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Buoni-Sconto
per I'inferno

di Gian Domenico Calazza

| modo nel quale le classi dingenti succedutesi
alla guida del Paese hanno affrontato la crisi del
sovraffollamento nelle nostre carceri € la foto-
grafia pit niida ¢ fedele della cultura politica e
di govemno che prevale in Italia, imdomita e so-
pratiutto sostanzialmente indifferente a1 colon
delle diverse maggioranze parlamentari. La se-
vera condanna dell Ttalia da parte della CEDU con
la famosa (o famigerata”) sentenza Torregani, che
imponeva (13 anni fa!) allo Stato Italiano I"adozio-
ne di misure molto precise per rimediare al disa-
stroso sovraffollamento delle nostre carcen, € stata
masticata, digerita e neutralizzata come se niente
fosse. Divieto assoluto di spazi vitali detentivi infe-
riore ai tre metri quadn per detenuto? Chissenefre-
ga. Qualcuno sa dirci cosa sia stato fatto i propo-
sito,negli ultimi 13 anni? Ve loraccontiamo in que-
sto numero: nulla. 1 posti disponibili nelle carceri
sono rimast grosso modo quelll, mentre 1l numero
dei detenuti & ogei di nuovo quello che determing
la sentenza della CEDU. E quindi? Eceo saltare
fuort, in tutto il suo splendore, la vera matnce cul-
turale ¢ politica delle nostre classi dirigenti, di ogni
colore: arrangarsy, trovare un nmedio -come dire-
mediano, soprattutto facendo della eccezione la re-
gola, Quellasentenza prevedeva infatti, come ecce-
zionale rimedio ad una impensabile inerzia dello
Stato condannato per trattamento inumano e degra-
dante delle persone detenute nelle proprie carcen,
almeno un indennizzo; economico (8 euro per ogni
giomo trascorso i quell’inferno, nelle condizioni
sanzionate dalla Torregiani), o in termini di sconto
della pena da espiare , anche esso calcolato sui gior-
ni trascorst in quelle indecenti condizioni. Queste
due opzioni, previste, ripeto, come rimedio assolu-
tamente eccezionale alla vergogna, sono diventate
la regola, e quindi, diremmo, [a solumione. Stattene
li buono nei due metri quadn, che esci prima, o co-
mungque ti guadagni due spiccl. Siamo questo, noi,
inutile girarci intomo, Siamo un Paese totalmente
indifferente al tema delle condizioni disumane e
degradanti delle nostre carceri, prevalentemente
convinto che la questione non nguardi le *persone
perbene”, che chi si trova incarcere evidentemente
se lo & mentato, e dunque peggio per lui. Ecco per-
ché abbiamo voluto dare spazio, intervistandolo,
alle nflessiont di un detenuto che ha vissuto una vi-
tada politico di primo piano: sindaco di Roma, Mi-
nistro della Repubblica, deputato, a ungo uno dei
leader di spicco della destra naliana, proprio di
quella destra carcerocentrica, punizionista, la de-
stra de] “buttate lachiave™. Gianni Alemanno scon-
tava ai servizi sociall una pena per traffico di in-
fluenze, non ha rispettato le regole della pena alter-
nativa e, dalla mattina alla sera, & precipitato nel-
I'inferno. Ed ha saputo fare di questa sua personale
tragedia una formidabile occasione di riscatto per-
sonale e politico, scegliendo di diventare testimo-
nial quotidiano di questa infamia sociale. Nel com-
plesso, e salvo encomiabili ma 1solate eccenion, 1l
Parlamento tutto -non solo i suoi vecchi compagni
di schieramento politico- finge di non ascoltare, ¢
gira la testa dall’altra parte. Lui non demorde, se-
gnala, racconta, informa, denunzia. Cosi, mentre
proviamo ammirazione per questa persona, per cio
che hasaputodiventare,per come ha saputo scopn-
re in s¢ stesso, e nella sua personale, durissima
esperienza, la forza per rilanciare -come siamo certi
AVVEITi- UN NUOVo percorsoumanoe politicoal ser-
vizio dei diritti fondamentali di tutti noi, proviamo
al contempo tito il nostro disagio, tutta la nostra
mortificazione per essere cittadini di un Paese cosi
testardamente indifferente alla vergona incivile
delle proprie carceri, e cosi ottusamente convinto
che tutto 10, semplicemente, non lo niguardi.
Buona lettura,
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IL DRAMMA DEL CARCERE:
UN FATTO (ANCHE) POLITICO

di Giuseppe Belcastro

Le condizioni inumane e degradanti delle no-
stre carceri, determinate soprattutto dal sovraf-
follamento, hanno costituito 1'oggetto della
notissima sentenza pilota nel procedimento
Torrigiani ¢. Iralia, con la quale, nell’anno
2013, la Corte EDU ha condannato lo Stato
italiano, oltre che al pagamento di una somma
in favore dei sette ricorrenti, anche a istituire
un rimedio intemo effettivo idoneo ad offrire
una riparazione adeguata e sufficiente in caso
di sovraffollamento carcerano, conformemen-
te ai principt della Convenzione come stabiliti
nella gunisprudenza della Corte. All 'esito del-
la pronuncia, il legislatore ha approntato nel
2014 1l rimecho previsto dall’art. 35-ter della
legge sull'ordinamento penitenziario, il quale
prevede, per il caso di detenzione occorsa in
violazione dell"art. 3 della Convenzione EDU
nella lettura offerta dalla Corte, un risarcimen-
to del danno mediante la nduzione di un gior-
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L FALLIMENTO
DELLATORREGIANI

di Emilio Santoro

Lo sconto di pena riconosciuto all’ ex ministro
e sindaco di Roma Gianni Alemanno riporta al
centro dell’attenzione il problema del sovraf-
follamento delle carceri italiane e dei rimedi
che avrebbero dovuto porgli fme. Alemanno
ha ottenuto la riduzione di 39 giormi di pena in
virtll dell’accoglimento di un reclamo ex art.
35-ter 0.p. che prevede uno sconto di pena di
un giomo per ogni dieci scontati in condizioni
inumane o degradanti o, se la pena & cessatae
lo sconto non pud essere pid applicato, un ri-
sarcimento di 8 € per ogni giomo scontato
nelle stesse condizioni. L'accoglimento del re-
clamo certifica che per oltre un anno Aleman-
no & stato detenuto in uno spazio dimeno di tre
metri quadrati, soglia fissata come minima per
il rispetto della dignita di una persona dalla
sentenza “Torregiani” con cui nel gennaio
2013 la Corte EDU ha condannato I'Ttalia per
violazione del divieto di trattamenti inumani e

Sepue a pag. 3
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CARCERAZIONE INUMANA
E TUTELA DEI DIRITTI

di Gaia Donati

Sono trascorsi pid di tredici anni da quando
la Corte europea dei diritti dell’vomo, con la
nota Sentenza “Torregiani e altri ¢. Italia”,
emessa '8 gennaio 2013, ha nlevato la vio-
lazione dell’articolo 3 della Convenzione
europea dei diritti dell'uvomo da parte del-
I'ltalia, a causa del grave sovraffollamento
degli istituti penitenziari. A fronte della ri-
sconirata softoposizione dei detenuti a “pe-
ne o fratfamenti imwmani o degradanti”, il
Giudice di Strasburgo ha formulato nei con-
fronti del nostro Stato precise indicazioni
precettive, finalizzate all’ mtroduzione di ri-
medi effettivi che consentissero sia di inter-
rompere un pregiudizio grave e attuale sia di
fornire un’adeguata niparazione del danno
subito.

Se con il Decreto-Legge n. 146/2013 € stato
inserito, nella Legge di Ordinamento Peni-
tenziario, il reclamo giurisdizionale di cui

Segue a pag. 3
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nodi detenzione per ogni 10 giomi di protrazio-
ne delle condizioni inumane ¢ degradanti di cui
discute. La condizione delle carceri italiane &
tomata, dopo un breve peniodo di apparente in-
versione di tendenza seguito appunto alla sen-
tenza Tomigiani, esplosiva,con numeri che fan-
no tremare le vene ¢ i polsi: quasi 65 mila dete-
nutt su un totale di posti disponibili che supera
di poco 1 46 mila. Pud il imedio cosi disegnato
determinare un effettivo ristoro a fronte di con-
dizioni cosi disastrose”

Ne abbiamo parlato con Gianni Alemanno,
oia Ministro, ]lpu[am Sindaco di Roma,
oggi detenuto in espiazione pena, il quale, gra-
zie anche alla sua visibilita di uomo pubblico,
ha dato voce neghi ultimi anni al disagio delle
strutture penitenziarie, segnalandone le caren-
ze ¢ 1 drammi attraverso una sorta di diano
della sua detenzione.

Alemanno , lei ha di recente ottenuto una ridu-
zione della pena daespiare per 39 giorniin ap-
plicazione dell'art. 35-ter dell’Ordinamento
Penitenziario. E sufficiente un ristoro di quue-
sto tipo e in questa misura a riparare la condi-
zZione inumana e degradante a cui il detenuto
¢ costreito nel nosiro paese?

L'articolo 35-ter dell’Ordinamento Penitenzia-
ro ¢ sicuramente solo un palliativo rispetto alle
condizioni in cui le persone detenute sono co-
strette a vivere nelle carceri italiane. Il sovraf-
follamentoandrebbe abbattuto subito con prov-
vedimenti di legge molto pin incisivi, mentre
bisognerebbe mettere manoad una profondan-
strutturazione dell’ Amministrazione Peniten-
ziana per dare un senso diversoalladetenzione,
applicando I'art. 27 della Costituzione che ob-
bliga il nostro Stato a dare un senso di “rieduca-
zione” alla pena inflitta.

Ma quello che & veramente scandaloso & che
anche quanto previsto dall’art. 35-ter viene
applicato poco e male, soprattulto perché
I’ Amministrazione penitenziaria in molte oc-
casioni formisce agli Uffici di Sorveglianza dei
dati emati sullo spazio calpestabile realmente

IL DRAMMA DEL CARCERE
UN FATTO (ANCHE) POLITICC

adisposizione delle persone detenute all "inter-
no delle celle. Infatti, per giurisprudenza con-
solidata, bisogna garantire almeno 3 metn
quadn calpestabili per ciascuna persona reclu-
sa. Questa ¢ la condizione minima di vivibili-
ta, al di sotto della quale gli sconti pena previ-
sti dall’art. 35 ter debbono essere sicuramente
concessi. Ebbene, tutto questo avviene solo in
parte, perché le Direzioni dei carcen, in base
ad un applicativo informatico fornito dal DAP,
sovrastimano lo spazio effettivamente dispo-
nibile. Stiamo lottando - io e Fabio Falbo, la
persona detenuta con cui scrivo i nostr “Dian
di cella” — per ottenere un’effettiva verifica
delle dimensioni delle celle, perché in questo
modo potrebbero uscire subito dalle carcen
migliaia di persone detenute. E gia questo sa-
rebbe un bel passo avanti.

Anche gragie ai suoi “diari dalla cella”, la
questione carcere é uscita dal cono d’ombra
nel quale la politica ha teso a relegarla. Nel
2025 sono stati 79 i swicidi in carcere e nel
2024 addirittura 91. Perché, secondo lei gue-
sto scollamento tra lo stato delle cose ¢ una
classe politica che appare immobile di fronte
ad un disastro umano di questa portata?

Perché esiste nell 'opinione pubblica la con-
vinzione che le persone detenute debbano es-
sere punite nel modo pit duro e sbrigativo
possibile. Con questo pregiudizio, le forze
politiche, in particolare di centrodestra, n-
muovono la problematica carcerania perché
temono di perdere voti assumendo un’imma-
gine troppo “buonista”. La realta ¢ molto di-
versa, perché la detenzione ¢ efficace per
combattere la criminalita e garantire la sicu-
rezza dei cittadini, solo se, insieme alla puni-
zione, consente percorsi che alutano la riabi-
litazione e 1l reinserimento della persona de-
tenuta. Questo & il modo per abbattere la re-
cidiva, ovvero la tendenza a commettere di
nuovo gli stessi reati, e per evitare invece che
le carceri divengano delle “universita del cri-
mine”, che rendono ancora peggiori le perso-
ne che vi passano attraverso. Aggiungo che

ogel, con la crisi del nostro sistema penale,
qualsiasi cittadino puo trovarsi ad essere con-
dannato senza aver commesso nulla di sba-
gliato. Purtroppo bisogna spenmentare que-
sto rischio i prima persona per rendersene
veramente conto.

Nei Paesi in cui lo Stato é pitt severo con chi
delingue i reati gravi sono pin diffusi che nei
Paesi pin garantisti. Lei é stafo un politico di
rilievo nazionale: perché secondo lei la politi-
ca non si appropria di questa semplice consta-
lazione provando a far comprendere alla col-
lettivita il costo sociale di un carcere cosi come
¢ il nostro oggi?

L'esempio americano parla da solo: un detenuto
ogni 100 abitanti, mentre in Italia siamo circa a
| ogni 1.000. Unmodello di “carcerizzazione
della societda” che non ha minimamente
ridotto, anzi ha falto aumentare, la
percentuale di reati rispettoalla
popolazione. Per rendere
evidente  all'opmione
pubblica questa realti bisogna che
tutte le forze politiche la smettano di
dare solo nsposte penali ¢ carcerarie
ad ogni problema della societa e che
si apra un grande confronto culurale
basato sulla realté, senza filtn “buo-
nisti” né “cattivisti”.

Se poiesse infrodurre una sola novi-
la normativa per provare a mitigare
concretamente una condizione ora-
mai al limite della tolleralilita, cosa
farebbe?

Credo che la soluzione pio immediata
¢ a portata di mano siala proposta del-
I'On. Roberto Giachetti, fatta propria
anche dal Presidente del Senato Igna-
zio La Russa, di approvare una “legge
della buona condotta”, ovvero una
legge che aumenti gl sconti i pena
gii previsti per le persone detenute
che mantengono una buona condotta
durante la loro detenzione.

Carcere: e tem

di Gabriele Temanova - Awocato penalista

po dli liste di attesa

| divieto di torura ¢ trattamenti inumani ¢ degradanti, sancito
dall’ant. 3 della convenzione europea dei dintti dell uomo, & un
precetto assoluto e mderogabike ed € intwbile perché, fin dagh al-
bori delle relazioni diplomatiche fra gli Stat, si sia avvertita I'esi-
eenza primania di apprestare un baluardo minimale al nspettodel-
la dignita e dell"integrita psicofisica dei prigionieri.

E insommaun valore fondante della cultura liberale europea, una-
nimemente condiviso e recepito anche dalla Costituzione repubblicana
laddove si stabilisce che le pene non possono consistere in trattamenti
contrari al senso di umaniti.

L'Ttalia dovrebbe essere Ia culla di quella cultura, poiché & Cesare Bec-
caria il pensatore al quale si attribuisce la genesi di quel pensieroed ¢ il
Granducato di Toscana 1l primo Stato che ha messo al bando la tortura
ormai pitl di due secoli fa.

Purtroppo perd ka realta del nostro sistema penitenziano ¢ ben alira cosa,
Nel 20113, 1a Corte Europea der Dirtt dell Uomo, con una nota senten-
zadicondanna (nel caso Torreggiani ed aliri contro [talia) nconobbe che
la violazone del divieto di trattamenti inumani ¢ degradanti costituiva,
nel nostro Pagse, un problema strutturale, a causa delle endemiche con-
dizioni di sovraffollamento dei nostri Istituti penitenziari, assegnandoci
un termine per apprestare nimedi altrettanto strutturali e sistemici,
Peccato perd che, forse perun eccesso di realismo, in quella sentenzasi
affermasse che, laddove non si fosse riusciti a porre definifivo imedio
al problema, si sarebbero dovuti almeno apprestare degli strumenti
compensativi in favore delle vittime del sistema, aprendo la strada ad
un imbarazzante eccezione all" inderogabilita del divieto.

E quindi oggi previsto che, se si viene ristretti in condizioni indecenti,

ci 51 debba accontentare di uno sconto di pena di un giomo (o di un in-
dennizzo di otto euro) perogni diect di indegna segregazione, come av-
venuto per 1'On. Alemanno.

La casistica dei reclami, a distanza di un decennio dall"introduzione
di quei rimedi compensativi, € poi ulteriormente sconfortante, per-
ché registra, oltre al persistente endemico sovraffollamento, diffuse
situazioni altrettanto endemiche di infestazioni da cimici e scarafag-
i, topi, allagamenti, mancanza di riscaldamento, di acqua potabile
ed uffici di sorveghianza sommersi ed incapaci di fornire lempestive
risposte ai reclamanti.

Da ultimo, le statistiche ministeriali registrano il superamento della so-
alia det 64 mila detenuty, lo stesso valore del 2013, con vanazioni mini-
me det posti disponibily, certificando 1l defimitivo insuccesso delle poli-
tiche di contrasto al sovraffollamento, per la venita neppure perseguite
perché ormai da anni affidate sostanzialmente soloa ipotetiche prospet-
tive di edilizia penttenziania mevitabilmente velleitane se non sinduco-
no 1 flussi d'ingresso.

Sul prano delle alternative, si potrebbe aprire un enorme ventaglio di
proposte. La scienza criminologica € solidamente ancorata alla con-
vinzione che il contrasto alla criminalith dovrebbe fondarsi su una ri-
sposta articolata come variegati sono i fenomeni da contrastare. 1l car-
cere rappresenta una risposta inadeguata ¢ perfino controproducente
per molti di questi e dovrebbe rappresentare una misura estremamaso-
prattutto, per poter assolvere alla sua funzione, anche nell”ambito pil
o meno nstretto che gl st intende assegnare, dovrebbe poter essere or-
ganizzato con criter razionali, prevedere percorsi differenziati e stu-
ment ditrattamento (lavoro, istnzione, formazione professionale, soste-

gno psicologico anche rivolto alla rielaborazione critica del reato ecc ).
Ecco perché non rappresenta affatto una provocazione ma una banalis-
simaconsiderazione realistica concludere questa breve niflessione mvo-
cando I'introduzione di liste di attesa in ingresso.,

Se qualcuno ha bisogno di un intervento chinurzico e non ¢i sono posti
disponibili in ospedale o ke sale operatorie sono gia impegnate per altn
inferventi,chi penserebbe di ricoverarlo ugualmente, accomodandolo su
un materasso piazzato inun comidoio o di farlo operare da un paramedi-
co, piuttosto che metterlo in lista di attesa, con i dovuti criteni di priorit,
In attesa di potergh apprestare un’assistenza minimamente adeguata’
Perché mai lo stesso principio non dovrebbe valere per chi deve
espiare una pena senon ¢i sono le condizioni per garantire che questa
s1 esplichi con modalita consone alla sua funzione, nel nspetto delle
regole minimali di civilta che richiedono la Costituzione e le norma-
tive internazionali?

Forse molt non sanno che chi sconta una pena spesso ha aspettato anmni
perché questa divenisse esecutivae ne fosse stabilita | espiazione incar-
cere. Perché mai questa attesa, con 1 dovuti criteri di priorita, non do-
viebbe poter soffrire ultenon margini di sospensione, in attesache la pe-
na si possa esplicare in modo consono?

Forse la risposta potrebbe amivare dalla Corte costituzionale, alla
quale la questione ¢ stata recentemente devoluta mediante apposita
questione sollevata sulladisciplina del differimento pena nella par-
te in cui non lo prevede.

Nella costante inerzia del Legislatore, incapace di fare fronte alle
proprie responsabiliti, ¢ forse questa una delle poche speranze che
possiamo ancora coltivare,
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degradanti sancito dall’art. 3 della Convenzione
Europea dei Diritti Umani.

La Corte affermo che il sovraffollamento carcera-
rio nel nostro Paese € un problema strutturale e, di
conseguenza, con una sentenza “pilota”, dispose
I"adozione di alcune misure che riteneva avrebbero
risolto il problema. La “Tomegiani™ impose all Tta-
lia di istituire rimedi capaci di avere sia un effetto
preventivo sia compensativo delle violazioni del-
I"art. 3 della Convenzione. 11 legislatore introdusse,
olre al nmedio compensativo, utthzzato da Ale-
manno, il nmedio definito “preventivo” (art. 35 bis
0.p.), configurando, in effetti, dato che il detenuto
s¢ ne puo avvalere solo quando € gia sottoposto a
trattamento inumano e de gradante, un rimedio *'ini-
bitorio” che dovrebbe portare a far cessare imme-
diatamente le condizioni inumane o degradanti del-
la detenzione. Infine, la Corte raccomandd di ridur-
re il sovraffollamento limitando I'uso del carcere e
ricorrendo a misure alternative alla detenzione.

A oltre 13 anni dalla “Tomegiani” la riduzione di
pena ad Alemanno offre ["occasione per constatare
che le indicazioni della Corte o sono state vanifica-
te oppure erano sbagliate.

Sono stati vanificati 1 rimedi compensativi e inibi-
tori. Il Dipartimento dell’ amministrazione peniten-
Ziananon formsce dati stauci ufficiali sul loro uso.
[1“XIX rapporto di Antigone™ riporta che nel 2022
sono state accolte 4.5 14 istanze 35 ter su 7.859. Sui

reclamu “mnibiton™ non abblamo alcun dato. Uno
studio, pubblicato su L'altro diritto — La rivista,
evidenzia che il Tribunale di sorveglianza di Firen-
ze¢ ha deciso, tra inizio 2014 e il maggio 2019,
1.279 reclami di cui %07 compensativi e 372 inibi-
tort. Questi numen mostrano che § die tipi di rime-
di non hanno portato alla riduzione del sovraffol-
lamento carcerario ma alla banalizzazione della
vielazione dell’'art. 3 CEDU, che la Convenzione,
all’art. 13, considera non sospendibile neppure “in
caso di guerra o di altro pericolo pubblico che mi-
nacci la vita della nazione™. Lo Stato italiano sem-
bra considerare un’inezia le mighaa di ordinanze
che accolgono 1 reclami e gli stessi detenuti consi-
derano ormai questo rimedio una sorta di domanda
di liberazione anticipata speciale che porta a som-
mare ogn semestre di pena, a143 giomi di libera-
zione anticipata, altn 18 giomi per giunta non con-
dizionati dalla buona condotta. Questa “banalizza-
zione del male™ é favorita anche dal tempi incu
Tribunali di sorveglianza rispondono ai reclami ini-
bitori. Nel 2023 la Corte EDU, in una decisione
sulla Romania, ha affermato che quindici giomi
rappresentano un tempo ragionevole per decidere
questo tipo di reclami garantendo ['effettivita della
protezione. Se si prendono in esame gli oltre due-
cento reclami inibitori presentant negli ultimi due
anni dai detenuti del carcere di Sollicciano, con
I"aiuto de Laltro diritto ODV, si vede che il Tribu-

nale di sorveghanza di Firenze h ha decisi m mai
meno di 118 giomi, in molti casi i detemuti hanno
atteso oltre 500 giomi.

Anche le misure introdotte per evitare I esecuzio-
ne carceraria sl sono mostrate assolutamente
mefficaci, anzi dannose. Secondo 1 dati ufficiali
del DAP, al 31 dicembre 2012, otto giomi prima
che venisse pubblicata la “Torregiani”, | detenuti
presenti nelle carceri italiane erano 635.701: oggi
sono 64.248, solo 1500 in meno. Alla mancatan-
duzione del sovraffollamento si & affiancato un
enorme aumento delle persone sottoposte a con-
trollo penale. L'Ttalia ha in effett esteso ampia-
mente lo spazio delle misure gestite dall’ Utficio
esecuzione penale estema, introducendo la mes-
saalla prova e 1 lavon di pubblica utiliti ed esten-
dendo I'uso delle misure altemative classiche. A
mnizio 2013 in Italia ¢’erano circa 38 (00 persone
gestite dall’Ufficio esecuzione penale esterna,
poco piii di un terzo di tutte quelle comprese
nell’area penale. A fine 2025 si registravano
100.513 persone sottoposte a misure o sanzioni di
comuniti, quasi il 60% della popolazione nel-
I"area penale. Questo notevole cambiamento perd
non ha minimamente inciso sul sovraffollamento
carcerario, ma ha compontato un’enorme esten-
sione dell ‘area penale che ¢ passata complessiva-
mente da poco pii di 100000 persone a circa
165.000, aumentando di oltre il 60%.

La strada indicata dalla “Torregiani”™ si & mostrata
quindi non solo fallimentare ma anche dannosa:
|"unica via per diminuire il sovraffollamento pe-
nitenziario sembra essere quella della depena-
lizzazione, perd, la stiamo percorrendo contro-
mano avendo introdotto negli ultimi anni 54
nuovi reati € 57 aggravanti,
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Carcerazione Inumana
e tutela dei dinitti del detenuto

di Gaia Donati - Magistrato di Sorveglianza, Ufficio di Sorveglianza i Firenze

segue dalla prima

all’articolo 35-bis, che permette al ni-
stretto di rivolgersi al Magistrato di
Sorveglianza per conseguire I'imme-
diato ripristino della legalita, con il
successivo Decreto-Legge n. 92/2014
¢ stato previsto lo strumento risarcito-
rio di cui all articolo 35-ter. La scelta
legislativa & stata quella di compensa-
re | penodi di carcerazione inumana
gid vissuti con unariduzione della du-
rata della pena detentiva, pari a un
aiorno per ogni diect di violazione pa-
tita. Nel caso in cui il guantum di pena
ancora da scontare non sia tale da con-
sentire |'intera detrazione ovvero 1
giorni espiatt in condizion violative
siano inferion a quindici, ¢ previsto
un indennizzo economico di otto euro
PEr clascun giomo.

La Magistratura di Sorveglianza ha
tendenzialmente accolto con sensibi-
liti e apertura il novum legislativo
rappresentato dal reclamo ex articolo
35-ter Ord. Pen.

Sulla scia dei principi enunciati dalla
Corte europea dei dintti dall’'uomo e
ribaditi dalla Corte di Cassazione ita-
liana, e stato nconosciuto che, laddo-
ve la superficie calpestabile da parte

di ciascun soggetto allinferno di una
camera detentiva sia inferiore a 3 me-
tri quadrati, s1 € in presenza di una for-
te presunzione di condizioni inumane
o degradant. E acarico dell’ Ammini-
strazione penitenziaria I'onere di di-
mostrare la sussistenza di fattori in
erado di controbilanciare tale limita-
zione, rappresentati dalla breve durata
degli intervalli temporali in cui € stata
sofferta la nduzione dello spazio per-

sonale, dalla sufficiente liberta di mo-
vimento al di fuor della stanza me-
diante partecipazione ad attivita trat-
tamentali, nonché dalla situazione
complessivamente  dignitosa  nella
struttura detentiva.

L'orizzonte applicativo del nmedio in
esame ¢ stato ulteriormente ampliato
dalla giunisprudenza, la quale ha sta-
bilito che la richiesta risarcitoria possa
essere accolta anche in assenza di pro-

blemi di sovraffollamento stricto sen-
s intesi. In altri termini, la funzione
indennitaria ad ampio spettro copre
qualsiasi violazione dell’articolo 3
della Convenzione venficatasi in di-
pendenza della carcerazione, ncom-
prendendo le ipotesi di importanti de-

ficit strutturali dell’istituto (ad esem-

pio, infiltrazioni 0 mancanza di riscal-
damento e di acqua calda) o di feno-
meni sanitari (quale I"infestazione di
nsetti).

[ndubbiamente, il reclamo prospettato
dall’articolo 35-ter Ord. Pen. rappre-
senta un rilevante traguardo nell otti-
ca della tutela dei dintti der detenuti.
La previsione di un procedimento fi-
nalizzato alla riduzione della pena o
alla iquidazione dell ‘equivalente mo-
netario, irelato a qualsiasi parametro
di mentevolezza individuale, offre un
concreto ristoro alla persona che si sia
trovata a sperimentare un trattamento
detentivo inadeguato.

[Non pud, tuttavia, soltacersi come
questa forma di protezione si limiti a
fomire un indennizzo, a posteriori, a
fronte di restrizioni della liberta che
si traducono nella negazione delle

prerogative fondamentali della per-
sona. In molte carceri italiane, 1" inte-
ressato continua a essere sottoposto
auna prova di intensiti eccedente ni-
spetto all’inevitabile livello di soffe-
renza insito nello stato detentivo,
con compromissione di quella stessa
finalitia rieducativa verso cui, secon-
do la Costituzione italiana, la pena
deve tendere.

[l nmedio indennitario introdotto nel
2014 resta insoddisfacente a fronte
della centralita della dignitd umana,
valore primario di ogni ordinamento
democratico, non negoziabile né bi-
lanciabile. Per restituire 'esecuzione
penale al suo volto costituzionale, non
puo prescindersi da un piano straordi-
nario che, da un lato, rafforzi le dota-
zioni effettive di mezzi e di uvomini a
disposizione degli istituti penitenzian
e, dall’altro, incentivi I"accesso a mi-
sure alternative.

Solo in tal modo si potri avviare il su-
peramento di quella “cultura dello scar-
to”, che relega il condannato in uno
spazio ci oblio e di dolore, espressione
di incoerenza e di insuccesso da parte
delle Istituzioni e della societa.
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A cura di Omella Favero - Diretirice di Ristretti Onzzont

ualche tempo fa ho scoperto che se non mi operavo in
fretta di un meningioma al cervello poteva succedenmi
di tutto (me lo spiegd con dettagli crudeli un giovane
chirurgo un po’ sadico): perdita della vista, dei riflessi,
delle facolt particolari del mio cervello), e comungue
la situazione era cosi complicata che nessuno m poteva
rassicurare su niente. Ma io almeno ho avuto la possi-
hilitit di consultare degli eccellenti specialist a Milano,
per capire a chi volevo affidare il mio complicato cer-
vello. E mi sono sentita rassicurata da un primario che mi ha spiegato
che dovevo fare un intervento complesso ma mi ha anche detto che que-
ali interventi sono Ja sua matena, non sono roba da superman. Mi sono
senfita una malata “normale”, non un caso disperato. Racconio questo
perché il mio primo desideno sarebbe che anche in carcere trattassero
le persone appunto da persone, le incoraggiassero, ke antassero a pen-
sare che la possibilita di una vita diversa c'¢ per tutti.

Dall'ospedale sono uscita, dopo due interventi di 5 e di 7 ore con la ca-
lotta cranica segata, una rete di titanio ¢ un cervello ben funzionante.

Quello che perd improvvisamente mi pareva funzionare poco e
male era il mondo circostante.

Uscita dalla terapia intensiva, ho capito infatti che nelle carceri ¢'erano
problemi nuovi ai limiti dell’assurdo: tanto per cominciare, per un de-
lenuto non era pill possibile neppure avere un frigonfero per amico, 1l
frigorifero (con complesse distinzioni fra frigobar e frigo a pozzetto) co-
stituisce infatti il nuovoe nemico dell” Amministrazione: “In nessun caso
| pozzetti fngo efo frigo potranno essere collocati nelle camere di per-
nottamento per le criticita pit volie evidenziate legate alla possibilita di
occultamento di oggetti o sostanze non consentite, nonché di utilizzo
improprio come per birricamento ¢/o strumento atto ad offendere™,
Ma possibile che un’ Ammunistrazione che s1 occupa dei temi deli-
catidella Giustizia non sia in grado di trovare degli strumenti per ac-
compagnare le persone detenute non a tirarsi addosso frigoriferi e
pozzetti, ma a ncostruire delle relazioni civili, in cui le persone sco-
prano che € possibile vivere decentemente guardando avanti e usan-
do 1 frigoriferi per quello per cui sono stati inventati, mantenere “al
fresco” quello che da fresco ti da sollievo?

pre piu chiuse, sempre pitk rablm

Ma ¢"& dell"altro non meno angosciante: L'articolo 15 del DL *Sicurez-
za 023 del 2026, convertito nellalegge 24 aprile 2026, n. 54, autorizza
gl ufficiali di polizia g;udmmna 1ppm‘mrr:nu ai nuclel investigativi del
Corpo di polizia penitenziaria a compiere operazioni sotto copertura
all'interno degli istituti di penal...)

Inquestocaso, pem, non si tratta di macro-cnminalita organizzata, 1 pr-
mi reati da indagare citati nell articolo 15, sono le lotte, le rivolte, I'as-
soclazione sovversiva, le evasioni, per poi amvare allo spaccio di droga
¢ alla detenzione di telefonini,

Gia la qualita della vita detentiva nella gran parte degli istituti di pena &
ben lontana dalla decenza, adesso si aggiungono piccole torture quoti-
diane: vedere 1 compagni di cella come possibili mfiltrati, immaginare
che un frigorifero sia uno strumento di occultamento di chissa quali ter-
ribili segreti (¢ se invece si permettesse a tutti di telefonare di pii, come
vorrebbero fare tutti gli esseri umani che hanno figli, mogli, relazioni?).
Sta tornando il carcere chiuso, come ci racconta uno che il car-
cere I'ha conosciuto per anni da detenuto ¢ ora lo studia come
sociologo. E come,

|| ritorno del carcere chiuso

Il carcere chiuso

DALLA SENTENZATORREGIANI

AL DECLINO DEL RIMEDIO RISARCITORIO

di Elton Kalica - Ristreth Onzzonti

asentenza Torreggiani della Corte euro-
pea dei diritti dell'vomo, pronunciata
nel 2013, rappresenttd uno del momenti
piticritici nella storiarecente del sistema
penitenziano italiano, La Corte di Stra-
shurgo condannd 1 Ttalia per il sovraffol-
lamento carcerario, definendolo un pro-
blema “strutturale ¢ sistemico”, incompatibile con
I'art. 3 della CEDU che vieta trattament inumani o
degradanti. In quel momento apparve chiaro comel
carcere italiano fosse diventato un Juogo incapace di
garantire standard minimi di dignita: celle sovraffol-
late, pochi metri quadrati a disposizione, scarsissima
possibilita di movimento e condizioni igieniche
spesso degradanti,
Larnisposta dello Stato italiano st mosse inizialmente
lungodue diretirici. Da un lato vennero introdotti ini-
miedi compensativi in giomi di liberazione anticipata
0 in denaro; dall’aliro si tentd di trasformare I'orga-
nizzazione intema delle carcen attraverso 1l cosid-
detto “regime aperto”. Le due cose erano strettamen-
te collegate. Lidea era semplice: ndurre 1l peso della
segregazione cellulare permettendo ai detenuti di
trascomere molte ore fuon dalle stanze detentive, au-
mentando gh spazi di sociality, ke atavith trattamen-
tali e la liberti di circolazione intema. Lacella avreb-
be dovato tomare ad essere un luogo destimato prin-
cipalmente alriposo,e non lospazio In cul consumi-
re quasi interamente la propria esistenza.
Allo stesso tempo, il legislatore introdusse un siste-
mi di compensazione per coloro che avevanosubito
condizioni detentive contrarie all’art. 3 CEDU. Chi
aveva vissuto per almeno quindici giomi in condi-
zioni degradanti poteva ottenere una riduzione della
pena residua oppure, se ormai ibero, un sarcimen-
fo economico par a offo euro per ogni glomo ira-
scorso in violazione dei propri diritti.
Tuttavia, col passare degli anmi, tanto 1l regime aper-
to quanto il nmedio nsarcitorio hanno subito un pro-
oressivo svuotamento. E non si ¢ trattato di un feno-
meno casuale o semplicemente dovuto alla carenza
di risorse. Al contrario, il declino di questi strumenti
appare strettamente legato auna precisa volonta ist-
tuzionale di Aicondurre il carcere verso modelli mag-
aormente chiusi e custodiali,
Per alcuni anni il regime aperto aveva inciso anche
sulle decisioni del magistrati di sorveglianza, Quan-
do lospazio dispombile incella nsultava leggermen-
te inferiore ai tre metri quadrati pro capite indicati
dalla Corte EDU, la possibilita di rascomere molte
ore fuon dalla stanza veniva considerata un elemen-
to “‘compensativo”, capace di attenuare gli effetti ne-
aativi della nstrettezza degli spazi. In altre parole, il
tempo passato fuori dalla cella serviva a dimostrare
che la persona defenuia non viveva in una situazione
integralmente degradante.
Con il progressivo ritomo a un regime defentivo

chiuso, questa compensazione ¢ venuta meno. La
pemmanenza prolungata incellahanportato al centro
il problema dello spazio disponibile, aumentando
cosi il numero dei reclami potenzialmente fondati.,
Ed & propno a questo punto che si ¢ sviluppata una
strategia amministrativa tanto semplice quanto effi-
cace per ridurre il niconoscimento delle violazioni.
La questione ruota attorno al caleolo dello spazio
“calpestabile” nelle celle. La giurisprudenza ha sta-
bilito che, per venificare il nspetto della soglia mini-
ma dei tre metni quadrati, occorre sottrame dalla su-
perficie complessiva gli arredi fissi. Nel tempo, perd,
molte direzioni penitenziarie hanno miziato a instal-
lare letti a castello stabilmente fissati al pavimento,
In questo modo, nelle relazioni inviate ai magistrati
di sorveglianza, il letto viene qualificato come “arre-
do fisso” e sottratto dal computo, mentre tavoli e sga-
belli — formalmente mobili — continuano a essere
considerati spazio disponibile.

[l risultato ¢ paradossake: celle di nove o dieci metn
quadrati che continuano a ospitare pill persone rie-
SCOND comungue a superare, almeno formalmente,
la soglia dei tre metri quadrati pro capite. Cosi il re-
clamo viene respmnto, anche quando il detenuto tra-
scome gran parte della giomata chiuso in uno spazio
estremamente ristretto.

A €10 si aggunge un altro elemento: 1l risarcimento
economico previsto dall art. 35-ter & diventato sem-
pre meno effettivo. Le somme riconosciute vengono
infatti compensate con i debiti che il detenuto hama-
turato nei confronti dello Stato, comprese le spese di
mantenimento carcerario. Per molti detenuti stranie-
ri espulsi a fine pena, inoltre, il pagamento nisulta di
fatto impossibile.

Si¢ cosi prodotta una situazione paradossale. Il ime-
dio introdotto dopo Tomeg giani per garantire una tu-
tela cﬁcltn 1 contro e condizioni detentive degra-
danti s1 ¢ progressivamente trasformato in uno stru-
mento sempre pill difficile daottenere. La giunispru-
denza ¢ divenuta frammentata, ke valutazioni oscil-
lano da tribunale a tribunale ¢ il riconoscimento della
violazione dipende spesso da dettagli tecnici minimi
o dalla capacita del detenuto di procurarsi un avvo-
cato capace di contestare le informative dell ammi-
nistrazione penitenziana.

[l declino del rimedio nsarcitorio non pud quindi es-
sere letto separatamente dal ritommo del carcere chiu-
s0. Entrambi 1 processi fanno parte della stessa tra-
sformazione: I"abbandono di quella breve stagione
in cui il sistema penitenziano italiano sembrava co-
stretto a confrontarsi con il tema della dignita della
detenzione. Superata |'emergenza politica e media-
tica seguita alla condanna europea, il carcere & pro-
gressivamente tomato alla sua dimensione tradizio-
nale, fondata sulla segregazione, mentre anche gli
strumenti di wtela nati per contrastarne ghi effett: so-
no stati lentamente neutralizzatl dall mtemo.

ANCHE PER | RAGAZZI GIOVANI ESOLO

UNMODO DI RAFFORZARLI NEL CRIMINE

di Salvatore F. - Ristretti Orizzonti

¢ 0221 un ragazzo viene condannato attra-
verso i nuovi decreti legge, il processo di-
venta anche mediatico ¢ quindi al ragazzo
stesso viene dato un “riconoscimento”,
un’etichetta che valonzza il suo reato dal
punto di vista criminale; un po’ come pas-
sare gli esami a scuola.
Mi domando allora perché non si valonzza invece [a
messa alla prova, tentando cosi di sminuire almeno
un po’ il gesto del reato. lo ora ho ben capito che se
faccio unarapma sono uno stupido, perché mi illudo
di farla franca ¢ di diventare importante, quindi io a
un ragazzo al primo reato, perché non fmisca come
me arovinarsi la vita, farei fare dei lavori socialmen-
te utili senzza cucingh addosso nessun marchio
Questo metodo che si sta invece usando sui minor,
di dare grande spazio mediatico alle azioni dei gio-
vani, qu al conseguenze portera in futuro?
lo potrer raccontare cosa ha provocato in me il vede-
re riconosciuta dagh adult una carcerazione fatta da
giovane, Avevo 18 anni quando venni anmestato in
Marocco, avevo guidato un barcone canco di droga
daNapoli, icordoancora il giomo dellaresto, ricor-
do gli scarafaggi e i topi, ncordo che per due anni ho
mangiato con le mani, ncordo che non avevo carta
igienica per mesi, ncomdo che forse nuscivo a fare
una doccia ogni 15 giomi, ricordo che ho domito
per un anno intero per terra, ncordo la fila per M'umico
bagno per 50 persone che iniziava alle 5 del mattino.
Ricordo che lanotte non respiravo a causa dell odore
delle sigarette, icondo la scabbia e i pidocchi.
Nell'ora d'aria io passavo il tempo ad osservare gli
altri detenuti con la pallaal piede, mi incuriosivano.
Per tre giomi a settimana 1" aria non ¢'era, non avevo
nemmeno lospazio per muovermi; mi ricordo la so-
litndine in celle da sette metri per cingue in 50,a vol-
te anche 70 persone, e mi dicevano che ero fortunato
anon essere finito nelle celle con 130 persone, forse
anche 200.
MNon ho mai fatto un colloguio e all'epoca le video-
chiamate non esistevano; chiamavo una volta a sel-
timana. Mi ricordo delle ustioni causate dal sole, non

s1 respirava, era Fanno 2000, L'1] settembre 2001
mi sono dovuto difendere perché mi volevano ucci-
dere. Tutti inneggiavano alla guerra e volevano uc-
cidere | cristiani.

Questo ¢ solo un pezzo della mia carcerazione. Era
la mia prima volta, ero piccolo e tutto questo mi
avrebbe dovuato far scappare dal mondo del crimine,
Voltare pagina era ancora possibike dato che avevo
appena vent anni quando sono tomato libero. Ma la
mig carcerazione mi ha “valorizzato™, lo per tutt ero
LN vero uomao, ero uno da nspettare e quando il rico-
noscimento amva dai massimi esponenti crimmali o
dalla polizia o dalla cronaca di giomale, 6 spianano
la strada da cnmunale. Allora tutto s1 puo, tutto & fa-
cile e tutto ti & dovuto. Inizi a vivere con quelle rego-
le. Io ho sempre nispettato tutto, ma non mi sono n-
spettato calpestando il diritto a vivere la mia vita co-
me volevo, non come piaceva agli alri,

Ho deciso di raccontare questo per dirvi che se il
mondo criminale, ma anche lo Stato e la sua smania
punitiva non avessero dato una forma di riconosci-
mento alle mie azioni, facendomi sentire non uno
stupido che stava rovinandosi la vita ma uno corag-
21080, che si stava costruendo chissa quale futuro,
forse non sarei diventato un delinquente. Per questo
mi domando con rabbia perché si continua a ingi-
gantire | reati dei ragazzi, a costruirgl intomo questa
fama dicattivi,a creare articoli di cronaca che descn-
vono 1 ragazzi come grandi ciminali: un modo per

dare spazio a una idea di ragazz sempre pill cattivi,
violenti, da punire senza pieta.

Dal 1962 la casa del

pensiero liberale in
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