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¥ ValeriaPacelli
eGiacomo Salvini

-

un ritorno al passato di
quattro anni. Cancel-
lando con un tratto di
penna la riforma Bona-
fede del governo gialloverde.
Nonsolosulla prescrizione, ma
anche sulle misure alternative
al carcere per i condannati che
ricalca il decreto Orlando del
2017 del governo Gentiloni. La
conseguenza della nuovarifor-
ma firmata dalla ministradella
Giustizia Marta Cartabia ¢
questa: quando diventera leg-
gedello Stato, tantiriusciranno
a evitare il carcere, sostituito
conidomiciliari o la semiliber-
ta. Misure alternative cui po-
tranno accedere anche coloro
ai quali vengono inflitte con-
dannepesanti,comea9annidi
reclusione. Ma come si arriva a
questa conclusione?
Partiamodal principio. Lari-
forma prevede questo: per le
condannefinoa4anniil giudice
puo decidere di sostituire “tale
penacon quelladellasemiliber-
ta o della detenzione domicilia-
re”. Attualmente invece si pos-
sono concedere i domiciliari ai
70enni (per determinati reati)o
achihasiunacondannafinoa4
anni, ma a specifiche condizio-
ni, come per le donne incinte o
per chi ha problemi di salute
particolarmente gravi. E anco-
ra. La riforma per le condanne
fino a tre anni prevede la possi-
bilita di scontare la pena con il
lavorodi pubblica utilita. C¢ poi

il capitolo della sospensione del
processo con la messa alla pro-
va: attualmente cio € possibile
solo peri reati fino aquattro an-
ni. La nuova riforma alza l’asti-
cella, comprendendo le pene fi-
no a 6 anni per “ulteriori speci-
fici reati” oltre quelli gia previsti
dal codice di procedura penale.
Quali, non é chiaro.

ILRISCHIO & che selariforma di-
ventera legge, in molti riusci-
ranno a evitare il carcere. E nei
fatti in questa categoria rien-
trano se non tutti, molti reati.
Come corruzione, rapina, asso-
ciazione a delinquere, concor-
so esterno e cosi via. Gli esca-
motage sono presto fatti. Fac-
ciamo un esempio. Un uomo
viene condannato a 9 anni. K
incensurato e con le attenuanti
generiche la condanna passa a
6. Maha anche scelto il rito ab-
breviato e ottiene un ulteriore
scontodipenadiunterzo. Siar-
riva cosi a una condanna finale
a4 anni.

Gli emendamenti targati
Cartabia, di fatto, estendono la
riforma Orlando, che avevaini-
ziato a mettere mano alla legge
Gozzinidel 1975 per espandere
le misure alternative al carcere.
Lo aveva fatto con una delega
ottenuta dal Parlamento il 23
giugno 2017 dopo il lavoro de-
gli Stati generali presieduti dal
penalista Glauco Giostra. I1 de-
creto legislativo pero era stato
varato dal governo il 17 marzo
2018, dopoleelezionidel boom
di Legae M5S: lanorma alzava
la soglia da 3 a 4 anni per non
scontare la pena nei peniten-

ziari, dando discrezionalita al normesullemisurealternative.
giudice di sorveglianza, ed e- Provando a scongiurare un al-
stendeva la semiliberta a chi tro colpo di spugna.

(anche se condannato all’erga-
stolo) aveva usufruito di per-
messi premio fino a 5 anni.

UNA LEGGE che aveva fatto gri-

dare allo “svuota carceri” i vin-

citori delle elezioni. Alfonso
Bonafede parlava di provvedi-
mento “pericoloso” che minava
“il principio dellacertezza della
pena”. Matteo Salvini invece
gridava alla “vergogna” perché
un governo “bocciato dagli e-
lettori” stava approvando “Ten-
nesima salva-ladri”: “Appena
andremo al governo - promet-
teva il leghista - cancelleremo
questa follia nel nome della
certezza della pena: chisbaglia
paga!”. Il governo Conte-1 cosi

nel 2018 aveva ridimensionato
la riforma Orlando sulle pene
alternative al carcere. Il 3 ago-
sto esecutivo decise di non
convertire in legge le misure di
Orlando e di approvare tre
nuovi decreti. Solo ieri Salvini
siéricordatodeisuoi annuncie
perlaprimavoltahamossouna
critica alla riforma Cartabia:
“Ragionare su alcune pene al-
ternative ci sta, ragionare sulla
formazione professionale ci
sta, ma svuotare le carceri con
colpi di spugna no”. La prossi-
masettimana, quando la rifor-
ma arrivera in commissione
Giustizia, oltre alla diatriba
sulla preserizione su cui il M5S
di Giuseppe Conte non transi-
ge, Lega e 5S presenteranno e-
mendamenti per modificare le
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DOPO LA VISITA A 5.M. CAPUA VETERE CON DRAGHI
Carceri, Cartabia riferira il 21 in Parlamento
Grimaldi (cappellani): awio di un percorso

Roma

™ uifatti di Santa Maria CapuaVetere — carcere visitato mer-
. coledi insieme al premier Mario Draghi e teatro di vio-
# lenze e pestaggi ai detenuti — la ministra della Giustizia
Marta Cartabia riferira in Parlamento mercoledi 21 luglio. La
Guardasigilli sara in aula sia alla Camera sia al Senato. La data
¢ stata individuata incrociando gli impegni della ministra con
le disponibilita dell’aula. Intantoieri si & tenuta unariunione da
remoto della Cartabia insieme con i vertici Dap, con tutti gli 11
provveditori regionali dell'amministrazione penitenziaria. An-
che questa riunione, come quella con i rappresentanti dei sin-
dacati della settimana scorsa, rientrava tra le decisioni prese
dalla Guardasigilli dopo i fatti di Santa Maria Capua Vetere.
Per don Raffaele Grimaldi, ispettore dei cappellani delle carce-
ri, la visita del premier Draghi e della ministra Cartabia al car-
cere di Santa Maria Capua Vetere «e sicuramente un punto fer-
mo che ci fa comprendere l'inizio di un nuovo percorso. Non
soltanto di attenzione, ma anche di svolta verso la realta peni-
tenziaria. Bisogna puntare sulla formazione permanente». (r.r.)
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INDIA
Stan, ucciso dal virus o dall’ingiustizia?
11 caso del gesuita finisce all’Alta Corte

New Delhi

% Alta Corte di Mumbai ha deciso di esaminareire-
ferti sulla morte di padre Stan Swamy, avvenuta
-4 5 luglio scorso. Al momento del decesso, il ge-
suita di 84 anni era ricoverato per Covid alla clinica Holy
Family della citta indiana. Vi era stato portato gia in gravi
condizioni il 28 maggio dal carcere di Taloja, dove era sta-
to recluso per otto mesi nonostante 1'etd avanzata e il
Parkinson. Il sacerdote e attivista per i diritti degli indige-
ni Adivasi era accusato di «terrorismon, insieme ad altri 15
intellettuali tuttora in cella. Lobiettivo del tribunale & ca-
pire se lamorte di padre Stan sia stata causata danegligenza
da parte delle autorita nel fornirgli assistenza.
La difesa del gesuita aveva pit1 volte chiesto la liberta con-
dizionale per ragioni di salute, anche perché a Taloja c’e-
rano stati numerosi casi di coronavirus. Le istanze si era-
no scontrate, perd, con l'intransigenza dell’agenzia anti-
terrorismo. «La veritanon potraridarci Stan. Ma forse con-
tribuira ad evitare che altri patiscano le sue sofferenze», ha
spiegato padre Santhanam, uno dei legali del gesuita.
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La ministra
della Giustizia
Cartabia ha
visitato
mercoledi il
carcere di Santa
Maria Capua
Veterecon il
premier,

Mario Draghi
FOTOAGF

Perché la ministra

della Giustizia, Mar-

ta Cartabia, soltanto

ieri ha fatto sapere

che andra, il 21 lu-

glio, ariferire in par-
lamento sulle violenze nel carce-
re di Santa Maria Capua Vetere?
Dal ministero spieganoche non &
stata cattiva volonta, ma un pro-
blema diagenda: Cartabia hachie-
sto al ministro per i Rapporti con
il parlamento, il Cinque stelle Fe-
dericodTnca, difissare unadatae
sta aspettando. Piccolo dettaglio:
dal ministero di D'Inca precisano
che la richiesta di Cartabia di ri-
spondere in parlamento é arriva-
tasoloieri mattina.La primanoti-
ziadei pestaggi, pubblicatada Do-
mani, e del 28 settembre 2020,1vi-
deo sono statirivelatiil 29 gingno
diquest'anno.Questolungosilen-
zio haunaspiegazione semplicee
sorprendente: la questione € sta-
ta sottovalutata a tuttiilivelli del
ministero. E ora non sanno bene
come gestire una situazione di-
ventata esplosiva proprio perché
lasciata incancrenire. «Non dove-
te processarci», ripetono gli agen-
ti della polizia penitenziaria. Lo
hannoribadito alla ministra Car-
tabia che visita i padiglioni del
carcere con il presidente del Con-
siglio, Mario Draghi. Una frase
che nasconde un tema, enorme,
ditenuta e distabilita delle carce-
ri e di chi, quotidianamente, ci la-
vora.La paura degli agenti é cheil
pestaggio di stato finisca per pe-

nalizzare l'intero corpo, il timore
delgovernoéilrischiodialienare
i poliziotti penitenziari che devo-
no garantirela sicurezza negli isti-
tuti di pena.

Lavisita

«La ministra ha fatto benissimo
adandareaSantaMaria Capua Ve-
tere, nel carcere Francesco Uccel-
la, perché il rischio & minare la fi-
duciadegliagenti. La giornata ne-
raeécolpaditanti» diceun funzio-
nario del Dipartimento dellam-
ministrazione penitenziaria. La
giornata nera é il 6 aprile 2020
quando300secondini sonoentra-
ti, molti muniti di casco, e hanno
picchiatoidetenutiinermidel re-
parto Nilo. Nel suo intervento la
ministrasiélimitataaripetereur-
genze gia espresse in altre sedi,
manon ha indicato una strategia
per evitare nuove “Santa Maria”.
La funzione profonda dell'evento
era la riconciliazione, la presa di
responsabilitd davantiai detenu-
ti, ma soprattutto davanti al per-
sonale. «Gliagenti sono profonda-
mente scossi da quanto emerso,
ma soprattutto non accettano
che tutto ricada su chi ha dato le
manganellate. La questione 1i-
guarda la catena di comando, la
testa dellamministrazione che
aveva autorizzato quella “perqui-
sizione straordinaria’. Nelle car-
ceri molti agenti si sentono ab-
bandonati, meno sicuri, eallorail
ragionamento puo essere “entra-
te voi nei reparti’», continua il

funzionario che chiede dinon es-
sere citato per nome. Il disimpe-
gnoéunrischioenorme chebiso-
gna evitare. Il momento é delica-
tissimo perché quando si parla di
carceri non si parla solo di stabili-
ta interna, ma anche esterna.
Quella che pesa negli incontri in-
ternazionali dove certe immagi-
ni contano perché ridimensiona-
noall'esterola credibilita del pae-
se. Per questo la ministra Carta-
bia ha condiviso la visita con il
presidente del Consiglio Draghi.
1l commissario europeo Didier
Reynders, nei giorni scorsi, aveva
detto che «la violenza non e mai
tollerabile», prima di chiedere
una commissione indipendente
per accertare i fatti, «Ringrazio il
presidente del Consiglio che ha
condiviso con me il desiderio di
visitare il carcere di Santa Maria
Capua Vetere, dopo la pubblica-
zionedelleimmagini deigravissi-
mi fatti accaduti fra queste mura
poco pittdinnanno fa chehanno
fatto il giro del mondo», ha detto
laministra Cartabianel suointer-
vento, dando un messaggio chia-
ro all'esterno — all’Europa — ma
anche all'interno. Una strategia
necessaria e figlia della sottovalu-
tazione del caso.

La sottovalutazione

11 16 ottobre dello scorso anno il
governo Conte II ha risposto a
un‘interrogazione parlamentare
parlando del 6 aprile come di una
giornata nella quale é stata ripri-

Ritaglio stampa

ad wuso

esclusivo

del destinatario,

non riproducibile.




Pagina 1

Foglio 2 / 2

stinata lalegalita. E stata conside-
rata veritiera la relazione che il
provveditore Antonio Fullone, og-
gi sospeso perché interdetto, ave-
vainviatoalcapodel Dap, France-
sco Basentini. Gia all'epoca Fullo-
neeraindagato perché aveva ordi-
nato la perquisizione. Anche
quandocambiano ministro ever-
ticidel dipartimentonon mutala
lettura di quei fatti. Nessuno ha
creduto alle descrizioni fornite
dai testimoni, nessuno ha credu-
to al pestaggio di stato prima dei
video.Quandosiéinsediata la mi-
nistra,il Dapnon ha allertato Car-
tabia di un potenziale e gigante-
sco scandalo rappresentato dai
fattidiSantaMaria perchésempli-
cemente avevano sottovalutatoil
caso.Laragione ¢ la carenza di ri-
scontri. «Trasmissione atti non
piil procastinabili», scriveva il di-
partimento alla procura di Santa
Maria Capua Vetere lo scorso an-

no. Ma i magistrati inquirenti
hanno negato le informazioni
per tre volte perché cerano esi-
genze di segretezza delle indagi-
ni.Quando éstatofornitol'elenco
degli indagati risultava sprovvi-
stodeititoli direatoecosiildipar-
timento si & limitato a trasferire
un comandante. Anche se all'epo-
ca era noto il reato contestato,
cioé la tortura, come evidenziato
dai sindacati e dagli stessi agenti
indagati, sostenuti dalla visita
dell'ex ministro Matteo Salvini.
Nonc'eranocarte, ma c'eranotan-
ti, troppi elementi noti. C'erano
77 detenuti cheavevanovistoivi-
deo, noti anchead alcuni indaga-
ti che dovevano contribuire al ri-
conoscimento degli agenti. Non
solo. Tra settembre e ottobre, gra-
zie a diversi testimoni, questo
giornaleha pubblicatoarticolide-
scrittivi dei pestaggi e delleviolen-
ze. Il giorno della prima inchie-

sta, il 29 settembre, il garante dei
detenuti campano, Samuele
Ciambriello, ha detto: «Ora ci so-
no le immagini che provano le
violenze. Solo pochi detenuti so-
no stati trasferiti, la maggior par-
teérimastanellostessoreparto,il
Nilo, dove avvennero i pestaggi,
insieme agli agenti denunciati.
Non capisco perchéil Dap non in-
tervenga con i trasferimenti di
tutti i detenuti o dei poliziotti
coinvolti nellavicenda». Il diparti-
mento non é intervenuto.

Nonimmaginavano dai pianialti
del Dap quello che sarebbe emer-
so dai video. L'amministrazione
ha trascurato le inchieste e le de-
nunce.Dopo la pubblicazione del-
le immagini, corre ai ripari av-
viandoindagini su tuttelerivolte
elaministra ci mette la faccia per

evitare conseguenze piil gravi.
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«l sistema peniten-
ziariova riformato»,
sono state le parole
della ministra della
Giustizia, Marta Car-
tabia, in visita insie-
me al presidente del Consiglio,
Mario Draghi, al carcere di Santa
Maria Capua Vetere.
Una necessita, quella della rifor-
ma, che rischia di segnare 'enne-
sima rottura con il Movimento 5
stelle dopo il ddl penale e l'archi-
viazione della norma Bonafede
sulla prescrizione.
1La riforma dell'ordinamento pe-
nitenziario — o meglio il suo ac-
cantonamento — € stato uno dei
primistopimpostidall'exguarda-
sigilli Alfonso Bonafede. Quando
siinsedio nel 2018, una delle pri-
me iniziative fu quella di azzera-
re il decreto legislativo definito
«salva-ladri» scritto dal preceden-
te governo e frutto del lavoro del-
la commissione Giostra e soprat-
tutto di un lungo studio nell'am-
bito degli Stati generali del carce-
re. A essere cancellate, in partico-
lare, sono state la possibilita di ri-
corso a pene alternative e l'elimi-
nazionedegli automatisminell’e-
secuzione della condanna con
conseguente maggiore discrezio-
nalita per la magistratura di sor-
veglianza per decidere caso per ca-
so il percorso del detentuto.
Oggi, invece, Cartabia vorrebbe ri-
prendere proprio il lavoro dell'ex
ministro Andrea Orlando e rifor-

marela legge Gozzini del 1975, ov-
vero la legge attualmente in vigo-
re sull'ordinamento penitenzia-
rio. Un'iniziativa che richiedera
tempo, energie e soprattutto una
convergenza politica tutta da tro-
vare, ma che rientra tra i temi cer-
tamente cari alla ministra.

Lariforma penale

Una serie di novita che riguarda-
no le pene, tuttavia, sono gia con-
tenutenegliemendamentidel go-
verno al ddl penale, oggetto pro-
priodel bracciodiferrononanco-
ra concluso con i Cinque stelle e
che dovrebbe approdare alla Ca-
mera il 23 luglio.

Nella delega al governo, infatti,
prevista la riforma della discipli-
na delle sanzioni sostitutive ap-
plicabili dal gindice di cognizio-
ne al posto della pena detentiva.
Si tratta di un cambiamento so-
stanziale, perché si sposta al giu-
dice del processo lindividuazio-
ne delle sanzioni diverse dal car-
cere,che quindivengonoapplica-
tealcondannatoimmediatamen-
te con la sentenza. Inoltre, vengo-
no abolite la semidetenzione e la
liberta controllata; siaumenta da
sei mesiaun anno di pena il limi-
te di pena detentiva sostituibile
con la pena pecuniaria; si prevede
che la pena fino a tre anni possa
essere sostituita con il lavoro di
pubblica utilita; si prevede che la
penafinoaquattroanni possaes-
sere sostituita con la semiliberta

o con la detenzione domiciliare,
Tuttemisure cheil giudicesceglie-
radiapplicarein sostituzionedel-
la detenzione, se ritiene che favo-
riscano la rieducazione del con-
dannatoesenon riscontra perico-
lo di recidiva. Inoltre, si intervie-
ne sulla disciplina della causa di
non punibilita per particolare te-
nuita del fatto, prevedendo che si
dia rilievo alla riparazione del
danno e si codifichino le ipotesi
in cuil'offesa non puo essere rite-
nuta di particolare tenuita. Infi-
ne,dovrebbe venire estesa l'appli-
cabilita della messa alla prova
dellimputato,allargando il nove-
ro di reati tra quelli con pena de-
tentiva non superiore ai sei anni.
11 Pnrrinoltre, prevede la spesa di
123,9 milioni di euro in guattro
anni per la costruzione di padi-
glioni da 120 posti ciascuno e il
miglioramento degli spazi di 8
strutture penitenziarie: Santa Ma-
ria Capua Vetere; Rovigo; Vigeva-
no, Viterbo, Civitavecchia, Peru-
gia, Ferrara e Reggio Calabria. Per
ilcompito di progettazione archi-
tettonica e valutazione,in genna-
io era stata nominata una Com-
missione per l'architettura peni-
tenziaria, presieduta dall'architet-
toLuca Zevi.

Quello attualmente previsto, co-
Mungue, non € ancora un piano
omogeneo cherispondein manie-
ra coordinata ai problemi delle
carceri che la stessa Cartabia ha
elencato nella sua visita a Santa

Maria Capua Vetere; sovraffolla-
mento carcerario, rieducazione
dei detenuti, misure alternative,
formazione e assunzioni per la
polizia penitenziaria e videosor-
veglianza,definite «questioniirri-
solte che hannouna data antica».

La situazione attuale

I grandi irrisolti del sistema de-
tentivoitaliano, pitt volte condan-
nato dalla corte di giustizia euro-
pea,infatti,sonodiventati proble-
mi endemici e sono stati enfatiz-
zati dalla pandemia.

A fine giugno 2021 i detenuti so-
1n053.637, peruna capienzacalco-
lata secondo parametri standard
di circa 50mila posti. Il sovraffol-
lamento & diminuito in modo
consistente conilCovid-19 rispet-
toaidatidel febbraio 2020, in cuii
reclusi erano circa 61mila.
Traidatiforniti dalministero del-
la Giustizia da mettere in eviden-
za per valutare il tipo di popola-
zione carceraria, pero, alcuni so-
no particolarmente significativi.
A finemaggio 2021,16.362 detenu-
tiparial 30 per cento del totale so-
noancora inattesadiunasenten-
zadefinitiva e dunque sonoanco-
ra formalmente imputati.

Pilidi 15mila persone, inoltre, so-
nodetenute con un residuo di pe-
na da scontare di meno di tre an-
nieche dungue potrebbero avere
accesso a misure alternative ma
non lo fanno, inoltre, <ben 1.212
sono quelle che sono state con-
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dannate a una pena inferiore a
un anno», ha detto il garante dei
detenuti Mauro Palma nella sua
relazione annuale al parlamento
sullo stato delle carceri.

Tra gli strumenti rieducativi, l'or-
dinamento prevede la possibilita
dilavorare durante gli anniin cui
siscontala pena,conlafinalitadi
costruirsi le basi per un reinseri-
mentosociale. I dati disponibili ri-
salgono al 2020 e indicano come
lavoratori circa 17mila detenuti.
Attenzione, pero: di questi solo
2milalavorano per imprese e coo-
perative sociali, gli altri invece so-
no dipendenti dell'amministra-
zione penitenziaria. Questo signi-
fica una cosasola: chilavora peril
carcere, svolgendo attivita di ad-
detti alle pulizie, alla lavanderia e
alla cucina, o-alla manutenzione
in cambiodi circa 150-200 euro al
mese (che vengono caricati sul
comnto interno allistituto e servo-
no per pagare il cibo extra rispet-
to alla mensa o le sigarette) non
impara certo un mestiere che poi
potrebbe permettergli di soprav-
vivere fuori dall'istituto detenti-
vosenzaricominciarea delinque-
re. Soltanto un numero irrisorio
di reclusi fa un lavoro vero, con
una formazione pregressa, un
contratto e un vero e uno stipen-
dio.

Altro elemento drammatico é lo
stato dei Inoghi detentivi. L'asso-
ciazione Antigone, nelsuorappor-
to del 2021 sulle condizioni dei

luoghi di detenzione, ha visitato
44 istitutisu 190 e haraccoltouna
seriedidati: lametadelle carcerie
extraurbana e I'11 per cento non
ha mezzi pubblici che permetto-
nodiraggiungerla, rendendo dif-
ficilissime levisite dei parenti,an-
che perché nel 52 per centodeica-
si non é previsto il colloquio visi-
vo la domenica. Inoltre nel 9 per
centodellecellenon c'eil riscalda-
mento, nel 30 per cento non é ga-
rantita l'acqua calda e nel 48 per
cento non c'é la doccia. Infine, so-
lo il 22 per cento dei detenuti fa
pitdi quattro ore d‘aria al giorno
e solo nel 23 per cento dei casi il
magistrato di sorveglianza entra
almenouna volta al mese nel car-
cere.

Nel 2020, infine, 'anno €& stato
drammatico per il tasso di suici-
di,cheéarrivatoaraggiungere gli
11 ogni 10mila persone media-
mente presenti, con prevalenza
nellafasciadietatrai36ei40an-
ni:eranoquasiventannicheil nu-
mero non era cosi alto. Segno che
ilCovid, nonostante la diminuzio-
ne della popolazione detenuta,
ha reso ancora pit insopportabi-
le la detenzione a causa di un di-
stacco ancora piil netto dal mon-
doesterno e dalle famiglie.

Tutti numeriche mostranoquan-
to sia necessario ripensare il car-
cere, non solo sulla scia dell'indi-
gnazione per le violenze di Santa

Maria Capua Vetere.
i® RIFRODLZIONE RISERVATA
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el discorso della
ministra della Giustizia,
Marta Cartabia, a Santa
Maria Capua Vetere si
puo sottoscrivere anche
la punteggiatura. Le
pene che non devono essere contrarie
al senso di umanita, il
sovraffollamento delle carceri, le
strutture fatiscenti, la necessita di pene
alternative alla detenzione, le riforme
strutturali dell'ordinamento, il ruolo
degli educatori, il carcere come
comunita tesa al recupero e al
reinserimento in societd, le risposte
«immediate e indifferibili»: tutto giusto
e condivisibile. Perfino troppo giusto e
condivisibile. Introdotta da un breve
discorso del premier Mario Draghi,
Cartabia si & concentrata sulle «cause
piit profonde di quello che & accaduto»
e ha indicato alcune direttrici
fondamentali per risolverle,
promettendo di riagganciare piit
saldamente la dolorosa questione
carceraria italiana al dettato
costituzionale. Lo ha fatto con
riferimenti colti ed eloquio forbito,
qualita che mettono speranza se
confrontate con certi casi recenti e
presenti di semianalfabetismo
ministeriale. Un modo benevolo per
descrivere questa strategia per
affrontare il problema é dire che
Cartabia ha volato alto. Un modo piil
realista é dire che ha cambiato
discorso. Cercare di afferrare le cause
remote di un fenomeno ¢ esercizio
nobile e segno di intelligenza, ma il
rischio, quando si parla della
complessa faccenda dei delitti e delle
pene, cioé del bene e del male, € che si

finisca per arrivare in un baleno ad
Adamo ed Eva, alla mela, al serpente e
al peccato originale. Sono questioni,
per dir cosi, di lungo periodo e
incredibilmente interessanti, ma un
ministro della Repubblica ha
innanzitutto la responsabilita politica
di mettere una pezza sulle cause
prossime di un fatto di gravita
inaudita, non solo di fare brevi cenni
sull'universo carcerario.

Dire che ora alle parole devono seguire
ifatti & oltre che una banalita da bordo
piscina, totalmente fuori fase rispetto
al contesto in cui la visita & maturata,
anzi si é imposta. In questo caso, le
parole condivisibili della ministra
dovevano arrivare dopo i fatti. Fatti che
aveva tutto il potere di esercitare, dalla
sospensione estesa non solo agli agenti
indaganti, che era il minimo sindacale,
a qualche misura per la direttrice del
carcere, che nella migliore delle ipotesi
ha creduto a una versione fuorviante e
fasulla di quello che é successo il 6
aprile del 2020, fino ad arrivare a
conseguenze «immediate e
indifferibili» per la catena di comando
del Dipartimento dell'amministrazione
penitenziaria.

Senza contare che avrebbe potuto
riferire tempestivamente in
parlamento, gesto di elementare
grammatica istituzionale che anche
esponentiautorevoli del Pd hanno
chiesto in aula. Non si dica poi che
avrebbe potuto addirittura rispondere
alle domande dei giornalisti, anche
quelli senza la cetra in mano, richiesta
che a questo punto é considerata un
fastidioso malcostume. La ministra,
che ha ereditato il dossier del suo
predecessore, Alfonso Bonafede, aveva
il potere di intervenire in modo molto
piil energico senza interferire con il
lavoro di procure e tribunali, dato che
lo spazio di azione del ministero &

regolato piil da consuetudini che da
norme. Sei tragici video della
spedizione punitiva contro detenuti
inermi non sono sufficienti per
stimolare manovre decisioniste a
scopo cautelativo, all'occorrenza
prendendosi la responsabilita di
qualche forzatura istituzionale rispetto
ai costumi del passato, cosa potra
esserlo?
Impolitica
Quella che si € presentata davanti al
carcere € stata una figura
sostanzialmente impolitica. Oppure
politica soltanto nel senso della
manualistica, dei buoni concetti scritti
nell'aria, non dell'esercizio delle
responsabilita e del potere che danno
sostanza al suo ruolo esecutivo.
Cartabia ha detto che «non siamo qui
per fare un'ispezione», ma se non
facevano un‘ispezione, cosa facevano?
Una prolusione? Un simposio?
Un'omelia? «Siamo qui perché i
gravissimi fatti accaduti richiedono
una presa in carico collettiva dei
problemi dei nostri istituti
penitenziari», ha detto, con una
formula ottima per l'introduzione a un
convegno sulle opere del Beccaria.
1l condivisibile discorso di Cartabia
avrebbe potuto essere fatto ovunque,
non cera bisogno di spingersi fino a
Santa Maria Capua Vetere, se IOTl per
ragioni simbolico-mediatiche. Se si
toglie il cappello introduttivo legato ai
fatti, il testo s'attaglia a un‘aula
universitaria o a un gruppo di studio di
settore, s'intona a tutti i colori e non
sfigura mai, orientato com'e alla
dimensione universale. Il dramma &
che sul particolare la ministra non ha
fatto quasi nulla. A Santa Maria Capua
Vetere € apparsa una figura di elevata
statura intellettuale e basso profilo
politico.
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BB L'impegno del governo a «ri-
formare il sistema dell’esecuzio-
ne penale» & stato ribadito ieri
dalla ministra della Giustizia
Marta Cartabia durante lariunio-
ne con tutti i provveditori regio-
nali dell’ Amministrazione peni-
tenziaria che si é svolta da remo-
to, alla presenza del garante na-
zionale dei detenuti Mauro Pal-
mae ai vertici del Dap. La riunio-
ne fa seguito a quella tenutasi

una settimana fa con i sindacati
della polizia e delle figure profes-
sionali che lavorano nel mondo
dell’esecuzione penale.

11 giorno dopo essersi recata di
persona, insieme al premier Dra-
ghi, nel carcere della«mattanza» di
Santa Maria Capua Vetere, e solo
dopo aver parlato con la direttrice
dell'istituto, con detenuti e opera-
tori (si spera sia questo il motivo
del suo ritardo), € stata finalmente

resanotala data-il 21 luglio-nella
quale la Guardasigilli riferira alla
Camera e al Senato dei fatti di vio-
lenza che - grazie solo ai filmati -
hanno «scosso le coscienze degli
italiani e del corpo di Polizia peni-
tenziaria», come ha affermato lo
stesso Draghi durante la sua visita.

Ma per affrontare davvero il
problema del sovraffollamento e
delle pene alternative {e anche
piu riabilitative) bisognerebbe

toccare almeno il tema delle de-
penalizzazioni, a cominciare da
quelle relative ai reati di droga.
Alla Camera in commissione Giu-
stizia é stato appena depositato
un testo base unificato per modi-
ficareI'articolo 73 dellalegge uni-
casulle droghe, depenalizzandoi
reati di «lieve entita», distinguen-
do le sostanze e legalizzando la
coltivazione domestica per uso
personale di cannabis. {e. ma.}
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SEBASTIANO ARDITA Magistrato consigliere del Csm: "Servono enormi spazi per il lavoro e i rapporti con la famiglia."

“Riscriviamo le regole delle carceri
solo cosl ridiamo dignita ai detenuti”

L'INTERVISTA

GRAZIALONGO
ROMA

ebastiano Ardita éun
magistrato espertodi
problemidella deten-
zione: ex direttore ge-
nerale del Trattamento dete-
nuti del Dipartimento ammi-
nistrazione penitenziaria,
poi procuratore aggiunto a
Messina e Catania, ora e con-
siglieretogatodel Csm.
Il premier Draghi, a propo-
sito della mattanza a Santa
Maria Capua Vetere, ha par-
lato di responsabilita indi-
viduali e di responsabilita
collettiva. Quanto & impor-
tante quest’ultima e come
si puo intervenire per mi-
gliorare la situazione nelle
carceri?
«Le carceri sono la cartina di
tornasole della nostra socie-
ta e restituiscono impietosa-
mente quello che investiamo
su diesse. Se puntiamo nella

rieducazione minimizzano il
rischiodirecidiva; sele consi-

deriamo una discarica socia-
le, saranno luoghi di produ-
zione dialtricrimini».

Su cosa deve puntare la ri-
formanelle prigioni?

«Deve ridare una dignita ai
reclusi creando opportunita
peridetenuti. Ma occorre an-
chepuntaresul personale eri-
motivarlo. Chi ha partecipa-
toallamattanza di Santa Ma-
ria Capua Vetere deve paga-
resenzasconti, mase qualcu-
nopensadimigliorarele con-
dizioni dei reclusi disprez-
zando chi lavora nelle carce-
risbaglia gravemente».
Come & possibile riequili-
braresicurezzaeliberta?
«Facendo in modo che le re-
gole siano rispettate da tutti.
E T'obiettivo di ogni sistema
penitenziario che si rispetti.
Occorre creare nuove oppor-

tunita e far rivivere lo spirito
della riforma del 1975: van-
no riscritte le regole della si-
curezza e vanno ridisegnati
gli spazi e le opportunita per
restituire dignita ai reclusi e
alleloro famiglie».

Che cosa si puo fare contro
ilsovraffollamento?

«Si devono costruire nuove
carceri, CONn enormi spazi per
illavoro eirapporti conla fa-
miglia. Si deve procedere al
varo di pene alternative ma
sottoporre a controlli sul ter-
ritorio chine fruisce. Il carce-
redeve tornaread esserel’ex-
tremaratio, ma anche unluo-
go diinvestimento sociale, di
welfarerafforzato».

La riforma della ministra
della Giustizia Marta Carta-
bia insiste sulle pene alter-
native. Quanto sono impor-
tanti?

«La riforma & importante e
va fatta, ma non abbiamo un
apparatoin grado di garanti-
re controlli reali e di evitare
I'elusione dei percorsi alter-
nativi. Sipotrebbe approfitta-
re del momento per affidare

questo compito delicato alla
polizia penitenziaria, che sa-
rebbe in grado di fare cid che
accade in altri Paesi. Cioé
una capillare azione di con-
trollo sui percorsi dirieduca-
zione, che passi da un co-
stante controllo dell’affida-
toin prova: dalla verifica del-
la sua attivita lavorativa, si-
no alle sue frequentazioni e
all’'uso di sostanze stupefa-
centi. Oggi le esperienze di
messa alla prova e di misura
alternativa sono fallimenta-
ri, perché basate su controlli
formali».

Come valuta infine le ulti-
me novita sulla prescrizio-
nedellariforma Cartabia?
«Lariforma del sistema pena-
le, con riguardo alla prescri-
zione e alla improcedibilita
dei giudizi di appello che si

prolungano oltre il biennio,
metterebbein crisil'interosi-
stema di giustizia perchél’at-
tuale condizione delle Corti
nonsarebbe in grado di gesti-
re le pendenze in quei termi-
ni. Enaturalmente una defla-
zione che avviene per inca-
pacita di gestire i tempi fini-
rebbe per travolgere in mo-
do indiscriminato anche i
processi dimafia e quelli per
fattidi grande allarme socia-
le. Altre norme, come quella
sulla discovery anticipata e
sul controllo giudiziario
dell’iscrizione, cosi come
concepite possono interferi-
re negativamente sull’azio-
neinvestigativa». —
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Draghi: il sistema carcerario
italiano va riformato

RoMa, 15. Il presidente del Consi-
glio dei ministri italiano, Mario
Draghi, e il titolare del dicastero
della Giustizia, Marta Cartabia, si
sono recati ieri in visita nel carcere
di Santa Maria Capua Vetere (Ca-
serta), teatro delle violenze sui dete-
nuti avvenute il 6 aprile del 2020 e
raccolte in un video. Draghi e Car-
tabia hanno visitato i reparti assieme
del carcere al garante nazionale dei
detenuti, Mauro Palma, e al garante
dei detenuti della Campania, Sa-
muele Ciambriello.

«Sono immagini di oltre un anno
fa. Le indagini in corso stabiliranno
le responsabilita individuali. Ma la
responsabilita collettiva ¢ di un si-
stema che va riformato. Il Governo
non ha intenzione di dimenticare»,
ha detto Draghi. Al principi stabiliti
in Costituzione, ha aggiunto, «deve
accompagnarsi la tutela der diritt

universali: 1l diritto all'integrita psi-
cofisica, all’istruzione, al lavoro e al-
la salute, solo per citarne alcuni.
Questi diritti vanno sempre protetti,
in particolare in un contesto che ve-
de limitazioni alla liberta».

«L'Ttalia — ha proseguito il presi-
dente del consiglio dei ministri — ¢
stata condannata due volte dalla
Corte europea dei diritti dell’'uomo
per il sovraffollamento carcerario.
Ci sono migliaia di detenuti in piu
rispetto ai posti letto disponibili.
Sono numeri in miglioramento, ma
sono comunque inaccettabili. Osta-
colano il percorso verso il ravvedi-
mento, ostacolano il reinserimento
nella vita sociale, obiettivi piu volte
indicati dalla Corte Costituzionale.
In un contesto cosi difficile, lavora-
no ogni giorno, con spirito di sacri-
ficio e dedizione assoluta, tanti ser-
vitori dello Stato».
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