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Fine pena mai, Italia condannata

La Commissione europea dei diritti dell’nwomo conferma il suo giudizio: I'<ergastolo ostativo» e disumano
Da governo e Parlamento critiche alla linea di Strasburgo. A breve la pronuncia della Corte costituzionale

VINGENZQ R. SPAGNOLO
", %" oncisaraun'ulteriore de-
EV | cisione. All'Ttalia, la Corte
. Europea dei diritti dell'uo-
mo chiede di riformare la legge sul
cosiddetto "ergastolo ostativo”, che
impedisce al condannato di usu-
fruire di benefici sulla pena se non
collabora con la giustizia.
La Cedu, ieri, ha rifiutato infatti la
richiesta di un nuovo giudizio a-
vanzata dal governo italiano dopo
la condanna del 13 giugno scorso.
Con quella sentenza, che ora di-
venta definitiva, la Corte di Stra-
sburgo ha stabilito come la norma
sull’ergastolo ostativo violi il dirit-
to a non essere sottoposti a tratta-
mentiinumani e degradant. Mal’e-
secutivo e buona parte del Parla-
mento italiano criticano la decisio-
ne e non paiono propensi a modi-
ficare la legge, sulla quale comun-
que entro ottobre & chiamata a pro-
nunciarsi la Corte costituzionale.
Le argomentazioni della Cedu. In
concreto, la Cedu si € pronunciata
sul ricorso del detenuto Marcello
Viola, all'ergastolo dagli anni "90 per
associazione mafiosa, omicidi plu-
rimi, sequestro di persona e altri
reati. Viola (che in carcere ha con-
seguito due lauree) finora non ha
mai collaborato con la giustizia e
percio glisono statirifiutati due per-
messi premio e la liberta condizio-
nale. Mala Corte afferma chelo Sta-
to non puo imporre il carcere a vi-
ta ai condannati solo sulla base del-
la decisione di non collaborare. I
giudiciritengono che «lanon colla-
borazione» non implichi necessa-
riamente che il condannato non si

sia pentito dei suoi atti, o che siaan-
cora in contatto con gruppi crimi-
nali o ancora che percio costituisca
un pericolo per la societa.
Nell'interpretazione della Corte, la
scelta di collaborare con la giustizia
non é totalmente libera (come in-
veceritiene 'esecutivoitaliano), ma
puo dipendere da altri fattori, co-
me il timore di mettere in pericolo
la propria vita o quella dei propri
cari. Cosl come, argomenta la Ce-
du, non & detto che collaborare
comporti sempre un pentimento e
la fine dei rapporti con altri crimi-
nali. Nella sentenzala Corte non di-
ce che Viola debba essere liberato,
ma che I'Italia debba cambiare la
legge, in modo che la collaborazio-
nenonsial'unico elemento cheim-
pedisce di avere sconti di pena.
Ilno del Guardasigilli. Il verdetto di
Strasburgo viene accolto da gover-
no e Parlamento con un misto di
contrarieta e scetticismo. Se il pre-
mier-avvocato Giuseppe Conte non
commenta, protestano invece il
Guardasigilli Alfonso Bonafede
(«Non condividiamo nellamaniera
pil1 assoluta la decisione, ne pren-
diamo atto e faremo valere in tutte
le sedi le ragioni del governo italia-
no») e il ministro degli Esteri Luigi
Di Maio: «Ma stiamo scherzando?
Sevaiabraccetto conlamafia, se di-
struggi la vita di intere famiglie, ti
fai il carcere secondo certe regole.
Nessun beneficio penitenziario,
nessuna liberta condizionata. Pa-
ghi, punto».

Duri ancheicommenti di diversi e-
sponenti di maggioranza e di op-
posizione: «Lasentenza permettera
atanti altri ergastolani di poter adi-
re le vie legali, ma non c’¢ solo la

questione dei risarcimenti milio-
nari — lamenta il presidente della
Commissione Antimafia Nicola
Morra (M5s) —. C'e soprattutto I'of-
fesa che e stata fatta alla memoria
di Falcone, Borsellino e tante altre
vittime della mafia». Si dice «preoc-
cupato» anche il senatore Pietro
Grasso (Leu), mentre laleader di F-
di Giorgia Meloniritiene la decisio-
ne «scandalosa, e evidente che a
Strasburgo non hanno alcuna idea
dell’enorme tributo di sangue ver-
sato dall'Ttalia. Il carcere a vita per i
mafiosi non si tocca».

I ricorsi alla Consulta. Secondo i
dati dell’associazione "Nessuno
Tocchi Caino" (che ritiene la sen-
tenza Cedu una «pietra miliare») at-
tualmente gli ergastolani ostativi
sono 1.250,idue terzi dei 1.790 con-
dannati a vita. Lavvocato Antonel-
la Mascia, difensore del detenuto
Viola, annuncia l'intenzione di av-
valersi subito della pronuncia: «An-
dremo al Tribunale di sorveglianza
dell’Aquila per farla eseguire». E-
sultapureil presidente dell' Unione
Camere penali, Giandomenico
Caiazza: «E una notizia splendida,
speriamo faccia da apripistaalla de-
cisione della Corte costituzionale».
11 22 ottobre, infatti, la questione
sara sul tavolo della Consulta, in-
vestita da alcuni ricorsi. Secondo
Valerio Onida, presidente emerito
della Corte e componente del col-
legio difensivo di Viola, 'ergastolo
ostativo & «incostituzionale» e, qua-
lora il legislatore non intendesse
modificarlo, rischierebbe «nuove
condanne». A suo parere, tuttavia,
«il problema sara risolto dalla Cor-
te costituzionale».
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L CASO

Per la Cedu non
51 possono negare
| benefici neppure
agli «irriducibili»

Bonafede: «Non

condividiamo»

Di Maio: «Se sei

mafioso, paghi
senza sconti»
Esultano mvece
le associazioni
a difesa

dei detenuti
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MORRA: «SISTA MINANDO IL 41 BIS»

L'ira del MI5S:
«Eunregalo
alle cosche»

MA LE CAMERE PENALI
ESULTANO: «PAGINA
FONDAMENTALE NEL
RECUPERO DEIDIRITTI
UMANI». IL PRESIDENTE
EMERITO DELLA
CONSULTA ONIDA: <UNA
FORMA DIDETENZIONE
INCOSTITUZIONALE»

nregaloai mafiosi,unafol-

SIMONA MUSCO
lia, da un lato. Dall’altro,

U unasceltadiciviltagiuridi-

ca e di umanita. La decisione della
Cedu spaccain dueil mondo della
cultura giuridica e della politica,
tra coloro che sottolineano la ne-
cessita di non arretrare sul terreno
della lotta alle mafie e chi, invece,
evidenzia I’esigenza di un carcere
umano, che non entri in conflitto
con la Costituzione. Ad aprire le
polemiche, pochi minuti dopo la
decisione di Strasburgo, ¢ il presi-
dente della Commissione Antima-
fiaNicolaMorra, che parla di «offe-
sa agli uomini di Stato». E parla di
«scontro» tralTtalia e la Cedu, che
consentirebbe cosiagliergastolani
dichiedere «risarcimentimiliona-
ri», mettendo inoltre «arischio» il
41 bis. Una linea, quella di Morra,
che conferma quella giustizialista
condivisa datuttoil M5s. A partire
dal ministro della Giustizia Alfon-
so Bonafede, che annuncia: «fare-
mo valere in tutte le sedi le ragio-
ni» del governo.

I benefici, per il Guardasigilli, so-
no accessibili solo a chi collabora
con la giustizia, perché «di fronte
alla criminalita organizzata biso-
gnareagire con grande determina-
zione». Earincarare ladosecipen-
sa anche il ministro degli Esteri
Luigi Di Maio, secondo cui «se vai
abraccetto con lamafia, se distrug-
gila vita diintere famiglie e perso-
neinnocenti, ti faiil carcere secon-
do certe regole». Mentre per il ca-

pogruppo del M5s in Antimafia,
Mario Giarrusso, quello della Ce-
du sarebbe un atto «irresponsabi-
le» al quale bisogna reagire «con
fermezza»,senecessarioanche «ri-
nunciando al Consiglio d'Euro-
pa». Posizione che trova d’accor-
do anche il magistrato antimafia
Nino Di Matteo, secondo cui «que-
steeranoleaspettative deglistragi-
sti», per soddisfare le quali sono
stateusate «Jebombe» el’ex procu-
ratore nazionale antimafia Grasso,
che parla di «<unascarsa conoscen-
za del modello mafioso italiano».
Una legge dura, quella sul carcere
ostativo, «ma non incostituziona-
le», sostiene,in quanto «pone ima-
fiosi davantia un bivio»: essere fe-
delial proprio clan oallo Stato. Du-
rissimo anche il magistrato Gian
Carlo Caselli. «L'isolamento dei
mafiosi - sottolinea - ha creato una
slavina di pentimenti, ora che il
quadro cambia, chi ha voglia di
pentirsi ci pensera 300mila volte.
Lalottaallamafiasubiradeirallen-
tamenti». Per Salvatore Borselli-
no, fratello di Paolo, il magistrato

ucciso dalla mafia nella strage di
viaD’Amelio, si tratta di una deci-
sione «inadeguata», che distrugge
«leconquiste perle qualimagistra-
ticomeGiovanni Falcone emio fra-
tello Paolo hanno anche sacrifica-
tolavita». Sidice preoccupata an-
che Maria Falcone, sorella del ma-
gistrato Giovanni, che rivolge un
appello alla politica: «trovare una
soluzione che non vanifichi anni
dilottaallamafiaechesappiacon-
temperare i diritti con la sicurezza
dei cittadini». E mentre i leghisti
Matteo Salvini e Jacopo Morrone

invocano il lavoro obbligatorio in
carcere, opponendosi a qualsiasi
ammorbidimento della legge per
gliergastolani,arivendicarela cor-
rettezza della decisione dei giudi-
cidi Strasburgo ci pensal’associa-
zione Antigone. «Ci deve essere
sempre una prospettiva di rilascio
-affermail presidente Patrizio Gon-
nella - E chiunque oggi dica che
adesso si introduce un automati-
smo nell’uscita, afferma qualcosa
non corrispondente al vero. Non
¢’ alcun allarme sociale». Voce
che siassocia a quelle di Irene Te-
sta, tesoriere del Partito Radicale,
secondo cui «i dirittiumaninonso-
no negoziabili», e di Giandomeni-
co Caiazza, presidente dell’Ucpi,
che parla «pagina fondamentale
nelrecuperodivalorichesonodel-
laConvenzione europeaedellano-
stra Costituzione - sottolinea - E
ora sara importantissima la deci-

sionedella Corte Costituzionalein
materia analoga». E sulla questio-

ne intervengono anche due presi-
denti emeriti della Corte costitu-
zionale, Cesare Mirabelli e Valerio
Onida. Per il primo, «la Corte di
Strasburgodifendeidirittidell’uo-
mo e non pud che essere orientata
allagiustizia-sottolinea - certodo-
vra essere rivista la disciplina del
41 bis, ma niente di allarmante. Il
41 bis potrebbe essere rivisto sulla
base di un principio di personaliz-
zazione dei casi». Mentre per Oni-
da,lanormativasull'ergastoloosta-
tivoe «incostituzionale» eoraille-
gislatore deve modificarla. Se non
lo facesse rischierebbe «nuove
condanne», ma «penso che il pro-
blemasararisolto dallaCorte costi-
tuzionale», che sulla questione si
pronuncera a breve.
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Italia-ndrangheta in Europa:
la Cedu fa vincere il boss Viola

» GIANMI BARBACETTD
9 Italiasconfittaa Stra-
sburgo. La Corte eu-
ropea dei diritti
dell'uomo (Cedu) ha
respinto il suo ricorso. Ora la
parolapassaaRoma, alla Cor-
te costituzionale.

Leri cinque giudici della
Grand Chambre di Strasbur-
go hanno ritenuto non am-
missibile il ricorso italiano
contro la sentenza Cedu sul
cosiddetto ergastolo ostativo
del 13 giugno 2019.

L’ergastolo ostativo € il
carcere a vita senza sconti di
penanébenefici (lavoro fuori
dal carcere, permessi premio,
misure alternative alladeten-
zione), applicato in Italia per
reati gravissimi, come 1’asso-
ciazione mafiosa o il terrori-
smo, quando il condannato
non collabori conla giustizia.
E regolato dall’articolo 4 bis
dell’ordinamento peniten-
ziario, contro cui ha fatto ri-
corso un detenuto italiano,
Marcello Viola (condannato
per omicidi plurimi, occulta-

mento di cadavere, sequestro
dipersonae detenzione diar-
mi) a cui erano stati rifiutati
due permessi premio e la li-
berta condizionale. 1113 giu-
gno 2019 la Corte europea gli
ha dato ragione, stabilendo
che I'articolo 4 bis viola I’ar-
ticolo 3 della Convenzione
europea sui diritti umani,
quello che vietalatorturaele
punizioni inumane e degra-
danti.

ORA CHE I CINQUE giudici eu-
ropei hanno detto no alla ri-

chiesta d’appello del governo,
la sentenza “Viola contro Ita-
lia” diventadefinitiva. Che co-
sa cambia? Le decisioni della
Cedunonhannoeffettovinco-
lante, ma dovrebbero spinge-
re i 47 Paesi membri del Con-
siglio d’Europa ad adeguare le
legislazioni nazionali alle sen-
tenze della Corte. L’Italia do-
vrebbe dunque riformare I'or-
dinamento penitenziario,
cancellando Particolo 4 bis e
non subordinando piti i bene-
fici carcerari alla collabora-
zione con la giustizia. La sen-
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tenza non impone per6 alcun
obbligoarisarcireicondanna-
tichelochiedano, perchéigiu-
dici europei il 13 giugno non
hannoliquidatoildannoaVio-
la, ma gli hanno solo ricono-
sciuto un rimborso di 6 mila
euro per le spese.

Vincolante sara invece la
sentenza della Corte costitu-
zionale italiana, che tra due
settimane, il 22 ottobre, si pro-
nuncerasul casodi Sebastiano
Cannizzaro, condannato per
associazionemafiosa. Decide-
ra se é incostituzionale la car-
cerazione che esclude i per-
messi premio.

In realta, listituto dell’er-
gastolo ostativo é gia stato piu
volte ritenuto conforme ai
principi costituzionali di ra-
gionevolezza e di tendenziale
finalitarieducativadella pena:
perché solo la scelta di colla-

borare dimostra la dissocia-
zione del condannato dal con-
testomafioso, mentreladeter-
minazione a non collaborare
dimostrala persistenza del le-
game criminale. Chi collabora
puo uscire dall’ergastolo osta-
tivo. E lo superaanche chinon
pud pit collaborare perché ha
avuto una “limitata partecipa-
zione al fatto criminoso” o
perché non puo pill aggiunge-
re nulla di nuovo a quanto gia
scoperto dalla giustizia. Per
questo molte voci autorevoli
dell’antimafia, da Nino Di
MatteoaSebastianoArdita, da
Gian Carlo Caselli a Luca Te-
scaroli, da Federico Cafiero
De Raho a Pietro Grasso, han-
no difeso il sistema antimafia
vigente, nato dalle intuizioni
di Giovanni Falcone, soste-
nendo che ¢ sperimentato ed

efficacee chegarantisceil per-
corsorieducativo del condan-
nato, perché fa cessare il bloc-
codeibeneficicarcerari quan-
do il condannato, collaboran-
do, dimostri di aver rotto il le-
game con l'organizzazione
criminale a cui apparteneva.
Oralasentenza Violaritienei-
nammissibile che lasola man-
canza di collaborazione possa
dimostrare che il condannato
non abbia reciso i legami ma-
fiosi, perché quella scelta po-
trebbe essere dettata anche
dalla paura di mettere a ri-
schio la propria vita e quella
dei propri congiunti.

SODDISFATTI della decisione
Cedu i radicali di “Nessuno
tocchi Caino”: “E un pronun-
ciamento storico”. Contraria-
to il ministro della Giustizia
Alfonso Bonafede: “Non con-

dividiamo nella maniera pil
assoluta questa decisione, ne
prendiamo atto e faremo vale-
re in tutte le sedi le ragioni del

governo italiano e una scelta
che lo Stato hafatto tanti anni
fa: una persona puo accedere
ai benefici a condizione che
collabori con la giustizia”. 11
presidente della Commissio-
ne parlamentare antimafia,
NicolaMorra: “LaCeduhade-
ciso diandare allo scontro con
I'Ttalia”.

Ilsenatore Pietro Grasso ri-
corda che “I’abolizione
dell’ergastoloeraunodei pun-
ti del papello di richieste che
Riina pretendeva dallo Stato
per fermarele stragi”. E Maria
Falcone: “Rivolgo un appello
alla politica perché trovi una
soluzione che non vanifichi
anni di lotta alla mafia”.
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Dai boss matfiosi ai terroristi
ecco gli effetti della sentenza

»Sono 1.200 i detenuti sottoposti a ergastolo  »Tra i nomi di spicco Bagarella, Zagaria
ostativo, misura riservata a chi non collabora e Desdemona Lioce. C'¢ anche Carminati

Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.




Data
Pagina

Foglio

09-10-2019
5
2/2

Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.




il manifesto

Data 09-1 0-201 9
Pagina 1 +7
Foglio 1 / 2

ELEONORA MARTINI

#8 L'ergastolo ostativo viola
I'articolo 3 della Convenzione
europea sui Diritti umani, e
percid va abolito. A conferma
dell’orientamento gia espresso
dalla Cedu nella sentenza del
13 giugno scorso, € arrivataieri
la decisione dei cinque giudici
che fanno da filtro alla Grande
Chambre e che hanno rigetta-
to, tra gli altri, anche il ricorso
presentato dal governo italia-
no in quella occasione, contro
la condanna subita peril tratta-
mento inumano e degradante
nei confronti di Marcello Vio-
la, boss mafioso che si & mac-
chiato di efferati delitti e che
stava scontando il carcere a vi-
ta con isolamento diurno per
la durata di due anni e due me-
si dopo essere stato sottoposto
per sei anni al regime di 41bis.

. COMBINATO DISPOSTO delle
norme 4-bis e 58-ter dell’ordina-
mento penitenziario che regola
il cosiddetto <ergastolo ostati-
vo» - ossia la detenzione a vita
senza liberazione condiziona-
le, misure alternative o altri be-
nefici penitenziari, nel caso in
cui il detenuto non collabori
con la giustizia - secondo la Cor-
te di Strasburgo va modificato.
Perché costituisce una dife sen-

tence without hope», limita «inde-
bitamente la prospettiva di un
mutamento futuro dell’inte-
ressato e la possibilita di revi-
sione della pena», come scrit-
to nella sentenza del 13 giu-
gno. Pertanto, «<non pud esse-
re qualificata come comprimi-
bile ai fini dell’articolo 3 della
Convenzione». Secondo i giu-
dici europei deve soprattutto
essere smantellato il principio
dell’automatismo, per fare in
modo che siano i giudici a deci-
dere caso per caso (gli ergasto-
lani in Italia sono 1.776 di cui
quasi i due terzi condannati
all’ergastolo ostativo).

Una decisione importante
anche se non esecutiva, quella
della Corte di giustizia europea
creata nel 1959 dagli Stati
membri del Consiglio d’Euro-
pa per monitorare I’applicazio-
ne della Convenzione europea
dei diritti dell'Uomo del 1950.
Soprattutto perché potrebbe
contribuire ad orientare la Cor-
te costituzionale che il 22 otto-
bre prossimo dovra pronun-
ciarsi sulla stessa questione.
Inoltre, potrebbe diventare
una sentenza «pilota»: dopo il
risarcimento che a questo pun-
to lo Stato italiano deve a Mar-
cello Viola, potrebbero seguire
altri ricorsi.

11 pronunciamento della Ce-
dudelude leaspettativee gliac-
corati appelli di quasi tutte le
istituzioni e le parti politiche
italiane che, come una sola vo-
ce, chiedevano alla Cedu di te-
nere conto della «specificita ita-
liana» e di evitare percio deci-
sioni che avrebbero «<smantella-
to il sistema giudiziario ant-
mafia» del nostro Paese. Il presi-
dente della Commissione par-
lamentare antimafia, Nicola
Morra, ieri per¢ é andato un
tantino oltre, arrivando a dire
che «la Cedu ha deciso di anda-
re allo scontro con [I'ltalia».
«Non c’e solo la questione di ri-
sarcimenti milionari che po-
tranno chiedere - puntualizza
il senatore del M5S - c’é soprat-
tutto I'offesa che é stata fatta a
generazioni di siciliani, italia-
ni, magistrati, uomini delle for-
ze dell’ordine che per difende-
re lo Stato sono stati sterminati
in attentati schifosi. Ora & a ri-
schio anche il 41 bis». Luigi Di
Maio ci pensa un po’ di pitt na
alla fine il risultato non cam-
bia: «Un terrorista o un mafio-
so che ha ucciso, ha fatto salta-
re in aria magistrati o ha sciol-
to i bambini nell'acido deve re-
stare in galera a vita», dichiara
alTgl il ministro degli Esteri.
SULLA STESSA LINEA Giorgia Me-
loni. E perfino Leu non si disco-

sta molto: «La decisione di non
accogliere il ricorso dell'Italia &
figlia di una scarsa conoscenza
del modello mafioso italiano -
commenta il senatore Pietro
Grasso-Non éun caso chel'abo-
lizione dell'ergastolo fosse uno
dei punti del papello di Riina
per fermare le stragi».

A salutare il verdetto come
una «splendida notizia» sono
invece I'Unione delle camere
penali, il Partito radicale e le
tante associazioni attive nell’u-
niverso penitenziario. «La Cor-
te di Strasburgo fa caderela col-
laborazione con la giustizia co-
me unico criterio di valutazio-
ne del ravvedimento del dete-
nuto - dichiara Nessuno tocchi
Caino - e sono falsi gli allarmi-
smi sulla liberazione immedia-
ta dal carcere di centinaia di er-
gastolani perché, piti che i con-
dannati a vita, saranno liberi i
magistrati di sorveglianza che,
nel concedere benefici e misu-
re alternative, oggi hanno le
mani legate». Per Antigone, «si
tratta di una decisione di civil-
ta giuridica che ciriporta al pa-
1i di molti altri Paesi europei».
Perché, sottolinea Patrizio Gon-
nella, «<uno Stato forte non te-
me se stesso e i propri giudici
né la liberazione di persone
che hanno scontato in carcere
decenni di pena».
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Dai boss matfiosi ai terroristi
ecco gli effetti della sentenza

»Sono 1.200 i detenuti sottoposti al carcere »Tra i nomi di spicco Bagarella, Zagaria
duro, una misura riservata agli irriducibili e Desdemona Lioce, oltre a molti killer

ILCASD

MILANO Vivono in «aree riserva-
te», blocchi del carcere organiz-
zatiin modo da rendere impossi-
bile qualsiasi contatto con altri
detenuti. Perché secondo alcu-
ni, un’occhiata fuggevole potreb-
be essere un messaggio; il gesto
impercettibile di una mano, una
condanna a morte. Ma solo un
boss ha osato dire di non poter-
ne piu dei rigori del 41 bis. E Mi-
chele Zagaria, capo del clan dei
Casalesi in cella a Opera, che lo
SCOrso febbraio durante
un’udienza ha raccontato di vi-
vere «unasituazione disumana»
e che nessun detenuto vuole tra-
scorrere con lui 'ora d’aria per
paura di microspie. Gli altri boss
ostentano indifferenza per un
regime inflitto da una giustizia
che non riconoscono.

DA RIINA ABAGARELLA

Sono1.250, secondo i dati di Nes-
suno tocchi Caino, i detenuti sot-
toposti a ergastolo ostativo, pari
ai due terzi deil.790 condannati
a vita. Sono capoclan, mafiosi di
grosso calibro ma anche picciot-
ti con curriculum da killer, bri-
gatisti rossi, terroristi, traffican-
ti di droga, sequestratori, chisi e
macchiato di reati legati alla por-
nografia o alla prostituzione mi-
norile. Rispetto agli ergastolani
comuni, non hanno una prospet-
tiva di vita diversa da quella die-
tro le sbarre, non possono chie-
dere la liberazione condizionale
né le misure alternative alla de-
tenzione o permessi. Sempre
che non scelgano di collaborare.
Larticolo 4 bis dell’ordinamen-

to penitenziario é stato introdot-
to per mettere i mafiosi di fronte
a un bivio, come ha ricordato
I'ex procuratore nazionale anti-
mafia Piero Grasso: essere fedeli
a Cosa nostra e pagarne le conse-
guenze fino in fondo, oppure col-
laborare con lo Stato e comincia-
re il processo di ravvedimento
previsto dalla Costituzione.

CHIE IN CARCERE

Tra i boss irriducibili in regime
di carcere duro ci sono Leoluca
Bagarella, Giovanni Riina, Bene-
detto Santapaola, Antonino e
Rocco Pesce, Michele Zagaria,
Giuseppe Pelle, Giovanni Stran-
gio, Sebastiano Nirta. Tra i briga-
tisti Nadia Desdemona Lioce,
uno dei capi delle Nuove Br con-
dannata per gli omicidi di Mar-
co Biagi e Massimo D’Antona e
rinchiusa al 41 bis, oltre ai nomi
di spicco della vecchia guardia
come Rita Algranati, Cesare Di
Lenardo, Fabio Ravalli, sua mo-
glie Maria Cappello, Antonino
Fosso,Rossella Lupo.

E adesso per loro cosa cam-
bia? «La decisione della Corte
europea dei diritti dell’'uomo
non induce alcun automatismo,
ora si trattera solo di ragionare.
La legge italiana non cambia, la
sentenza é un’indicazione all'lta-
lia a modificare un sistema che
siritiene non in linea con la giu-
risprudenza della Corte», spiega
Mauro Palma, Garante naziona-
le dei diritti dei detenuti. Come
sintetizza I'avvocato di Marcello
Viola, Antonella Mascia, «non ¢
che da domani escono tutti dalle
carceri». Possono pero chiedere
che nei loro confronti vengano

applicati i benefici concessi agli

ergastolani e per farlo si rivolge-
ranno al giudice di Sorveglian-
za, che valutera le situazioni per-
sonali, i percorsi di resipiscenza
e decidera caso per caso. Sara la
prossima mossa di Viola: «An-
diamo davanti al tribunale di
Sorveglianza dell’Aquila, per ve-
dere eseguire questa sentenza
che riguarda I'applicazione del-
la misura individuale», anticipa
il suo legale. Per ora, se I'ltalia
non rispetta le indicazioni della
Corte di Strasburgo, il rischio &
una multa. Rileva il procuratore
capo di Palermo, Francesco Lo
Voi: «Si tratta in realta di una de-
cisione che non ha una diretta
esecutivita e un’automatica ap-
plicabilita all’interno dell’ordi-
namento italiano. Nella senten-
za della Cedu infatti lo Stato vie-
ne invitato a riformulare la nor-
mativa che prevede I’ergastolo
ostativo in modo da non tener
conto esclusivamente della man-
canza di collaborazione con la
giustizia. Sard dunque compito
del legislatore italiano trovare il
necessario equilibrio con le par-
ticolarissime caratteristiche del-
le associazioni mafiose»».

Ma dal 22 ottobre la situazio-
ne potrebbe registrare un’acce-
lerazione: la Corte Costituziona-
le € chiamata a decidere se la
norma e legittima o meno. Per il
presidente emerito della Consul-
ta Valerio Onida, che ha fatto
parte del collegio di difesa di Vio-
la, il carcere duro é «incostitu-
zionale: bisogna che il legislato-
re modifichi la norma, se non lo
facesse permarrebbe una viola-
zione strutturale della Conven-
zione europea e si aprirebbe la
strada a nuove condanne».

Claudia Guasco
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Cutolo, Zagaria & Co, ecco chi spera
Ora i benefit potrebbero non essere piu un tabu

di NICOLA SCUDERI

opo la decisione della Corte di Star-
sburgo che ha bocciato I'ergastolo

A/ ostativo (vedi artico-
lo sopra), esultano i detenuti
sottoposti all'ergastolo ostati-
vo. | nomi piu conosciuti che
sono stati sottoposti a questo
regime carcerario, tanto da
diventarne un simbolo che &
sopravvissuto alla loro mor-
te, sono quelli di Totod Riina e
Bernardo Provenzano. Ma le
persone a cui & stato inflitto il
cosiddetto fine pena mai sono
un vero e proprio esercito. Nu-
meri alla mano si parla di circa
1250 persone, almeno stando
agli ultimi dati forniti da Nes-
suno tocchi Caino, l'associa-

zione che si batte contro la pena di morte
e a favore dei diritti umani, e tra questi
non e difficile scovare altri nomi che han-
no scritto pagine nerissime della storia

italiana. Tra questi c’é soprattutto Raffa-

ele Cutolo, noto per esser stato il fonda-

tore e capo della Nuova Camporra Orga-

nizzata. Luomo, oggi 77enne, € un vero e
proprio veterano ael carcere
ostativo. Nel 1981 finiva in
isolamento, dove restava per
ben undici anni passatiiqua-
Ii, nel ‘92, gli veniva inflitto il
41 bis dov’e tutt'ora detenu-
to. A far parte dell'esercito
di persone sottoposte all’er-
gastolo ostativo, tra i tanti,
c’é anche un altro nome di
spicco, quello di Michele Za-
garia. Si tratta del capo clan
dei Casalesi che visse per 16
anni da latitante, salvo esse-
re individuato nel 2011 in un
bunker a Caserta, ossia nel
suo feudo, e arrestato.
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Ergastolo duro ai mafiosi
Italia bocciata da Strasburgo

La Corte: “Inumana e degradante la reclusione a vita senza riesame”
Insorgono partiti e familiari delle vittime: “E un regalo alla criminalita”

MARIAROSATOMASELLO
ROMA

La reclusione a vita senza che
esistala possibilita di un riesa-
medellapena,senza chesipos-
sa immaginare una riduzione
dei tempi di carcerazione o
unamisura alternativa, & «inu-
manaedegradante»eviolaidi-
ritti dei detenuti. Compresi
quelli condannati per reati di
particolare allarme sociale, co-
me mafia o terrorismo, e che
oggi non possono accedere ad
alcun beneficio: liberta condi-
zionale, lavoro esterno, per-
messi premio e semiliberta. A
meno che non collaborino con
lagiustizia. E una sentenza an-
nunciata e scatena polemiche
quella della Corte di Strasbur-
go, che il 13 giugno scorso si
eragiaespressaunaprimavol-
ta in termini analoghi sulla
compatibilita dell’ergastolo
ostativo (previsto dall’articolo
4 bis dell’ordinamento peni-
tenziario) con la Convenzione
europea sui diritti umani, boc-
ciando la misura adottata in
Italia all'inizio degli anni No-
vanta, dopolestragi dimafia.
Ora, rigettando il ricorso

dell'ltalia sul caso di Marcello
Viola, pluriergastolano boss di
Taurianovadavent'anniin car-
cere, quella sentenza viene
confermata. L’Ttalia dunque
deve modificare la legge, gia
in passato vagliata dalla Corte
costituzionale, che ora torne-
raapronunciarsiil 22 ottobre.

I familiari delle vittime, cosi
come i magistrati per anni im-
pegnati sui fronti avanzati del-
la criminalita organizzata e i
partiti, dal M5s al Pd, dalla Le-
ga a FdI, insorgono convinti
che la decisione sia «un regalo
alla mafia» e che apra varchi
pericolosi. Sul fronte opposto
le associazioni peridirittiuma-
ni e dei detenuti, 'Unione del-
le Camere penali e costituzio-
nalisti come Valerio Onida,
che ha fatto parte del collegio
di difesa di Viola, esultano,
convintiche quellasul «fine pe-
namai» sia una norma antico-
stituzionale che va modificata
e che la scelta della Grande
Chambre di Strasburgosia, co-
me sostiene Antigone, una de-
cisione di civilta giuridica. O
come dice Nessuno tocchi Cai-
no«una pietramiliare».

Il ministro della Giustizia Al-

Il Guardasigilli
Bonafede annuncia
“opposizione
in tuttele sedi”

fonso Bonafede annuncia «op-
posizione in tutte le sedi»:
«Non condividiamo la decisio-
ne. Noi finora abbiamo prete-
so che chichiede accessoai be-
nefici dimostri di essere penti-
to e di collaborare». Il com-
mento di Luigi Di Maio & duris-
simo: «Sevaiabraccettoconla
mafia, paghi, punto» diceilmi-
nistro degli Esteri, mentre il
leader dellalegaMatteo Salvi-
niparladi«ennesima follia del-
laCorte di Strasburgo ai danni
dell'Ttalia». «Eunaffrontoal sa-
crificio di Paolo» commenta
amaro Salvatore Borsellino.

Il presidente della commis-
sione Antimafia Nicola Morra
lancia I'allarme sul rischio che
venga smantellato anche il 41
bis, il regime di carcere duro
che impedisce ai mafiosi ogni
comunicazione: «Nel 41 bis
non sipud e non si deve comu-
nicare perché non avendo da-
to segnali di ravvedimento, il
ristretto & considerato ancora
parte dell’organizzazione ma-
fiosa. E qui che hanno sbaglia-
to i giudici europei». Preoccu-
patianche Pietro Grasso, sena-
tore ed ex procuratore nazio-
nale antimafia e il pm antima-
fiaNino Di Matteo, chericorda-

no comel’abolizione dell’erga-
stolo fosse uno degli obiettivi
degli stragisti e punto centrale
del “papello” di Totd Riina per
fermarelamattanza.

AntonellaMascia, 'avvocato
autore del ricorso a Strasbur-
go, parla invece di «grandissi-
mosuccesso peril Paese», sotto-
lineando che la pronuncia non
apre ad alcun automatismo,
«ma ci permette di esaminare
casoper casoseunapersonadu-
rante la detenzione & cambia-
ta». Perché, sottolineala Corte,
la«rottura» conl’ambiente ma-
fioso pud esprimersiinmodo di-
verso dalla collaborazione».
Mauro Palma, Garante dei de-
tenuti, invita a riflettere: «Non
cambia nulla, ¢’é solo Iindica-
zione a modificare il sistema. E
il 41 bis non c’entra nulla. I1
procuratore di Palermo France-
sco Lo Voi conferma: «Nessun
automatismo. Il legislatore do-
vra ora trovare un ragionevole
equilibrio tra i diritti rimarcati
dalla Corte e le particolarissi-
me caratteristiche delle associa-
zioni mafiose. Il vero punto
non éil pentimento, malareale
interruzione deirapporticonla
criminalita». —
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Strasburgo all’Italia: addolcite I’ergastolo

Per la Corte dei diritti umani la pena ostativa viola i diritti. Il ministro: non ci arrendiamo
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Super boss ¢ killer spietati
Ecco chi potrebbe uscire

Tra i possibili beneficiari anche Battisti e Lioce




Data
Pagina

Foglio

09-10-2019
5
2/2

Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.




il manifesto

Data 09-1 0-201 9
Pagina 1+7
Foglio 1

MAURO PALMA
— segue dalla prima —

% articolo 3 e un articolo
inderogabile della Con-
venzione europeae

vieta, oltre alla tortura, anche

le pene oi trattamentiinuma-
ni o degradanti. Da tempola
giurisprudenza della Corte ha
considerato che «I’ergastolo
senza speranzas sia da conside-
rare un trattamento di questo
tipo e che I'ordinamento degli

Statitenutiinsieme da

quell'impegno solido che I'ap-

partenenza alla comune Con-
venzione per i diritti umani
rappresenta, debbano prevede-

re dopo un congruo numero di

anni che il giudice possa stabi-

lire se la persona che sta ese-
guendo una condanna all’erga-
stolo abbia compiuto un per-
corso significativo di resipi-
scenza e possibile reinserimen-
to, rappresenti ancora un peri-
colo perla societd esterna, ab-
bia o meno ancora legami cri-
minali. Nessun automatismo
concessivo, quindi, ma soltan-
tola possibilita di valutare la
persona, senza inchiodarla al
reato comimesso 25 o 30 anni
prima.

Un principio che sié andato
consolidando negli anni. Nel
caso italiano, si trattava di sta-
bilire se I'ordinamento offris-
se omeno un’ipotesidi «spe-
ranzay, anche nel caso direati
gravissimi e peculiari, quali
sono quelli connessi alla crimi-
nalita organizzata e, in genera-
le, quelli compresiin quell’ete-
rogeneo elenco di reati dell’ar-
ticolo 4bis. E vero che & previ-
staIipotesi che la collaborazio-
Tne possa essere inesigibile per
vari motivi, incluso il gia tota-
le accertamento degli eventi e
degli autori, tuttavia la Corte
haritenuto che la sola ipotesi
collaborativa prevista dalle
nostre norme non fosse suffi-
ciente e ha osservato che la
non collaborazione pud non
essere legata alla persistente
adesione al disegno criminale,
oconsiderata sinonimo di at-
tuale pericolosita sociale. E
d’altra parte, potrebbero esser-
ci anche collaborazioni oppor-
tunistiche e non dovute adun
effettivo distacco dalle organiz-
zazioni di appartenenza. In
sintesi, ha affermato checi
debba essere un momento -
sottolineo nuovamente dopo
un alto numero di anni - di

considerazione da parte del
giudice del singolo caso in esa-
me, anche perché haricordato
che le politiche penali europee
mettono sempre pid 'accento
sull’obiettivo della risocializza-
zione anche pericondannati

_all’ergastolo o a una lunga pe-

nadetentiva.

La sentenza del giugno scorso
hadato anche un’indicazione
generale: richiamando un par-
ticolare articolo del Regola-
mento della Corte (’art. 46)
ha chiarito che il problema
non riguarda una singola si-
tuazione, ma hauna dimen-
sione "strutturale”, sistemica,
per cui ha implicitamente in-
vitato lo Stato ariconsiderare
la materia sulla base delle in-
dicazioni formulate nella sen-
tenza. Che peraltro é stata
adottata dai sette giudici con
seivoti a favore (incluso il giu-
dice italiano) e uno contrario
(quello polacco). Quindi, nes-
sun allarme, quali quelli letti
inquesti giorni circa lo sman-
tellamento della lotta alla cri-
minalitd organizzata, che con-
tinua e deve continuare con la
stessa determinazione. Soprat-
tutto nessuna conseguenza, se
non quella del ripensamento e

della revisione complessiva
degli strumenti da utilizzare
per sconfiggere le organizza-
zionicriminali: la sentenza
non mette fuoridal carcere il
signor Viola, né alcuna altra
personanella stessa posizione;
mette piuttosto noi fuori dalla
gabbia mentale dell'impossibi-
lita di una pena costituzional-
mente orientata anche per co-
loro che hanno commesso rea-
ti gravissimi e strutturati in
forme organizzative criminali
radicate anche territorialmen-
te. Ma, anche nessuno stupore
per la decisione del Collegio di
nonriesaminare il caso: alla
forma allargata di composizio-
ne della Corte (i 17 giudici della
Grande Camera) siricorre per
casi che investonola possibilita
di stabilire un principio che
abbiaun carattere di novita per
tuttii47 Paesi del Consiglio
d’Europa. Nel caso in esame,
quello del rifiuto dell’ergastolo
senza speranza, il principio era
gia chiaro e affermato dalla Cor-
te. Quindi, nessun nuovo prin-
cipio generale su cui soffermar-
si, ma un’applicazione specifi-
ca. Un’applicazione che perod
pernoi, per lanostra cultura,
halaformae la sostanza diun
principio su cuiriflettere.

Ritaglio

stampa

ad wuso esclusivo

del destinatario,

non

riproducibile.




I Aessangero

Data 09-1 0-201 9
Pagina 1 +29
Foglio 1

Ma il giudice decide gia caso per caso

Cesare Mirabelli

seguedalla prima pagina

Iltemae quello del trattamento
penitenziario nellasituazione
del cosiddetto ergastolo ostativo,
cioé I'impossibilita di godere dei
benefici previsti
dall'ordinamento penitenziario
per coloro che hanno commesso
determinati reati di particolare
gravit, in materia di terrorismo,
criminalitd organizzatae
mafiosa.In questi casi, I'articolo
4 dell’ordinamento
penitenziario prevede la non
concessione dei beneficise non
visiastata una collaborazione
con la giustizia. In questi casi, vi
éuna presunzione di
pericolosita che non puoessere
superata.

La Corte di Strasburgo giudica
susingoli casi,suunaviolazione
chesieverificata in concreto, e
dunque non direttamente sulle
norme. Bisogna tenere presente

i chenonviéun conflitto tra

: I'impostazione costituzionale

i italiana e i principidella Corte di
: Strasburgoche, tral'altro,

: integranoin qualche modola

¢ nostra Carta dal momento che

¢ sonorichiamatiin via indiretta

: dall’articolo117.

La nostra Costituzione, anzi,

. prevede che le pene devono

: tendere allarieducazione del

¢ condannato e unodegli

i strumenti e anche quello di

: consentire, a determinate

: condizioni, di esserein contatto
: conl'esterno, svolgere anche

: un'attivita lavorativa esterna

¢ dopoun determinato tempoe

: godere dellasemiliberta quando :
: vie unavalutazione positiva da
: parte del giudice

i dell’esecuzione,

C'¢ quindiuna specie di

¢ individualizzazione del pena.
: Anchel'ordinamento

i penitenziario, con molta

: chiarezza, afferma che il

: trattamento deve essere

. conformea umanita, assicurare
¢ il rispetto della dignita della

¢ persona e deve tendere al

: reinserimentosociale anche

: attraverso contatticon

: l'ambiente esterno.

Questo, tuttavia, & escluso per

: colorochesisonoresicolpevoli
: digravireatiche fannoritenere
: chevisiaancora un rapporto

: conlorganizzazione criminale,
: sia per terrorismo o, come nel

¢ casospecifico, con

i un’organizzazione mafiosa.

Qual éil puntochediventa

: critico e per il quale la Corte di
: Strasburgo ha dichiarato chevie
: stataviolazione della carta dei

diritti dell'uvomo? La previsione

: echelassenzadicollaborazione :
. conla giustizia determina una

: presunzione di pericolosita che

i non consenteuna diversa prova,
: ecioé il condannato sitrova

: nell'impossibilita di dimostrare
i chenon esiste alcun rapporto

i conl'organizzazione criminale,
: cheil percorsorieducativo ¢

i progredito e, difatto, il giudice

{ non pud esaminare ladomanda
i potendo constataresoltanto che
: si éverificata la condizione della

mancata collaborazione.
Non éperouno

: sconvolgimento del sistema

: perché dovra essere sempre il

: condannato a provare pur

i diversamente, attraverso

: modalita cheunanuova

: disciplina legislativa potra

i determinare, che & venuta meno
i quella pericolosita che eradata

: perpresunta. Sara poiil giudice

dell'esecuzione a dover valutare.
Eun’apertura, un allargamento

i della disciplina, mava dettoche
: giala Corte costituzionale aveva

n qualche modo rettificato

i I'ampiezza del divieto

i consentendo che i benefici

i fossero concessiquandola

i collaborazione era minimao i
: fattierano ormai accertatie

! nessuna collaborazione era

: possibile.
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L'EUROPA EL'ERGASTOLO OSTATIVO

IL RISCHIO

DIUN REGALO

ATT.EMAFIE

ILCOMMENTO

MSCO LALICATA
Quei giudici
ignorano

che cosa siano
le nostre mafie

aCortedei Diritti uma-
ni di Strasburgo ha
emesso una sentenza
che, alla luce delle ar-
gomentazioni proprie di un
processo penale “normale”,
non pud che essere definita
ineccepibile e in linea con le
tendenze della maggior parte
dei paesi europei. Il recupero
del detenuto deve essere l'o-
biettivo della condanna alla
detenzione, che non deve pre-
sentarsi come disumanae sen-
za speranza. E 'ergastolo, per
definizione, non lascia spazi a
molte aspettative. Ma & unpae-
se normale I'Italia con le sue
treoquattromafie?

Quindi esistono altri argo-
menti che concorrono a consi-
derare “pericoloso” il pronun-
ciamento della Corte, senz’al-
tro frutto di una cultura giuri-
dica distante dalla nostra sto-
ria, lontana e recente. I giudici
di Strasburgo non sanno cosa
sono le organizzazioni crimi-

nali mafiose che da prima
dell’'Unita dTtalia hanno occu-
pato almeno un terzo del terri-
torio del nostroMeridione.

Una prima osservazione ri-
guarda la possibilita di reden-
zione del detenuto, che non si
realizza nel mafioso irriducibi-
le (cioé non collaboratore). Se
non si € mai pentito, I'affiliato
rimane avitavincolato dal giu-
ramento di sangue pronuncia-
to al momento del suo ingres-
so nella “famiglia”. E percid
non esiste alcuna possibilita di
“cambiamento” o “redenzio-
ne”, anzi la storia ci insegna
che usera ogni concessione del-
lo Stato per agevolare l'orga-
nizzazione criminale. Solo un
gesto pubblico (come l'avvio
diuna collaborazione) pu0 es-
sere consideratol’inizio di una
“nuova vita”, come bene ha
spiegato la vicenda umana di
Tommaso Buscettae di tantial-
tricollaboratori.

La sentenza viene conside-
rata “pericolosa” dai migliori
specialisti della lotta alla ma-
fia, che ricordano come tra le
richieste contenute nel “papel-
lo” che Totd Riina inoltrd allo
Stato per “concedere” la fine
dello stragismo mafioso, vifos-
se’abolizione dell’ergastolo e
del carcere duro (il 41 bis).
Questo perché un boss, con-
dannato a “fine penamai” ere-
legato all'isolamento, & come
unre senza potere e territorio

e, dunque, non pudimporrela
suavolonta. In sostanzanon é
pitlun capo, comenon lofuLu-
cianoLiggioin carcere, rispet-
tato come un presidente ono-
rario, manon temuto come un
capo. Anchelalotta allamafia
potrebbe subire arretramenti,
se la sentenza trovasse appli-
cazione in Italia. Nessun ma-
fioso cederebbe pit alla colla-
borazione senza la spada di
Damocle del “fine penamai” e
una detenzione “normale”
(senza isolamento e 41 bis)
scoraggerebbe ogni forma di
dissociazione o pentimento.
Maquestola Corte di Strasbur-
gononlosa.—

@ BYNC NDALCUNI DIRITTIRISERVATI

Ritaglio

stampa

ad wuso esclusivo

del destinatario, non

riproducibile.




Data 09-1 0-201 9
Pagina 1+9
Foglio 1 / 2
i S italiano: il 1 Abolite I tolo? U
segue dalla prima corso del governo italiano: il 1ava «Abolite 1 ergastolos Un DIRITTO CIECO

FILIPPO FAGCI

(...) all'italiana e che gli strani
siamo noi, non la Corte di
Strasburgo. In Italia infatt esi-
stono due tipi di ergastolo:
quello normale e quello osta-
tivo. Quest'ultimo & quello
chein teoria dovremmo abo-
lire, perché impedisce al con-
dannato di fruire di ogni be-
neficio sulla pena qualora
non collabori con la giustizia.
L’ergastolo normale ricono-
sce dei possibili benefici {per-
messi premio, lavoro ester-
no, semiliberta ovvero libera-
zione condizionale) mentre
nel secondo, quello ostativo,
c'e effettivamente la celebre
«fine pena mai» per i detenu-
ti riconosciuti come social-
mente pericolosi.

L'ergastolo ostativo, in real-
ta, 'avevamo gia abolito nel
1974 in ossequio all’articolo
27 della Costituzione, secon-
do il quale «le pene devono
tendere alla rieducazione del
condannato»: ma poil'abbia-
mo ripristinato all'inizio de-
gli anni Novanta (periodo
delle stragi corleonesi) assie-
me ad altre norme tutte no-
stre che hanno trasformato
la legislazione antimafia, so-
prattutto, in un unicum occi-
dentale dove lo stato di dirit-
to ce lo siamo un po’ scorda-
to.

NO AL «FINE PENA MAL:

Ora se n’e ricordata la Ce-
du, la Grande camera della
Corte europea per i diritd
umani che ha respinto un ri-

quale, come dire, persevera-
va. Vale anche per il 41bis, il
cosiddetto «carcere duro»
che doveva servire a isolare
un detenuto: ma che nel tem-
po, come norma, ¢ stata per-
lomeno modificata, allentata
eresa definitiva a fronte delle
rampogne degli Stati occiden-
talinormali. I'ergastolo osta-
tivo, ossia che «osta» a qual-
siasi cambiamento, appartie-
ne appunto all'emergenza
del periodo in cui furono uc-
cisi Giovanni Falcone e Pao-
lo Borsellino, dunque a un
momento storico e aunama-
fia militarizzata che non esi-
stono pity, se non nel cervello
di chi li rievoca e ri-processa
continuamente, quasi ne
avesse nostalgia. Ora, quasi
trent’anni dopo, che la nor-
mativa antimafia sia poco co-
stituzionale € un problema
che 'Europa, ma anche e la
nostra Consulta, non posso-
no piti fingere di non vedere.

Esiste, infatti, una cosa che
si chiama Convenzione euro-
pea dei diritti umani, e fa cla-
morosamente a pugni con
una parte del nostro ordina-
mento. Se un tempo a giustifi-
care certe «leggi speciali»
C'era appunto un’emergen-
za, le stesse leggi, in seguito,
sono semplicemente rimaste
ostaggio della demagogia po-
litica di chi non ha piu1 osato
toccarle, questo per non sem-
brare ogni volta amico dei
mafiosi e dei corrotti.

IImodusricattatorio prose-
gue da una vita, e ancora ieri
il solito Fatto Quotidiano tito-

segnale ai mafiosi» a margi-
ne di un articolo del magistra-
to Luca Tescaroli. Siccome la
giurisprudenza anche euro-
peasifa sui casi singoli, tutta-
via, ricordiamo che anche la
condanna della Cedu contro
I'Ttalia parte da un caso singo-
lo: quello di Marcello Viola,
ergastolano per associazione
a delinquere di stampo ma-
fioso piut altri reati gravi co-
me sequestro di persona e
omicidio; dopo anni di carce-
re duro, Viola si era visto rifiu-
tare un beneficio dilegge per-
ché non aveva mai ufficial-
mente collaborato con la giu-
stizia, osando addirittura dir-
si innocente: da qui il suo ri-
corso europeo e la sentenza
di cui stiamo parlando. Ma si
potrebbero citare altre con-
danne, compresa quella con-
tro I'Ttalia perché applico il
41bis a Bernardo Provenza-
no anche nei suoi ultimi 4
mesi di vita, quando era una
larva e prima che morisse il
13 luglio 2016: il nostro Guar-
dasigilli, secondo la Corte eu-
ropea, 'ha sottoposto a un
trattamento inumano, que-
sto senza nulla togliere alla
necessita che restasse co-
mungque in galera.

Inrealta sul tema dell’'erga-
stolo la nostra giurispruden-
za ha sempre avuto un orien-
tamento contraddittorio, in-
somma ha sempre fatto casi-
no: come indeciso tra il «fine
pena mai» invocato dall'lta-
lia piti securitaria (leggi: for-
caiola) e larticolo 27 ben
stampigliato nella nostra Co-
stituzione.

Nel 2003 la Consulta aveva
sancito che 'ergastolo ostati-
vo era costituzionale e legato
all'indisponibilita del con-
dannato a collaborare con la
giustizia, come a dire: se col-
labora va tutto a posto. Una
scelta che non tiene conto
della remota (ma neanche
tanto, anzi) possibilita che il
condannato sia innocente e
che non abbia niente di che
collaborare, o che non voglia
farlo anche solo perché teme
ritorsioni sulla sua famiglia.
E comunque di sentenze del-
la Corte Costituzionale e del-
la Cassazione ce ne sono sta-
te anche altre, e di diverso
orientamento.

Ora non ¢ chiaro che cosa
succedera, ma il giochino 1i-
cattatorio (garantista=amico
dei mafiosi) continua a tene-
re banco anche se le senten-
Ze europee non paiono certo
sospettabili di connivenze. A
parte 'opinione del Guarda-
sigilli Alfonso Bonafede, che
non conta nulla, ¢’é un altro
grillino come Nicola Morra
(presidente di quella «Com-
missione parlamentare anti-
mafia» che non ha piti ragio-
ni di esistere da almeno
vent'anni) secondo il quale
«’Europa continua a mostra-
re indifferenza per le mafie».
Ma, come ben sa la maggior
parte dei giuristi, la realta &
diversa: |'ergastolo ostativo e
tutta la vigente legislazione
antimafia offre il fianco a dub-
bi di legittimita costituziona-
le (sui quali si chiudono gli
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occhi da tempo) ma contra-
sta soprattutto e troppo pale-
semente con molte conven-
zioni internazionali. Tradu-

zione: il diritto europeo ha
sempre chiuso un occhio sul-
le nostre leggi antimafia in
quanto ben circoscritte: ma

se fossero estese a tutti si an-

biamo alcune leggi che sono

drebbe a svegliare il can che degne di uno stato di polizia.

dorme e diverrebbe lampan-
tel’amara verita, cioe che ab-
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Corte europea contro I'ergastolo
«L’Ttalia modifichi la legge>

La decisione: la pena ostativa viola i diritti umani. Il ministro Bonalede: reagiremo

ROMA «Rejeté». B stata respin-
ta cosi la richiesta dell'Ttalia di
opporsi alla bocciatura del
«fine pena mai». Il cardine
della lotta contro mafia e ter-
rorismo € stato liquidato dalla
Grande Chambre della Corte
europea dei diritti umani sen-
za possibilita di appello. E con
nessuna motivazione in piu
rispetto alla decisione presa il
13 giugno scorso sul caso di
Marcello Viola, condannato
per associazione mafiosa e se-
questro di persona. Ovvero:
Iergastolo ostativo previsto
dall’articolo 4bis dell'ordina-
mento penitenziario, che vie-
ta permessi e sconti di pena a
chi non collabora con la giu-
stizia, viola i diritti umani.

La dignita, spiegavano i
giudici in quella sentenza, era
alla base dell'articolo 3 della
Convenzione dei diritti uma-
ni. Inammissibile privare le
persone della loro liberta sen-
za la possibilita di riguada-
gnarla in futuro e lottare per
la riabilitazione. L’ergastolo

ostativo, concludevano, € un
«trattamento inumano e de-
gradante».

L’Ttalia aveva chiesto un
nuovo giudizio ma la Grande
Chambre, col suo «no» ha re-
so effettiva la condanna a pa-
gare le spese legali di Viola (6
mila euro) e I'invito a modifi-
care la norma.

Sconcerto e allarme nella
politica e in chi combatte le
organizzazioni criminali:
«L'unico terrore di mafiosi,
camorristi e 'ndranghetisti
era il “fine pena mai.” Ed &
I'unica modalita con la quale
lo Stato riaffermava la supre-
marzia sul detenuto a cui perd
lasciava aperto uno spiraglio:
collaborare», sottolinea al
Corriere il capo della Dna Fe-
derico Cafiero De Raho. «Chi
riferisce nomi e fatti diventa
nemico delle mafie. Mostran-
do una cesura col passato:
unica via per la riabilitazione
— spiega — perché tutti fino
a quella norma si dissociava-
no, ma restavano mafiosi. E la
valutazione in carcere ¢ insuf-

ficiente: i piu ligi alle regole
sono i boss».

Parla di «colpo mortale» al
sistema di prevenzione anti-
mafia il consigliere del Csm
Sebastiano Ardita. E spiega:
«Con la pronuncia si consente
a soggetti ancora attivi e orga-
nici alle mafie di riconquista-
re la liberta senza passare at-
traverso la strada obbligata
della collaborazione».

Protesta il ministro della
Giustizia, Alfonso Bonafede:
«Non condividiamo nella ma-
niera pit1 assoluta la decisione
della Cedu — attacca —.
Chiaramente ne prendiamo
atto e faremo valere in tutte le
sedi possibili, a livello euro-
peo, la posizione del governo
italiano e la scelta fatta su im-
pulso di magistrati che hanno
perso la vita». E, all'indomani
del caso Brusca — l'assassino
di Falcone e del piccolo Giu-
seppe Di Matteo che voleva,
ma non ha ottenuto dalla Cas-
sazione, i domiciliari —la po-
litica insorge. «Ora dovrem-
mo pensare a tutelare i diritti

dei loro carnefici? Di chi ha
sciolto i bambini nell’acido?
Non esiste», dice il ministro
degli Esteri Luigi Di Maio. Per
un giorno di nuovo all'uniso-
no con Matteo Salvini che
parla di «follia». La decisione
«mette a rischio il 41 bis», al-
larma il presidente della com-
missione Antimafia, Nicola
Morra.

Si dice «sconcertato da una
sentenza che favorisce il cri-
mine» il forzista Maurizio Ga-
sparri. E Giorgia Meloni rin-
cara: «A Strasburgo ignorano
il tributo di sangue pagato
dallTtalia».

Preoccupati i sindacati di
polizia Siap e Sappe. Mentre
esultano i Radicali, che aveva-
no promosso un referendum
per abolire T'ergastolo: «I di-
ritti umani non sono negozia-
bili». E don Sandro Spriano, il
cappellano di Rebibbia, evi-
denzia: «La mafia non la si
combatte semplicemente con
il carcere».

Virginia Piccolillo
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Il fine pena
non puo essere mai
Bocciata I'ltalia

La Corte europea dei diritti dell vomo: modificate la legge sull'ergastolo ostativo
Di Maio: le norme non cambiano. Cafiero de Raho: “Rischiamo di tornare al 92"

ROMA — Ergastolo “senza speran-
za” per mafiosi e terroristi: la Ce-
du respinge il ricorso del governo
italiano contro la sua sentenza
del13 giugno che chiedeva una pe-
na con i diritti, come permessi e la-
voro esterno, anche per chi ha
commesso reati molto gravi. Cin-
que giudici hanno deciso lunedi e
ufficializzato ieri che non sara la
Grand Chambre a trattare le la-
gnanze dell’Italia per la decisione
sul capocosca di Taurianova Mar-
cello Viola.

All'Ttalia si consiglia di modifi-
care le norme sull’ergastolo “osta-
tivo™. Per il governo € un brutto
colpo. Plaudono i garantisti. L’ex
presidente della Consulta Valerio
Onida, che ha fatto parte del colle-
gio di Viola, chiosa: «Quel tipo di
pena & incostituzionale. Se I'Ttalia
non la cambia rischia nuove con-
danne».

Ma all’'opposto il procuratore
nazionale antimafia Federico Ca-
fiero De Raho dice a Repubblica:
«Pensare di abolire l'’ergastolo
ostativo e come tornare a un pe-
riodo antecedente al 1992. E come
se a distanza di 25 anni si dica che
le mafie siano diventate buone.
Ora la mafia non spara e si concen-
tra sull’economia. Ma quando
uscira chi ha usato la strategia del-

le stragi e evidente che le cose co-
minceranno a cambiare. Perché
non ci saranno pili remore, non si
pensera piti come si € pensato ne-
gli ultimi 25 anni, se si € presi non
si esce pit. Ora si uscird comun-
que».

Ministri grillini come il titolare
della Farnesina Luigi Di Maio e
della Giustizia Alfonso Bonafede
rispondono picche alla Cedu.

L’ex presidente della
Consulta Onida:
“Giusto, sono regole
incostituzionali”

«Stiamo scherzando?» ironizza Di
Maio, «se vai a braccetto con la ma-
fia, se distruggi la vita di intere fa-
miglie e persone innocenti, ti fai il
carcere secondo certe regole, nes-
sun beneficio, nessuna liberta
condizionata». Bonafede annun-
cia che I'Ttalia «fara valere in tutte
le sedi le sue ragioni perché non
condivide nella maniera piti asso-
luta la decisione di Strasburgo, in
quanto chichiede accesso ai bene-

fici deve dimostrare di essere pen-
tito». Il presidente grillino della
commissione Antimafia Nicola
Morra ipotizza che anche «il 41bis,
il carcere duro perimafiosi, possa
essere a rischio». Stavolta M5S si
trova in sintonia con il vecchio al-
leato leghista Matteo Salvini che
parla di «ennesima follia ai danni
dell’Ttalia» e con Giorgia Meloni di
Fdl che definisce «scandalosa» la
mossa di Strasburgo.

Ma lo scontro piul significativo
riguarda, dauna parte, i magistra-
ti antimafia come Nino Di Matteo,
Sebastiano Ardita, il procuratore
di Palermo Francesco Lo Voi, sul-
lo stesso fronte dei parenti delle
vittime come Maria Falcone, Sal-
vatore Borsellino e Tina Montina-
ro, e dall’altra gli avvocati e chi da
anni si batte, come I’associazione
Antigone, per un carcere che pun-
ti pit alla riabilitazione che alla
pena punto e basta. Anche se di
mezzo ci sono i mafiosi. Gli uni e
gli altri hanno ben presente che il
23 ottobre un altro caso simile,
quello di Sebastiano Cannizzaro,
sara affrontato dalla Corte costitu-
zionale che potrebbe decidere
sull’onda della Cedu per un carce-
re dal volto umano, che si compor-
ta cosi anche con i mafiosi.

— Lmi.
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La battaglia Iegale
del boss-chirurgo

= Cos’é ’ergastolo ostativo?
Ela misura prevista dall’articolo
4bis dell’ordinamento
penitenziario che vieta di
concedere ai condannati per
reati gravi, come mafia,
terrorismo, pedopornografia, i
benefici carcerari. Esclusi
permessi premio, lavoro
esterno, misure alternative alla
detenzione.

@ Laregola prevede
eccezioni?

Si, se il detenuto decide di
collaborare con la giustizia
rompendo conilmondo
criminale da cui proviene,
accesso ai benefici diventa
possibile.

% Su cosa ha deciso la Corte
per i diritti umani, la Cedu, di
Strasburgo?

Ha esaminatoil ricorso di
Marcello Viola, capocosca di
Taurianova, boss della
‘Ndrangheta laureatosiin
chirurgia mentre erain cella,
dentro da 20 anni per
detenzione di armi, sequestro
di persona, vari omicidi. Il suo
avvocato Antonella Mascia e
importanti costituzionalisti
comel'ex presidente della
Consulta Valerio Onida si sono
rivolti a Strasburgo perché
ritenevano disumanala sua
detenzione senza deroghe.

% Cosaha fattolaCedu?
[113.giugnola Corte ha
considerato disumano e
inaccettabile lo stato di
detenzione di Viola.

# La Cedu ha chiesto all’ltalia
di cambiare I’ergastolo
ostativo?

La Cortenon pudimporre una
modifica ma puo consigliarla, e
lo ha fatto. Anche perché oltre
al caso Viola c’é un’altra ventina
di detenuti chesi eérivoltaa
Strasburgo.

# Perché la Corte si & occupata
dinuovo del caso Viola?
Asettembreil governo italiano
ha presentato unricorso alla
Cedu contro la decisione di

giugno, in cui sostiene che non
si possono cambiare le nostre
regole perché questo
indebolirebbe lalotta alla
mafia. Il governo ha chiesto che
fossela Grand Chambre,
'organo pitimportante di
Strasburgo, a trattareil caso.

- (mi)
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«Giudici distanti
[lvero fine penamai
¢ per noi familiari
deimorti di mafia»

Rosaria, la vedova di Vito Schilani

di Felice Cavallaro

PALERMO «Ma che mondo €?
Praticamente 'Europa infor-
ma che hanno abolito il vero
ergastolo, I'unico vero deter-
rente per frenare la violenza
dei mafiosi».

A Rosaria Schifani, vedova
di uno dei tre agenti dilaniati
con Falcone a Capaci, non pia-
ce lermetico aggettivo «osta-
tivo».

«Meglio chiamarlo il vero
ergastolo, come non capisco-
no i giudici della Corte euro-
pea. Perché le altre condanne
a vita sono una finzione. L'er-
gastolo ostativo ce lo portia-
mo noi addosso. Noi familiari
di vittime innocenti. Mentre i

nostri morti per Strasburgo
non hanno valore».

Una finzione?

«Il vero ergastolo non c’e
pil. Non commetti altri reati
in carcere, mostri un atteggia-
mento remissivo, dai qualche
informazione ed ecco la pena
scendere a vent’anni o anche
meno. La morte di una perso-
na vale vent’anni? Ma almeno
in questi casi qualcosa devi
confessare o rivelare. Adesso
si rischia di eliminare il “fine
pena mai” pure per chi non
offre notizie, per chi non si
pente, per chi non chiede per-
dono. Un modo per garantire
permessi premio e misure al-
ternative a tutti».

Dall’altare lei tuono contro
i mafiosi dicendo «...vi per-
dono, ma inginocchiatevi...»

«Infatti io posso perdona-
re, la societa pud perdonare.
Purché il mafioso si inginoc-
chi davanti alle leggi dello
Stato. Non deve solo pentirsi
intimamente. Quello € un af-
fare che riguarda il singolo
criminale e Dio. E Dio non si

fa prendere in giro. Noi dal
mafioso ci aspettiamo che si
inginocchi alle regole dello
Stato. E se questo non accade
perché non collabora, perché
non offre informazioni utili a
scardinare pezzi di mafia,
vuol dire che merita di restare
in carcere».

La Corte europea sostiene
che sono vietati i trattamenti
inumani...

«E dice pure che l'ergastolo
¢ come la tortura. Ma cosi
I'Europa sembra davvero lon-
tana. Un po’ come succede
coninaufraghi del Mediterra-
neo. La mafia considerata co-
me una storia che riguarda
aree lontane. Einvece le mafie
sono nel cuore dell’Europa. La
pena serve per ammonire, per
difenderci. L'ergastolo parifi-
cato addirittura a tortura? Vi-
vere in carcere sarebbe peggio
che morire? No il peggio ¢ la
bomba che Brusca ha fatto
esplodere per uccidere Falco-
ne, la moglie e tre agenti fra i
quali il mio Vito».

La Cassazione ha invece ne-

gato i domiciliari a Brusca
che cosi rimane in carcere,
dopo la condanna a 30 anni.

«E invece dovevano dargli
lergastolo. Non mi piacciono
nemmeno gli 8o permessi
premio e il fatto che fra due
anni tornera in liberta. Tu am-
mazzi e ti danno premi...».

In questo caso un aiuto
Brusca lo ha offerto, sosten-
gono.

«Ma il cosiddetto “papello”
di Riina prevedeva l'abolizio-
ne dell'ergastolo. Questo vole-
va la mafia. Chi uccide un pro-
prio simile deve invece scon-
tare una pena tale da fargli ca-
pire anche il dolore provocato
nei familiari della vittima. Te-
mo che ¢id non accada, che
non accettino le regole della
societa civile. E che gli effetti
di questa sentenza siriversino
su di noi».

Su di voi?

«I nostri cari erano pieni di
vita. La loro morte per noi &
stata un ergastolo a vita, come
diceva la povera mamma di
Roberto Antiochia, Saveria: ci
hanno condannato all’erga-
stolo del dolore».
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«Cancellato
un caposaldo
del sistema
FFalcone»

Franco Roberti,
eurodeputato ed ex
procuratore nazionale
anlimalfia, cosa pensa della
sentenza sul fine pena mai?

«Non brilla per
lungimiranza. Lergastolo
ostativo € uno dei capisaldi
del sistema Falcone. E
assieme al carcere duro ¢ il
terrore dei mafiosi».
Ora si devono scarcerare e
risarcire boss e terroristi?

«Per ora no. Perd i giudici
di Strasburgo invilano il
legislatore a intervenire».
Possiamo sottrarci?

«No. Ma la soluziong ¢’¢».

Quale?

«Diversamente da quanto
hanno ritenuto i giudici, lo
Slalo non impone la

Magistrato
Franco Raberti,
71 anni, oggi

& europarla-
mentare. E stato
procuratore
nazionale
antimafia

collaborazione a tutti i costi.
C’e scritto nell’articolo 4 bis:
sipuo accedere ai benefici
anche se la collaborazione &
inutile o irrilevante o

impossibiles.

Impossibile come nei casi di
chi teme vendette?

«A Strasburgo non sanno
che, uniciin Europa,
abbiamo un sistema di
protezione ottimo».

Dunque la soluzione?

«Sipud pensare a un
moderato allargamento della
valutazione dei magistrati di
sorveglianza sull'impos-
sibilita di collaborare».

Un aggravio per loro...
«Andrebbero potenziati.
Perché sono pochi e svolgono
gia un ruolo fondamentale».
C'e gia chi dice di rivedere

anche il carcere duro.

«Ma cosa c’entra? Tl 41 bis
impedisce ai boss di dirigere
lorganizzazione anche
dall'interno del carcere. La
sentenza non lo sfiorax.
Brusca resta in cella. Ma nel
2021 uscira. Presto?

«F uno stragista. Ma lo
Stato con chi collabora fa un
contratto che deve onorare».

V. Pic.
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TIZIANA MAIOLO

' ergastolo ostativo énato ’otto giugno del
1992 con il decreto “Scotti-Martelli”, a
cavallo tra I'ultimo governo Andreotti e

il governo Amato, negli stessi giorni in cui il go-

vernatore dellaBanca d’Italia Carlo Azeglio Ciam-

pichiedevaazioniradicali perrisanarelafinanza

pubblica (con una manovra da 30.000 miliardi di

lirenel 1992 euna da 100.000 nel 1993) e la mafia

aveva alzato il tiro fino a uccidere il magistrato

Giovanni Falcone.

L’incostituzionalita del provvedimento fu de-

nunciata in modo quasi unanime, dentro e fuori

il Parlamento. Gli avvocati scioperarono. Prote-

staronoimembri dellaCommissionePisapia. Per-

chéil decreto era prima di tutto un attacco palese
al nuovo processo penale entrato in vigore nel

1989 peril qualela provasiformanell’aula e non

nellesegrete stanze dovela pubblicaaccusastipu-

lail patto, spessoindecoroso, con il collaboratore

di giustizia. I1 decreto, emanato da un governo

chenonavevalaforza diarrestare Toto Riinaegli

altri boss latitanti, fu un atto di impotenza e di

vendettapitiche digiustizia. La finalita fu esplici-

tamente quella di creare il “pentitificio” per
smantellare le organizzazioni criminali e mafio-

se colpendole dall’interno. Furono costituiti i

”colloquiinvestigativi”,incontririservatitra cor-

pispeciali di poliziaesingoli detenuti, che sfuggi-

vano al controllo dello stesso magistrato. E il ri-

corso alle normali misure alternative al carcere o

aibenefici penitenziari previste dalla riforma fin

dal 1975, fu vietato per i condannati dei reati pitt
gravi di mafia e terrorismo, tranne che peri “pen-
titi”.

La prima conseguenza fu che divento, nei fatti,

vietato essere o dichiararsi innocenti. Laseconda

che, essendo la legge retroattiva ( altro motivo di

incostituzionalita ), obbligava persone in carcere

daannie chemagari usufruivano gia peresempio

di permessiesterni, ainventarsi qualcosa, magari

mettendo a repentaglio la propria o altrui vita,

perdimostrare la propria volonta di collaborazio-
ne e poter godere di nuovo dei propri diritti.

La vita incostituzionale dell’'ergastolo ostativo
col peccato originale di favorire 11 “pentitificio”

InParlamentoscoppioun putiferio. Iliberali, i ra-
dicali, Rifondazione comunista e gran parte del
Pds erano contrari. Anche tra i socialisti ¢’erano
molte perplessita. Il decreto, in discussioneal Se-
nato per la conversione in legge, veniva criticato
soprattutto per la palese violazione dell’articolo
27 terzo comma della Costituzione, che stabilisce
le pene non possano “consistere in trattamenti
contrari al senso di umanita” e debbano “tendere
alla rieducazione del condannato”. Come puoi
rieducare con il “fine pena mai”? Le critiche era-
no cosi diffuse, anche tra i banchi della maggio-
ranza di pentapartito, che si pensdaun certo pun-
to di archiviareil decreto, di non convertirlo e la-
sciarloal suo destinonel cestino della carta strac-
cia. quel punto provvide pero la mafia a dettare
I’agendaallapolitica. l1191ugliosaltoinarial’au-
todelgiudice PaoloBorsellino. Eil decreto “Scot-
ti-Martelli” riprese vita fino a essere approvato
conunacorsa frenetica del Parlamento prima del-
lascadenza deisessantagiorni. Conil voto contra-
rio di dueliberali (Alfredo Biondie Vittorio Sgar-
bi) e di Rifondazione comunista e I’astensione
del Pds. In quegli anni esisteva ancora il garanti-
smo della sinistra.

Dell’incostituzionalita di quellalegge non si par-
lera pit fino al 2003, quando sara proprio I’Alta
Corte a sancirne la costituzionalita con un argo-
mento che non verra pitt messo in discussione
nella sostanza ( se pure in seguito ammorbidito)
fino all’intervento della Corte europea dei diritti
dell’'uomo del giugno scorso. Il punto centrale &
proprioquello che, in sensonegativo, erastatode-
nunciato in Parlamento nel 1992, il “pentitifi-
cio”. Poichéil detenuto, dice in sostanza la Corte
Costituzionale, & libero se collaborare o meno,
I’applicazione dei benefici penitenziari & solo
nelle sue mani. Non ¢’¢ dunque coartazione né
trattamento disumano nei suoi confronti. Ma
nonsieétenutoconto, nellasentenza, deifatto che
esistonoanchegliinnocentiocolorochenonpos-
sono raccontare cid che non sanno o che non vo-
gliono far correre rischi a persone innocenti co-
me i parenti propri o di altri.

Argomenti che evidentemente sonostati conside-
rati rilevanti per la Cedu.
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“Buttiamo 150 anni
di antimafia. Cosl
non parla nessuno”

Nicola Gratteri
procuratore capo

» MARTCO TRAVAGLIO
icola Gratteri, procuratore
capo a Catanzaro, entra ed
esce dal carcere perunase-
rie di interrogatori di ‘n-
drangheta. “Ho appenasaputo della
sentenza sull’ergastolo. In ambito
europeo I'Italia conta pochissimo,
anche piano normativo, e ogni ten-
tativo diomologareiCodiciproduce
accordi o verdetti al ribasso. Nel re-
sto d’Europa le nostre mafie vendo-
nococae comprano tutto cio che ¢in
vendita, di solito senza sparare, cosi
nessuno avverte pericolo. E le isti-
tuzioni europee, molto attente al
piano bancario e monetario, politi-
camente e giudiziariamente non e-
sistono. E noi quali codici antimafia
dovremmo applicare? Quelli della
Lettonia o della Scandinavia?”.
I giudici di Strasburgo invitano I'l-
taliaamodificarel'ergastolo osta-
tivo per concedere benefici peni-
tenziari ai condannati irriducibili.
Imafiosi tireranno unbel sospiro di
sollievo. E passata I'idea che puoi
commettere qualunque crimine,
ancheil piti abietto, poiallafine esci
di galera. Un principio devastante
chenonpossiamopermettercidiac-
cettare: cancellerebbe 150 anni di
legislazione antimafia. Per motivi
culturali, ma anche pratici, viste le
conseguenze che avrebbe non solo
in Italia. Ma in tutta Europa.
Celeillustra?

Quello che questi giudici non capi-
scono € che un capomafia re-
statale per tutta la vita. An-
cheseedetenutodadecen-

ni, anche se é vecchio e

malato, anche se é para-

lizzato in sedia a rotelle,
continuaacomandareea

dare ordini muovendo

gli occhi. Tanto, mica

deve fare le gare di sol-

levamento pesi. La sua

unica forza ¢ Pomerta.
L’importante, per i ma-
fiosi,échenonabbiamai

detto una parola. Il solo

fatto dinon aver maipar-

lato gli vale il rispetto e la
perpetuazione del potere

nella sua organizzazione.

E I'ergastolo ostativo?

Unito all’isolamento del
41-bis,élagaranziacheilboss

non uscird mai e non potra e-
sercitare il potere. Dunque ri-
mane un capomafia “in son-

no”, come i massoni. Se cade
questa barriera, crolla tutta la
lotta alla mafia. Basta la pro-
spettiva di uscire un giorno o
Paltro, anche fra 10 o 15 anni,
perché un boss torni a essere

un capo a tutti gli effetti.
L'ergastolo ostativo, asso-

ciato al 41-bis, @ anche la

molla perindurre molti ma-

fiosi a collaborare.

Sono essi stessi a confessar-

celo. Nessuno, salvo rare ec-
cezioni, si pente per ragioni
morali, religiose, ideologi-
che,nélaleggelochiede.Chiparlalo
fa per convenienza: perché vuole
tornare dallamoglie, perché ha figli
piccolievuolevederlicrescere, per-

ché non sopporta I'isolamento o I'i-
deadilasciareilcarceresolodamor-
to, perchévuolerifarsi unavita, per-
ché sogna di spirare nel proprio let-
to.Se ora,dopo questa sentenza, ve-
nisse modificata la norma italiana
delcarcereostativoeancheimafiosi
irriducibili potessero ottenere per-
messi e altri benefici, I'aspettativa o
la speranza di tornare a casa, anche
per qualche giorno, e soprattutto di
morire nel proprio letto, senza dire
una parola, perché mai do-

vrebbero collaborare?
Crolleranno le colla-

borazioni?
E inevitabile. Se
sai di uscire an-
che senza colla-
borare, stringi i
denti a bocca
chiusa, resisti
ancora qualche
anno e intanto
guadagni me-
riti agli occhi
dell’organiz-
zazione crimi-
nale, perche
conterai sem-
pre pil, primao
poi tornerai a comanda-
re e morirai nel tuo letto.
Ma c’¢ un’altra conse-
guenza gravissima.
Quale?
Chi oggi ¢ all’ergastolo ostati-
vo e al 41-bis, messo inevitabil-
mente da parte perché condan-
nato a restare in cella a vita e
dunque impossibilitato a eserci-
tare il potere, aumentara a dismi-
suralapropriainfluenzaetornera
al centro dell’attenzione della sua
cosca, visto che in futuro uscira. I-
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ambasciate, che avranno un peso e-
normemente pit forte, visto che fra
qualche anno potra chieder conto,
da capo e dalibero, dellaloro even-
tuale inosservanza a chi non gli a-
vesse obbedito.
Falcone e Borsellino I'avevano ca-
pito, e lo pagarono con la vita.
i Avevano capito che, per spezzare

Pomerta, non c’é che I’ergastolo ve-
ro, quello che si chiama “ostativo”,
anchese molti gattopardi fingono di
dimenticarsene: hanno sempre in
bocca Falcone e Borsellino quando
gli conviene per farsi belli nelle pa-
rate e nei convegni. Ma poi, all’atto
pratico, si guardano bene dallo spo-
sarne il progetto intero: ne prendo-
no qualche brandello a scopo auto-
promozionale. Nel ‘92 Falcone al-
meno non sapeva di morire, non ci
pensava, la fase acuta della sua so-
vraesposizione era passata, lavora-
va al ministero da perdente, perche
era stato sconfitto, anche se poi alla
sua morte tutti i gattopardi
si affrettarono ad abbrac-
ciarne il cadavere. Ma Bor-
sellino sapeva che sarebbe
stato ammazzato, e visse
quei due mesi scarsi fra Ca-
paci e via d’Amelio pensan-
do ogni giorno che sarebbe
morto. Inizio a morire, psi-
cologicamente ancor prima
che fisicamente, quando
torno a Palermo da Roma e
capi che il potere reale I'a-
vevascaricato. Noi cerchia-
mo di tenere viva la loro le-
zione percheé i morti non si
possonodifendere.Madob-
biamo difenderli soprattut-
to dai gattopardi che se ne
appropriano per tradirli meglio,
ammantandosi di “progressismo” e
“garantismo”. Per fortuna, il giochi-
no dicostoro e complicatodaun fat-
to che non avevano previsto: la me-
moria di Falcone e Borsellino ha
contagiato migliaia di giovani che
continuano ad affollare le manife-
stazioni antimafia.
Questa sentenza avra molti con-
sensi anche in ltalia.
Certo, piacera a chi si spaccia per
“progressista” e “garantista” perin-
teressi inconfessabili o anche sol-
tanto per seguire lamoda. A chirac-
conta che un sistema legislativo co-
me quello antimafia italiano che
rende non conveniente delinquere,
non ¢ “progressista”. Ma éretrogra-
do,é“fascista”.L’antimafiadellepa-
role va bene a tutti. Quella dei fatti,
cheticostringe amettercilafacciae
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e Totod Riina avesse sa-
putocheeracosisempli-
= cecancellarel’ergastolo,
nel 1992 si sarebbe risparmia-
to le stragi, le trattative con lo
Stato, forse anche Parresto e
sarebbe morto nel suo letto.
Non aveva previsto, uomo di
poca fede, che un giorno sa-
rebberoarrivatelaCorteeuro-
pea dei diritti dell'uomo e poi
in appello la Grande Chambre
a trasformare I'Italia nell’El-
dorado di mafiosi e terroristi,
spazzando via la loro bestia
nera: articolo 4-bis dell’ordi-
namento penitenziario che e-
sclude dai benefici carcerari
(permessi, semiliberta, libera-
zione condizionale, liberazio-
ne anticipata, lavoro esterno)i
condannati a vita per i delitti
piu gravi. Un verdetto sciagu-
rato che trasformera l'erga-
stoloin una burletta, fara spa-
rire i collaboratori di giustizia
e rimettera in sella i boss irri-
ducibili grazie all’aspettativa
diuscireungiornodigalera. A
meno che il governo, il Parla-
mento, la Consulta e i giudici
italiani non se ne infischino
dell’invito a smantellare I'an-
timafia e Pantiterrorismo per
evidenti esigenze di sicurezza
nazionale, come sarebbe som-
mamente doveroso, finché a
Strasburgo non siederanno
giudici pit competenti e meno
scriteriati.

L’articolo 4-bis detto “er-
gastolo ostativo” per facilita-
rela comprensione ai cialtro-
ni che ancora s’indignano se
“fine pena mai” vuol dire “fi-
ne pena mai”- fu introdotto
nel1992, dopo le stragi di Ca-
pacieviad’Amelio: Falcone e
Borsellino dovettero morire
ammazzati perche lo Stato si
dotasse delle armi antimafia
che da vivi avevano chiesto
millevolte,invano.Anch’essi,
se avessero previsto la sen-
tenza diieri, sisarebbero for-
se risparmiati quella fine ter-
ribile. Eppure era chiaro a
tutti che, per spezzare il vin-
colo di omerta che garantisce
lunga vita e impunita ai clan,
occorreva una controspinta
formidabileaparlare,almeno

pariallaconvenienzaatacere
e alla paura delle vendette
trasversali. Quella contro-
spintaiduegiudici (e moltial-
tri conloro) laindividuarono
in una “tenaglia” a due gana-
sce: ampi beneficiper chi col-
labora con la giustizia, ri-
schiando la propria pelle e
quella dei propri famigliari; e
I'ergastolo vero, duro e isola-
to, senza sconti né scappa-
toie, per chi tace. Risultato:
migliaia di “pentiti” in pochi
anni fecero luce almeno sulla
manovalanza mafiosa delle
stragi, aiutandolo Stato acat-
turare centinaiadiboss, killer
efavoreggiatori,adare unno-
me a migliaia di colpevoli di
delitti insoluti, a sequestrare
montagne di armi e soldi.
SEGUE A PAGINA 24

» HARCD TRAVAGLIO
oi,faticosamente eframil-
le ostacoli, presero a sve-

lare le verita pit indicibili, di

cui pochissimi erano a cono-

scenza, sulla trattativa e i

mandantiesterni. Elipartiro-

no le controriforme all’inse-
gna del cosiddetto “garanti-

smo” di destra, di centro e di

sinistra, sempre a vantaggio

dei colpevoli e mai delle vit-
time.

Riina avevasubito colto gli
effetti devastanti della tena-
gliastudiatadaFalconeeBor-
sellino. Infatti, ai primi vagiti
del decreto Scotti-Martelli
sul 41-bis (e il 4 bis), varato
dopo Capaci ma poi accanto-
nato in Parlamento fino a via
d’Amelio, aveva messo nero
su bianco nel “papello” della
trattativa con il Ros che le
stragi sarebbero finite solo
conl’abolizione dell’ergasto-
loedel41-bis,cioédel carcere
duro ed eterno: ne andava
della sopravvivenza di Cosa
Nostra,legataafilodoppioal-
la regola aurea dell’'omerta.
Lo sapevano e lo sanno tutti:
tranne la Cedu e la Grande
Chambre, col contorno dei
“garantisti” piltomeno pelosi
all'italiana. Eppure, a queste
anime belle perse nell’astrat-
tismo di un diritto iperurani-
co,ignorante e sganciato dal-
larealta, basterebbe leggere i

messaggiegliavvertimentidi
boss come Giuseppe Gravia-
no,chedadiecianniminaccia
di parlare (non solo nei con-
ciliaboli col compagno di ora
d’aria, ma anche averbale) se
nonsarannorispettatele pro-
messe fatte nel 1992-'94 ¢
sempre (in parte) tradite. Ora
anche lui sibattera unamano
sulla fronte: anziche faticare
lesette camiciearicattare B.e
Dell'Utri, gli bastava inoltra-
re una domanda in carta bol-
lata a Strasburgo.
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» ANTONELLA RBASCALD

li ergastolani che non

possonoaccedere aibe-
nefici perché non hanno
mai voluto collaborare con
la giustizia e hanno di con-
seguenzailcosiddettoerga-
stolo ostativo sono quasi
due terzi di chi & stato con-
dannato al carcere a vita.

SU 1796 ergastolani, i dete-
nuticonl’ostativocheimpe-
disce permessi premio e pe-
ne alternative come i domi-
ciliari e la liberta condizio-
nata,sono 955, secondo dati
del Dap, il dipartimento
dell’amministrazione peni-
tenziaria. Quasicinque anni
fa, a gennaio 2015, erano
855.Diquesti955,secondoi
dati piti recenti e disponibi-
li,ibossmafiosiconergasto-
lo ostativo e pure al 41 bis,
sono 251 su oltre 700 com-
plessivisottoposti al regime
del carcere duro.

Fra loro, capi storici e
stragisti di Cosa nostra co-
me il cognato di Toto Riina,
Leoluca Bagarella, il capo-
mafia di Catania Nitto San-
tapaola, Giuseppe Gravia-
no, Piddu Madonia. Hanno
anche I'ergastolo ostativo
camorristi del calibro di
Raffaele Cutolo (da oltre 25
anni in isolamento), Fran-
cesco Schiavone detto San-
dokan, Michele Zagaria e
Giuseppe Setola. Fra i 955
ergatsolani con l'ostativo ci
sono purebossdella’ndran-
gheta calabrese come Do-
menico e Pasquale Condel-
lo,RoccoPesce, Antonino I-
merti e cosi via.

Deidetenuti che non pos-
sono accedere ad alcun be-

neficio fanno parte anche CosaNostraestatoquellodi
molti del cosiddetto circui- ottenere 1’abolizione
-to di alta sicurezza “As1”, dell’ergastolo ostativo per
cioé condannati per asso- poter sperare nei benefici e
ciazione mafiosa, che sono quindi evitare di morire in
statial41bis,acuinonéstato carcere.Opeggioancoraper
prorogato il carcere duro evitare che sempre pitiboss
machesono consideratian- abbiano la “tentazione” di
cora boss pericolosi se do- diventare pentiti.

vessero poter comunicare
con ’esterno. A ottobre
2019, secondo dati Dap, so-
no 163.

RIMANENDO nell’ambito
degli ergastolani con l'osta-
tivo, condannati per aver
fatto parte della criminalita
organizzata ma che sono
scesi, percosidire,nellasca-
la della pericolosita, sono in
442 coloro che si trovano
nel circuito alta sicurezza

denominato “AS3”.

Invece,idetenuticonl’er-
gastolo ostativo condannati
per eversione e terrorismo
sono 17 e sono nel circuito
denominato “As2”. Fraloro
¢’é Nadia Desdemona Lio-
ce, delle “Nuove Brigate
Rosse”, coinvoltanegli omi-
cidi di Massimo D’Antonae
Marco Biagi.

L’ergastolo ostativo fu
concepito proprio per dare
una possibilita di scelta ai
boss mafiosi, la stragrande
maggioranza di questo tipo
di popolazione di detenuti,
di subire le conseguenze di
restare fedelia Cosa Nostra
odicollaborare conlo Stato.
come ha ricordato anche
I’ex procuratore nazionale
antimafia Piero Grasso ed
ex giudice a latere del Ma-
xiprocesso di Giovanni Fal-
cone e Paolo Borsellino.
Nonacaso,come hannorac-
contato diversi magistrati
nei giorni scorsi al Fatto
Quotidiano, dall’approdo
del Maxiprocesso in Cassa-
zione,in poi,anche conilfa-
moso “papello” allo Stato di
TotoRiina, il chiodo fisso di
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“Rivedere I'ergastolo ostativonon vuol dire rimettere 1 boss in liberta”

PARLANOIL COSTITUZIONALISTA DAVIDE GALLIANI E 11 FILOSORO DEL DIRITTO EMILIO SANTORO. 1. 22 OTTORRE LA SENTENZA DELLA CONSULTA

Roma. La Cedu, Corte europea dei diritti
dell'uomo, ieri ha boeciato il ricorso del go-
verno sull’ergastolo ostativo. Una decisione
che & stata accompagnata, nei giorni prece-
denti, da allarmi sui “regali alla mafia” e sul
rischio che “decine e decine di mafiosi possa-
no uscire dal carcere”. Il prossimo 22 ottobre
la Corte costituzionale dovra decidere, a par-
tire da un caso simile, sulla legittimita del 4
bis rispetto pero ai permessi premio (nella
sentenza Viola era rispetto alla liberazione
condizionale). E anche in quel caso, immagi-
niamo, si moltiplichera il terrorismo psicolo-
gico. Davide Galliani, costituzionalista ed
estensore di un amicus curiae nel caso Viola
contro Italia alla Cedu, ci spiega perché die-
tro questi allarmi cisia anche dellamalafede.
“Anzitutto-dice Galliani al Foglio-é interes-
sante notare come si siano allarmati tutti
quanti adesso, quando in realta la sentenza
Viola é stata depositata il 13 giugno. E’ passa-
ta abbastanza inosservata, ma ora che il go-
verno ha deciso di rivolgersi alla Grande Ca-
mera, tutti hanno iniziato a dire la propria, al
di 1a del merito. Dal punto di vista giuridico e
anche per come funziona la Corte di Strasbur-
g0, il panel di cinque giudici doveva decidere
se mandare la sentenza Viola in Grande Ca-
mera o meno,nonstava decidendonel merito.
Né stavamettendo in discussione, come qual-
cuno ha detto, il regime di 41 bis”. Questa le-
vata discudi tardiva “dunque fariflettere. So-
no passati tre mesi, dove sono stati finora?”.

Aun certopunto, pero, politici e magistrati
si sono svegliati. Da Luigi Di Maio ad Alfonso
Bonafede,a Nino Di Matteo. Tutti a parlare di
mafiosi in libertd e duro colpo allo stato da
parte dell’'Europa. Anche se, dice il professor
Galliani, “io escluderei che tutti i politici ab-
biano letto veramente la sentenza Viola. Ba-
sta leggere che cosa c’é scritto nel ecosiddetto
Spazzacorrotti, che estende il regime ostativo
ancheperreati che non sono associativi. Pen-
si al peculato. Lei mi puo spiegare che colla-
borazione potrd mai dare un vigile urbano
chessi éintascato 300 euro? Chihaseritto que-
sta norma non capisce che il regime ostativo
al massimo puo avere un senso nei confronti
di reati associativi, come la mafia. Ma come
puoavere senso tanto per lamafia quantoper
il peculato? Mi verrebbe da dire ‘perdonateli
perché non sanno quello che fanno™, I magi-
strati invece & difficile pensare che siano
ignoranti, anzi. Quindi quando parlano lo

fanno, si suppone, eon cognizione di causa.
“Lasciamo stare la politica, ma un magistrato
non puo dire che la Ceduvaaintaccareil ear-
cere duro. Semplicemente non ¢ vero, quindi
se lo dice & in malafede”. Insomma, dice Gal-
liani “& una strumentalizzazione quella cui
stiamo assistendo. La sentenza Viola non ri-
guardail carcere duro, Enonsi puo certodire
che chinutre delle perplessita sull’ergastolo
ostativo sarebbe un fiancheggiatore della
mafia. Papa Francesco & contro l'ergastolo,
dunque sarebbe colluso con lamafia?”. Dun-
que, & “giusto esprimere liberamente delle
perplessita di natura giuridica (come hanno
fatto la Cassazione e lasorveglianza sollevan-
dole questioni di costituzionalita, senza esse-
re taeciati di stare, anche solo indirettamen-
te, dalla parte della mafia. Purtroppo € que-
stoil messaggio che stapassando”. Sonomolti
i messaggi sbagliati che sono emersi in questi
giorni. Dal fatto che adesso “decine di mafio-
si usciranno” al fatto che Strasburgo non co-
nosee bene i problemi dell’Italia. “Ma niente
di questo ¢ vero. Dire che ‘usciranno tutti i
boss’ non ha alcun senso. Strasburgo dice
semplicemente una cosa:; durante una deten-
zione ultradecennale - pit di vent’anni, po-
niamo - é possibile che una persona cambi,
nonostante le nostre carceri facciano schifo.
Il giudice deve poter prendere atto del eam-
biamento, ma non ¢ detto che apra le porte
del earcere. Il carcere ostativonegaibenefiei
penitenziari, dal permesso premio fino alla
liberazione condizionale,a meno che un con-
dannato eollabori con la giustizia. Senon col-
labora, e considerato socialmente pericolo-
so, sempre e comungue”. La Cedu vuole sem-
plicementerestituire al giudice la possibilita
di decidere. Eppoi, aggiunge Galliani, “basta
con la strumentalizzazione di Giovanni Fal-
cone sul carcere ostativo, davvero insoppor-
tabile, Falcone merita di meglio. Bisogna
portarglirispetto. Mentre sul 41 bis sappiamo
che tanto Falcone quanto Paolo Borsellino
erano tendenzialmente favorevoli, sull’erga-
stolo ostativo non possono esserci strumenta-
lizzazioni. E sa perché? Perché quando é sta-
to introdotto il regime del quale parliamo,
Falcone era gia morto. Quindi o qualcuno mi
prova che aveva scritto qualeosa a favore del
carcere ostativo, oppure, siccome non lo puoi
dimostrare, vuol dire strumentalizzare il suo
nome. Io lo lascerei davvero in pace. Possia-
mo usare altri argomenti, ma non questo”,

Per giorni, come detto, Nino Di Matteo &
soci hanno lanciato allarmi sulla libera usei-
ta dei mafiosi dal carcere grazie all'imminen-
te decisione della Cedu. Eppure, proprio
questa settimanala Cassazione harespinto la
richiesta dei legali di Giovanni Brusca di ot-
tenere la detenzione domiciliare. Brusca
continuerd dunque a secontarelasuapenanel
carcere di Rebibbia. Per Emilio Santoro, filo-
sofo del diritto, & la dimostrazione che non &
vero che adesso cisarail vialibera ai mafiosi.
“Non & che la Cedu abolisce il carcere ostati-
vo, ma consente al magistrato di sorveglianza
di valutare, dal percorso riabilitativo di un
reo, se puo uscire dal carcere oppure no. Nel
caso di Brusca, contro il parere della Dia, la
Cassazione ha stabilito per 'appunto che
Brusca non puo uscire dal carcere. Grazie al-
la Cedu torniamo semplicemente a guesto: il
magistrato di sorveglianza valuta se tenere
un mafioso in carcere oppure no, L’ostativita
chelaCeduhaabolitoimpediva al magistrato
di sorveglianza di valutare il detenuto. Quan-
do Di Matteo dice che adesso i mafiosi usei-
rannodal carcere, significa chenon hanessu-
na fiducia nei confronti dei magistrati di sor-
veglianza”. Adessosi attendela Corte costitu-
zionale del 22 ottobre e “trai giuristi & ormai
pacifieo ritenere illegittimo I’ergastolo osta-
tivo, a parte qualche magistrato - come Ardi-
ta o Di Matteo - nessuno piti sostiene il con-
trario. Quindi io penso che la Corte costitu-
zionale non fara altro che ribadire lo stesso
coneettostabilito dalla Cedu. Quello chefala
Cedu eribadire, in linea con la giurispruden-
za consolidata, che negare la possibilita di ri-
lasciare un detenuto sottoposto a ergastolo &
una forma di tortura. To capisco la lotta alla
mafia, ma un paese civile puo condurre que-
sta lotta rimanendo in linea con gli standard
europei dei diritti umani, senza ricorrere al-
la tortura. Un tempo ci si chiedeva se fosse
giusto torturare o meno un terrorista, e si &
stabilito di no. Oggi ¢ la stessa cosa”. La cosa
assurda, dice Santoro, “é che quando c’é stata
la sentenza Viola, a giugno, nessuno ha detto
nulla. Nemmeno Salvini, che pure era mini-
stro dell'Interno e disolito & il primo ad attac-
care 'Europa. Abbiamo dovuto aspettare un
governo, in cui ci sono anche il Pd e Leu, che
brontolasse contro la riaffermazione di un
principio: non si tortura nessuno, ma si valu-
tano i comportamenti delle persone”.

David Allegranti

“Nessuno aveva detto niente dopo la sentenza Viola, nemmeno Salvini,
sempreil primoadattaccare l Evropa. Abbiamo dovuto aspettareun governo,
conil Pd e Leu, che brontolasse contro la viaffermazione di un principio: non
si tortura nessuno, ma si valutano i comportamenti delle persone”
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C’¢ un giudice a Strasburgo

Altre buone ragioni per spingere la politica a rivedere 'ergastolo ostativo

a Corte europea dei diritti dell'uomo

harespintoil ricorso del governo ita-
liano sull’ergastolo ostativo, conferman-
do la sentenza dello scorso 13 giugno con
cui ha ordinato al nostro paese di rifor-
mare la legge che impedisce ai condan-
nati di usufruire di benefici penitenziari
se non collaborano con la giustizia, rite-
nendo lanorma contraria al diritto a non
essere sottoposti a trattamenti inumani
e degradanti. Nella sentenza, la Corte
spiega che lo stato non puo imporre il
carcere a vita ai condannati solo sulla
base della loro decisione di non collabo-
rare con la giustizia, dal momento che
questa scelta non ¢ totalmente libera (il
condannato puo decidere non di colla-
borare per paura di ritorsioni), né com-
porta sempre un reale pentimento. Piu
che ringraziare la Corte di Strasburgo
per averci ricordato il significato del-
I’articolo 3 della Convenzione europea
dei diritti dell’'uomo (e indirettamente
dell’articolo 27 della nostra Costituzio-
ne), viene voglia di invidiare la fermezza
con la quale i giudici hanno confermato

la decisione dello scorso giugno, senza
farsi condizionare dall’ondata di cata-
strofismo sollevata in questi giorni dai
rappresentanti delle istituzioni italiane
(a partire dal Guardasigilli Bonafede) di
fronte a una decisione che, a dire il vero,
non portera ad alcuna liberazione di
massa di boss mafiosi. Evidentemente a
Strasburgo sono ben chiari i danni pro-
dotti dalla deriva del pentitismo nel no-
stro paese (come il piu grave depistaggio
della storia giudiziaria italiana, quello
avvenuto nel processo sulla strage di Via
D’Amelio a opera del falso pentito Sca-
rantino) e lo scollamento dei nostrani
paladini dell’antimafia rispetto a un te-
ma cosi delicato come la collaborazione
dei mafiosi (basti pensare al parere favo-
revole espresso da De Raho alla conces-
sione dei domiciliari per Brusca, poi
bocciato dalla Cassazione). La speranza
ora ¢ che il Parlamento intervenga pre-
sto per riformare le norme sull’ergastolo
ostativo in una direzione pit umana,
senza sfuggire dalle proprie responsabi-
lita, come avvenuto sul fine vita.
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LA CORTE EUROPEA SULL'ERGASTOLO OSTATIVO
«Disumano fine pena mai»
Ma la mafia e una condanna
. tagliailegami. Altrimenti anche dal carcere si
IN GUERRA NON SI PUQ danno ordini essi continua a delinquere e a vivere in
quell’atmosfera basata sulla violenza e il ricatto. Ci
AND ARF DI S ARMATI sono b0§s che dalle cgl].e hanno gestito tra.fﬁci d.i
droga, pianificato omicidi, controllato la riscossione
del pizzo. La quadratura del cerchio & impossibile e
di Stefano Zurlo perd il pugno di ferro, che non vuol dire scendere
] nella scala buia e mortificante delle umiliazioni e
| iamo in guerra e in guerra non si puo andare  delle privazioni, costringe il detenuto a riflettere
4y disarmati. La Corte di Strasburgo fa il suo fino in fondo su scelte e comportamenti che
%&Jbg‘b lavoro e boccia l’ergastolo ostativo, parente nemmeno il semplice ergastolo) e usiamo questa
stretto del 41bis. Uno dei non molti strumenti a parola con tutta l’angoscia possibﬂe’ sembra poter
disposizione dello Stato per fare pressione sul mettere in discussione. Forse a Strasburgo hanno,
soldato di Cosa nostra e convincerlo a rompere il con tutto il rispetto, una conoscenza non adeguata
legame con 'organizzazione. I'ergastolo ostativo fa  dj quel che accade nel nostro Paese e forse un
tabula rasa dei benefici, ma il bisturi del legislatore viaggio in Italia, meno romantico e incantato di
toglie in qualche modo la speranza del riscatto e del  quello celeberrimo di Goethe, aiuterebbe a capire il
cambiamento. La pena non ¢ pil1 virtuale, come dramma che si vive quotidianamente nel Belpaese.
quasi sempre accade nel nostro Paese: diventaanzi  Non & un alibj, sia chiaro, per attuare una politica
una condanna senza fine. Senza sconti né bonus. repressiva, ma una questione di realismo. E solo chi
Una catena pesantissima che toglie al prigioniero ha una percezione esatta di un fenomeno puf)
quel minimo di relazioni e rapporti oltre le sbarre, sperare di affrontarlo. Non si va a mani nude contro
chiudendo a doppia mandata la linea chi colpisce senza pieta.
dell’orizzonte. Siamo, secondo la Corte, alla
violazione dei diritti umani ed ¢ indubbio, in attesa
della pronuncia della Corte costituzionale, che ci
sia un cortocircuito rispetto alle aspettative
disegnate dal nostro sistema penitenziario. Ma &
altrettanto innegabile la specificita dell'Ttalia nel
contesto continentale. Regioni intere del Paese
sotto il tallone di una criminalita implacabile e
feroce; oggi ¢’¢’ meno attenzione perché,
incrociando le dita, le stragi degli anni Novanta
sono lontane, quei picchi di emotivita sono per
fortuna un ricordo e la routine ci distrae in altre
direzioni. Ma la battaglia non ¢ finita, i soldati delle
diverse organizzazioni mafiose sono centinaia,
intere province, come viene ricordato tutti i giorni
in qualche convegno, sono soffocate dallo
strapotere dei clan. Le condanne e i processi sono
un tratto fondamentale nel contrasto a Cosa nostra,
camorra e 'ndrangheta, ma la vittoria arriva per
davvero quando un membro chiude con la piovra e
Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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«No aDII ‘ergastolo duro per i mafiosi»

La Corte Ue per i diritti umani boccia il ricorso italiano. Bondfede: «Non condividiamo»

Diana Alfieri

B La Grand Chamber della Cor-
te Europea dei Diritti Umani ha
ritenuto inammissibile il ricorso
dell'Ttalia contro I'abolizione
dell’ergastolo ostativo, cioe il car-
cere a vita che non prevede bene-
fici né sconti di pena, applicato
in Ttalia per reati gravissimi co-
me l'associazione mafiosa o il
terrorismo, in assenza di collabo-
razione con la giustizia da parte
del condannato. La Corte lo scor-
so 13 giugno aveva considerato
ammissibile il ricorso avanzato
dal detenuto per mafia Marcello
Viola un capocosca di Tauriano-
va, detenuto per 4 ergastoli a se-
guito di omicidi, sequestri di per-
sona, detenzione di armi, e stabi-
lito che c’era stata una violazio-
ne dell’articolo 3 della Conven-
zione europea dei diritti umani.
Per tutta risposta il governo ave-
va chiesto che la decisione fosse
rinviata per un nuovo giudizio al-
la Grande Camera.

Ieri il no definitivo all’Italia,
cui viene chiesto di riformare la
norma sull’ ergastolo ostativo.

E cosj, la Corte dei diritti uma-
ni di Strasburgo, ha dato torto
all'Ttalia sull’ergastolo «duro» ai
malfiosi e non accoglie il ricorso
del governo contro la sentenza
del 13 giugno che bocciava il co-
siddetto «fine pena mai» in quan-
to - secondo la giurisprudenza

della Corte - a chi & detenuto
non si pud togliere del tutto an-
che la speranza di un recupero,
ma al soggetto in carcere va rico-
nosciuta la possibilita di redimer-
si e di pentirsi ed avere quindi
'ultima chance di migliorare la
propria condizione.

1l ministro della Giustizia, Al-
fonso Bonafede, ha espresso la
sua contrarieta alla decisione
della Cedu: «Non condividiamo
¢ faremo valerc in tutte le sedile
ragioni del governo italiano e le
ragioni di una scelta che lo Stato
ha fatto, tanto anni fa, stabilen-
do che una persona puo accede-
re anche ai benefici, a condizio-
ne pero che collabori con la giu-
stizia». Il guardasigilli ha aggiun-
to che «noi abbiamo un ordina-
mento che rispetta i diritti di tut-
ti le persone ma che di fronte
alla criminalita organizzata reagi-
sce con determinazione». L'Ita-
lia, nel ricorso presentato a set-
tembre aveva chiesto che il caso
dell’ergastolo ostalivo, fosse sot-
toposto al giudizio della Grand
Chambre, I'organo della Cedu
che affronta i casi la cui soluzio-
ne puo riguardare tutti i paesi

POSSIBILE BOOM DI RICORSI
¢l fine pena mai» ritenuto
inumano. Ora I'ltalia rischia
di essere multata

della Ue.

L'Ttalia, nel suo ricorso, spiega
la specificita criminale del no-
stro Paese, la pericolosita stragi-
sta delle malie, Cosa nostra, ca-
morra, ndranghcta. 11 ricorso
motivala ragione delle normeri-
gide sull’ergastolo spiegando
che esse riguardano solo alcuni
reati molto gravi - mafia, terrori-
smo, pedopornografia - e con-
sentono una strategia severa con-
tro chi, aderendo a un’organizza-
zione mafiosa o terroristica, si
pone 'obiettivo di destabilizzare
lo Stato.

Eppure ['orientamento della
Cedu va in tutt’altra direzione e
quell’ergastolo duro, che impedi-
sce la concessione di benefici,
viola I’articolo 3 della Convenzio-
ne che vieta la tortura, le punizio-
ni disumane e degradanti, so-
prattutto nega la possibilita di
un percorso rieducativo. Da qui
I'invito all'Ttalia a rivedere la leg-
ge. Un invito che non rappresen-
ta un obbligo, ma produce pero
come conseguenza una serie di
altri ricorsi di detenuti che la-
mentano condizioni disumane,
tant’e che a Strasburgo ce ne sa-
rebbero gia altri 24. «L'Ttalia subi-
ra ripetute condanne per non
avere adempiuto all’obbligo di ri-
spettare una delle norme chiave
dclla Ceduy, dice Andrea Pugiot-
to, ordinario di diritto costituzio-
nale all’Universita di Ferrara.

in Italia gli ergastolani condan-
nati all'ergastolo su cui non
pende alcun altro giudizio defi-
nitivo) sono 1.633: di questi,
1.106 sono ergastolani «ostati-
vi», ai sensi dell'articolo 4bis
dellordinamento penitenziari

Gli ergastolani definitivi con
I'associazione di tipo mafio-
so sono 944, quelli ai quali é
applicato anche il 41 bis sono
101 in carcere da oltre 20 an-
ni e 55 in carcere da oltre 25
anni

Dei 1.633 ergastolani definitivi,
#73 si trovano in carcere da ol-
tre 20 anni e 454 da oltre 25
anni; dei 1.106 ergastolani osta-
tivi, 628 sono in carcere da ol-
tre 20 anni e 325 da oltre 25
anni
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«Eraunalegge nata per criminale, si comportano
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molti hanno avviato Strasburgo e la decisione del!a
collaborazioni con la giustizia ~ Consultadatenere conto. Esi
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La Ue: no all'ergastolo
Da Cutolo a Sandokan
chi puo tornare libero

Fine pena mai, la Corte di Giustizia boccia I'ltalia
Bonafede: «Contrari, ci batteremo in ogni sede»

M. Liguorieservizi allepagg. 4e5

Permessi premio e semiliberta
eccoi boss e i killer che sperano

»“Sandokan”, Zagaria, Setola e Bidognetti: »Un diploma e due lauree: tra i beneficiari
pronta a ricorrere la cupola dei Casalesi ~ anche Cesarano, recordman con 30 ergastoli
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LA SENTENZA

MILANO Il carcere duro € un trat-
tamento «inumano e degradan-
te». Percio I'Italia deve riforma-
re la legge sull’ergastolo ostati-
vo, che impedisce al condanna-
to di usufruire di benefici sulla
pena se non collabora con la
giustizia. Lo ha stabilito la Cor-
te dei diritti umani (Cedu), rifiu-
tando la richiesta di un nuovo
giudizio avanzata dal governo
italiano dopo la condanna - che
a questo punto diventa definiti-
va - emessa il 13 giugno scorso.
«Ora € arischio il 41bis», avver-
te il presidente della Commis-
sione antimafia Nicola Morra.

RIFORMA

A dare una spallata al sistema
del fine pena mai ¢ Marcello
Viola, il capocosca di Tauriano-
va laureato in chirurgia ed eco-
nomia con quattro ergastoli
per omicidi, sequestri di perso-
na, possesso di armi: ha presen-
tato ricorso a Strasburgo poi-
ché, rifiutando di pentirsi, non
aveva accesso ad alcuna atte-
nuazione progressiva della pe-
na. I giudici di Strasburgo gli
hanno dato ragione, il suo avvo-
cato Antonella Mascia esulta:
«E una grande vittoria per il no-
stro Paese. Non & un automati-
smo, non si toglie lo strumento
per combattere la mafia ma
permette di esaminare caso per
caso se una persona durante la
detenzione € cambiata e ha fi-
nalmente una speranza di po-
ter rientrare nella societa». Re-
spingendo il ricorso del gover-

no, i giudici non dicono che
Viola deve essere liberato, ma
che I'ltalia provveda a cambia-
re la legge sull’ergastolo ostati-
vo in modo che la collaborazio-
ne con la giustizia non sia l'uni-
co elemento che impedisca al
condannato di ottenere sconti.
«Lo Stato deve mettere a punto,
preferibilmente su iniziativa le-
gislativa, una riforma del regi-
me della reclusione a vita che
garantisca la possibilitad di un
riesame della pena», si legge
nella sentenza.

| PROGRESSI

Riesame che «permetterebbe
alle autorita di determinare se
il detenuto si sia evoluto e ab-
bia fatto progressi tali» da non
giustificare pit, legittimamen-
te, «il suo mantenimento in de-
tenzione». La Corte, inoltre,
«pur ammettendo che lo Stato
possa pretendere la dimostra-
zione della “dissociazione”
dallambiente mafioso», evi-
denzia «che tale rottura puo
esprimersi anche in modo di-
verso dalla collaborazione con
la giustizia» e ricorda che la di-
gnitd umana, posta al centro
del sistema della Convenzione,
impedisce di privare una perso-
na della liberta senza al tempo
stesso agire per il suo reinseri-
mento sociale e senza offrire al
condannato la possibilita di tor-
nare liberoin futuro.

LE MOTIVAZIONI

Per i giudici «la principale ra-
gione per cui i detenuti rifiuta-
no di collaborare € il timore di
mettere in pericolo le vite pro-
prie o quelle deiloro familiari».
Mantenersi a debita distanza

dalla giustizia, dunque, «non &
sempreil risultato di una scelta
libera e deliberata, né riflette
necessariamente una continua
aderenza ai valori criminali o
perduratilegami con la mafia».
Secondo la Corte, tra I'altro,
«continuando ad equiparare la
mancanza di collaborazione
con la presunzione di pericolo-
sita sociale, le regole in vigore
valutano la pericolosita riferen-
dosi al momento in cui il reato
€ stato commesso, invece di te-
nere conto del processo di rein-
tegrazione e di qualsiasi pro-
gresso che il condannato possa
aver compiuto dal momento
della condanna».

NESSUN PASSO INDIETRO

Per il ministro della Giustizia
Alfonso Bonafede la sentenza
di Strasburgo € inaccettabile:
«Faremo valere in tutte le sedi -
Consiglio d’Europa, comitato
dei ministri - una scelta che lo
Stato ha fatto tanti anni fa: una
persona puo accedere ai benefi-
ci a condizione che collabori
con la giustizia». E «alla politi-
ca tutta» si rivolge Maria Falco-
ne, sorella del giudice ucciso a
Capaci, affinché trovi «una so-
luzione che non vanifichi anni
di lotta alla mafia e che sappia
contemperare i diritti con la si-
curezza dei cittadini. Legare la
concessione dei benefici carce-
rari a un generico ravvedimen-
to € molto rischioso». Nella
strage di Capaci Tina Montina-
ro ha perso il marito Antonio,
caposcorta di Giovanni Falco-
ne, e ora chiede che chi ha sba-
gliato paghi: «E un favore fatto
alla mafia. Stiamo parlando di
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persone che hanno distruttoun morte, ucciso servitori dello ditorturatorie i mafiosigia og-
Paese, hanno sventrato con il Stato, sciolto nell’acido esseri gi trascorrono ben pochi anni
tritoloun’autostrada, seminato umani. L'’Italia non & un paese ingalera».

' C.Gu.
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Ergastolo duro, I'Ttalia
bocciata dalla Corte europea
Bonafede: non ci stiamo

»Strasburgo: «E un trattamento inumano, M guardasigilli: «<Faremo valere le nostre
benefici da estendere a tutti i detenuti» ragioni, niente sconti a chi non collabora»

LA SENTENZA

MILANO Il carcere duro € un trat-
tamento «inumano e degradan-
te». Percio I'Italia deve riforma-
re la legge sull’ergastolo ostati-
vo, che impedisce al condanna-
to di usufruire di benefici sulla
pena se non collabora con la
giustizia. Lo ha stabilito la Cor-
te dei diritti umani (Cedu), rifiu-
tando la richiesta di un nuovo
giudizio avanzata dal governo
italiano dopo la condanna - che
a questo punto diventa definiti-
va - emessa il 13 giugno scorso.
«Ora € arischio il 41bis», avver-
te il presidente della Commis-
sione antimafia Nicola Morra.

RIFORMA

A dare una spallata al sistema

del fine pena mai € Marcello
Viola, il capocosca di Tauriano-
va laureato in chirurgia ed eco-
nomia con quattro ergastoli
per omicidi, sequestri di perso-
na, possesso di armi: ha presen-
tato ricorso a Strasburgo poi-
ché, rifiutando di pentirsi, non
aveva accesso ad alcuna atte-
nuazione progressiva della pe-
na. I giudici di Strasburgo gli
hanno dato ragione, il suo avvo-
cato Antonella Mascia esulta:
«E una grande vittoria per il no-
stro Paese. Non & un automati-
smo, non si toglie lo strumento
per combattere la mafia ma
permette di esaminare caso per
caso se una persona durante la
detenzione & cambiata e ha fi-
nalmente una speranza di po-
ter rientrare nella societa». Re-
spingendo il ricorso del gover-

no, i giudici non dicono che
Viola deve essere liberato, ma
che I'ltalia provveda a cambia-
re la legge sull’ergastolo ostati-
voin modo che la collaborazio-
ne con la giustizia non sia l'uni-
co elemento che impedisca al
condannato di ottenere sconti.
«Lo Stato deve mettere a punto,

preferibilmente su iniziativa le-
gislativa, una riforma del regi-
me della reclusione a vita che
garantisca la possibilita di un
riesame della pena», si legge
nellasentenza.

I PROGRESSI

Riesame che «permetterebbe
alle autorita di determinare se
il detenuto si sia evoluto e ab-
bia fatto progressi tali» da non
giustificare pil, legittimamen-
te, «il suo mantenimento in de-
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tenzione». La Corte, inoltre,
«pur ammettendo che lo Stato
possa pretendere la dimostra-
zione della “dissociazione”
dallambiente mafioso», evi-
denzia «che tale rottura puo
esprimersi anche in modo di-
verso dalla collaborazione con
la giustizia» e ricorda che la di-
gnitd umana, posta al centro
del sistema della Convenzione,
impedisce di privare una perso-
na della liberta senza al tempo
stesso agire per il suo reinseri-
mento sociale e senza offrire al
condannato la possibilita di tor-
nareliberoin futuro.

LE MOTIVAZIONI

Per i giudici «la principale ra-
gione per cui i detenuti rifiuta-
no di collaborare ¢ il timore di
mettere in pericolo le vite pro-
prie o quelle dei loro familiari».
Mantenersi a debita distanza
dalla giustizia, dunque, «non &
sempreil risultato di una scelta
libera e deliberata, né riflette
necessariamente una continua
aderenza ai valori criminali o
perduratilegamicon la mafia».
Secondo la Corte, tra I'altro,
«continuando ad equiparare la
mancanza di collaborazione
con la presunzione di pericolo-
sita sociale, le regole in vigore
valutano la pericolosita riferen-
dosi al momento in cui il reato
€ stato commesso, invece di te-
nere conto del processo di rein-
tegrazione e di qualsiasi pro-

gresso che il condannato possa
aver compiuto dal momento
della condanna».

NESSUN PASSO INDIETRO

Per il ministro della Giustizia
Alfonso Bonafede la sentenza
di Strasburgo € inaccettabile:
«Faremo valere in tutte le sedi -
Consiglio d’Europa, comitato
dei ministri - una scelta che lo
Stato ha fatto tanti anni fa: una
persona puo accedere ai benefi-
ci a condizione che collabori
con la giustizia». E «alla politi-
ca tutta» si rivolge Maria Falco-
ne, sorella del giudice ucciso a
Capaci, affinché trovi «una so-
luzione che non vanifichi anni
di lotta alla mafia e che sappia
contemperare i diritti con la si-
curezza dei cittadini. Legare la
concessione dei benefici carce-
rari a un generico ravvedimen-
to € molto rischioso». Nella
strage di Capaci Tina Montina-
ro ha perso il marito Antonio,
caposcorta di Giovanni Falco-
ne, e ora chiede che chi ha sba-
gliato paghi: «E un favore fatto
alla mafia. Stiamo parlando di

persone che hanno distruttoun
Paese, hanno sventrato con il
tritolo un’autostrada, seminato
morte, ucciso servitori dello
Stato, sciolto nell’acido esseri
umani. L’Ttalia non € un paese
di torturatori e i mafiosi gia og-
gi trascorrono ben pochi anni
in galera».

C.Gu.
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I ricorsi respinti di Marcello Viola

1113 giugnola Corte europea
deidirittidell’'uvomosiera
pronunciata sulla
compatibilita dell’ergastolo
ostativo conla Convenzione
europeadeidiritti umani.

Il casoin esame riguardava
Marcello Viola, condannato
all’ergastolo per associazione
adelinquere di stampo
mafioso e altri gravireati. Per
seianni Viola erastato
sottopostoal regime del
carcere duro. Unavolta uscito
dal 41-bis, Viola aveva chiesto
la possibilita diaccedere alla
liberazione condizionale. Le

sue domande erano state
rifiutate, propriosulla base
dell’articolo 4-bis (che regola
I’ergastolo ostativo): Violanon
aveva mai collaboratoe,
dunque, per I'ordinamento
italiano non potevaaccedere
ad alcun beneficio. Viola si era
rivolto alla Corte europea dei
dirittidell’'uomo, chesiera
pronunciataasuofavoree
contro I’ergastolo ostativo.
Contro quella prima sentenza
il governo italiano aveva
presentatoricorsoalla
Grande Chambre della Corte,
che si é espressaieri.
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La Corte europea dei diritti dell'uomo non ha ammesso il
ricorsodell’Ttalia e hastabilito dinuovo, ora in via definiti-
va, che I'ergastolo ostativo &€ inumano e degradante. Nel-
le nostre prigionisono oltre mille i condannati all'ergasto-
lo ostativo, soprattutto mafiosi, e significa che nessuno di
loro pud ambire ariguadagnarsilaliberta, un giorno: nes-
sunravvedimento sara mai sufficiente, nessun passo sara
mai nella direzione giusta perché, in disprezzo della Co-
stituzione, sono dichiarati irrecuperabili, irrimediabil-
mente, in qualsiasi caso. Tranne uno, che collaborino con
la giustizia. Lo ha spiegato con limpidezza il pm Luca Te-
scaroli: imafiosismettono di essere tali solo semuoiono o
collaborano, ha scritto. E, tecnicamente, lo strumento
della delazione: se fai nomi, hai un futuro, senno niente.

Unricatto di Stato, viene da dire. Un rapporto fraricatta-
tore e ricattato: un modo bizzarro di cominciare un per-
corso di riabilitazione. Ma tutte queste cose gia le sa, chi
le vuole sapere. Pit1 stupefacente (fino a un certo punto) &
come T'ha presa il nostro governo. Nel Pd poche e flebili
voci di protesta contro la Corte europea, e molti silenzi,
ma il Pd ormai vive da lucertola: cerca il sole e al primo
scricchiolioriparaall’ombra. I cinque stelleinvece, al soli-
to, c¢i hanno dato dentro. Luigi Di Maio - spalleggiato co-
me ai vecchi tempi da Matteo Salvini e Giorgia Meloni - si
échiesto se stiamo scherzando, eil ministro Alfonso Bona-
fede ha annunciato che combattera la sentenza in ogni
modo. Cosi, che bellezza, sirimane nell'Europa dell’euro,
masié giafuori dall’Europa dei dirittiumani. —
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Riccardo Arena / PALERMO

ariaFalcone, torne-

rannoin circolazio-

ne anche gli assas-

sinidisuofratello?
«Non possonascondere la mia
preoccupazione. Sinceramen-
tenon melo auguros.

La sorella del giudice ucciso
con la moglie e la scorta nel
1992 a Capaci, prima da inse-
gnante e ora come anima della
fondazioneintitolataa Giovan-
ni Falcone, & un simbolo della
lottaa Cosanostra.

E unanorma di civilta, come
dicono associazioni e avvo-
cati che hanno propugnato
queste decisioni della Corte
europea?

«Bisogna contestualizzare. Le
normedell'ordinamentoitalia-
nooramesseindiscussione fu-
rono introdotte dopo le stragi
di Capaci e Via D’Amelio, un

una criminalitd organizzata
che ha caratteristiche di unici-
ta rispetto alle organizzazioni
criminali estere. In nessun al-
tro Stato d’Europa tanti uomi-
nidelleistituzioni hanno paga-
to con la vitaI'impegno contro
le mafie e noi, in Sicilia e non
solo, abbiamo vissuto anni di
veraepropria guerra.

Niente ergastolo ostativo,
nemmeno per i responsabili
di gravi crimini che non ab-
biano mai nemmeno accen-
nato una collaborazione con
la giustizia, un’ammissione,
nulla.

«Significa vanificare la ratio,
la finalita della nostra legge.
L’automatismo previsto
dall’ergastolo ostativo, il su-
bordinare la concessione dei
beneficisoloachirecideilega-
mi coniclan e da un contribu-
to reale al lavoro degli inqui-
renti, deriva dallanatura pecu-
liare della criminalita organiz-
zata, una particolarita che ab-
biamo imparato a conoscere

Da Cosa nostra si esce solo
da morti. E una delle “rego-
le” che rendono le mafie cosi
uniche e pericolose.
«’ergastolo ostativo, come
tutta la normativa premiale
per i cosiddetti pentiti, sono
servitiascardinare un’organiz-
zazione che si era considerata
granitica e contro la quale si
puoagire solo attraverso cono-
scenze “dall'interno”. Per que-
sto il legislatore ha dato una
chance a chi passa dalla parte
dello Stato».

Ora questa chance la si vuol
dareatutti.

«Jo dico che va garantita a chi
accetta, anche se tardivamen-
te, le regole dello Stato, e in
questo caso & doverosa. E giu-
stificatainvece la differenza di
trattamento nei confronti di

chi ha scelto di rimanere fede-
le al giuramento prestato
all'anti-Stato, per diventare
uomo d’onore».

La parola passa al legislato-
re italiano, che dovra ade-

Corte. Cosa si sente di dire a
chidovrafare questalegge?
«Alla politica tutta rivolgo un
appello, perché si trovi una so-
luzione che non vanifichi anni
dilotta alla mafia e che sappia
contemperarei diritti con la si-
curezza dei cittadini. Un auto-
matismo al contrario, che pas-
si attraverso una equiparazio-
ne degli ergastolani mafiosi
agli altri condannati al carcere
avita, sarebbe pericoloso».
Prossimo step, 141 bis?

«E altrettanto pericoloso con-
cedere premialitd che possano
vanificare gli effetti del carce-
re duro, altra misura nata do-
polestragidel’92, che ha con-
sentito di spezzare ilegami tra
boss detenuti e clan. Far acce-
dereimafiosiche scontanol'er-
gastoloal 41bisai beneficicar-
cerari significherebbe azzera-
re anni di lotta alla mafia, no-
nostante anche grazie allareci-
sione di quel perverso contat-
to tra il mafioso e il suo mon-
do, a Cosanostrasisiano infer-

momento tragicoper unPaese - jn anpjdiviolenze. ot SR TO e tiduricolpi». —
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a Corte dei Diritti umani di Strasburgo
ha emesso una sentenza che, alla luce
delle argomentazioni proprie diun pro-
cesso penale “normale”, non puo che es-
sere definita ineccepibile e in linea con le ten-
denze dellamaggior parte dei paesi europei. Il
recupero del detenuto deve essere l'obiettivo
della condanna alla detenzione, che non deve
presentarsi come disumana e senza speranza.
Elergastolo, per definizione, nonlascia spazia
molte aspettative. Ma € un paese normale I'Tta-
liaconlesuetreo quattromafie?

Quindi esistono altri argomenti che concor-
rono a considerare "pericoloso” il pronuncia-
mento della Corte, senz’altro frutto di una cul-
tura giuridica distante dalla nostra storia, lon-
tana e recente. [ giudici di Strasburgo non san-
no cosasono le organizzazioni criminali mafio-
se che da prima dell'Unita d'Italia hanno occu-
pato almeno un terzo del territorio del nostro
Meridione.

Una prima osservazione riguardala possibili-
tadiredenzione del detenuto, che non sirealiz-
zanel mafioso irriducibile (cioé non collabora-
tore). Se non si € mai pentito, I'affiliato rimane
avita vincolato dal giuramento di sangue pro-
nunciatoal momentodel suo ingressonella “fa-
miglia”. E percio non esiste alcuna possibilita
di “cambiamento” o “redenzione”, anzi la sto-
ria ciinsegna che usera ogni concessione dello
Stato per agevolare 'organizzazione crimina-
le. Solo un gesto pubblico (come I'avvio di una
collaborazione) pud essere considerato l'inizio
di una “nuova vita”, come bene ha spiegato la
vicenda umana di Tommaso Buscetta e di tanti
altri collaboratori.

La sentenza viene considerata “pericolosa”
dai migliori specialisti della lotta alla mafia,
che ricordano come tra le richieste contenute
nel “papello” che Toto Riina inoltro allo Stato
per “concedere” la fine dello stragismo mafio-
so, vifosse 'abolizione dell'ergastolo e del car-
cere duro (il 41 bis). Questo perché un boss,
condannato a“fine penamai” e relegato all’iso-
lamento, € come un re senza potere e territorio
e, dunque, non puod imporre la sua volonta. In
soslanza non & pill un capo, comenon lo fuLu-
cianoLiggio in carcere, rispettato come un pre-
sidente onorario, ma non temuto come un ca-
po.Anchelalottaallamafiapotrebbe subire ar-
retramenti, se la sentenza trovasse applicazio-
neinTtalia. Nessun mafioso cederebbe pitialla
collaborazione senza la spada di Damocle del
“fine pena mai” e una detenzione “normale”
(senza isolamento e 41 bis) scoraggerebbe
ogni forma di dissociazione o pentimento. Ma
questolaCorte diStrasburgononlosa. —
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Luca Rocca

B Conilrifiuto da parte del-
la «Grande Camera» della
Corte europea dei diritti
dell'uomo di formulare un
nuovo giudizio sull’ergastolo
ostativo, che esclude da bene-
fici e sconti di pena i condan-
nati per mafia e terrorismo
che non collaborano con la
giustizia, I'Italia & chiamata a
riformare la sua legge sul co-
siddetto «fine pena mai». Ma,
allo stesso tempo, la pronun-
cia definitiva della Cedu met-
te in crisi, paradossalmente, i
professionisti dell’antimafia
da anni convinti dell’esisten-
za della «trattativa» fra lo Sta-
to e Cosa nostra.

Andiamo per gradi. Il riget-
to del ricorso del governo ita-
liano da parte della «Grande
Camera» fa seguito alla sen-
tenza con la quale il 13 giu-
gno scorso la Cedu aveva ac-
colto le rimostranze di Mar-
cello Viola, un ergastolano
mafioso non pentito, stabilen-
do che I'ergastolo ostativo e
contrario all’articolo 3 della
Convenzione europea per i
diritti umani, che vietai tratta-
menti inumani e degradanti.
La Corte, infatti, ribadendo
che «la dignita umana é alla
base del sistema della Con-
venzione» dei diritti umani,
ha concluso che & «<inammis-
sibile privare le persone della
loro liberta senza che possa-
no lottare per la loro riabilita-
zione e senza fornire loro la
possibilita di riguadagnare
quella liberta in futuro».

Per la «Grande Camera»,
inoltre, la pena inflitta al ma-
fioso Viola sulla base dell’arti-
colo 4 bis dell’ordinamento
penitenziario, ha «eccessiva-
mente limitato le sue prospet-
tive di rilascio e la possibilita
direvisione della sua senten-
za». Ed € sempre la Cedu che,
pur riconoscendo «il fatto
cheireati per cui Viola ¢ stato

condannato configurano un

fenomeno particolarmente

pericoloso perla societa», sta-

bilisce che gli

«sforzi tesi» a

combattere

quei reati «<non

possono giustifi-

care la deroga

da quanto pre-

vede larticolo

3» della Conven-

zione, «che proi-

bisce in termini

assoluti i tratta-

menti inumani

o degradanti».

Norma violata

dallo Stato italia-

no, chenone te-

nuto, comun-

que, a concede-

re «la prospettiva di un rila-

scio imminente».
Naturalmente, la sentenza

non poteva non provocare la

solita selva di reazioni. Quel-

la del ministro degli Esteri Lui-

gi Di Maio, ad esempio, se-

condo il quale «se vai a brac-

cetto con lamafia, se distrug-

gi la vita di intere famiglie e

persone innocenti, tifaiil car-

cere secondo certe regole» e

senza «nessun beneficio peni-

tenziario, nessuna liberta

condizionata». Oppure quel-

la di Nicola Morra, presiden-

te della Commissione Anti-

mafia, certo che se «giudici e

giuristi di tutta Europa e del

mondo» sapessero «cosa si-

gnificala lotta alla mafia», for-

se «uno scrupolo in pil pri-

ma di emettere sentenze di

tal fatto lo avrebbero». O, infi-

ne, lareplica alla Cedu da par-

te del ministro della Giustizia

Alfonso Bonafede, che affer-
ma di «non

te la reazio-
ne di segno opposto
dell'Unione camere penali e
dell’associazione Antigone,
pit1 che soddisfatte della pro-
nuncia, cio cheilluminail pa-

radosso che investe in pieno
le battaglie e le convinzioni
giudiziarie di una certa «anti-

mafia», sono le parole pro-
nunciateieri e nei giorniscor-
si da chi della stessa antima-
fia ha fatto una nuova ideolo-
gia, convincendosi che il bat-
tesimo della Seconda Repub-
blica sia stato celebrato con
la «trattativa» Stato-mafia.
Un paradosso che dovrebbe
condurre coloro che sono
convinti chenel 1992 sia stato
siglato un «patto criminale»
fra le istituzioni e Cosa nostra
(intermediato dai carabinieri
del Ros di Mario Mori), ad
ammettere che, alla luce del-
lasentenza della Cedu che ha
dichiarato di fatto illegittimo
il carcere ostativo, in quella
«trattativa», se mai c’e stata, i
boss stragisti stavano solo
chiedendo cio che perla stes-
sa Corte europea dei diritti

dell'uomo sipuo definire giu-
sto. Per capirci meglio. Nino
di Matteo, pm del processo
«trattativa» Stato-mafia oggi
alla Direzione nazionale anti-
mafia, ha affermato che «eli-
minare l'ergastolo ostativo»
rischia «di far realizzare alle
organizzazioni mafiose un
obiettivo per loro fondamen-
tale», visto che «'unica vera
preoccupazione per i mafiosi
¢ proprio 'ergastolo», e lo e
fin dai tempi del maxi-proces-
so: «Da allora in poi - ha spie-
gato di Matteo - 'abrogazio-
ne dell’ergastolo, o comun-
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Non a caso, l'attenuazione
dell’ergastolo e del 41bis» era-
no «i punti principali del co-
siddetto "papello” dirichieste
che Toto Riina fece avere allo
Stato».

Sulla stessalineal’ex procu-
ratore aggiunto di Catania Se-
bastiano Ardita, che ricorda
come «dal "papello” di Riina
in poi, esiste un’attenzione
fondamentale a questo tema
che sembra, passo dopo pas-
so, avvicinarsi all’obiettivo fi-
nale del superamento
dell’ergastolo per i boss».

Ieri, poi, si € aggiunta an-
che la voce dell’ex procurato-
re capo di Palermo Gian Car-

lo Caselli, secondo il quale i
mafiosi stragisti, pur di modi-
ficare 'ordine esistente del
41bis e dell’ergastolo, sono
stati «disposti a tutto», come
«dimostrano le stragi del
1993». E alla presa di posizio-
ne dell’ex procuratore capo
di Palermo si & affiancata
quella dell’ex procuratore Pie-
ro Grasso, che ha rammenta-
to, anche lui, come «’aboli-
zione dell’ergastolo» fosse
«uno dei punti dei "papello”
di richieste che Riina preten-
deva dallo Stato per fermare
le stragi».

Tutto vero (sempre che il
papello sia mai esistito). Tan-
to che l'intero processo sulla
presunta «trattativa» Sta-
to-mafia mira a dimostrare
proprio questo, cioe cheicor-
leonesi misero in attole stragi
e siglarono un «patto» con le
istituzioni soprattutto per am-
morbidire le condizioni car-
cerarie dei boss, ottenendo,
secondo i magistrati, il man-
cato rinnovo di centinaia di
41bis. Ma se haragionela Ce-
du, ed eccolo il paradosso,
che aspettano i «professioni-
stidell’antimafia» ad ammet-
tere che le richieste di Riina e
la «trattativa» erano pilt che
legittime?
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TotoRiina

Il «capo dei
capi» dietrole
sharre durante
il processo a
slio carico.
Secondoi
sostenitori
della
«frattativa
Stato-mafia»
la politica
stragista dei
boss negli anni
1992-1993
era motivata
dalla volonta di
evitare
I'ergastolo e il
regime del 41
bis. Una
pretesa
assolutamente
legita secondo
la Corte
Europea dei
Diritti
dell’'Uomo

Eroi

I giudici
anti-mafia
Giovanni
Falcone e
Paolo
Borsellino,
uccisi nella
primavera-est
ate 1992 nelle
stragi di
Capaci e divia
D’Amelio a
Palermo
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Corte europea det diritti delluomo: la legge italiana viola il divieto di misure inumane

Ergastolo ostativo da riformare

Non si possono precludere i benefici a chi non collabora

Italia deve riformare
la legge sull’ergasto-
lo ostativo, che impe-

@ disce al condannato di
usufruire di benefici sulla pena
se non collabora con la giustizia.
Lo ha stabilito la Corte europea
dei diritti dell’'uomo, rifiutando
la richiesta di un nuovo giudizio
avanzata dal governo italiano
dopo la condanna, che adesso
diventa definitiva, emessa il
13 giugno scorso. La Cedu ha
stabilito che la legge sull’erga-
stolo ostativo viola il diritto a
non essere sottoposti a tratta-
menti inumani e degradanti. I
giudici di Strasburgo ritengono
che «la non collaborazione» non
implica necessariamente che il
condannato non si sia pentito
dei suoi atti, che sia ancora in
contatto con le organizzazio-
ni criminali, e che costituisca
quindi un pericolo per la socie-
ta. La Corte afferma chela non
collaborazione con la giustizia
puo dipendere da altri fattori,
come per esempio la paura di
mettere in pericolo la propria
vita o quella dei propri cari.
Quindi, al contrario di quanto
affermato dal governo, la deci-

sione se collaborare o meno, non
& totalmente libera. Allo stesso
tempo a Strasburgo ritengono
che la collaborazione con la giu-
stizia non comporti sempre un
pentimento e 'aver messo fine
al contatti con organizzazioni
criminali. Il caso su cui la Cor-
te si & pronunciata & quello di
Marcello Viola, in carcere
dall’inizio degli anni 90 per as-
sociazione mafiosa, omicidio,
rapimento e detenzione d’ar-
mi. L'uomo si & finora rifiutato
di collaborare con la giustizia
e gli sono stati quindi rifiutati
due permessi premio e la li-
berta condizionale. La Corte

avverte che «gli stati firmatari
della Convenzione godono di
un ampio margine di discre-
zionalita nel decidere la du-
rata adeguata delle sentenze
in carcere e il fatto che un er-
gastolo possa essere scontato
fino in fondo non significa che
non possa esservi una riduzio-
ne della pena. Di conseguen-
za, la possibilita di revisione
di un ergastolo comporta che
i condannato possa chiedere
una riduzione di pena e non
necessariamente la sua libe-
razione se continua a porre un
rischio per la societa».
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L'ergastolo viola I diritti umani
Dalla Gorte Ue un regalo ai hoss

Parla I'eurodeputata M5S, Pignedoli: grave errore
“Una sentenza che pregiudica la lotta alla mafia”




e a Berlino c’€ rimasto un

giudice, a Strasburgo non

€ poi cosi sicuro. Con un’al-
tra delle sue decisioni lunari la
Corte europea dei diritti di alcu-
ni umani (e di tutti gli altri no)
ha respinto il ricorso dell'ltalia
- Paese notoriamente forcaiolo -
contro lillegittimita del carcere
avita senza sconti € permessi. 11
massimo della pena, che in altri
civilissimi Stati significa sedia
elettrica o impiccagione, qui
dovrebbe essere il massimo de-
terrente per mafiosi, terroristi e
serial killer: Anche questi signo-
ri perd devono essere riammes-
si nella societa civile, e pazienza
se a questa stessa societa hanno
devastato I'anima con omicidi
efferati, quando non hanno cer-
cato di sottometterla a quell'an-
ti-Stato che sono Cosanostra, la
camorra e la ‘ndrangheta. Chi
vive sui libri di diritto adesso
si divertira a far filosofia con
mille dottissimi argomenti, ma
probabilmente sconosce poco
dei codici di certi criminali, do-
cili pecorelle pronte a pentirsi
dei loro misfatti, come si sono
pentiti Toto Riina e i tanti boss
che si sono fieramente portati
nella tomba tutti i loro peccati.
Cosl un principio puramente
astratto offre a certi scellerati
la speranza di uscire un gior-
no dal carcere, e quel giorno di
poter dire che hanno vinto loro
sullo Stato. Per chi ne emula le
gesta € un lasciapassare verso
nuovi delitt, e 'ennesima maz-
zata sulle forze dell'ordine che a
questi farabutti danno la caccia,
sapendo che loro possono ucci-
dere mentre la legge, al massi-
mo, li ospitera un po’ nelle pa-
trie galere, al netto di permessi
e altri conforti che riescono a
ricevere in cella. Cosi 'ergastolo
se lo beccano gli onesti.
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La sentenza della Corte europea sull ergastolo

Se la fine pena (non) ¢ mai

di Luigi Manconi

Iricorso presentato dal governo italiano contro la

sentenza della Corte europea dei diritti umani del 13
giugno 2019 ¢ stato dichiarato inammissibile. In quella
pronuncia, si sostiene che I’ergastolo ostativo € in
contrasto con I'articolo 3 della Convenzione europea dei
diritti umani, che vieta in modo assoluto trattamenti
inumani o degradanti. Il che corrisponde, nella sua
sostanza piu profonda, al contenuto dell’articolo 27 della
nostra Carta Costituzionale. E, invece, a sentire una
certa propaganda (triviale, ma, riconosciamolo,
efficace), opporsi alla misura dell’ergastolo ostativo
significherebbe, pil1 0 meno, “aiutare la mafia”. Ne
consegue che la sentenza della Cedu finisce per essere
intesa come una sorta di “concorso esterno”, e coloro
chela condividono sono presentati come
fiancheggiatori in doppiopetto di mafia, ‘ndrangheta,
camorra (e, per non farci mancare nulla, della Sacra
Corona Unita). Poco importa se a condividere le
argomentazioni che hanno determinato la decisione
della Cedu siano, tra gli altri, fior di giuristi e
galantuomini come Giostra, Pugiotto, Galliani, Palazzo,
Dolcini e tre presidenti emeriti della Corte
Costituzionale (Onida, Flick, Silvestri).
Ma cos’e I'ergastolo ostativo? E quella forma di pena
perpetua che non consente al condannato, anche in
presenza di prove certe diriabilitazione, il ritorno alla
vita sociale dopo un congruo periodo di tempo. Di
conseguenza i condannati per alcuni reati di particolare
gravita, come mafia o terrorismo, non possono essere
ammessi ai “benefici penitenziari”, né alle misure
alternative alla detenzione, e, in particolare, alla
liberazione condizionale. Sono sottoposti a tale regime
queireclusi che non hanno collaborato con le indagini
della magistratura (a eccezione dei casiin cui si sia resa
“comunque impossibile un’utile collaborazione con la
giustizia”).
Leragioniche inducono tanti — Federico Cafiero De
Raho, Sebastiano Ardita, Piero Grasso, Nino Di Matteo e
altri — a sostenere la necessita irrevocabile dell’ergastolo
ostativo sono in parte motivate e si affidano soprattutto
agli effetti dell’allarme sociale che le organizzazioni
criminali tutt’ora suscitano (e comprensibilmente). Ma
non e affatto detto che lo strumento scelto sia quello pit1

adeguato, oltre che capace di rispondere ai parametri di
tutela dei diritti fondamentali della persona.

Vale in qualche modo quello che puo dirsi a proposito
delregime speciale di 41 bis. Esso non é stato istituito per
realizzare un “carcere duro”, maggiormente afflittivo e
punitivo, ma perché perseguisse un unico scopo. Quello
direcidereilegami tra condannato e organizzazione
criminale esterna. Non diversa € la motivazione
originaria dei limiti che la legislazione antimafia ha
imposto ai benefici penitenziari. Quella, cioe, di
impedire ai detenuti, dimostratisi tutt’ora socialmente
pericolosi, di continuare a delinquere una volta usciti
dal carcere. Anche in questo caso la norma perseguiva la
maggiore efficacia e non la massima crudelti; e, in ogni
caso, non dovrebbe confliggere con I’articolo 27 della
nostra Carta, dove si afferma che “le pene devono
tendere alla rieducazione del condannato”. Cosa
impossibile, va da sé, se il fine pena € “mai”.

Entrambe le misure (ergastolo ostativo e 41bis) nascono
come provvedimenti straordinari per stati d’eccezione
(com’era considerata I'Ttalia nei primi anni "90, dopo gli
assassinii di Giovanni Falcone, Francesca Morvillo, Paolo
Borsellino e degli uomini di scorta) e tutt’e due le norme,
nate come misure di emergenza, sono diventate, col
tempo, permanenti. Le legittime preoccupazioni di chi
teme che, di un’eventuale abolizione dell’ergastolo
ostativo, possano usufruire i capi delle mafie, vanno
prese sul serio, ma la risposta giusta dovrebbe essere
un’altra: quella di verificare, nella maniera piti rigorosa,
la sussistenza dello stato di pericolosita sociale; e, nel
caso di continuita di esso, protrarre la detenzione. E cosi
di consentire al giudice, anche in questa circostanza, di
giudicare. Sitratta di passare, dunque, da un dispositivo
automatico a un giudizio analitico, che non escluda
alcuno, preventivamente — ma in realta, definitivamente
—dalla possibilita di emancipazione dal crimine. Questa
opportunita forse riguardera pochi tra i responsabili
delle stragi e dei grandi delitti, ma dimostrer3, in
maniera inequivocabile, la superiorita giuridica e
morale dello stato di diritto rispetto ai suoi nemici
giurati.

P.s. Uno dei pit1 insidiosi luoghi comuni sostiene che “in
Italig riessuno sconta I'ergastolo fino alla fine”. Le cose
non stanno cosi. A oggi gli ergastolani sono 1790 (e tra
essi molti muoiono in cella). E i sottoposti a “ergastolo
ostativo” sono 1255.
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Il caso

Da Cutolo ai fratelli Graviano
i mille che tornano a sperare

di Giuliano Foschini

Leoluca Bagarella, Giovanni Riina, i
fratelli Giuseppe e Filippo Graviano.
E ancora, Raffaele Cutolo, France-
sco “Sandokan” Schiavone, Michele
Zagaria. Ma anche la terrorista mai
pentita Nadia Desdemona Lioce. So-
no loro alcuni dei 1.106 ergastolani
italiani, con condanna definitiva e
sottoposti, come previsto dall’artico-
lo4 bis dell’ordinamento penitenzia-
rio, a unregime speciale.

Sono stragisti mafiosi, assassini
terroristi, sonoi “cattivi” della storia
d'Ttalia degli ultimi 40 anni (nona ca-
s0 628 di loro sono in carcere da ol-
tre 20 anni e 375 da piu di 25) che, fi-
no a ieri, erano certi di non poter
mai mettere il naso fuori daunagale-
ra. E che invece ora possono spera-
re, sel’Ttalia dovesse accettare il sug-
gerimento della Cedu, di accedere a
una serie di benefici: dai permessi
orari fino agli arresti domiciliari.

Potrebbe accadere a “don Luchi-
no” Bagarella, oggi 77enne, 'uomo
che ha nel suo curriculum giudizia-
rio alcune delle pagine pit1 nere del-
la storia mafiosa italiana: la strage di
Capaci, il sequestro di Giuseppe di
Matteo, il figlio del pentito sciolto
nell’acido. Due storie che condivide
con Giovanni Brusca, 'uomo in que-
ste ore tornati agli onori della crona-
ca proprio perché la procura nazio-
nale antimafia aveva concesso pare-
re favorevole agli arresti domicilia-
ri. Ma Brusca — che comunque in
questi anni in pil1 occasioni ha avu-
to accesso alle misure alternative —
eun pentito. Ha raccontato fatti. No-
mi e cognomi. Bagarella, e come lui
altre decine di mafiosi come appun-
to i fratelli Graviano, ha sempre
mantenuto la consegna del silenzio.
Ed & proprio attorno a questo ele-
mento che gira gran parte del dibat-
tito attorno all’ergastolo ostativo: si
possono dare benefici a chi decide
dinon collaborare? Cosi, con laman-
canza del fine pena mai, non si ri-
schia di perdere un punto cruciale
della lotta alla mafia? «Il problema»

spiega a Repubblica il procuratore

nazionale antimafia e antiterrori-
smo, Federico Cafiero de Raho, «& as-

sai serio: se si elimina I’ostacolo dei
fatti di mafia o di terrorismo, € evi-
dente che chiunque potra godere
delle misure alternative. E un fatto
che determina un grave pericolo
per il sistema: da un colpo durissi-
mo a chi da 30 anni combatte mafia
eterrorismo perché ne spunta un’ar-
ma fondamentale. Un esponente

della criminalith organizzata il pit
delle volte si pente — continua il Pro-
curatore — alla paura del fine pena
mai, e dunque da quella che & la vo-
lonta di ritornare alla vita fuori dal
carcere. Ma se allarghiamo i benefi-
ci ai mafiosi e terroristi che hanno
partecipato a stragi e omicidi eccel-
lenti, ci troveremo mafiosi riciclati.
Per esperienza, possiamo dire che
questa gente il pit1 delle volte si com-
porta come detenuti modello. Non &
un problema la buona condotta. Lo
e costringerli a uscire dal percorso
di criminalita».

Cosi, senza l’ergastolo ostativo,
anche mammasantissima della Ca-
morra potrebbero uscire, con un
permesso del tribunale. Raffaele Cu-
tolo, per esempio, che in questi di
anni di “buona condotta” non ha pe-
r0 mai smesso di mandare messaggi
a chi e fuori dal carcere rappresen-
tando, a detta degli addetti ai lavori,
un pericolo importante. E lo stesso
vale per Sandokan o per il gruppo
dei Casalesi ai quali proprio il carce-
re a vita ha dato un colpo quasi defi-
nitivo. Un caso a parteriguardai ter-
roristi: Nadia Desdemona Lioce,
all’ergastolo per 'omicidio di Massi-
mo d’Antona e Marco Biagi, € tra co-
loro che potrebbero usufruire dei
permessi. Ma dovrebbe chiederlo:
gli altri terroristi rossi degli anni ‘60
non lo hanno mai fatto, pur avendo-
ne la possibilita.
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L

intervista

Il pm Tartaglia
“Senza carcere duro

avremo meno pent

diLiana Milella

ROMA — «A seguire alla lettera la de-
cisione della Cedusirischiaditorna-
re a prima di Falcone». Dice cosi Ro-
berto Tartaglia, ex pm a Palermo,
nel pool del processo trattativa Sta-
to-mafia, oggi consulente della com-
missione Antimafia, in pole per suc-
cedere al posto di Raffaele Cantone
alla presidenza dell’Anac.

Sipuo superare I'ergastolo
ostativo?

«0ggi non possiamo permetterci di
rinunciare a quelle norme e di
avviare un processo di sgretolamento
del regime del “doppio binario”, cioe
la disciplina differenziata per
soggetti che, come gli affiliati mafiosi,
appartengono aun circuito criminale
che, sul piano sociologico,
criminologico e culturale, &
obiettivamente e innegabilmente
differente da tutti gli altri contesti
malavitosi».

Eppure molti garantisti
sostengono I’esatto contrario.
«Invece & un dato innegabile che non
dobbiamo assolutamente
dimenticare, ricordandoci semprele
lapidarie parole di Giovanni Falcone,
di fatto I'iniziatore del regime del
doppio binario. Proprio lui, in un
bellissimo articolo del 1989, non a
casointitolato “Lamafiatra
criminalita e cultura”, scriveva che
“ritenere la mafia una pura
organizzazione criminosa avente
come unico scopolaricercadilucro e
un enorme errore di prospettiva, che
rischia di far impostare male le stesse
strategie repressive”».

Aprendereallaletterala Cedussi
rischia di tornare a prima di Falcone?
«Certamente. Perché non si puo
negare che questa disciplina
“differenziata” perimafiosi,
soprattutto sul versante carcerario,
ha contribuitoa dareun grande
sostegno allo strumento

preziosissimo delle collaborazioni

L’ex pubblico ministero
di Palermo: “La mafia
e diversa dagli altri
contesti malavitosi”

® t 99
regola perimafiosi, ma & possibile, in
presenzadi circostanze specifiche

conla giustizia, senza il quale, piaccia ben documentate e provate,

onon piaccia, 'azione repressiva, e
talora anche quella preventiva, in
materia antimafia non potrebbe
certamente essere pii1 la stessa».
Cosa devono faregoverno e
Parlamento?
«Un fatto € certo:1a sentenza sembra
difficilmente superabile e rischia di

far proliferare il numero dei ricorsi di

detenuti mafiosi oggi all’ergastolo.
L’'unica strada & attingere
all’eccellente cultura giuridica che
per tradizione I'Ttalia detiene.
Occorre prestare molta attenzione a
tutte le pronunce che la Consulta ha
emesso nel corso degli anni per
rendere compatibileil “doppio
binario” con i fondamentali principi

sostituirlo in alcuni casi con una
misura meno afflittivar.

In concreto cosa suggerisce?
«Laregolaitaliana & fondata su una
“presunzione assoluta” di
pericolosita sociale del
mafioso detenuto che abbia scelto di
non collaborare con la magistratura.
La Ceducichiede
di superare questa assolutezza: si
potrebbe pensare di farlo seguendo
la Consulta. Al mafioso che non
collaboranon si possono concedere i
benefici penitenziari, ma si pud
derogare nei casi specifici e rigorosi
in cuiil giudice ritenga di poter
escluderela pericolosita sociale del
detenuto anche in assenza di

della Costituzione sull'uguaglianzae collaborazione».

la finalith rieducativa della pena».
Vede? Anche leisostiene che
qualcosa si pud cambiare nel “fine
penamai”.
«Stiamo parlando di principi della
cultura liberale italiana che
sappiamo benissimo come
maneggiare e come bilanciare con
l'esigenza, davvero ineliminabile, di
un’azione antimafia efficacee
incisiva. Possiamo dire che la
Consulta ha gia trasformato negli
anni alcune delle “presunzioni
assolute” inizialmente previste in
materia di mafia (quelle che non
ammettono mai di essere superate,
perchénonriconoscono la prova
contraria),in presunzioni solo
“relative” (superabili con una prova
contraria rigorosa e specifica)».
Quindi gia adesso, grazie alla
Consulta, le nostre leggi contro la
mafia sono state integrate?
«Certo. Eaccaduto, per esempio,
quantola Corte &intervenuta sulla
presunzione assoluta della custodia
cautelarein carcere perimafiosi,
trasformandola in una presunzione
relativa: e cioe il carcere rimane la
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Viola, il boss-chirurgo autore del ricorso
Da vent’anni in carcere per pit omicidi

L’autore del ricorso all’origi-
ne della decisione della Corte
Europea di Strasburgo che ha
imposto all’Ttalia di riformare
la legge sull’ergastolo ostati-
vo si chiama Marcello Viola e
dauna ventina d’anni & in car-
cere, dove stascontando quat-
tro ergastoli, e fino al 2005 in
regime di 41 bis. Malgrado la
detenzione, per investigatori
einquirenti continua a essere
il capo indiscusso dell’omoni-
ma famiglia di 'ndrangheta.
Soprannominato il boss-chi-
rurgo-grazieallalaureain me-
dicina presa in carcere, ora &
iscritto a Economia aziendale

-Viola si & sempre proclamato
innocente, eppure € accusato
e condannato per una serie di
omicidi plurimi, occultamen-
to di cadavere, sequestro di
persona e detenzione di armi.
E ritenuto uno dei protagoni-
sti della sanguinosa faida di
Taurianova, cittadina nella
Pianadi Gioia Tauro, chevisse
unpaiod’annidi terrore perlo
scontro per il dominio mafio-
so del territorio che provoco
decinedi morti ammazzati tra
alcune famiglie di Iatrinoli e
Radicena, le due frazioni dal-
la cui unificazione nacque poi
Taurianova.
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Sperano Cutolo,
il boss dei Casalesi
¢ due ex Br

B E ora che succede? Do-
po che la Corte europea ha
giudicato inammissibile il ri-
corso dell'Italia contro I'abo-
lizione dell’ergastolo ostati-
vo, confermando la “senten-
zaViola” del 13 giugno scor-
50,1957 i detenud interessa-
ti tornano a sperare. 'I'ra co-
storo ci sono mafiosi come
Raffaele Cutolo, boss della
Nuova Camorra Organizza-
ta, o Michele Zagaria, capo
dei Casalesi. Ci sono terrori-
sti, come i brigatsti Nadia
Desdemona Lioce e Rober-
to Morandi, condannati per
gli omicidi dei giuslavorist
Massimo D’Antona e Mar-
co Biagi. Ma c’e anche chi si
& macchiato di reati come il
traffico di droga, la prostitu-
zione minorile, la pedopor-
nografia. La loro speranza &
di poter ottenere permessi
preniio o altri benefici come
la semilibert3, la liberazione
condizionale, il lavoro ester-
no, concessi finora soltanto
a chi dava prova di essersi
ravveduto accettando di col-
laborare con la giustizia.

1l ministro della Giustizia
Alfonso Bonafede, dicendo
di non condividere «nella
maniera pili assoluta» lasen-
tenza della Corte europea,
ha assicurato che il governo
«fara valere le sue ragioni in
tutte le sedi possibili, dal
Consiglio d’Europa al Comi-
tato dei ministri». Il Garante
nazionale dei diritti dei dete-
nuti Mauro Palma, dal can-
to suo, ha precisato che «la
decisione della Corte euro-
pea dei diritti dell'uomo
non induce alcun automati-
smo, ora si trattera solo di
ragionare». «La sentenza &
un’indicazione all'ltalia a
modificare un sistema che
si ritiene non in linea con la
giurisprudenza della Cor-
te». Madifiche che potrebbe-
ro interessare anche il 41
bis, il carcere duro perima-
fiosi, che vieta ogni contatto
tra detenuto e mondo ester-
no. In vigore dal 1986, que-
sto regime detentivo e stato
pitt volte criticato dalla Cor-
te di Smrasburgo, anche per
il trattemento «inumano e
degradante» che infliggereb-
be ai condannati.
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’ergastolo ostativo,
Caselli e Bonafede

di ORSO DI PIETRA
namento e cerca di riba-

dire il suo ruolo storico

di primo magistrato giustiziali-
sta del nostro Paese. Questa volta
l'occasione gli é stata data dalla
eventualita che la Corte europea
dei Diritti dell’'Uomo condanni
l'ergastolo ostativo previsto in
Italia dalle leggi antimafia. Cioe
da quella norma particolare che
stabilisce il “fine pena mai” a tutti
quei mafiosi condannati all’erga-
stolo che non si pentono e non col-
laborano con la giustizia. Se mai
la Corte europea dovesse imporre
I'abrogazione dell’ergastolo ostati-
vo, sostiene Caselli, gli ergastolani
mafiosi tornerebbero in liberta ed
in quanto “irriducibili” riprende-
rebbero le armi provocando nuovi
fiumi di sangue in Italia ed all’e-
stero.

Nessuno, ovviamente, puo
escludere che la preoccupata pre-
visione dell’ex magistrato potreb-
be mai avversarsi. Ma rimane la
contraddizione tra la formale abo-
lizione dell’ergastolo prevista dal-
la legge italiana e la sostanziale
reintroduzione dell’ergastolo sta-
bilita dal famoso 41 bis, tra la pena
che deve servire a redimere ed a
reinserire e la pena che deve pu-
nire il pitt duramente possibile se
non c¢’¢ un adeguato pentimento.

Insomma, Giovanni Brusca che
si € pentito va liberato e quelli
che non hanno collaborato deb-
bono morire in carcere. Questa
conclusione dovrebbe spingere il
ministro della Giustizia grillino,
Alfonso Bonafede, a regolare la
questione secondo la logica dei co-

gni tanto Gian Carlo Ca-
selli esce dal suo pensio-

sti e dei benefici cara alla sua par-
te politica e concludere che gli er-
gastoli ostativi che riguardano piu
di milleduecento persone costano
allo Stato piu di quanto si rispar-
mia con il taglio dei parlamentari.
Non sarebbe meglio, allora (e Ca-
selli potrebbe essere d’accordo),
risolvere il problema applicando
I'antica esortazione delle folle del
Colosseo che di fronte a gladiatori
feriti lanciavano l'esortazione in
linea con i diritti dell'uvomo: “am-
mazzatelo subito, nun lo fate sof-
fri’?

Ritaglio

stampa ad wuso esclusivo del destinatario,

non riproducibile.




Data 09-1 0-201 9
Pagina 4
Foglio 1

«Assurdo regalo ai clan, esploderanno le faide»

ROMA

«A STRASBURGOG non hanno
idea di cosa sia la mafia. Non conte-
sto le esigenze di umanita, ma noi
siamo in una situazione particola-
re, ¢ lo siamo da due secoli. 1l pun-
to & decidere se le misure prese in
Italia servivano o no a contrastare
il fenomeno mafioso. E secondo
me servivano e servono: queste mi-
sure hanno messo in ginocchio
’ala militare dei clan».
Cosi il professor Enzo Ciconte (in
Joto), uno dei massimi esperti di
mafie.

Professor Ciconte perché ser-

vono I'ergastolo ostative e il

41 bis?
«Perché hanno messo un mafioso
nella condizione di scegliere se pas-
sare quanto gli resta da vivere in
carcere 0 no. I collaboratori di giu-
stizia hanno fatto la scelta, pragma-

IUNMLL

tica, di collaborare con lo Stato so-
lo perché non avevano alternative.
I collaboratori di giustizia sono di-
ventati tali quando c’¢ stata una
doppia congiuntura. Da un lato
una legislazione premiale per i col-
laboratori, dall’altro il carcere du-
ro per chi non voleva collaborare.
Se queste due architravi vengono
meno, la lotta alla mafia diventa pa-

Chi uscura dal carcere
vorraripréndere

il suo postonella cosca
e sara disposto a tutto

recchio pili difficile, si rischia di fa-
re un passo indietro»,

Quali rischi vede?
«[l primo rischio, grave, & che una
serie di mafiosi possano ritornare
in liberta. Il secondo che venga me-
no la spinta a collaborare con la
giustizia. C’2 poi il rischio che si
aprano nuove guerre di mafia, per-
ché molti di quelli che escono vor-

ranno riprendere il loro posto nel-
le organizzazioni criminali, e quel-
1i che ci sono adesso certo non di-
ranno: ‘Prego, si accomodi’».
Del resfo vedi il llo’ di
Riing, la lotta ol cuprggrz duro
era diventata una priorita del-
le mafie.
«Una volta finire in carcere era
una laurea per un ‘uomo di panza’,
ma con il carcere duro & cambiato
tutto. Con Pergastolo ostativo e il
41 bis si & olta ai mafiosi la liberta
di movimento ¢ di comando che
prima avevano. E da quel momen-
to che viene fuori la questione del
carcere duro. Adesso questa deci-
sione apre un varco. Spettera alla
politica agire per richiuderlo. Una
cosa € certa, non si possono lascia-
re liberi dei mafiosi che non si so-
10 pentiti né si pentiranno mai».
Alessandro Farruggia
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LINTERVISTA

Eusebi: «Recuperare il detenuto
contribuisce alla prevenzione»

DIEGO MOTTA

gﬁg’@% razie alla sentenza della
= .Corte Europea dei diritti
dell'uomo, sara possibile
perun giudice tornare a esprimer-
si sui possibili percorsi di "reden-
zione" e reinserimento sociale dei
criminali pil1 pericolosi. Non ci sara
pil la parola «mai» dopo il fine pe-
na. Quanto al pericolo sicurezza,
spiega Luciano Eusebi, professore
ordinario di Diritto penale all’Uni-
versita Cattolica di Milano, «non
assisteremo affatto alla liberazio-
ne automatica di determinati re-
clusi». Semmai, siamo di fronte al-
la possibilita di ripensare a un mo-
dello che davvero garantisca una
possibilita a tutti, nonostante le
gravi efferatezze commesse. «Re-
cuperare il detenuto contribuisce
alla prevenzione. Una societa € giu-
sta e ha futuro solo se sa esprime-
re anche attraverso i criteri delle
sue sanzioni valori antitetici a quel-
li della prevaricazione e della vio-
lenza» spiega Eusebi.

Professor Eusebi, cosa cambia al-
lora per!’Italia dopo il pronuncia-
mento arrivato dalla Corte di Stra-
sburgo?

La sentenza giudica incompatibile
col divieto di trattamenti inumani
e degradanti previsto dall’articolo
3 della Convenzione europea dei
diritti dell’'uomo, la presunzione
assoluta di non rieducazione dei
detenuti per reati cosiddetti osta-
tivi (quelli previsti dall’articolo 4-
bis primo comma dell’ordinamen-
to penitenziario) ove non collabo-
rino con la giustizia: nel caso in cui,
cioé, sebbene a distanza di molti
anni dal reato commesso, non of-
frano un contributo ancora utile al-
le esigenze investigative. La conse-
guenza e l'inapplicabilita di qual-
siasi profilo di diversificazione del-
le modalita esecutive della con-
danna, come pure di una possibi-
le liberazione condizionale. Il che
ha reintrodotto di fatto I'ergastolo
senza speranza, ove non vi sia col-
laborazione, per quasi i tre quarti
dei pitt di 1.700 condannati a tale

pena, in quanto autori dei reati co-
siddetti ostativi.

Quali effetti potranno esserci per
i detenuti sottoposti al 41 bis?

Il recepimento di questa sentenza
non comporta affatto la scarcera-
zione automatica. Resta comunque
necessariala prova del venir meno
di qualsiasi collegamento con la
criminalita organizzata. In realta,
quanto stabilito dalla Corte resti-
tuisce, piuttosto, al Tribunale di
sorveglianza il giudizio sul percor-
so rieducativo che abbia compiu-
to lo stesso detenuto che ha deci-
so di non collaborare.

Quali sono di solito i motivi che
spingono un ergastolano a non
pentirsi?

Chi non collabora puo avere moti-
vidiversi, come 'esigenza di non e-
sporre a gravi ritorsioni i propri fa-
miliari. Altri non vogliono baratta-
relaloro liberta con la possibile re-
clusione di persone aloro sottopo-
ste in passato, che magari da tanti
anni non delinquono. Cio detto,
anche la collaborazione puo non
essere affatto sintomo di un’effet-
tiva rieducazione. Sia la Corte eu-
ropea che la Corte costituzionale i-
taliana ritengono che I'ergastolo
resti compatibile con i principi, ri-
spettivamente, della Dichiarazio-
ne dei diritti dell’'uomo e della no-
stra legge fondamentale solo se ri-
sulti prevista a distanza di tempo
{non piu1 25 anni) una valutazione
del percorso rieducativo effettuato,
e la scarcerazione in caso di esito
positivo.

Quale scenario si apre adesso?

La Corte europea ha respinto, ieri,
Iistanza di rinvio del giudizio, gia
assunto da una sezione della me-
desima, alla valutazione della sua
Grande Chambre, per cui quel giu-
dizio ¢ divenuto definitivo. Ora es-
so potra essere direttamente uti-
lizzato dai giudici italiani in sede
interpretativa delle norme vigen-
ti oppure, se cid non sara ritenuto
possibile, potra condurre a un giu-
dizio di incostituzionalita delle
medesime norme per violazione
dell’articolo 117 della Costituzio-

ne, che vincola al rispetto, salve
incompatibilita con la Costituzio-
ne stessa, al rispetto degli obbli-
ghi internazionali assunti dal no-
stro Paese.

Il superamento dell’ergastolo o-
stativo in realta era gia stato og-
getto di studio da parte del mon-
do giuridico...

Si. Era accaduto nel 2014: la Com-
missione ministeriale Palazzo, di
riforma del sistema sanzionatorio
penale, comprendeva oltre a do-
centi universitari e alcuni avvoca-
ti, anche autorevolissimi magistra-
ti. In ogni caso la stessa Corte co-
stituzionale si pronuncera il pros-
simo 22 ottobre su un caso di pre-
clusione dell’accesso al primo
provvedimento di un eventuale
percorso risocializzativo, costitui-
to da un "permesso”, sempre rela-
tivamente a un reato ostativo.
Come spiegare, in tempi di ran-
core diffuso, all’opinione pubbli-
ca la necessita e I'importanza di
percorsi di recupero anche per chi
si € macchiato delle colpe pil1 a-
troci?

Bisogna spiegare che agire peril re-
cupero e la responsabilizzazione
dei condannatirisulta nell’interes-
se generale della prevenzione e del-
I'intera societa. Nulla & temuto
maggiormente dalle stesse orga-
nizzazioni criminali di quanto non
lo siala defezione da parte dei suoi
stessi membri, dato |'effetto desta-
bilizzante ed emulativo che cio puo
produrre. Nulla, in altre parole,
rafforza maggiormente la legalita
del fatto che proprio chi abbia
commesso reati riconosca fattiva-
mente le ragioni della legge e sap-
pia reimpostare la sua vita futura.
Ma laddove, fin dall’inizio, venga
preclusa ogni speranza per certi
condannati, specie per i pil1 giova-
ni, la comunita sociale perde chan-
ce di prevenzione fondamentali.
Papa Francesco ha ricordato che
«non bisogna mai privare le per-
sone del diritto di ricominciare».
Non sidovrebbe partire anche dal-
la sfida di rendere piit umano il
carcere?
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Papa Francesco opportunamente
rimarca che una societa & giusta e
ha futuro solo se sa esprimere an-
che attraverso i criteri delle sue
sanzioni valori antitetici a quelli

Per il professore di Diritto
penale dell'Universita
Cattolica, «il recepimento
di questa sentenza
non comporta affatto
la scarcerazione
automatica. Tocchera poi
al Tribunale di sorveglianza»

della prevaricazione e della violen-
za. Il diritto non costruisce in base
alogiche di ritorsione, ma - fermo
restando il contrasto degli appara-
ti criminosi e dei profitti illeciti

«Una societa ¢ giusta
e ha futuro

solo se sa esprimere
anche attraverso

1 criteri delle

sue sanzioni

valori antitetici

a quelli

della prevaricazione
e della violenza»

connessi — attraverso la sua capa-
cita di motivare, e di conseguire
consenso anche da parte di chi ha
pur gravemente violato la legge, al
rispetto dei precetti normativi.
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«C

Flick: «Ci hanno ordinato
di nonviolare ladignita»

oslla Corteridavalore

a dignita di ogni uomo»

ERRICO NOVI
c F ¢unpo’diGiovanni Ma-

riaFlick, del presidente

emerito della Consulta
che & stato anche guardasigilli, in
una sentenza storica come quella
sull’ergastolo ostativo. «Insieme
conaltristudiosi,avevotrasmesso
alla Corte europea dei Diritti
delluomo una valutazione in ve-
ste di amicus curiae, come avvie-
ne spesso per i casi sottoposti ai
giudici di Strasburgo. Ebbene, ci
eravamo permessi di sollevare un
aspetto forse non sempre conside-
rato, ossia la lesione che I’ergasto-
lo ostativo produce ancherispetto
alla competenza del giudice nella
valutazione sull’effettivo recupe-
ro del condannato. E proprio lare-
stituzione di tale piena potesta va-
lutativa al giudice di sorveglianza
enonsolounritornoai principico-
stituzionali, ma anche ’esclusio-
ne di qualsiasi rischio di mettere
fuori 1 boss, come sento dire».
Flick, naturalmente, non si sente
affatto corresponsabile di una tre-

menda minaccia per la Repubbli-
ca:inunagiornatastorica perlaci-
viltadel diritto,sadiaver coopera-
to ariaffermare il principio invio-
labile della dignita.

Mal'Italia potrebbe sottrarsi al ri-
spetto di questa sentenza?
Secondol’articolo 117 della Costi-
tuzionesiamo sottopostiagli obbli-
ghi derivanti dalla sottoscrizione
di trattati internazionali. La Con-

venzione europea dei Diritti uma-
ni & un architrave di tale ordina-
mento sovranazionale: ne siamo
vincolati e siamo dunque vincola-
ti ad applicare le sentenze della
Corte di Strasburgo. Nel caso speci-
fico, considerato che il collegio ha
dichiarato inammissibile il ricor-
soitaliano, siaffermanon un dirit-
to di singole persone, ma un’indi-
cazione vincolante a cui lo Stato
deve uniformarsi. L’accesso ai be-
nefici, perchi ¢ condannato all’er-
gastolo, non potra essere subordi-
nato alla collaborazione.

E se comunque lo Stato italiano

non si uniformasse?
Cisarebbe la possibilita diricorre-

real giudiceaffinchésollevilaque-
stionedicostituzionalitadellenor-
me sull’ergastolo ostativo. Peral-
tro la stessa Corte costituzionale &
gia investita della valutazione
sull’articolo4 bis dell’ordinamen-
to penitenziario,che precludel’ac-
cesso ai benefici peralcunireati, e
giain quellasede, tra pochigiorni,
potra esprimere una valutazione
adeguata. Ma possomuovereun’o-
biezioneallasuastessadomanda?
In che senso?

Nel senso che trovo difficile una
contestazione formale dello Stato
italiano rispetto a un giudizio con
cui la Corte di Strasburgo evoca il
problema della dignita.

Al centrodella pronunciasull’er-
gastolo ostativo c’é¢ la dignita?

La Corte dice che va contro la di-
gnita della persona offrire un’uni-
caalternativaal carcereavita indi-
viduata nella collaborazione con
la magistratura.

Tale previsione, secondo la com-
missione Diritti umani presiedu-
ta da Manconi, configurerebbe
persino una tortura di Stato.

Non so fine a che punto sia una
considerazione compatibile con
quanto previsto dalla Convenzio-
nediNew York controlatortura. E
comunque non credo sia necessa-
rio spingersi fino a tal punto. An-
che perché la Corte ha richiamato
I'Italia al rispetto di un ulteriore
cardinedeldiritto penale, qualela
competenza esclusiva del giudice
sullavalutazione del percorsorie-
ducativo del condannato e sul suo
possibile reinserimento.

Con I'ergastolo ostativo tale com-
petenza erastata dissconosciuta?
Evidentemente si: subordinare
Peffettivo reinserimento sociale
del condannato alla sua eventuale
collaborazione significa avocare
la valutazione che dovrebbe com-
petereal giudice naturale precosti-
tuito, se possiamo cosi definirlo,
chenel casodel detenuto ¢ il giudi-
ce di sorveglianza. Si tratta di
un’affermazione che risponde an-
chealla presuntagrandeincognita
che questasentenza, peralcuni, di-
schiuderebbe.

A cosasiriferisce?

Al fatto che riconoscere la compe-
tenza del giudice di sorveglianza
fagiustiziadeitimoridivederlibe-
rate fiumane di mafiosi: sara il ma-
gistrato, in ciascun singolo caso, a
valutare se & effettivamente com-
piuto un processo di recupero.

Si restituisce dignita all’'uomo.
Persino se ¢ stato mafioso.

Anche in relazione a una conse-
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guenza, sottovalutata direi, dell’er-
gastolo ostativo. Vede, nel nostro
ordinamento, nella nostra tradi-
zione, il processo dicognizione ha
come oggettoil fatto. Lagravita del-
lalesione al bene giuridico offeso.
Aesseregiudicato nonéilmafioso
o il corrotto, ma il fatto. L’uomo
viene in considerazione solo con
I’esecuzione della pena. Con ’er-
gastolo ostativo si opera un capo-
volgimento, perché nella fase di
esecuzionesicontinuaagiudicare
non 'uomo e il suo percorso, ma
ancora il fatto. Solo che cosi un
Paese trasfigura i connotati stessi
del diritto penale.

Una perdita di civilta?

Tanto pitt perché simmetricamen-
te connessa al cosiddetto diritto
penale del nemico. Al mantra del
buttare la chiave, in cui il carcere
non & estrema ratio, ma soluzione
abituale e, inevitabilmente, disca-
rica sociale. In tal modo il proces-
so di cognizione, a sua volta, non
giudica pin il fatto mal’uomo, ma-
fioso o corrotto che sia, in quanto
nemico a prescindere.

Un sistema da Stato d’eccezione:
la Cedu ci sollecita a superarlo?
In un momento di eccezionalita
qual ¢ stato i1 ’93 forse I'ostativita
poteva avere una spiegazione: ora

non la si pud comprendere. Cosi
come mi sono sempre sentito in
compagniadel Santo Padre, diMo-
ro, di Napolitano, nel ritenere che
I’ergastolo fosse una penaillegitti-
ma nella formulazione ma legitti-
manell’esecuzione finché  possi-
bileavere unaprospettiva diuscir-
ne con la liberazione condiziona-
le, quando si ritiene ragionevol-
mente cheil condannato sisiarie-
ducato. Con la scomparsa, provo-
catadalregime ostativo,di quelre-
cupero di legittimita, io proprio
non riuscivo ad accettare quell’il-
legittima dichiarazione che & il fi-
e pena mai.

Ritaglio stampa

ad uso

esclusivo

del destinatario,

non riproducibile.




I Aessangero

Data
Pagina

Foglio

09-10-2019
6
1/2

Ritaglio stampa ad wuso esclusive del destinatario,

non riproducibile.




I Aessangero

Data
Pagina

Foglio

09-10-2019
6
2/2

Ritaglio stampa ad wuso esclusive del destinatario,

non riproducibile.




2T RES

Data 09-1 0-201 9
Pagina 1 +29

Foglio 1

La Cedu chiude all’Italia:
no all’esclusione automatica
che lega le mani ai giudici

Il ministro Bonafede: resta
la contrarieta del governo
11 22 decide la Consulta

Giovanni Negri

La Corte dei diritti dell'uomo affonda
'ergastolo ostativo. Conladecisione
presaieriigiudici di Strasburgo han-
no negato I'ammissibilita del ricorso
presentato dal governoitaliano con-
trolasentenza del 13 giugno scorso
con la quale la Corte aveva stabilito
cheladisciplinaitaliana, in partico-
lare 'automatismo che condizionala
concessione deibenefici previsti dal-
I'ordinamento penitenziario alla col-

laborazione con'autorita giudiziaria
per chi € stato condannato all’erga-
stolo, contrasta con il diritto a non
essere sottoposti trattamenti inuma-
ni o degradanti.

Per effetto della pronunciadiieri,
presa dalla Grande Camera, sorta di
Corte d’appello, viene negatala pos-
sibilita diun nuovo giudizio sul caso
diMarcello Viola, in carcere dall’ini-
zio degli anni ’90 anni per associa-
zione mafiosa, omicidio, rapimento
e detenzione d’armi. L’'uomo si é fi-
norarifiutatodicollaborare e gli so-
no stati quindi negati due permessi
premio elaliberta condizionale. Nel-
lasentenzadigiugnola Corte spiega
chelo Stato non puo imporre il carce-
re avitaai condannatisolo sullabase
dellaloro decisione dinon collabora-
re con la giustizia.

I giudici di Strasburgo ritengono
che la scelta di non collaborare non
sta asignificare necessariamente as-

Ergastolo, benetfici penitenziari
anche al mafioso che non collabora

senzadiunpentimento, tantomeno trattamento, e 27, funzione rieduca-
testimonialapersistenzadiun con- tiva della pena, della Costituzione.

tatto conle organizzazioni criminali
equindil’esistenza diun pericoloper
la societa.

Nella sentenzala Corte non affer-
ma peraltro che Viola deve essereli-
berato, machel'ltaliadeve cambiare
la norma sull’ergastolo ostativo in
modo che la collaborazione con la
giustizia del condannato non sia
'unico elemento che gliimpedisce di
non avere scontidi pena. Allamagi-
stratura di sorveglianza, cioe, deve
essere lasciatalapossibilita di valu-
tare il percorso del detenuto lascian-
do apertala possibilita di una mitiga-
zione del trattamento punitivo, an-
che limitando la detenzione.

Ilgoverno pero non pare intenzio-
nato a fare marcia indietro, il mini-
strodella Giustizia, Alfonso Bonafe-
de, commentandoierialla Camerail
verdettoharibadito: «Non condivi-
diamo nella maniera piu assoluta
questa decisione della Cedu, ne
prendiamo atto e faremo valere in
tutte le sedi le ragioni del governo
italiano e diunasceltachelo Statoha
fatto tanti anni fa: una persona puo
accedere ai beneficia condizione che
collabori conla giustizia».

Ela decisone della Grande Camera
compattale forze politiche daMatteo
Salvini, «ennesima follia della Corte
deidiritti umani», a Piero Grasso, «la
pronuncia testimonia una scarsa co-
noscenza del modello mafiosoitalia-
no». Mentre per Giandomenico Ca-
iazza, presidente delle Camere pena-
li, si tratta di «una pagina fondamen-
tale nel recupero di valori che sono
nella Convenzione europea ¢ nella
nostra Costituzione». Quantoaque-
st’ultima, peraltro, tra pochi giorni,
il 22 ottobre é fissata I'udienza da-
vanti alla Corte costituzionale chia-
matadal tribunale di sorveglianza di
Perugiaagiudicare dellalegittimita
dell’ergastolo ostativo: possibile il
contrasto con gli articoli 3, parita di
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L'ergastolo ostativo, cioeé quella norma
che non prevede benefici né sconti di
pena per i condannati al carcere a vita,
andra  cambia-
ta. Questa la
decisione della
Corte europea
dei diritti umani
con cui & stato
respinto il ricor-
so  presentato
dall'ltalia contro
la sentenza, ora-
mai  diventata
definitiva, del 13
giugno scorso. In
guell’occasione
i giudici di Stra-
sburgo avevano

legge sull'erga-
stolo ostativo viola il diritto a non es-
sere sottoposti a trattamenti inumani e
degradanti. Una decisione che era stata
presa analizzando il caso del boss Mar-
cello Viola, in carcere dall’inizio degli
anni ‘90 per associazione mafiosa, omi-
cidio, rapimento e detenzione d’armi.
Reati pesanti che lo avevano fatto finire
al carcere a vita anche in considerazione
del fatto che, fino ad oggi, si € sempre
rifiutato di collaborare con la giustizia.
Proprio per questo motivo, nel suo lun-
go periodo di carcerazione, gli erano sta-
ti rifiutati due permessi premio e anche
la liberta condizionale. Per questo il boss
ricorreva alla Corte europea dei diritti
dell'uomo che stabiliva che lo Stato non
pud imporre il carcere a vita ai condan-
nati solo sulla base della loro decisione
di non collaborare con la giustizia. Que-
sto perché, secondo i giudici europei, la
mancata collaborazione non pud essere
sinonimo di un mancato pentimento da
parte del condannato o che questo sia
ancora in contatto con l'organizzazione
criminale di cui faceva parte. Anzi, pre-
cisa la Corte, il detenuto potrebbe esse-
re pentito ma decidere ugualmente di
non collaborare per il timore di subire
rappresaglie. Al contempo, secondo i
giudici, il mafioso sottoposto al carcere
duro potrebbe decidere di pentirsi non
per reale convinzione ma solo perché
spinto dalla possibilita di ottenere be-
nefit tra cui permessi premio e sconti di
pena. In altre parole, per la Corte Ue e
in contrasto con quanto afferma I'ltalia,
la decisione se collaborare o meno del
carcerato, non & totalmente libera.
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La condanna che vieta misure di benefici penitenziari

VINGENZO NASTO

La Corte europea ha respinto il ricorso pre-
sentatodall'ltalia sul tema del cosiddetto er-
gastolo ostativo. La Corte lo scorso 13 giu-
gno aveva considerato ammissibile il ricorso
avanzato dal detenuto per mafia Marcello
Viola e stabhilito che c'era stata una violazio-

ne dell'articolo 3 della Convenzione europea
dei diritti umani. L 'ergastolo ostativo fu inse-
rito nell'ordinamento penitenziario italiano
all'inizio degli anni Novanta, dopo le stragi
nelle guali furono ucdisii giudici Giovanni Fal-
cone e Paolo Borsellino. Regolato dall'artico-
lo 4 bis, stabilisce che le persone condanna-

te per alcuni reati di particolare gravita, co-
me mafia o terrorismo, non possano essere
ammesse ai cosiddetti «benefici penitenzia-
ri» né alle misure alternative alla detenzio-
ne:per gqueste persone é escluso l'accessoal-
laliberazione condizionale, allavoro all'ester-
no, ai permessi-premio e alla semiliberta. —
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Sentenza contro I'ltalia per gli ergastolani. Anche se non collaboreranno
con la giustizia, i mafiosi potranno accedere ai benefici di legge

Europa da festeggiare all'Ucciardone, a
Poggioreale, in Calabria e ovunque ci
siano ergastolani. Ma quale
collaborazione con la giustizia. Non ci

sara piu il dovere di aiutare le indagini per
accedere ai benefici previsti per i detenuti,
compresi quelli pericolosi. Per la giustizia
europea, tutti hanno diritto ad uscire di
galera a prescindere dal comportamento
carcerario. E stop al carcere duro. Persino
Brusca capira che alla fine non conviene

brigare € scontrarsi €ON |a Cassazione
quando hai una condanna ad appena
trent’anni per un bambino sciolto
nell'acido. Se invece avesse ricevuto
I'ergastolo bastava aspettare e i benefici i
avrebbe ricevuti senza bisogno di
collaborare.
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