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opo un anno di stallo,

dovuto a un braccio di

ferro tra Pd e Ned, il
Senato con 156 si ha votato la
riforma della giustizia penale,
firmata dal ministro Andrea
Orlando.

La riforma scatena le piit
feroci critiche
dell’associazione magistrati:
«Far passare enfaticamente
come risolutiva dei problemi
della giustizia penale una
riforma non organica che

rallenta i processi, si tradurra
ancora una volta in un danno
per i cittadini». Contrarissimi
anche i grillini.

Silenzioso Orlando per
questione di stile, parla Anna
Finocchiaro: «Teniamo fede a

un altro impegno assunto». E
dice Donatella Ferranti, Pd:
«Non ¢’¢ una sola disposizione
che possa ostacolare le indagini
e la corretta informazione». La
parola ora passa alla Camera.
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di Anna Maria Greco
Roma

furti in casa, scippi, rapine e
b voto di scambio; prescrizio-
ne pill lunga; tempi certi per le
indagini; giro di vite sulle inter-
cettazioni. Sono solo alcuni pun-
ti della riforma della giustizia pe-
nale che ieri il Senato ha approva-
to, con il voto di fiducia contesta-
Lo dalle oppuosizioni, e ora Lorna
alla Camera per la terza lettura.

Gli obiettivi pitl controversi e
delicati riguardano appunto 'al-
larme sicurezza che spinge molti
italiani ad armarsi, la velocizza-
zione del processo penale inter-
venendo anche sulla fase d’'in-
chiesta e sulle impugnazioni, il
hilanciamento tra uso delle inter-
cettazioni e protezione della pri-
vacy, il salvataggio di molte cau-
se destinate al macero per i tem-
pi lunghi della giustizia.

Sono stati 156 i voti a favore
ncll’aula del Senato, 121 i contra-
ri e uno astenuto, con il Pd com-
pallo per il si (2 assenti su 99 se-
natori e il presidente di Palazzo
Madama Pietro Grasso che se-
condo la prassi non ha votato),
insieme a tutti e 12 i transfughi
democratici progressisti, 24 di Ap
(8 assenti), il gruppo per le Auto-

%]ﬂ nasprimento delle pene per

Si al nuovo processo:
stretta su furti e rapine
le pene sono raddoppiate

Via libera con fiducia al decreto del governo
Ma giudici e avvocati salgono sulle barricate

nomie con il solo no di Claudio
Zin e 4 assenti, 8 su 33 del gruppo
Misto. Non ha partecipato al voto
Dario Stefano di Sel, mentre il
fronte del no ha riunito Fi e M5S,
Ala, Cor ¢ Gal con solo 2 voti a
favore della fiducia (Naccarato e
D’'Onghia). La maggioranza le-
steggia una «riforma coraggio-
sa», mentre per il M5S si tratta di
un «inganno che lega le mani a
Loghe e [orze ordine».

Perl’Anm si tratta di «una rifor-
ma non organica che rallenta i
processi» e si tradurra «in un dan-
no per i cittadini». L'Unione |Ca-
mere Penali parla di «scelte auto-
ritarie e antidemocratiche impo-
ste dal governo» e conferina
I'astensione dalle udienze dal 20
al 24 marzo. 11 ddl intitolato al

it SINDACATO DELLE TOGHE
[l no dell’Anm: «Rallenta
i procedimenti, crea

un danno per i cittadini»

«rafforzamento delle garanzie» e
alla tutela della «ragionevole du-
rata dei processi», dicono gli op-
positori, in realta otterra risultati
opposti.

Vediamo le principali modifi-
che del codice penale e di quello
di procedura penale. Per furto in
abitazione e scippo il minimo del-
la detenzione passa da 1 annoa 3
e aumenta anche la pena pecu-
niaria. Come per la rapina che
sale da 3 a 4 anni nel minimo la
pena detentiva. Per il reato di
scambio elettorale politico-ma-
fioso, si prevede la reclusione da
Gal2anni.

Altro capitolo che ha portato a
divisioni anche nella maggioran-
za & la prescrizione: viene sospe-
sa per 18 mesi tra primo grado e

VURIONE DELLE PEMALL
¢«Scelte antidemocratiche
imposte dal governo»
Previsti 4 giorni di sciopero

appello e altrettanti tra appello e
Cassazione.

La riforma fissa poi il termine
di tre mesi (prorogabile di altri
tre) per la richiesta del pm di ar-
chiviarc o rinviarc a giudizio. Di-
ventano 15 mesi per delitti di ma-
fia e lerrorismo. Aumenla a 20
giorni il termine per opporsi alla
richiesta di archiviazione. Se il
giudice non 'accoglie, deve fissa-
re entro tre mesil'udienza e deci-
dere entro altri tre se non sono
necessarie ulteriori indagini.

La stretta sulle intercettazioni
prevede un risparmio di 80 milio-
ni in tre anni. Il governo fisscra i
limiti alla pubblicazione dei collo-
qui e ci sara la reclusione fino a 4
anni per chi diffonde riprese au-
diovisive o registrazioni di con-
versazioni telefoniche captate
fraudolentemente. Ci sara 'obbli-
go di riservatezza anche sugli atti
inviati al giudice dal pm con in-
tercettazioni di conversazioni, co-
municazioni informatiche o tele-
matichc inutilizzabili.
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FRANCESCO PETRELLI*

IF articolo 23 del ddl di
riforma del processo
penale prevede che

tutti gli imputati detenuti per
una lunga serie di reati non
possano partecipare personal-
mente al proprio processo o ad
ogni altro processo penale o ci-
vile, anche in veste di testimo-
ne, potendo assistervi esclusi-
vamente dal luogo di detenzio-
ne tramite 'immagine fissa di
un video e comunicando tele-
fonicamente con il proprio di-
fensore. A sua volta I'imputato
& conosciuto dal suo giudice,
come la pallida immagine fissa
di una figura sfocata e lontana.
Provate soltanto ad immagina-
re cosa avrebbe potuto provare
uno di quei tanti innocenti le
cui terribili storie di ingiustizia
ci vengono ogni settimana rac-
contate su Rai 1 da Alberto Ma-
tano, in “Sono innocente”, ad
essere giudicato con simili mo-
dalita che mortificano la digni-
ta dell’individuo, ne cancella-
no 'umanita, gia fanno di un
accusato un sicuro reo. Si tratta
infatti di una legge iniqua in
quanto rende ancor pitt debole
chi & gia piti debole e rende an-
cor piu fragile chi & gia piu fra-
gile. Che priva di ulteriori di-
ritti chi & gia privato della li-
berta personale. Una legge che
sostituisce di fatto alla presun-
zione di innocenza una pre-
sunzione di colpevolezza. Lo
status di detenuto, che gia si
dovrebbe configurare quale
condizione eccezionale del-
I'imputato, anziché essere cir-
condato da ulteriori garanzie e
tutele, viene invece ulterior-
mente deprivato della piena
fruizione di fondamentali ga-
ranzie proprie del processo
quali 'immediatezza ed il con-
traddittorio. Cosi facendo I'im-
putato detenuto & trasformato
in un accusato “di serie b”, in
un quasi-reo, per il quale non &
pitt necessario che le garanzie
processuali conservino la loro

normale pienezza ed estensio-
ne.

U-
NON

Ma un aspetto di questa rifor-
ma che deve essere anche esa-
minato & costituito dal fatto
che tale gravissima compres-
sione dei fondamentali princi-
pi del processo, nello stesso
originario disegno partorito dai

lavori dalla “Commissione
Gratteri”, sarebbe esclusiva-
mente giustificata da ragioni di
ordine economico ed efficienti-
stico. Se, infatti, si volesse ac-
cedere a questo piano econo-
micistico del discorso occorre-
rebbe segnalare come si siano
incredibilmente sottovalutati i
concreli aspetti operativi di
questa riforma. Oggi neppure i
Tribunali piu grandi come Na-
poli, Roma e Milano sono tec-
nicamente attrezzati per poter
gestire la prevedibile mole dei
processi a distanza. Ammesso
che una o due aule siano gia at-
trezzate per poter operare le
necessarie connessioni, occor-
re rilevare come si dovrebbero
istituire dei turni fra le diverse
sezioni del Tribunale, il che
bloccherebbe le rispettive
udienze per ore. Ma anche im-
maginando che si possano at-
trezzare tutte le aule di tutti i
singoli tribunali delle attrezza-
ture necessarie per celebrare a
distanza tutti i processi con de-
tenuti, bisogna ricordare che
anche gli istituti ove sono cu-
stoditi gli imputati dovranno
essere dotati di altrettante
strutture, ovvero di tante stan-
ze tecnicamente operative
quante sono le aule del dibatti-
mento (nonché delle udienze
preliminari) che celebrano pro-
cessi con detenuti. Questa mol-
tiplicazione di strutture dovra
essere operata con riferimento,
non solo a tutti 1 Tribunali, ma
anche con riferimento a tutti le
carceri, in quanto altrimenti si
dovrebbe provvedere al trasfe-
rimento dei detenuti da luoghi

di detenzione sprovvisti dei
necessari mezzi per 'effettua-
zione delle videoconferenze,
verso istituti che ne siano inve-
ce sprovvisti, determinando
ulteriori aggravi di spesa.
Basta considerare come, ad
esempio, il Tribunale di Roma
— che & uno dei Tribunali piu
grandi d’Europa — ha attual-
mente in dotazione solo quat-
tro aule, su di un totale di ben
oltre cinquanta aule operative,
attrezzate per le videoconfe-
renze. Se pure & vero che il car-
cere di “Rebibbia Nuovo Com-
plesso”, una delle case circon-
dariali piti importanti d’Italia,
possiede dodici sale dotate di
strutture per i processi a di-
stanza, una simile situazione
non & certo riscontrabile in tan-
ti degli altri penitenziari italia-
ni. Occorre inoltre rilevare co-
me tali strutture siano attual-
mente impegnate sull’intero
territorio nazionale, per cui
non risulterebbero in alcun
modo sufficienti a coprire le
quotidiane esigenze dei tribu-
nali della Capitale.
Se, pertanto, si moltiplicano le
necessarie installazioni tecno-
logiche per tutte le carceri e i
Tribunali del Paese, le dotazio-
ni di personale tecnico addetto
alla gestione ed alla manuten-
zione dei dispositivi in tutti i
Tribunali ed in tutti gli istituti
di detenzione, la dislocazione
di personale di Polizia peni-
tenziaria per 'intera durata di
tutti i dibattimenti celebrati a
distanza, si comprende bene
come l'intera operazione sia
del tutto incompatibile, oltre
che con i principi di umanita e
di dignita che devono sempre
sorvegliare ogni processo pe-
nale, anche con le condizioni e
le risorse attuali. E si compren-
de, quindi, come la introduzio-
ne del processo a distanza, lun-
gi dal garantire gli ipotizzati ri-
sparmi, certamente provochera
un aumento dei costi e delle
inefficienze.
*SEGRETARIO UNIONE
CAMERE PENALI ITALIANE
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Beniamino Migliucci*

1 disegno di legge giaceva al enato da mesie

non era stato posto all’ordine del giorno. Tut-
ta la frenesia e la volonta di ottenere in questo
modo il consenso dell’aulalasciaritenere chele
ragionivadano rinvenute in dinamiche elettora-
li, se non partitiche, il che non & accettabile.
Una forma di efficientismo a scoppio ritardato
insomma. Non sarebbe stato forse utile per tutti
porre a confronto al Senato le diverse idee sul
processo?

Quella di chi vuole che un processo abbia
una durata ragionevole, come previsto dalla co-
stituzione, e quella di chi, invece, desidera dila-
tarne i tempi, quasiche nella vita delle persone
fosse insignificante attendere una decisione per
dieci o vent’anni. E questo naturalmente vale
per tutti, per gli indagati, per le persone offese,
per la societa. Si puo rimanere sotto processo
per vent’anni? E giusto che una persona che ha
subito un danno conosca chi e colpevole in tem-
piragionevoli? La societa puo aspettare vent’an-
niper sapere se un politico € sleale e corrotto?

La ricerca voluta da ministro Orlando, e an-
cor prima dall’allora viceministro Costa, ha di-
mostrato che il 60% delle prescrizioni matura
nella fase delle indagini e che cid & determinato,
in gran parte, da difetti organizzativi e mancan-
za dirisorse. Possono le inefficienze dello Stato
ricadere sui cittadini? E corretto affermare che
poiché non si & in grado di garantire il rispetto
della Costituzione, la siviolarendendo i proces-
si infinitamente lunghi? Certo, ci si sdegna
quando viene dichiarata la prescrizione dopo
vent’anni per un fatto di stupro, come e avvenu-
to ad Alessandria. Ma in quel caso, come gia
abbiamo rilevato dalle pagine del suo giornale,
€ improprio riferirsi alla prescrizione; occorre
invece comprendere che l'accertamento di
eventuali responsabilita in un paese civile non
puo durare in eterno, e in questo caso non ¢’en-
tra la Procura, ma un sistema che consente che
da un giudizio all’altro possano trascorrere no-

ve anni, che dopo unarichiesta dirinvio a giudi-
zio passi troppo tempo per fissare un’udienza
preliminare o un processo, e che permette che
le indagini durino troppo a lungo senza effettivi
termini. Non sono questioni di poco conto, co-
me non sono poco rilevanti altri temi che sitro-
vano in questo disegno dilegge.

Certonon e facile spiegare perché gliavvoca-
tisilamentino di una norma che estende al dila
di ogni immaginazione il processo a distanza.
Un processo che chi si trova detenuto - presun-
to innocente fino a prova contraria - dovrebbe
subire rimanendo recluso davantiad uno scher-
mo e non dinnanzi al suo giudice e vicino al
proprio avvocato, il tutto con buona pace dei
principi di oralita, di immediatezza, di ugua-
glianza e del giusto processo. E cio automatica-
mente introducendo unadifferenza ingiustifica-
ta, quanto incostituzionale, determinata esclu-
sivamente dalle contestazioni che vengono fat-
te a una persona.

Quando i processinon ciriguardano sono un
po’ come le malattie; non ce ne interessiamo e
siamo propensi persino a giudicare colpevole
chinonlo & e dopo anniverra ritenuto innocen-
te, e ancor prima siamo disposti anche a ritene-
re giusto che una persona non ancora giudicata
- e percid innocente sino a prova contraria - sia
un mascalzone che deve rimanere in cella du-
rante il processo che lo riguarda. Noi crediamo
di no, ma & comunque necessario discuterne,
come occorre discutere delle intercettazioni, di
quando sipossae sidebbaconcederle e di quan-
do e quali possano essere eventualmente divul-
gate. Ognuno puo pensarla diversamente, ma
chi siede in Parlamento ha il compito di discu-
terne perché rappresenta le opinioni e la sensi-
bilita di chilo ha votato.

Deve operare delle scelte e decidere da che
parte stare, dalla parte di una idea liberale del
processo o meno. Non dibattere € scelta autori-
taria e illiberale, come quella direndere infinita-
mente lunghi i processi e di non far partecipare
al processo chi si trovi detenuto. Dobbiamo di-
scuterne?Il governo dice: no, fidatevi. E per que-
sto che i penalisti italiani hanno deciso di aste-
nersi dalle udienze dal 20 al 24 marzo.

* Presidente Unione|Camere Penali
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di BARBARA ALESSANDRINI
Ecco fatto. Anche la seconda let-

tura del ddl delega con cui viene
riformato (?) il processo penale &
passata ieri al Senato, che ha accor-
dato la fiducia chiesta dall’Esecutivo
proprio sulla riforma.

Con l'ormai tristemente usuale
prassi di evitare il dibattito ed esclu-
dere la discussione parlamentare sul
delicatissimo tema della giustizia pe-
nale, cui sono strettamente collegati
i diritti, le garanzie e la dignita della
persona, il Governo ha incassato la
fiducia dando I’ennesima prova di
curarsi solo degli interessi di chi ne
fa parte. Una mossa a dir poco op-
portunistica da parte del guardasi-
gilli Andrea Orlando che pure sulla
riforma del sistema penitenziario si &
mosso in modo da lasciar intrave-
dere uno spiraglio di miglioramento
sotto il profilo del rispetto costitu-
zionale dell’esecuzione della pena,
ma il cui interesse a presentarsi alle
primarie del Partito Democratico
con il colpo della (contestatissima)
riforma del processo penale mandato
a segno ha prevalso.

All’insegna della piu smaccata ar-
rendevolezza alle esigenze di populi-
smo penale dell’opinione pubblica e
di personale retribuzione elettorali-

stica, alle “indicazioni” e pressioni
dei settori piu invadenti della magi-
stratura e in spregio ai diritti, alle ga-
ranzie del singolo, al giusto processo
e alla civilta giuridica che contrasse-
gna la democrazia. I temi scottanti
contenuti nel ddl sono le intercetta-
zioni telefoniche e il nuovo pervasivo
strumento di indagine, il Trojan di
Stato, "aumento delle pene edittali,
il processo a distanza che lede in
modo plateale il diritto di difesa e in
generale i cardini del giusto processo,
quello in cui la prova si costruisce
durante il dibattimento nel contrad-
dittorio tra le parti dell’accusa e della
difesa e prevedendo per 'imputato la
possibilita di essere vicino a chi rico-
pre la sacrosanta e costituzionale
funzione difensiva, le nuove regole
sulle indagini preliminari, i tempi
della prescrizione, per i cui temi €
prevista una folle dilatazione.

Al momento il giusto processo &
sconfitto, ma intanto puo servire a
comprendere anche [’ironia del-
I’avvocato Domenico Battista della
Camera penale di Roma, che pro-
prio sulla nuova regolamentazione
della prescrizione ironizza con
amarezza: “2035: grazie alla ri-
forma Orlando/D’Ascola/Ferranti,
il signor Rossi, accusato di corru-
zione nel 2017, sara ancora in at-

tesa della propria condanna o della
propria assoluzione. Ma forse,
magra consolazione, avra diritto a
proporre ricorso, sulla base della
Legge Pinto, per la durata irragione-
vole del suo processo (salvo che nel
frattempo gli "orfani dell'inquisito-
rio" non riescano a cambiare anche
la Costituzione e la Cedu), i diritti
fondamentali non si prescrivono™.

“Il processo e i diritti dei citta-
dini non possono essere merce di
scambio di alcuna contesa di potere
e tanto meno ostaggi di conflitti di
naturale elettorale”, si legge in co-
municato dell’Unione delle Camere
Penali Italiane con il quale si comu-
nica ’astensione dalle udienze nel
settore penale dal 20 al 24 marzo in
segno di protesta e ’organizzazione
di una manifestazione nazionale
prevista a Roma per il 23 marzo.
Anche PUepi, forse, avrebbe potuto
credere meno alle sirene di Orlando
e non ridursi alla contestazione in
difesa dei fondamentali del pro-
cesso accusatorio e di diritti e li-
berta fondamentali di cui al
momento sembra non importi nulla
a nessuno e i rischi della cui viola-
zione nessuno vuole vedere. Perché
questa riforma & un grave vulnus
alla civilta giuridica e sara ora piu
difficile apportare doverosi corret-
tivi.
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Camera e Senato

Processo penale. ok Senato 156 si,
121 no. Penalisti: fiducia, scelta
autoritaria e antidemocratica del
Governo

f  Share on Facebook

Agenpress - Con 156 si, 121 no e un solo astenuto passa nell’Aula del Senato la

riforma del processo penale con il voto di fiducia.

Il testo, gia approvato alla Camera il 23 settembre 2015, essendo stato modificato,
torna ora all’esame di Montecitorio.

Con il voto di fiducia del Senato Governo e Parlamento “archiviano” la seconda lettura
del ddlI di riforma del processo penale, licenziata per I’Aula dalla commissione Giustizia
di palazzo Madama ad agosto 2016, mentre il via libera della Camera risale al
settembre del 2015. Il cammino parlamentare della riforma & stato ostacolato dalle
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polemiche di/ARm e penalisti, che proprio oggi criticano il ricorso alla fiducia,
. . o o . . Raggi: in Campidoglio decido io.
affermando che “non si era mai verificato che su una legge di riforma in materia Renzi ci attacca dal suo...

penale, cosi complessa e articolata, che incide in profondita sui principi del giusto
processo e su fondamentali istituti del diritto sostanziale, venisse posta la fiducia”.

Berlino. Lukasz Urban, I'autista

“Sottrarre il ddl di riforma in materia penale al confronto e alla discussione del del tir ha cercato di salvare le...

Parlamento costituisce una gravissima lesione di fronte alla quale i penalisti italiani non

intendono tacere, e rappresenta una intollerabile mancanza di rispetto per le regole
basilari di metodo e per i principi che devono caratterizzare la funzione legislativa

Load more v
quando essa incide su fondamentali diritti costituzionali”.

“L’Avvocatura penale ha gia proclamato, per queste ragioni, I'astensione dalle udienze e —

e da ogni attivita nel settore penale dal 20 al 24 marzo; di fronte al persistere di
queste scelte autoritarie e antidemocratiche imposte dal Governo, per logiche di
natura politica orientate certo molto piu al regolamento di equilibri di forza interni, che
all'interesse dei cittadini e del sistema giustizia, tutta I’Avvocatura ha il dovere morale
e civile di opporsi con tutti i legittimi mezzi a propria disposizione nelle aule di giustizia

Animali
e nella societa civile, anche valutando forme pil incisive e prolungate di protesta”,

Palermo. Ha ucciso il Giustizia per Angelo, il
conclude 'Unione _- clochard per gelosia e cane impiccato: Domani
non ha mostrato... la manifestazione
nazionale a...

Commenti
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Aggiungi un commento... eignora i fatti” mondo ha bisogno di
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Home - Attualita

Il voto. Ddl penale, ok del Senato: processi piu rapidi,
prescrizione piu lunga

mercoledi 15 marzo 2017

Approvato con 156 si, 121 i no. Ora il testo torna alla Camera. Giudici contrari, penalisti in sciopero.
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Il Senato oggi ha votato la fiducia al ddl di riforma del processo penale che interviene, tra l'altro, sui tempi della
prescrizione, e che ora dovra tornare alla Camera per la terza lettura. | voti favorevoli nell'aula di Palazzo
Madama sono stati 156 (16 in piu dei 140 necessari oggi, dato che molti senatori erano assenti); i contrari sono
stati 121, con un astenuto.

Il governo aveva posto ieri la fiducia sul maxiemendamento sostitutivo del disegno di legge delega, fermo da

tempo in Senato, che ha incontrato l'opposizione di parte della maggioranza e dei giudici.

Il provvedimento, che tra le altre cose allunga i tempi di prescrizione per i reati di corruzione, € stato
recentemente definito "prioritario" dal guardasigilli Andrea Orlando, candidato alle primarie del Pd assieme
all'ex premier Matteo Renzi e al governatore della Puglia Michele Emiliano. Altro passaggio controverso del
maxiemendamento, il fatto che il governo dovra adottare nel termine di tre mesi su proposta del ministro della

Giustizia i decreti legislativi per la riforma della disciplina delle intercettazioni.
[ provvedimento di compone di ben 40 articoli, suddivisi in cinque titoli.

Nel Titolo | vengono apportate modifiche al codice penale: nel capo |, che detta norme in materia di estinzione
del reato per condotte riparatorie, aumenta i limiti di pena per i delitti di scambio elettorale politico-mafioso,
furto e rapina. Il capo Il € nodale: modifica la disciplina della prescrizione, prevedendo una sospensione di un

anno e sei mesi dopo la sentenza di condanna.

Nel capo Ill &€ presente una delega al governo per la riforma del regime di procedibilita per alcuni reati, per il

riordino di alcuni settori del codice penale e per la revisione della disciplina del casellario giudiziale.

Il Titolo Il reca invece modifiche al codice di procedura penale: infatti nel capo | sono previste modifiche in
materia di incapacita dell'imputato di partecipare al processo e fissa un termine di tre mesi per la conclusione
delle indagini preliminari; si prevedono modifiche in materia di riti speciali, udienza preliminare, istruzione
dibattimentale e struttura della sentenza di merito, mentre il capo Ill riguarda la semplificazione delle

impugnazioni.

Il Titolo Il reca modifiche alle norme di attuazione, di coordinamento e transitorie del codice di procedura
penale e alla normativa di organizzazione dell'ufficio del pubblico ministero. Il Titolo IV, all'articolo 34,
conferisce una delega al Governo "per la riforma del processo penale e dell'ordinamento penitenziario e, in
materia di intercettazioni, fissa principi e criteri per garantire la riservatezza delle comunicazioni e per
ridefinire le spese per intercettazioni". Il Titolo V, infine, reca disposizioni finali, come la clausola di invarianza

finanziaria ed entrata in vigore.

"Sottrarre il ddl di riforma in materia penale al confronto e alla discussione del Parlamento costituisce una
gravissima lesione di fronte alla quale i penalisti italiani non intendono tacere, e rappresenta una intollerabile
mancanza di rispetto per le regole basilari di metodo e per i principi che devono caratterizzare la funzione
legislativa quando essa incide su fondamentali diritti costituzionali". Lo sottolinea in una nota la Giunta
dell'Unione/Camere Penali. "L'Avvocatura penale ha gia proclamato, per queste ragioni, l'astensione dalle

udienze e da ogni attivita nel settore penale dal 20 al 24 marzo".
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HOME CIVITAVECCHIA TOLFA ALLUMIERE SANTA MARINELLA
Mercoledi 15 Marzo 2017 12:37  In Civitavecchia / Cronaca @

Astensione dalle udienze
penali per gli avvocati
civitavecchiesi

La protesta contro il disegno di legge di riforma del processo penale ed in
particolare contro I'allungamento dei termini di prescrizione, sara attuata da
lunedi a giovedi prossimo

CIVITAVECCHIA - Anche la|Caimera Penale "Attilio Bandiera" di Civitavecchia
aderisce all'iniziativa di dell'Unione delle_ Italiane, che da lunedi a
giovedi prossimo ha indetto I'astensione dalle udienze per protestare contro il
disegno di legge di riforma del processo penale ed in particolare contro
I'allungamento dei termini di prescrizione.

"Allungare la prescrizione — spiega il presidente dellafCamerd Penale locale
l'avvocato Andrea Miroli -, come si legge nella delibera del 4 marzo della Giunta
dell'Unione delle [Camere Penal Italiane, significa dilatare indebitamente i gia
troppo lunghi tempi del processo, violando la presunzione di innocenza, il diritto
alla vita degli imputati e la dignita delle persone, mortificando I'interesse dell'intera
collettivita a conoscere nei tempi piu brevi se un imputato & colpevole o
innocente".
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DdI penale: penalisti, fiducia scelta
autoritaria, astensione 20-24 marzo

S K consiglia MM ALA
Sottrarre il DDL di riforma in materia penale al confronto e alla discussione del Parlamento
costituisce una gravissima lesione di fronte alla quale i penalisti italiani non intendono tacere,
e rappresenta una intollerabile mancanza di rispetto per le regole basilari di metodo e per i
principi che devono caratterizzare la funzione legislativa quando essa incide su fondamentali
diritti costituzionali. L'Avvocatura penale ha gia proclamato, per queste ragioni, l'astensione
dalle udienze e da ogni attivita nel settore penale dal 20 al 24 marzo; di fronte al persistere di
queste scelte autoritarie e antidemocratiche imposte dal Governo, per logiche di natura
politica orientate certo molto piu al regolamento di equilibri di forza interni, che all'interesse
dei cittadini e del sistema giustizia, tutta I'Avvocatura ha il dovere morale e civile di opporsi
con tutti i legittimi mezzi a propria disposizione nelle aule di giustizia e nella societa civile,
anche valutando forme piu incisive e prolungate di protesta.

Non si era mai verificato che su una legge di riforma in materia penale, cosi complessa e
articolata, che incide in profondita sui principi del giusto processo e su fondamentali istituti del
diritto sostanziale, venisse posta la fiducia. Sottrarre il DDL al confronto e alla discussione del
Parlamento costituisce una gravissima lesione di fronte alla quale i penalisti italiani non
intendono tacere. E necessario denunciare l'intrinseca contraddittorieta del DDL che,
intitolato al “rafforzamento delle garanzie” e alla tutela della “ragionevole durata dei
processi”, opera su temi fondamentali in senso opposto. Allarga a dismisura l'applicazione del
“processo a distanza”, che mortifica la dignita dell imputato e viola fondamentali principi
convenzionali e costituzionali, comprimendo i diritti e le garanzie degli imputati detenuti.
Attraverso un'indiscriminata sospensione dei termini di prescrizione e altrettanto irrazionali
aumenti delle pene edittali, rende interminabili i processi, con un danno per i singoli imputati,
per le parti civili e per l'intera collettivita, perché un processo che impiega venti anni ad
accertare le responsabilita non € un processo giusto, ma un peso inutile ed intollerabile per
l'intera societa. Materie delicate e sensibili come la regolamentazione delle intercettazioni
telefoniche, della tutela della privacy e della funzione difensiva, contenute nella stessa legge
delega, non possono essere sottratte al legittimo confronto democratico. L'Unione delle
Camere Penali ha dato un contributo tecnico fattivo al miglioramento del testo, laddove gli
interventi legislativi si muovevano nella giusta direzione con l'introduzione dell'istituto
dell'estinzione del reato per le condotte riparatorie, della delega per determinare la
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procedibilita a querela di alcuni delitti di minor gravita, della riforma delle misure di sicurezza
personali, del controllo dei tempi per l'esercizio dell'azione penale, della delega per realizzare
una tendenziale riserva di codice per la migliore conoscibilita dei precetti penali, del necessario
consenso del difensore d'ufficio per l'efficacia dell'elezione di domicilio presso lo stesso (in
accordo con i principi espressi dalla Corte EDU in materia di effettiva conoscenza da parte
dell'imputato non solo dell'esistenza del procedimento, ma anche del processo). In particolare
I'Unione ha sempre riconosciuto la lungimiranza della legge delega sulla riforma
dell'esecuzione penale, condividendone le finalita e chiedendone lo stralcio e 'approvazione
immediata. Ha inoltre piu volte apprezzato la capacita di interlocuzione e di ascolto del
Governo, che ha condotto a numerose e significative modifiche del testo originario del DDL e,
nel contempo, si € pero sempre espressa in senso negativo e con fermezza sugli interventi
volti a smaterializzare 1'imputato, impedendogli una effettiva presenza al processo, ispirati
esclusivamente da una inaccettabile logica di risparmio del costo delle traduzioni dal carcere e
di allungamento dei tempi del giudizio, che allontanano contemporaneamente e
proporzionalmente il processo penale dal fatto che deve giudicare e dal suo modello
accusatorio, mettendo in serio pericolo 'effettivo rispetto dei fondamentali principi
costituzionali e convenzionali del giusto ed equo processo. La scelta di terminare 1'iter
parlamentare del DDL, con il voto di fiducia, non solo & in piena contraddizione col metodo di
confronto franco e aperto scelto e rivendicato dal Governo e dal Legislatore fino ad oggi, ma
costituisce una intollerabile mancanza di rispetto per le regole basilari di metodo e per i
principi che devono caratterizzare la funzione legislativa quando essa incide su fondamentali
diritti costituzionali, quali il diritto di difesa ed il diritto al giusto processo, sia sotto il profilo
dell'effettivita del contraddittorio (svilito a mero simulacro con la partecipazione a distanza
dell'imputato), che della ragionevole durata dello stesso (compromessa dalla dilatazione dei
termini di prescrizione). L'Avvocatura penale ha gia proclamato, per queste ragioni,
I'astensione dalle udienze e da ogni attivita nel settore penale dal 20 al 24 marzo; di fronte al
persistere di queste scelte autoritarie e antidemocratiche imposte dal Governo, per logiche di
natura politica orientate certo molto piu al regolamento di equilibri di forza interni, che
all'interesse dei cittadini e del sistema giustizia, tutta I'Avvocatura ha il dovere morale e civile
di opporsi con tutti i legittimi mezzi a propria disposizione nelle aule di giustizia e nella societa
civile, anche valutando forme piu incisive e prolungate di protesta.
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Penalisti, Giunta convocata d'urgenza su
DdI penale

Tweet [fEREEFLY- o | G4 0 ALAL
Approvato il D.D.L. con la fiducia al Senato. La Giunta dell'Unione e stata convocata
d'urgenza al fine di valutare ulteriori forme di protesta, che si aggiungano alla gia
deliberata astensione, adeguate alla gravita di quanto accaduto in queste ore, poiché
['"Avvocatura non intende consentire che a colpi di fiducia si travolgano i diritti dei cittadini.

L'Unione delle/Camere Penali Italiane, di fronte alla dichiarata intenzione di porre la fiducia
sul DDL di riforma del processo penale, ha deliberato 1'astensione dalle udienze e da tutte le
attivita in materia penale dal 20 al 24 marzo per ribadire come né il processo, né i diritti dei
cittadini possano essere merce di scambio di alcuna contesa di potere, e tanto meno ostaggio
di conflitti di natura elettorale. Cio non € valso a fermare quest'iniziativa autoritaria che ha
sottratto al dibattito democratico dell'aula di un ramo del Parlamento temi quali
I'allungamento dei termini prescrizione (e conseguentemente della durata dei processi),
l'automatica partecipazione a distanza al processo degli imputati detenuti per determinate
categorie di reato (gravissima e concreta compressione dell'esercizio del diritto di difesa,
giustificata solo da inaccettabili ragioni di risparmio di spesa), la regolamentazione delle
intercettazioni telefoniche, della tutela della privacy e della funzione difensiva.

L'Unione, ha gia sottolineato come, tale scelta, rappresenti una intollerabile mancanza di
rispetto per le regole basilari di metodo e per i principi che devono caratterizzare la funzione
legislativa, quando essa incide su fondamentali diritti costituzionali.

La Giunta dell'Unione é stata convocata d'urgenza al fine di valutare ulteriori forme di
protesta, che si aggiungano alla gia deliberata astensione, adeguate alla gravita di quanto
accaduto in queste ore, poiché I'Avvocatura non intende consentire che a colpi di fiducia si
travolgano i diritti dei cittadini.
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EDIZIONI TGLA7 BERSAGLIO MOBILE OMNIBUS COFFEE BREAK y n

15 Marzo 2017

EUROPA | PD | MDP | CONSIP ;| ROMACAPITALE i FRANCIA 2017 | CRISI BANCHE

HOME POLITICA ECONOMIA ESTERI CRONACA TUTTE LE SEZIONI METEO LA7LIVE >

~

Approvato ddl sul processo penale, 0k ;. .o subito. 1 nostra
del Senato con la fiducia raccolta fondi

POLITICA 15.03.2017

f—" "
= -

LEGGE E! UGUALE PER TUTT!

Ricerca su TGLA7 Q

La raccolta del TgLa7 insieme al Corriere
della Sera continua per aiutare le
popolazioni colpite dal sisma

TG “7

La prima
maratona
TV e... hon
solo

HOE R

156 si, 121 no, 1 astenuto. Il testo torna ora all'esame di
Montecitorio. Accelerazione dei tempi di prescrizione, sospesa
per 18 mesi dopo il giudizio, snellimento dei processi, LE ULTIME EDIZIONI
inasprimento delle pene che riguardano reati come furti, f
rapine e scippi. Critiche dei penalisti, astensione udienze 20 e
24 marzo

di Redazione Online

156 no, 212 si, un solo astenuto: il Senato approva. E' passato cosi in Aula Il {t‘“—/:\/
CRONACHE 15.03.2017

di Palazzo Madama stamattina, con il voto di fiducia, la riforma del

processo penale che, dovra ora ripassare per una terza lettura dall'Aula EDIZIONE
della Camera, essendo stata modificata in commissione giustizia al Senato. TGLA7

Un iter lungo e complesso quello che riguarda il ddl rimasto impantanato piu 13:30

volte in due anni: prima a Montecitorio, approvato nel settembre 2015, poi in -
commissione giustizia al Senato, passato nell'agosto 2016 e ora in Aula, ma EDIZIONE
con la forzatura della fiducia. I?gA7
Una riforma fortemente voluta dal ministro della Giustizia Orlando, che 2017.03.15

Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Unione Camere Penali It./web Pag. 18

067708

Codice abbonamento:




Data 15-03-2017

Pagina
Foglio 2 / 2
prevede: processi penali piu rapidi, un nuovo sistema di prescrizione , EDIZIONE
finalita rieducativa della pena (recependo le direttive dell'Ue) , risposte alla TGLA7
domanda di sicurezza dei cittadini (inasprimento pene per furti, rapine e 20:00
scippi) , riforma della prescrizione, delega sulle intercettazioni. 201031
Dibattutta e criticati i tempi per la prescrizione: si prevede che dopo la .': gJ:;E
sentenza di condanna in primo grado il termine di prescrizione resti sospeso 2017.03.14
fino al deposito della sentenza di appello, e comunque non oltre 18 mesi.
Stesso tempo per la condanna in appello. Altro punto controverso riguarda EDIZIONE TGLA7D >
"l'indagine breve" per evitare lungaggini alle indagini preliminari, entro tre 1o
mesi, prorogabili per altri tre, dal deposito degli atti dei pm. In caso di reati
di mafia per 15 mesi. MARZO R
1 MERCOLEDI

Queste le critiche dell'UnionelCamere penalii “sottrarre il ddl di riforma in
materia penale al confronto e alla discussione del Parlamento costituisce
una gravissima lesione di fronte alla quale i penalisti italiani non intendono
tacere, e rappresenta una intollerabile mancanza di rispetto per le regole
basilari di metodo e per i principi che devono caratterizzare la funzione

legislativa quando essa incide su fondamentali diritti costituzionali”. RIFORMA PROCESSO PENALE, voto di
N o . fiducia al Senato sul progetto di legge
“L’Avvocatura penale ha gia proclamato, per queste ragioni, I’astensione

dalle udienze e da ogni attivita nel settore penale dal 20 al 24 marzo; di CONSIP, alle 16,30 mozione di sfiducia

presentata da M5S contro ministro Luca

fronte al persistere di queste scelte autoritarie e antidemocratiche imposte Lotti

dal Governo, per logiche di natura politica orientate certo molto piu al OLANDA, elezioni politiche, importante
regolamento di equilibri di forza interni, che all’'interesse dei cittadini e del test sul futuro dell'Ue

sistema giustizia, tutta I’Avvocatura ha il dovere morale e civile di opporsi STRASBURGO, intervento di Paolo

con tutti i legittimi mezzi a propria disposizione nelle aule di giustizia e nella Gentiloni al Parlamento Europeo
societa civile, anche valutando forme piu incisive e prolungate di protesta”, M.0.,Ministro degli Esteri Alfano in
conclude I’Unione_- missione in Israele e Palestina

ROMA, manifestazione Silp-Cgil per
chiedere riordino polizia municipale e
penitenziaria

AMATRICE, consegna 24 'casette' agli
aventi diritto

MILANO, presentazione progetto
candidatura alla sessione Cio del 2019

MILANO, al via mostra su Vassilij
Kandinskij

SOLE 24 ORE torna in edicola, dopo 4

giorni di sospensione causa sciopero
giornalisti

Vivendi ha acquisito Lavoro: non si Per Gentiloni fiducia

il 25,75% del arresta la valanga anche dal Senato. . . .

capitale i Frediano Finucei - dei voucher Ma quanto pud Il sondaggio politico di
di Daniele Maglie durare? diLaura Perego lunedi 13 marzo 2017

> CONDIVIDI  ECONOMIA 20.12.2016 ¢ CONDIVIDI  ECONOMIA 19.122016 = CONDIVIDI  PQLITICA 14.12.2016
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'I'ODAY Sezioni

Sciopero degli avvocati contro

Politica

riforma del processo penale

Le novita introdotte con il voto di fiducia del Senato al disegno di legge sulla giustizia
trovano la ferma opposizione delle [Caiiere PER&EIN Modena non fa eccezione e i penalisti si
preparano ad incrociare le braccia dal 20 al 24 di marzo: "Vengono ridotti i diritti posti a

garanzia dei cittadini"

Redazione
15 MARZ0 2017 19:37

Dopo la prima approvazione alla Camera nel settembre
2015, oggi la riforma del processo penale ha ottenuto
anche il via libera del Senato, grazie al voto di fiducia
posto dal Governo. In attesa del ritorno a Montecitorio a
seguito delle modifiche apportate da Palazzo Madama, la
riforma torna ad essere contestata dagli addetti ai lavori,

in particolar modo dagli avvocati dell'Unione delle

[Camere Penali Italiane.

Per i penalisti, infatti, le novita introdotte nel Codice
Penale, in quello di Procedura Penale e nella Legge
d'Ordinamento Penitenziario non sono affatto di buon
presagio per l'equita dei procedimenti, in quanto
"riducono sensibilmente una serie di diritti posti a
garanzia dei Cittadini, siano essi vittima di reato o
persone sottoposte al processo". Anche a Modena la
[Cammera Penalel"Carl'Alberto Perroux” ha espresso tutto
il proprio disappunto, confermando la propria adesione
all'astensione collettiva dalle udienze e da ogni attivita
nel settore penale per i giorni che vanno dal 20 al 24

marzo prossimi.

APPROFONDIMENTI

Giustiziain agonia. Pme
avvocatiinsieme per
chiedere nuove
assunzioni

20 febbraio 2017

Uffici giudiziari senza
personale, la Procura
potrebbe chiudere un
giorno a settimana

13 febbraio 2017

Tribunale Ecclesiastico,
calano ancorale cause di
annullamento del
matrimonio

24 febbraio 2016

Polizia, crescono controlli
e arresti. Ma tre criminali
su quattro sono gia liberi

1 marzo 2017

Carcere, superatoil
sovraffollamento.
L'emergenza é nelle
carenze di personale

2 febbraio 2017

Diversi gli elementi finiti nel mirino degli avvocati. In merito alla sospensione

dei termini di prescrizione (fino alla sentenza di appello e comunque non oltre
18 mesi, ndr), la [Gaifera Penalel sottolinea come la misura portera ad

"allungare ulteriormente e senza alcuna giustificazione i tempi dei processi,

Ipiulettidioggi,, g

ingiusta”

Sanita, Sciope
Emilia- parteciparte degli

Romagaperte la avvoca
nuova le manovicontro
legge candidper "lingiu¢

regionzper treridurreriforma
sulla importl'attesadel
pratica nominedei proces
sportiv: ricoverpenale
prograi
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con lesione contemporanea del diritto della vittima a vedere celebrato in tempi
rapidi il processo nei confronti del possibile autore del reato, nonché,
simmetricamente, del diritto dell’indagato-imputato ad essere giudicato, ed

eventualmente prosciolto, in tempi ragionevoli".

Di piu larga attualita é il tema dell'inasprimento delle pene per alcuni tra i reati
pit comuni, come scippi, furti in abitazione o estorsioni, che il maxi-
emendamento del Senato ha introdotto. Gli avvocati sottolineano tuttavia che in
passato queste scelte non hanno dato esiti positivi e che si tratta quindi di una

scelta di "carattere meramente populista".

In questi mesi di dibattito non sono mancate le proposte dell'avvocatura
penalista, che pero non sempre hanno trovato nel Governo un interlocutore
disponibile. Tuttavia qualche novita positiva € stata introdotta: l'estinzione del
reato per effetto di condotte riparatorie, ad esempio, o le nuove regole per la
procedibilita a querela di alcuni reati di minor gravita; lo stesso puo dirsi per la
riforma delle misure di sicurezza personali e per i risultati ottenuti in tema di

controllo piul stringente sui tempi per l'esercizio dell'azione penale.

Tuttavia, il voto di fiducia ha evidenziato la fretta e i timori del Governo e della
maggioranza, lanciando con I'amaro in bocca chi, come le/Camere Penali,
invocava la possibilita per il Parlamento di essere libero di discutere il merito
delle questioni, senza dover piegare le proprie decisioni a logiche “calate
dall'alto”.

Argomenti: gijustizia

Potrebbe interessarti

Attendere un istante: stiamo caricando i commenti degli utenti...

Questa funzionalita
richiede un browser con
la tecnologia
JavaScript attivata.

Commenti

Notizie di oggi
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Oltre le incognite e le forzature
si vede un intervento organico

el ddl diriforma penalee del processo penale c'eil futuro di tan-
| ta parte dellamministrazione della giustizia: termini di pre-
scrizione allungati, tempi pitc brevi per le indagini prelimina-
ri, limitazione della divulgazione delle intercettazioni, nuovo ordina-
mento penitenziario. Ma, una volta incassato anche il si definitivo del-
la Camera, molte norme prevedono una delega: spettera quindi al go-
verno emanare i decreti legislativi necessari. E con una legislatura che
scadra tra un anno, se non prima, le incognite certo non mancano.
Per altro, a causa delle tensioni nella maggioranza soprattutto su in-
tercettazioni e prescrizione, il risultato dell approvazione di ieri e stato
ottenuto dal ministro Orlando al prezzo di un voto di fiducia mal di-
gerito anche fuori dal Palazzo, soprattutto dall’Assomagistrati (con-
traria alla riduzione dei tempi d'indagine) e dalle Camere penali (che
bollano come «autoritario» il metodo dell'esecutivo). Ma, a prescinde-
redallesingolevalutazioni, seandra in porto sarala primariformache
interviene organicamente sulla materia, dopo circa 25 anni di tenta-
tivi falliti o di interventi parziali. (D.Pao.)
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FISCO & CONTABILITA DIRITTO LAVORO E PREVIDENZA EDILIZIA E AMBIENTE CASA E CONDOMINIO ENTI LOCALIE PA SANITA

1 nuovi valori catastali a Rottamazione, proroga al Domani il saldo Iva 2016, Fissato il valore di
rischio di aumento tasse 21 aprile per decreto: quattro vie per il febbraio del Tfr
stop... versamento

L’ANALISI

Riforma del processo penale, un passo avanti
(ancora confuso)

—di Giovanni Negri

n po' di tutto. Forse troppo o troppo poco. Il disegno di

legge sul processo penale ingloba misure di varia natura, e
deleghe e altre subito in vigore, e diversa efficacia. Un
intervento che pero nasce, ammette lo stesso ministero,

nella consapevolezza che la complessita della giustizia italiana é tale

da non potere essere affrontata con un unico intervento riformatore.

000000

Tanto piu che tutta una serie di problemi attiene in realta a piano
Premio Alto Rendimento 2016 / La migliore

organizzativo e strutturale piu che strettamente normativo. Di certo societa di gestione italiana (gruppo Big)

sono da subito forti le proteste di magistrati/(Anm critica soprattutto

sulla norma che vincola l'esercizio dell'azione penale a 3 mesi dalla 1 PIU LETTI DI NORME & TRIBUTI

chiusura indagini) e gli avvocati(Camere penali in sciopero la

prossima settimana sull'impianto autoritario del provvedimento) .
ULTIME NOVITA

Comunque, tra quanto diventera immediatamente operativo, va Dal catalogo del Sole 2 Ore

senza dubbio segnalata la riforma della prescrizione. Che verra

a0 q q 2 o . SCOPRI ALTRI PRODOTTI >
bollata come minimalista o, invece, azzardata. Perche si e scelto di
non toccare i limiti di decorrenza, ma di agire sulla sospensione,

bloccando il decorso in caso di condanna di primo grado. Facendolo

pero riprendere in caso di assoluzione nei giudizi di impugnazione. LE GALLERY P10 VISTE

Una decisione che punta a un equilibrio tra necessita di perseguire i MOTORIZA

reati e livello delle garanzie e che, tuttavia, parte delle opposizioni € i Ginevra 2017, le foto delle novita

penalisti contesta, sottolineando che in questo modo i processi
MOTORI24

dureranno a oltranza. : o

Le immagini piu belle dal Salone

In una chiave di riduzione dei procedimenti che approdano a giudizio el @imeE
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si segnala I'impulso alla giustizia riparativa, con l'introduzione di una ITALIA
g g g g g orLore Crolla un ponte sull'autostrada

nuova causa di estinzione dei reati perseguibili a querela quando Alh

I'imputato rimedia interamente al danno e ripara alle conseguenze
MONDO

del reato, di regola prima del dibattimento. In stretto collegamento va Fukushima, sei anni dopo il
disastro

letta l'estensione del perimetro dei reati perseguibili a querela, contro
SPORT

il patrimonio e la persona, a condizione che provochino offese

modeste.

Baccaglini, calcio e tatuaggi:
ecco il nuovo presidente del
Palermo

Maggiori perplessita sulle misure di diritto penale sostanziale, quelle

pil indulgenti a quel populismo penale che anche il ministro Andrea

Orlando ha spesso criticato. Previsto I'aumento del sanzioni per i furti

in abitazione e gli scippi e per quel reato di voto di scambio che pure

nel 2014 era stata modificato in direzione contraria (condotta pitt

ampia, ma pena piu blanda).

Assai nutrito il pacchetto delle deleghe che verosimilmente, non

vedra un approdo in questo limitato scorcio di legislatura, da quella

sull'ordinamento penitenziario a quella sulle misure di sicurezza

personali, passando per il casellario e le impugnazioni. Unica

eccezione, la delega sulle intercettazioni, con un periodo di soli 3 mesi

per darvi esecuzione e una commissione ministeriale gia in rampa di

lancio per recepire le buone prassi gia adottate da alcune procure

soprattutto in materia di tutela della privacy.

ARGOMENTI: Anm | Comunque | Norme sulla giustizia

CQ 0 COMMENTI

Partecipa alla discussione

Scrivi un commento...

() O0Commenti | Aggiorna

D) Carica altri commenti

FOTO
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Percorso concluso Dopo i
porto. E sancisce l'ingresso della «questione giustizia»
nella campagna congressuale del Partito democratico

di Glovanni Blanconi

i sono voluti
quasi tre anni
perché il mini-
stro della Giusti-
zia Andrea Or-
lando riuscisse a
condurre in por-
to la riforma del
processo penale. 11 Guardasi-
gilli ha dovuto navigare per ac-
que agitate, trascorrere lunghi
periodi fermo in rada aspet-
tando che passassero le tempe-
ste, per poi riprendere la rotta
fino al voto finale di ieri al Se-
nato. Con tanto di questione di
fiducia, accordata dal premier
Gentiloni e negata a suo tempo
da Renzi. A testimonianza che
le difficolta non sono venute
soltanto dal braccio destro del-
la maggioranza di governo,
quasi naturali su questa mate-
ria, ma anche dal braccio sini-
stro, divenuto particolarmente
sensibile alle garanzie e alla tu-
tela di indagati e imputati.

Che l'argomento giustizia
fosse il pil1 difficile da affronta-
re per la «strana alleanza» che
ha sostenuto gli esecutivi del-
l'ultimo lustro era pressoché
scontato: il Pd e quel pezzo di
centrodestra rimasto nella
maggioranza anche dopo la
fuoriuscita di Forza Italia s'era-
no presentati agli elettori nel
2013 con programmi che su
molti punti erano non solo di-
versi, ma perfino alternativi.
Essere riusciti a mediare fino a
raggiungere un risultato che

nonostante lacune, forzature e

contraddizioni introduce co-
munque novita importanti (la
pil rilevante, probabilmente,
riguarda la riforma del sistema
penitenziario) e fa compiere
qualche passo avanti su que-
stioni annose come quelle del-
la prescrizione, € un punto di
merito. Che pero contiene in
sé, proprio per le precarie con-
dizioni di agibilita politica in

cui é maturata, compromessi
che implicano limiti visibili. A
cominciare proprio dalla pre-
scrizione, abbassata oltre limi-
tiaccettabili ai tempi dei gover-
ni Berlusconi, e ora rialzata a
fatica con meccanismi che pu-
Te sono mutati nei passaggi tra
Camera e Senato.

La sospensione di due anni
dopo la condanna di primo
grado, ad esempio, s’ ridotta a
un anno e mezzo alzando di sei
mesi quella prevista dopo la
sentenza d'appello. E il Nuovo
centrodestra I'ha votata ob tor-
to collo, per non far cadere il
governo, rimarcando una con-
trarieta di cui il ministro deghi
Affari regionali (gia vicemini-
stro della Giustizia) Enrico Co-
sta continua ad essere un fiero
paladino. La norma che impo-

b

Verso le primarie
Orlando puo esibire

un importante biglietto
da visita di «tessitore
di accordi e alleanze»

ne alle Procure di decidere en-
tro tre mesi dalla conclusione
delle indagini se chiedere l'ar-
chiviazione o il rinvio a giudi-
zio dell'indagato, pena avoca-
zione da parte della Procura
generale, é stata approvata no-
nostante l'accorata contrarieta
— ribadita anche ieri — del-
T'Associazione magistrati; con
il contentino di una possibile
proroga di tre mesi e I'applica-
bilita solo ai procedimenti
iscritti dopo l'entrata in vigore
della legge. E una vittoria degli
avvocati e di chi, in Parlamen-
to, & pil sensibile alle loro ra-
gioni, controbilanciata dalla

 anni la riforma

sconfitta subita con la regola
che prevede i processi in video-
conferenza per gli imputati
sparsi nei penitenziari della
Penisola, evitando cosi la pre-
senza in aula e il conseguente
«turismo giudiziario» (con re-
lative spese per 'erario) de-
nunciato dai magistrati.

Sulle intercettazioni, argo-
mento di attualita a tratti spa-
smodica, la delega al governo
per restringerne la pubblica-
zione sui giornali (che dovra
essere esercitata entro tre mesi
dall'approvazione definitiva
della legge) € divenuta molto
piu ampia e circostanziata di
quanto fosse in principio. E re-
cepisce, in alcuni passaggi, le
restrizioni che alcune Procure
(cominciando da quelle di Ro-
ma e di Torino) si sono gia date
per evitare di trascrivere e ren-
dere divulgabili troppi dialo-
ghi non strettamente collegati
alle esigenze investigative. Lo-
gico quindi che ci si muovera
lungo la direzione che il Consi-
glio superiore della magistra-
tura ha definito di «buone
prassi» adottate negli uffici
giudiziari.

Ma al di 1a del merito e del
valore che assume nell'ottica
dei risultati raggiunti dal go-
verno, la riforma sancisce I'in-
gresso definitivo della «que-
stione giustizia» nella campa-
gna congressuale del Pd. Per-
ché dopo i problemi di Renzi
legati all'indagine su suo padre
e il cosiddetto «giglio magico»
nell'inchiesta Consip, e dopo
I'ingombrante doppio ruolo
del candidato-magistrato Mi-
chele Emiliano, ora il terzo
aspirante segretario in lizza,
Andrea Orlando, puo esibire
un importante biglietto da visi-
ta di «tessitore di accordi e al-
leanze» da far valere nella
competizione.
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Dopo tre anni passa il provvedimento sulla giustizia
L'ultima parola alla Camera. Sciopero degli avvocati
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La prescrizione si allunghera

Il Senato ha votato la riforma del processo penale: stretta sulla (/1///151()/19 delle
intercettasziont, ok ai software Trojan per le indagini e al concordato in appello

Prescrizione piu lunga ma tempi
determinati per I'esercizio dell’azio-
ne penale; stretta sulla diffusione
delle intercettazioni e legittimazio-
ne dei software Trojan come stru-
mento di indagine; potenziamento
dell'aspetto rieducativo e di ri-socia-
lizzazione della esecuzione penale:
reintrodotto il concordato in appello.
Il Senato ieri mattina ha votato la
fiducia sulla riforma della giustizia
penale, che torna alla Camera.

Verelli « [ a4
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Si riapre il caso Romeo-Lotti. Indagato Angelucct. Arresti fra i casalest. Condannato Cosentino

Sanita e appalti sotto la lente

Il Pd querela il blog di Grillo. Inchiesta su Finmeccanica

DI FRANCO ADRIANO

iustizia, giustizia e
ancora giustizia. Una
giornata politica do-
¢ minata dalla cronaca
giudiziaria, dal caso Consip
culminato in parlamento con il
voto sulla mozione di sfiducia
Mbs contro il ministro Luca
Lotti (respinta con 161 voti
contrari). Dalle nuove indagim
sull'imprenditore napoletano
Alfredo Romeo. Dalla con-
danna per estorsione e appalti
nel settore dei carburanti ai fra-
telli Cosentino. Dai 70 arresti
per gli appalti ai ca-
salesi. Dai 9 arresti a
Roma nell’ambito degli
appalti della sanita.
Dall’inchiesta nello
stesso settore per cui
risultano indagati an-
che il parlamentare
ed editore Antonio
Angelucei e un ex
giudice della Cassa-
zione, Dall'inchiesta su
Finmeccanica con 82
avvisi di garanzia per
appropriazione indebi-
ta ed evasione fiscale.
Dalla condanna per
corruzione aggravata
confermata anche in
appello per I'ex consi-
gliere regionale lom-
bardo di Forza Italia
Massimo Gianluca
Guarischi nell’ambito
dell'inchiesta sulla sa-
nita. Dall'indagine con
l'accusa di truffa sulle erogazio-

to tangenti per farsi agsegnare
anche il servizio di pulizie nel
tribunale di Napoli. 1 diretto-
re generale per la gestione e
la manutenzione, Emanuele
Caldarera risulta indaga-
to per corruzione in CoNcorso
con Romeo, Secondo lipotesi
accusatoria, per sbloccare il
pagamento di alcune fatture
a favore della Romeo Gestio-
ni, che era stato congelato dal
funzionario che 'aveva prece-
duto nell'incarico, Caldarera
avrebbe chiesto e ottenuto I'as-
sunzione di una figlia presso
'azienda di Romeo.

Carburanti ed estorsioni,
7 anni all'ex viceministro
dell’Economia, Nicola
Cosentino (FI)

L'ex viceministro all’Eco-

nomia, Nicola Cosentino,
coordinatore di Forza Italia in
Campania, ¢ stato condannato
a sette anni e mezzo di reclu-
sione, nell’ambito del processo
sul cartello carburanti dove ri-
sponde di estorsione e illecita
concorrenza. Condannati an-
che 1 fratelli di Cosentino, An-
tonio a 5 anni e Giovanni a 9
anni e sel mesi. Assolta invece
per prescrizione 'ex prefetto di
Caserta Maria Elena Stasi. I]
processo li vedeva imputati per
vari reati con 'aggravante ma-
fiosa, tra cui estorsione e illeci-
ta concorrenza per le pressioni
che i Cosentino avrebbero per-
petrato affinché il comune di
Villa di Briano negasse 'auto-

di presentazione alla polizia
giudiziaria. Complessivamen-
te sono 13 1 reati di corruzione
e 15 quelli di turbativa d’asta
considerati nelle contestazioni,
in alcuni casi aggravati dalle
finalita mafiose; in tre casi si
contesta il concorso esterno
in associazione a delinquere
di stampo mafioso e l'essere
organici al clan dei casale-
si. Lindagine ha svelato un
gruppo di funzionari pubblici,
commercralisti, architetti, in-
gegnerl, professori universitari
e politici in grado di incidere
sull’aggiudicazione delle gare
di appalto pubbliche in favo-
re di imprese riconducibili al
clan dei casalesi. L'indagine
ha riguardato 18 procedure di
affidamento lavor di commit-
tenza pubblica, gestite da enti
pubblici nel napoletano, nel
casertano e nel beneventano.
Il sistema ruotava sull’inge-
gnere Guglielmo La Regina
che sfruttava le sue conoscenze
negli ambienti politici regiona-
i e negli uffici della Regione
Campania. L'ex assessore al
Turismo della Campania, Pa-
squale Sommese, ora consi-
gliere regionale, si impegnava
a garantire il finanziamento
dell’opera in cambio di appoggi
elettorali o denaro, indicando
in qualche caso I'imprenditore
che avrebbe dovuto eseguir-
la. La Regina riusciva a fare
inserire nelle commissioni di
gara, grazie ad accordi con gli
ordini professionali di Napoli e
Caserta persone fidate.

ni pubbliche del direttore gene- rizzazione per un distributore Tangenti e appalti
rale dello Sviluppo economico di benzina. Ordinata anche la nella sanita, 9 arresti.
della Regione Lombardia, Da- confisca dei beni e delle quote Indagato Angelucci

nilo Maiocchi. Dalla querela
del Pd al blog di Beppe Grillo
che si dichiara irresponsabile se
non per 1 post da lui firmati.
Nuove accuse per Romeo:
corruzione anche al tribunale
di Napoli

Alfredo Romeo é accusato
di nuovo di corruzione. Oltre
agli appalti Consip, per cu &
stato arrestato, l'imprenditore
napoletano avrebbe infatti usa-

nella Aversana Petroli.
Appalti ai casalesi, 71
arresti tra cui 'ex assessore
Sommese

Nell’'ambito dell’'operazione
denominata The Queen sui
rapporti tra politica e gruppo
Zagaria del clan dei casalesi,
sono state eseguite 71 misure
cautelari; per 32 1l gip ha dispo-
sto il carcere, a 36 ha concesso
1 domiciliari, 2 sono misure di
interdizione e una di obbligo

Nove arresti nell’ambito
di un’inchiesta su tangenti e
appalti nella sanita di Roma
in cul risultano indagati an-
cjhe il parlamentare di Forza
Italia, Antonic Angelucci, e
lex giudcie della Cassazione
Franco Amedeo. A carico di
Angelucal & ipotizzato il reato
di traffico d'influenze. Secondo
gli inquirenti della Procura di
Roma il parlamentare avreb-
be contattato un dirigente di
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Asl, Maurizio Ferraresi,
finito in carcere, affinché av-
vicinasse qualcuno di utile ad
aggiustare un procedimento
sulla Tosinvest in Cassazio-
ne. Il presidente della sezione
della suprema corte ha respin-
to ogni indebito invito ma per
1 magistrati sono restate in
piedi tutte le promesse e cor-
ruzioni. Angelucci aveva pro-
messo al dirigente Ferraresi
lassunzione delle fidanzate
dei figli; il magistrato Ame-
deo andato in pensione che
avrebbe cercato una sponda
nei suo ex colleghi avrebbe
chiesto un cettificato medico
fasullo, redatto da Ferraresi,
che serviva a una sua amica
per un’operazione di plastica
al seno passando per 1l servi-
zio sanitario nazionale enon a
pagamento. I carabinieri Nas
di Roma hanno arrestato 9 tra
dirigenti dell’As] e imprendi-
tori. Altre 10 persone sono in-
dagate per traffici di influenze
e falso. Tra i provvedimenti
gia emessi dal giudice per le
indagini preliminari del Tri-
bunale di Roma il carcere per
due dirigenti di un’Asl e un
gestore di laboratori di anali-
st cliniche, arresti domiciliari
per altri 6 tra dipendenti Asl e
imprenditori. Sarebbero state
accertate gravi condotte cor-
ruttive e di turbativa di gara
pubblica per 'assegnazione di
opere manutentive di struttu-
re sanitarie della capitale». In-
dagati altri 10 tra dirigenti e
pubblici ufficiali, imprenditori
privati e altri soggetti ritenu-
ti «coinvolti in una ramificata

rete di reciproche facilita-
zioni affaristiche finalizzate
alla realizzazione di profitti e
vantaggi personali, perpetrate
mediante traffici di influenze
e la redazione di false attesta-
Z10ni»,

Truffa, indagato direttore
di Regjone Lombardia.
Sanita, condanna
confermata per Guarischi

La Procura di Milano inda-
ga con l'accusa di truffa per il
conseguimento di erogazioni
pubbliche il direttore gene-
rale delle Sviluppo economi-
¢o della Regione Lombardia,
Danilo Maiocchi. La stessa
accusa viene contestata an-
che all'ex direttore generale
di Finlombarda, societa fi-
nanziata dalla Regione, Mar-
co Nicolai. Al centro dell'in-
chiesta ci sono centinaia di
finanziamenti agevolati con-
cessi dal 2012 in poi alle im-
prese con fondi della Regione.
Intanto, & stata confermata
anche in appello la condanna
di 5 anni per corruzione all’ex
congsigliere regionale lombar-
do di Forza Italia Massimo
Gianluca Guarischi per il
giro di tangenti nella samta
lombarda che ha coinvolto
lex presidente della regione,
Roberto Formigoni. «Cre-
diamo che la sanita sia in as-
soluto la prima emergenza».
A lanciare 'allarme e stato il
presidente dell’Autorita na-
zionale anticorruzione Raffa-
ele Cantone durante il suo
intervento a un incontro sulla

giustizia allUniversita Stata-
le di Milano. <Abbiamo prova-
to a studiare il sistema delle
convenzioni ma non abbiameo
capito nulla». Denuncia Can-
tone: «S1 creano meccanismi
di favore che non hanno nem-
meno bisogno di corruzione»,
tanto che «potremmo coniare
il termine “corruzione taci-
ta”», ossia «si ottiene qualcosa
senza neanche avere bisogno
di chiedere».

Fisco, 82 avvisi di garanzia
in Finmeccanica

Avviso di garanzia per 82 per-
sone tra dirigenti e dipendenti
di Finmeccanica spa, accusati
di appropriazione indebita ag-
gravata a danno della societa e
evasione fiscale. Oggi il gruppo
si chiama Leonardo e molti de-
gli indagati nel frattempo sono
andati in pensione o sono fuo-
riusciti dalla societa. Tuttavia,
per tutti laccusa é grave: ap-
propriazione indebita aggrava-
ta di risorse della societa e per
aver realizzato un’imponente
evasione per oltre 135 milioni
di euro. ammontare com-
plessivo delle somme di cwi gh
indagati si sarebbero imndebita-
mente appropriati, dal 2008 al
2014 superai 3 milioni di euro.
leri, I'assemblea del Senato, con
156 voti favorevoli ha approva-
to la fiducia sulla riforma del
processo penale, che allunga 1
termini della prescnzione. I
provvedimento ora terna alla
Camera in terza lettura,

—el® Riproduzione riserurlfa—n
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LA RIFORMA

ROMA Dalla stretta sulla prescri-
zione, che manda in archivio la
cosiddetta ex Cirielli, all'inaspri-
mento delle pene per furti, rapi-
ne e voto di scambio mafioso. La
riforma del processo penale, blin-
data dalla fiducia e approvata ie-
ri dal Senato, & passata con 156 si,
121 no e un solo astenuto. Adesso,
l'ultimo passaggio ¢ Montecito-
rio, che aveva approvato il testo
nel 2015, ma Ncd annuncia gia
che il testo dovra essere modifi-
cato. Il provvedimento contiene
anche la delega al governo sulle
intercettazioni, per uniformarne
la spesa ma, soprattutto, per va-
rare, entro 3 mesi, norme che tu-
telino la privacy. Il ministro An-
drea Orlando non commenta.
Candidato alle primarie, evita il
conflitto d’interesse e «non vuole
oscurare un successo del gover-
no», per ’Anm, invece, si rischia
la paralisi del sistema Giustizia.

PRESCRIZIONE

Diciotto mesidopo la sentenza di
primo grado e altri diciotto dopo
la condanna in appello: cosi si
fermeranno Ie lancette dell’orolo-
gio della prescrizione. Riparti-
ranno in caso di assoluzione o an-
nullamento con rinvio da parte
della-Gassazione. Oltre alleipote-
si gia previste, la prescrizione sa-
ra sospesa, per sei mesi, in caso
dirogatorie: In linea con gli ordi-
namenti europei, per i reati'pit
gravi contro i minori, come la
violenza sessuale, la prescrizio-
ne decorrera dal compimento
del diciottesimo anno delle vitti-
me. Perla-corruzione e I'induzio-
ne, i tempi potranno allungarsi
della meta. E

Alcuni reati.perseguibili a guere-

la, come la diffamazione o la truf-
fa, si potranno estinguere se si
paghera il risarcimento. Sono in-
vece inasprite le pene per il voto
di scambio politico mafioso, da
un minimo di sei a un massimo
di dodici anni (attualmente un
minimo di quattro e un massimo
di dieci). Condanne pil1 pesanti
anche per furtd in abitazione,
scippierapine.:

INTERCETTAZIONI

11 governo dovra varare norme
per eliminare le conversazioni ir-
rilevanti-per I'indaginee riguar-
danti persone estranee al proce-
dimento: Gli atti non allegati alla
richiesta.di misura ¢autelare do-
vranno essere custoditi in un ar-
chivio riservato, con facolta di
esame e ascolto (ma non di co-
pia) da parte dei difensori e del
giudice. Nessuna restrizione per
i reati intercettabili. Sara consen-
tita, invece, soltanto per mafia e
terrorismo la captazione delle
conversazioni attraverso virus in-
formatici (trojan).

AVOCAZIONE DEI FASCICOLI

I procuratori generali potranno
avocare i procedimenti se, entro
tre mesi (prorogabili di altri tre,
che arrivano a quindici per mafia“
e terrorismo) dalla chiusura del-
le indagini non partira la richie-
sta di archiviazione o di rinvio a.
giudizio. E questa la norma piu
contestata/dall’Anm. Il sindacato
delle toghe punta I'indice contro
unariforma che «rischia di porta-
re al collasso gli uffici giudiziari»
e avra «conseguenze negative»
sul sistema giustizia. Non vengo-
no introdotte «modifiche miglio-
rative a un impianto, seppur per
taluni aspetti positivo, per molti
altri contraddittorio e irraziona-
le, come quello sulla norma che
obbliga il pm a esercitare I'azio-
ne penale o chiedere 'archivia-
zione entro tre mesi dalla fine

“delle indagini preliminari e 1'ob-"

bligatorieta dell’'avocazione»,
Valentina Frrante
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Da Mdp ad Ala, la foto del voto di Palazzo Madama

Reoma. 1l governo Gentiloni passal'esame Senato.
Nel giro di poche ore l'aula di Palazzo Madama ha
prima votato la fiducia sul dd! di riforma del pro-
cesso penale, dove si sono registrati i mal di pan-
cia di Ncd eil «no» di Ala, e poi ha respinto la mo-
zione di M5s di sfiducia al ministro dello Sport. In
questultimo caso Ala ha volalo conformemente
allamaggioranzamanon & stata determinante. Al-
trettanto irrilevante 'assenza di Mdp.

In mattinata la fiducia sul ddl sul processo penale
haincassato 156 si, 121 no e un astenuto. I nume-
ri hanno tenuto: tutta la maggioranza ha votato la

fiducia, compreso Ned che non era d’accordo su
alcune norme, e preannuncia di volerle modifica-
re alla Camera. Gli ex dem di Mdp non hanno fat-
to mancare il si. Governo quindi, anche senza il
soccorso dei «verdiniani» di Ala, autosufficiente.

La maggioranza non e invece slala compatla nel
pomeriggio, sulla mozione di sfiducia a Lol U, per-
ché Mdp ha compiuto il primo strappo verso il go-
verno, non votando contro lamozione di M5S. Ma
stavolta Ala si & schierata con la maggioranza, e la
mozione ha avuto I'appoggio solo di M5S, Lega, Si
e altri ex 5 Stelle. A togliere qualsiasi pathos al vo-

to, era stata Fi che gia da giomi aveva annunciato
cheisuoi43 senatori nonavrebbero presoparte al-
levotazioni. Ma anche se tutti gli altri gruppi di op-
posizione avessero votato contro Lotti, questinon
sarehbe stato sfiduciato. E successo, poi, cheanche
glialtri gruppid’opposizione, come i «fitiani» diDi-
rezione Italia o Gal non hanno preso parte al voto.
Alla fine i si sono stati 161.

Ma se in un qualche futuro passaggio parlamen-
tare tutte le opposizioni si presentassero compat-
te, conAla allorofianco, un eventuale dissenso dei
14 senatori di Mdp potrebbe risultare rischioso.
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Ok al nuovo processo penale

Al Senato numeri larghi per la fiducia, ora va alla Camera

ANGELO PICARIELLO

Roma

, trettasuintercettazio-
ni e pubblicazioni.
¥ Prolungatii termini di
prescrizione per i condanna-
ti in primo o secondo grado
digiudizio. Nuove misure per
ireclusi infermi di mente che
fanno suonare!’allarme peril
rischio riapertura degli ospe-
dali psichiatrici. La riforma
del processo penale approva-
ta ieri dal Senato con voto di
fiducia e numeri pitilarghi del
previsto (156 si, 121 no e un
solo astenuto) apporta una
serie di modifiche importan-
ti. Il ddl ora torna all’esame
della Camera che I'aveva gia
approvatoin diversaversione
il 23 settembre scorso.
INDAGINI PRELIMINARI
Siriduce da 6 a 3 mesi per al-
tri 3 la durata massima delle
indagini preliminari. Con la
solaeccezione deireati dima-

fia e terrorismo che potranno
durare fino a 15 mesi.

LA RIPARAZIONE

Alcuni reati perseguibili a
querela di parte, come diffa-
mazione o truffa, si possono
estinguere con il risarcimen-
to o eliminando i danni.
VOTO DI SCAMBIO
Sipassada6a 12 anni (ora &

4-10). Ma ci sono condanne
pill severe anche per furto in
abitazione, furto constrappo,
rapina.

STOP PRESCRIZIONE

La prescrizione resta sospesa
per 18 mesi dopo una con-
danna in primo grado e per
altri 18 dopo la condanna in
appello. La sospensione ha
comungque effetto solo per gli
imputati contro cui si proce-
de. Oltre alle ipotesigia previ-
ste dal codice, la prescrizione
sara sospesa anche in caso di
rogatorie all’estero (6 mesi).
Per i pill gravi reati contro i
minori (violenza sessuale,

stalking, prostituzione, por-
nografia) la prescrizione de-
corredal compimento del di-
ciottesimo anno dellavittima.
CORRUZIONE

Per i casi di corruzione e in-
duzione indebita, iniziato il
processo, il tempo di pre-
scrizione potra aumentare
della meta (anziché 1/4 co-
me oggi).
INTERCETTAZIONI

Circa i costi I'obiettivo & di-
megzzarli e uniformare le spe-
se. Il governo inoltre dovra
predisporre norme per evita-

re la pubblicazione di con-
versazioni irrilevanti ai fini
dell'indagine. Non c’e il car-
cere per i giornalisti. E previ-
sta invece la delega per pu-
nire (fino a 4 anni) la diffu-
sione di conversazioni tra
privati diffuse solo per reca-
redanniallareputazione eal-
I'immagine.

ALLARME PER LE REMS
Nelladelega al governo anche
la riforma delle Residenze di

Esecuzione delle Misure di Si-
curezza» (Rems) delle perso-
ne riconosciute inferme al
momento della commissio-
ne del reato. Per gli operatori,
nonostante la norma lo e-
scluda, torna lo spettro degli
Ospedali psichiatrici giudi-
ziari in Italia, a pochi giorni
dall'annuncio della chiusura
degli stessi, come voluto dal-
la riforma che ne ha decreta-
to il superamento. Lallarme
viene da associazioni, sinda-
cati e organizzazioni non go-
vernative che in questi annisi
sono battute perla chiusura di
quella che e stata definita u-
na «vergogna nazionale». 1
portavoce del comitato na-
zionale StopOpg, Stefano
Cecconi, definisce il provve-
dimento approvato «un pa-
sticcio», in quanto «viene ri-
pristinatala vecchia normati-
va disponendoilricovero nel-
le Residenze per le misure di
sicurezza (Rems) comese fos-
sero i vecchi Opg.
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Il governo Gentiloni mette il turbo

Claudia Fusani

Imercoledidaleoni nonsonosolosul-
le spiagge della California. I governo
Gentiloni ieri ha vissuto la sua prova
di maturita e resistenza superando in
scioltezza due voti di fiducia difficili,
uno dei quali sul divisivo argomento
della giustizia. Con uno sguardo un
po’lungo, si cominciano a vedere una

serie di cose fatte. E un governo tra--

ghettatore, quasi una courtesy car, sta
assumendo le forme di una familiare
con quattro ruote motrici con davanti
a sé un percorso limitato - febbraio
2018- ma di sostanza.

Cisonosegnali evidenti, in neppu-
re due settimane: ieri il via libera alla
riformadel processo penale, fermada
due anni, una partita persa e dispera-
ta; sei giorni fa I'approvazione defini-
tivadel disegno dilegge delega contro
la poverta fermo da luglio scorso. E
questioni di giorni e anche la riforma
della «<buona scuola» sara consegnata
rinnovata e modificata ad insegnanti
e studenti. E sono solo alcuni esempi.

Felpato e sornione, poco mediati-
co e dicontate parole, il governo Gen-
tiloni sembra aver messo il turbo. La
scenapolitica, quellasugiornalietv, &
catalizzatada primarie del Pd, scissio-
ni, laboratori a destra e grandi mano-
vre al centro alla ricerca di unasintesi
vincente «contro - come dice Berlu-
sconi, «il pericolo 5 Stelle assai peggio-
re di quello che un tempo era rappre-
sentato dai comunisti». Ma dietro tut-
to questo, o forse sopra tutto questo,
s’intravede - per fortuna- I'azione del
governo.

Due numeri, specialmente, danrio
unanuovaluceal governo Gentiloni: i
156 voti con cui jeri mattina éstato ap-
provato il disegno di legge di riforma
del processopenale;il6lvoticoncuié
stata respinta in serata la mozione di

sfiducia al ministro Lotti (in cui perd
vanno contatii16 voti dei verdiniani e
itrevoti di Fare). Sonocifre che patla-
nodisicurezza.

Lariforma del processo penale era
il totem di questa legislatura, il senso
dellamission del ministro Andrea Or-
lando e fino al 3 marzo sembrava de-
stinato a restare seppellito nella palu-
de diunamaggioranzachehasempre
dovuto appoggiarsi, per sopravvivere,
a forze diverse da quelle del centrosi-
nistra. La riforma, che contiene alcu-
ne deleghe pesanti, disegna un pro-
cesso pilt veloce, con menolaccielac-
ciuoli, tempi certi per le indagini, i
tempi di prescrizione piti lunghi, pe-
nepit severe per furti, rapinee votodi
scambio politico-mafioso, limita (per
questo il governo dovra esercitare la
delega entro tre mesi) 1a pubblicazio-
ne delleintercettazioni e'uso dei tro-
jan (virusinviati nei pc per poternein-
tercettare le comunicazioni) solo per
reatidimafiaeterrorismo.Perduean-
ni, da quando & arrivato al Senato do-
po approvazione della Camera, Ncd
ha alzato barricate contro questo
provvedimento. Improvvisamente il
3 marzoiministri Alfano e Costahan-
noaccettatoilricorsoal votodifiducia
e jeri tutta I'area dei centristi & stata
compatta sul si mentre Forza Italia e
Ala di Verdini hanno votato o con 5
Stelle e Lega. Il ministro Orlando ha
preferito non essere presente in aula
perscansareisospetti,nel Pd, diusare
questo voto per dare lustro alla cam-
pagna per le primarie. E un successo
disquadrache dail senso diungover-
no che puo osare dove prima non era
possibile. Complice, anche la debo-
lezza ormai strutturale degli alleati
centristi che tutto possono fare tran-
ne che puntare i piedi e far cadere il
governo.

Analogo ragionamento puo essere

fatto per il Piano nazionale contro la
poverta approvata definitivamente
una settimana fa dopo mesi di stallo.
Tragli obiettivi, il riordino delle misu-
re per l'assistenza agli indigenti e 1'in-
troduzione del reddito di inclusione,
finalizzato a sostenere le famiglie in
poverta assoluta. 1l sostegno triguar-
dera circa 400mila nuclei familiari
con minori a carico, ovvero un milio-
nee 770 mila cittadini.

1 pigliodel fare, nel governo Genti-
loni, inizia il 20 febbraio quando sono
stati presentati i due decreti del mini-
stro dell'Interno Minniti per la sicu-
rezza Urbana e una gestione dell’im-
rigrazione attenta a chi ha diritto a
restare in Italia e decisa nell’espellere
chi non ha questo diritto. Prosegue
con l'approvazione della legge per i
minori stranieri non accompagnati
ma anche peridirittidei figli delle vit-
time di femminicidio (con il ricono-
scimento dell’aggravante dell’etga-
stolo per i mariti o1 compagni che uc-
cidono). Venerdi in consiglio dei mi-
nistri potrebbe arrivare la riforma dei
voucher, per evitare il referendum. In
consiglio deiministrisiraccontadiun
clima «molto positivo» con «un’agen-
damolto fittar. Palazzo Chigi stapen-
sando di forzare anche sullo ius soli.

«Nonmirassegnoallideadiungo-
verno e una maggioranza in cui si tira
a campare» ha detto il premier l'altra
sera all’assemblea dei deputati Pd.
Certo, il quadro politico «& piti fragile»
¢ «fion si pud governare a tuttii costi»
Ma stare con le mani in mano «sareb-
be non solo un errore, ma anche un
torto alla nostra coscienza e al senso
delle istituzioni». L'ultimo mese rac-
conta, infatti, una stotia diversa. E in
agenda ora sono segnati anche l'in-
contro con il leader cinese Xi jiang e
Putin prima del G7 di fine maggio. 1l
faccia a faccia con Trump subito do-

po.
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Ennesima fiducia Il Senato approva la riforma di Orlando

ma per ’Associazione dei magistrati danneggia le indagini

» GIANLUCA ROSELLY
Dopo un braccio di ferro
nellamaggioranza durato
mesi e con I'ennesimo voto di
fiducia, il Senato dice siallari-
forma del processo penale. 11
ddl, fortemente voluto dal go-
vernoedalministro dellaGiu-
stizia Andrea Orlando, pero
scontentatutti,in primisima-
gistrati, che da tempo prote-
stano contro una legge che
considerano un “bavaglio” al-
le indagini.

IERI MATTINA in Senato a fa-
vore ci sono stati 156 voti, con-
tro 121 no e un astenuto. La
maggioranza ha votato com-
patta, con qualche defezione,
mentre contro si sono espressi
Forza Italia, M5S, Lega, Sini-
stra italiana, verdiniani, fittia-
ni e Gal. “Si tratta di un testo
mediocre, un pannicello caldo
che serve solo a essere una
bandierina per il ministro. Per
questoiononlovoto”, hadetto

Felice Casson,'uniconelnuo-
vo gruppo bersaniano dei De-
mocratici e progressisti a vo-
tare contro. Ma le critiche ar-
rivano pure da Ncd, special-
mente per quanto riguarda
lallungamento dei tempi di
prescrizione, che orail partito
di Alfano vorrebbe di nuovo
modificare alla Camera.
Protestanoanchei5 Stelle.
“Siamo di fronte a uno spec-
chietto per le allodole: se da
unaparte aumentano le pene
perifurti, dall’altrasilegano
lemaniamagistraturaeforze
dell’ordine”, afferma il sena-
tore Giarrusso. “E una legge
vergogna per uno Stato de-
mocratico”, ha detto Beppe
Grillo. Forti critiche arriva-
no anche dall’Anm, secondo
cuilariforma “rallentai pro-
cessi” e avra come effetto
quello di “portare al collasso
i tribunali”.
LA PRIMA novita dellariforma
¢ l'inasprimento delle pene
per reati come i furti in abita-
zione, che passada3a6anni, il

furto aggravato (da2 a6 anni),

larapina semplice e aggravata

(da 4 a 10 anni) e Pestorsione

aggravata (da6 a7 anni). Pene

aumentate anche per il voto di

scambio politico-mafioso (da

6 a 12 anni). Vengono poi al-

lungati i tempi della prescri-

zione, chevienesospesaperl8

mesi dopo la condanna in pri-

mogradoeperaltril8mesido-

po la condanna in appello.
Fin qui le novita che piac-

ciono alle toghe. Poi ci sono

quellecontestate, Laprimaéla

restrizione dei tempi massimi

per chiedere il

processo: le pro-

cure, al termine

delle indagini

preliminari, a-

vranno al massi-

mo 3 mesi (pro-

rogabili per altri

3, mentreitempi

si allungano a 15

mesi per mafia e

terrorismo) per

chiedereilrinvio

agiuaizio
dell’indagato o/l

suo prosciogli-

mento. Altro punto contestato
élastrettaalle intercettazioni.
I finanziamenti alle procure
per intercettare vengono ta-
gliatidel 50%. Inoltre saravie-
tata la pubblicazione nel pro-
cedimento di conversazioni
irrilevanti ai fini dell'indagine
o riguardanti persone estra-
nee all’inchiesta:
gliattinonallegati

alla richiesta di

misura cautelare
finirannoinunar-

chivio riservato

che potra essere
esaminato solo

dai difensori e dal

giudice. Nuowvi li-

miti anche per le
registrazioni am-

bientali, che non

potranno essere

effettuate se non

¢’é il convinci-

mento di un reato in corso, e
per le intercettazioni tramite
virus informatici (Trojan).
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(iustizia, ora tocca al governo

11 Si del Senato & un piccolo passo. Consigli per Palazzo Chigi

¥ approvazione in Senato della rifor-
ma del processo penale (voto di fidu-
cia sul maxiemendamento interamente
sostitutivo del disegno di legge delega li-
cenziato piu di due anni fa) & il penultimo
passo per arrivare alla terza lettura alla
Camera, dove per0 la maggioranza & pill
sicura. Dopo il voto a Montecitorio, entro
tre mesi - invece dei dodici previsti nella
redazione precedente - il governo dovra
emanare i decreti attuativi. Se sul merito
della riforma si possono esprimere pareri
articolati, va sottolineato il fatto che il
Parlamento riesca a deliberare in materia
di giustizia, riappropriandosi di una pre-
rogativa costituzionale che sarebbe ovvia,
ma che nei fatti ¢ stata in molti casi ostrui-
ta dalle ingerenze del cosiddetto “partito
delle procure”.

I temi che hanno suscitato pitu attenzio-
ne riguardano la limitazione del tempo di-
sponibile per le indagini preliminari, un
maggiore controllo delle intercettazioni e
il prolungamento dei termini di prescri-
zione, ma anche 'aumento delle pene per
alcuni reati, a cominciare dai furti in ap-
partamento. Tuttavia altre disposizioni
considerate “minori” finiranno con ’ave-
re effetti rilevanti sull’amministrazione
della giustizia, e si shaglia a sottovalutar-
le. Particolarmente rilevante ¢ la delega
per la riforma dell’ordinamento peniten-
ziario, che prevede una semplificazione
delle procedure e la revisione delle moda-
lita di accesso alle misure alternative alla
detenzione - insieme a una riconsidera-
zione dell’assistenza medica, soprattutto
psichiatrica, per i detenuti e alle misure
di integrazione per gli stranieri. Anche la
modifica dell’organizzazione dell’ufficio
del pubblico ministero, che attribuisce al
procuratore della Repubblica il potere e
il dovere di far osservare le disposizioni
sull’iscrizione delle notizie di reato, appa-
rentemente puramente burocratica, puo
servire a mettere ordine e a ristabilire un
minimo di sistema gerarchico negli uffici
giudiziari.

Sui temi considerati piu rilevanti, si no-
ta una contraddizione tra quelli che pun-
tano a ridurre la durata dei processi, come
la riduzione dei tempi per le indagini pre-
liminari, e quello che invece puntano ad
allungarli, per esempio l'aumento dei

tempi di prescrizione dei reati. La prima
di queste misure puo essere considerata
anche una forma iniziale di riequilibrio
tra accusa e difesa, visto che le indagini
preliminari rappresentano una fase di-
sponibile esclusivamente alle procure, in
cui la difesa ha un ruolo ancillare, anche
perché non puo confrontarsi a pieno con
ipotesi di reato ancora parziali. Il protrar-
si di questa fase, spesso accompagnata
dalla propalazione di frammenti di inter-
cettazioni, agevola una specie di processo
mediatico preventivo, che poi in molti casi
non corrisponde affatto a quello giudizia-
rio che segue (come dimostra 'esempio
delle indagini su centinaia di inquisiti per
Mafia capitale, poi prosciolti).

L’aumento delle pene per alcuni reati
tende a evitare che scippatori e rapinatori
continuino a delinquere anche quando so-
no stati identificati e condannati a pene
coperte dalla condizionale, il che potreb-
be provocare allarme sociale e spingere a
forme di autodifesa la cui estensione puo
risultare pericolosa.

Il tema su cui piti si &€ appuntata la criti-
ca della magistratura associata ¢ quello
della limitazione delle intercettazioni, la
cui trascrizione viene allegata alle richie-
ste di misure cautelari, ma su questo biso-
gnera vedere come il governo esercitera la
delega in merito. In ogni caso & bene nota-
re che si comincia ad affermare un princi-
pio fondamentale, e cioé che non possono
essere propalate intercettazioni che ri-
guardano persone che non sono investite
dal procedimento, e che quindi hanno il
diritto a vedere garantita la loro riserva-
tezza. Il principio € sacrosanto, ma per ora
¢ solo un principio.

Infine, ma non per ultima, la questione
che suscita pit dubbi é il prolungamento
dei termini di prescrizione dei reati, che
in sostanza permette un prolungamento di
tre anni dei procedimenti penali, che gia
sono interminabili. Le cause di questa
lentezza sono molte, per affrontarle con
efficacia bisognerebbe migliorare la pro-
duttivita degli uffici giudiziari e semplifi-
care la legislazione, ma su questi proble-
mi la magistratura associata ha elevato un
muro di resistenza corporativa difficile da
valicare. Anche di questo si dovra occupa-
re il governo.
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BATTAGLIA A SINISTRA

Renzi contro gli ex Pd
«Vogliono infangarci»

Attacco ai “secessiomistz” di Mdp: «Sono peggio
dei grillini, ma fanno parte della maggioranza?»

Marco Conti
ROMA

Alla sensazione di assedio Matteo Renzi
risponde mettendosi su Facebook dopo
una giornata trascorsa a seguire non
tanto lo scontato esito del voto, quanto
l'assalto dei senatori ex Pd a palazzo
Madama. Sono loro, per Renzi la confer-
ma del tentativo in atto
«di delegittimare» e
«di infangare» tre anni
di legislatura. Un assal-
to in atto, ma che teme
proseguira sino al 30
aprile, giorno delle pri-
marie del Pd. Obiettivo
indebolire il piu possi-
bile la sua leadership e
costringere il Pd a cam-
biare cavallo o quanto
meno a metter mano
ad una legge elettorale SFIDANTI
super-proporzionale. Duro attacco
Magari con quel pre- diRenzi(sopra)
mio alla coalizione che agliex
costringerebbe il Naza- compagni
reno a tornare a patti  del Pd guidati
con i fuoriusciti e non da Speranza
solo. «Palude» e «pan- (sotto)
tano - sostiene Renzi -
dove ¢& finita I'Italia
dopo la bocciatura del
referendum>».

Da Gotor a Fornaro,
passando per la capo-
gruppo Guerra. Una
dozzina di ex ieri al
Senato «sono interve-
nuti peggio dei grilli-
ni», sostiene Andrea
Marcucci. «Mi chiedo
se Mdp faccia parte
della maggioranza che sostiene il gover-
no Gentiloni», dice la senatrice del Pd
Francesca Puglisi. E la stessa domanda
che si fa Renzi e che forse Gentiloni
porra a breve a Roberto Speranza
nell'incontro gia in programma. Anche
perché a palazzo Madama si discutera a
breve se portare in aula la mozione di
Mdp nella quale si chiede a Gentiloni di

ritirare le deleghe a Lotti qualora non
intenda dimettersi. «Certo, tocchera a
lui dire perché non pud o non vuole
rivedere le deleghe del ministro», so-
stiene il senatore Mdp Michele Forna-
ro. Sul’ammissibilita della mozione i
dubbi crescono come anche sulla sua
opportunita. Resta pero il fatto che la
mozione rischia di indebolire pesante-
mente il governo pro-
prio per mano di colo-
ro che sostengono di
volerlo rafforzare.

I numeri, per ora,
non preoccupano Gen-
tiloni. Ieri mattina, po-
che ore prima del voto
su Lotti, a palazzo Ma-
dama si & votato la
riforma del processo
penale e la maggioran-
za ha retto. Eppure

ieri I’altro e stato proprio Paolo Gentilo-
ni a parlare di «quadro pit fragile»
della maggioranza. I passaggi delicati
non mancano, ma per valutarli occorre
tener presente il calendario. Tra poche
settimane il governo dovra presentare
il Def e 1a manovra correttiva attesa da
Bruxelles. Passaggi non facili sui quali
il dibattito & ancora
aperto vista la contra-
rieth dei renziani a
nuove tasse, all’innal-
zamento dell’Iva e alle
privatizzazioni.

E preoccupazioni
piu forti ci sono sulla
legge di Bilancio che
verra presentata dopo
I'estate per essere vo-
tata ad ottobre. Ovve-
ro quando la legislatu-

ra € gia avviata alla chiusura naturale.
A quel punto quello che al Nazareno
chiamano «il gioco al rialzo dei fuoriu-
sciti» potrebbe risultare inconciliabile
non tanto con il programma di Gentilo-
ni, quanto con la campagna elettorale
che il Pd dovra affrontare qualche
settimana dopo.
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Via libera alla riforma penale. ’Anm: un danno

Fiducia stretta ma comunque fiducia, Con 156 voti (meno
della maggioranza assoluta, fondamentali le assenze) 'aula
del senato ha approvato il disegno dilegge diriforma del
processo penale, che contiene novita anche (sotto forma di
due deleghe al governo) per le intercettazioni e
I'ordinamento penitenziario. La legge dovra tornare alla
camera. Ma & un buon successo per il ministro della
giustizia Orlando che, in quanto candidato alle prossime
primarie dei Pd, ha evitato di presenziare in aula
all’approvazione del provvedimento che hafortemente
voiuto (e che é rimasto biloccato per sei mesiin senato per
via dell’ostilita del partito di Aifano). ll ministronon ha -
neanche commentato, ma un gruppo di senatori Pd che lo
sostengono I’ha fatto per lui riconoscendoglii meriti. Mentre
I’Associazione nazionale magistrati ha ribadito tutte le sue
critiche: «E una riforma non organica che rallentai processi
e sitradurra ancora una volta in un danno per i cittadini».
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La riflessione
Eclisse di Stato:
[’'unico orizzonte
e gludiziario

Massimo Adinolfi

I ntempidiavvilimento pubbli-
co éimpossibile ogniformadi

grandezza: & un pensiero di
Antonio Gramsci che vale bene
per 'epoca nostra, la cui narra-
zione e pilt avvilente che mai.
L'almanacco quotidianodelle in-
chieste reca alla data di oggi: la
condanna a sette anni e sei mesi
per estorsione, inflitta a Nicola
Cosentino, ex sottosegretario al
Tesoro e uomo forte del centro-
destra in Campania; 69 misure
cautelari, tra cuialcune eccellen-

ti, per appalti truccati, e reatiche
vanno dalla corruzione alla tur-
bativad’asta. IlGip che firmal'or-
dinanza parla della punta di un
iceberg. Inquellapuntasonoad-
dossati 'uno all’altro politici e
professionisti, tecnici e impren-
ditori. Completano la giornatale
perquisizioniaPalazzo diGiusti-
zia, nell’ambito dell'inchiesta
sull'imprenditore napoletano Al-
fredoRomeo, eil voto sullasfidu-
cia (respinta) al ministro Luca
Lotti, sempre sul caso Consip.

Massimo Adinolfi

erfino le pagine sportive avviliscono, con i
dirigenti della Juventus convocati dalla
Commissione parlamentare Antimafia.

Ebbene, che Paese & questo, che si pud rac-
contare solo in termini di inchieste, scandali,
tangenti? Non voglio fare il solito discorso sul
garantismo e sul giustizialismo: in questione
non e se siano tutti innocenti o tutti colpevoli,
ma la domanda su quel che resta della vita pub-
blica di un Paese quando tutto finisce in coda
allamontagna dicarte che siriversa suigiornali,
le redazioni, i notiziari televisivi. Persino il voto
diieri del Senato sulla riforma del processo pe-
nale (che contiene anche inasprimenti di pena
agran voce richiesti sureati come furti e rapine,
eladelega al governo su intercettazionie ordina-
mento penitenziario) passa non in secondo, ma
in terzo o quarto piano, vista la quantita di noti-
zie fornita dalle cronache giudiziarie.

A suo tempo, Gramsci diceva che i grandi
giornali redigono la cronaca giudiziaria secon-
do gli schemi e le attrattive del romanzo d’ap-
pendice. Ilettori, evidentemente, siappassiona-
no. Ma qualialtre passionicivilie politiche resta-
no, quando non vi sono altre carte da leggere,
quando sfogliare un giornale significaleggere le
migliaia di pagine che accompagnano le ordi-
nanze di custodia cautelare?

Dinuovo: ilpuntonon é se i quotidianifaccia-
no bene o male, e neppure se non debba essere
denunciato il solito circuito mediatico-giudizia-
rio: queste riflessioni le abbiamo gia proposte
molte altre volte, e sono comunque impari ri-
spetto alla mole delle inchieste in corso. Lascia-
mo pur dire che non bisogna prendersela con
chiracconta i fatti, ma con chili commette. Re-
sta pero il dato che il fiume in piena della giudi-
ziaria travolge ogni altra possibilita di discorso
pubblico, e rende consunte e inservibili tutte le
categorie conle qualisi pensava dipoter leggere
ilmondo.

Sempre Gramsci: «Che tutti i membri di un
partito politico debbano essere considerati co-

>Segue apag. 38

me intellettuali, ecco un’affermazione che puo
prestarsi allo scherzo e alla caricatura». Gram-
scicontinuava spiegando cheno, nonsitrattadi
uno scherzo, ma oggi: come potremmo noicon-
tinuare? B pil1 facile, molto pil1 facile, che qual-
cuno scriva sul suo blog che tuttii membri diun
partito politico debbano essere considerati co-
me collusi o inquisiti, e che, pur essendo un co-
mico di professione, aggiunga che non si tratta
affatto di uno scherzo o di una caricatura, ma
del discorso ormai egemone nella societa.

Cosi &. Il populismo imperante si nutre di
questa opinione diffusa, di questo luogo comu-
ne - allalettera: & il luogo nel quale tutti siamo -
di questa maligna intelligenza delle cose e della
realta. E fornisce la chiave d’interpretazione
presso che esclusiva degli eventipolitici, econo-
mici o sociali: perché il declino dell’Ttalia? Per-
chéipoliticirubano. Perché la Juventus vince lo
scudetto? Perché la Juventus ruba. Perché non
c’e lavoro? Perché gli immigrati ce lo rubano.
Ruberanno pure tutti quanti, ma purtroppo non
basta affatto arrestare, espellere o squalificare
tutti, per avere la crescita, il lavoro o lo scudetto.

Quello che invece si ottiene, & un drammati-
co impoverimento dello spazio pubblico, e
I'eclisse di ogni idea di grandezza associata alla
vita dello Stato, alla politica e alle istituzioni.
Proprio come diceva Gramsci. Che in fondo va-
riava, in una prospettiva storica, una vecchia
frase, ripreso in tanta letteratura moderna, da
Montaigne a Hegel: che nessuno € eroe agli oc-
chidel proprio cameriere. L’adagio non contie-
ne la sdegnata protesta aristocratica nei con-
frontidel punto divista basso e volgare del popo-
lino. Né e la «casta» degli eroi che si lamenta
perché i camerieri origliano, intercettano e dif-
fondono. Quel che & in gioco € se mailanecessi-
ta di non perdere del tutto la memoria della
grandezza che la politica ha mantenuto per tut-
to il Novecento. E che, se non fornisce eroi, pro-
cura almeno il senso dei compiti ai quali si &
chiamati, quando la storia del mondo sirimette
in moto, come sta prepotentemente accadendo
in questianni. Proprio mentre1'Italia, consuma-
ta nel suo spirito pubblico, scivola purtroppo
sempre piu ai margini.
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Penale, si del Senato alla riforma
stretta intercettazioni

1l governo:

Furti e rapine, pene pilt severe
Cambia anche la prescrizione
e va in archivio la ex Cirielli

Valentina Errante

ROMA Dalla stretta sulla prescrizio-
ne, che manda in archivio la cosid-
detta ex Cirielli, all’inasprimento
delle pene per furti, rapine e voto di
scambio mafioso. La riforma del
processo penale, blindata dallafidu-
ciae approvataieridalSenato, & pas-
satacon 1565si, 121 no e unsolo aste-
nuto. Di fatto, il imaximendamento
di 94 commi recepisce il testo di 40
articoligia approvato dalla commis-
sione Giustizia del Senato. Adesso,
'ultimo passaggio & quello di Mon-
tecitorio, che lo aveva approvato
nel 2015. Il provvedimento contie-
ne anche la delega al governo sulle
intercettazioni, per uniformarne la
spesa e nuove norme da varare per
assicurare la privacy, quindil’estin-
zione di alcuni reati, perseguibili a
querelainseguito acondotteripara-
torie. Diciotto mesi dopo la senten-
zadicondanna in primo grado e al-
tridiciotto dopo lacondanna in ap-
pello: cosi si fermeranno le lancette

Lafiducia 156 si, 121 i no ed un astenuto al voto sul ddl penale

dell’orologio della prescrizione. Ma
ripartirannonel caso diassoluzione
oannullamento conrinvio da parte
della Corte di Cassazione. Oltre alle
ipotesigiapreviste dal codice, lapre-
scrizione sara sospesaanchenel ca-
sodirogatorie all’estero, per seime-
si.Inlinea conle convenzioni inter-
nazionali e gli ordinamenti euro-
pei, peri piti gravi reati contro i mi-
nori, come violenza sessuale, stal-
king, prostituzione, pornografia la
prescrizione decorrera dal compi-

La Camera

[Itesto torna a Montecitorio
che I'aveva gia approvato

delega all’esecutivo

per le norme sugli ascolli

mento del diciottesimo anno delle
vittime Perireati dicorruzione e in-
duzione indebita, una volta iniziato
il processo, il tempo di prescrizione
potra aumentare della meta anzi-
ché di un quarto, come previsto at-
tualmente.

Alcunireati perseguibilia quere-
la di parte, come la diffamazione o
la truffa, si potranno estinguere se si
pagherailrisarcimento o sielimine-
ranno le conseguenze dannose del
reato. Sono invece inasprite le pene
perreaticomeilvotodiscambio po-
litico mafioso, i quattro-dieci anni,
attualmente previsti, passano daun
minimo diseiaunmassimo didodi-
ci. Previste anche condanne pili pe-
santi per furto in abitazione, scippi
erapine.

Ilgoverno dovrapredisporre nor-
me per evitare la pubblicazione di
conversazioni irrilevanti ai fini
dell'indagine e comunque riguar-
danti persone completamente
estranee attraverso una selezione
delmateriale relativo alle intercetta-
zioni. Gliattinon allegati alla richie-
stadimisuracautelare dovranno es-
sere custoditiin un archivioriserva-
to, con facolta di esaume e ascolto
(manondicopia)da parte dei difen-
sorie del giudice. Nessuna restrizio-
ne quanto aireati intercettabili, ma
sisemplifica il ricorso alle intercetta-
zioni per i reati contro la pubblica
amministrazione. L'emendamento
delgovernoripropone difattolaleg-
ge del 7 agosto del 2015 che dava 8
mesiditempo al governo per razio-
nalizzare le spese delle ntercetta-
zioni, delega maistata esercitata dal
governo.
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@ ROMA. La riforma del pro-
cesso penale approvata ieri dal Se-
nato con il voto di fiducia (156 si,
121 no e un solo astenuto) é di fatto
un maximendamento che recepi-
sce il testo approvato dalla com-
missione Giustizia del Senato lo
scorso agosto. I1 ddl deve ora tor-
nare all’esame della Camera.

ILREATO S| ESTINGUE SE &I
RIPARA - Alcuni reati persegui-
bili a querela di parte, come ad
esempio la diffamazione o la truf-
fa, sipossono estinguere se si paga
ilrisarcimentoo se sieliminanole
conseguenze dannose del reato.

PENE PILV SEVERE PER REA-
Th GRAVI COME I VOTO Dl
SCAMBIO - Si inaspriscono le pe-
ne per reati come il voto di scam-
bio politico mafioso che passada 6
a 12 anni (ora € 4-10). Ma ci sono
condanne piu severe anche per

furto in abitazione, furto con
strappo, rapina.

FERMO LANCETTE DOPO LA
CONDANNA - La prescrizione re-
sta sospesa per 18 mesi dopo la
sentenza di condanna in primo
grado e per altri 18 mesi dopo la
condanna in appello. La sospen-
sione pero non vale in caso di as-
soluzione e ha comunque effetto
limitatamente agli imputati con-
tro cui si procede. Oltre alle ipo-
tesi gia previste dal codice, la pre-
scrizione sara sospesa anche nel
caso di rogatorie all’estero (6 me-

si).

FRESCRIZIONE DIFFERITA
PER BAINGRAL - In linea con le con-
venzioni internazionali e gli or-
dinamenti europei, per i pit gravi
reaticontroiminori(violenza ses-
suale, stalking, prostituzione, por-
nografia etc.) la prescrizione de-
corre dal compimento del diciot-
tesimo anno.

PRESCRIZIONE CORRUZIO-
MNE - Per reati di corruzione e in-
duzione indebita, una volta ini-
ziato il processo, il tempo di pre-

scrizione potra aumentare della
meta (anziché 1/4 come oggi).

INTERCETTAZION! - 11 gover-
no dovra predisporre norme per
evitare la pubblicazione di con-
versazioni irrilevanti ai fini
dell’indagine e comunque riguar-
danti persone completamente
estranee attraverso una selezione
del materiale relativo alle inter-
cettazioni. Gliattinon allegati alla
richiesta di misura cautelare do-
vranno essere custoditi in un ar-
chivio riservato, con facolta di
esame e ascolto (ma non di copia)

dapartedeidifensoriedel giudice.
Nessuna restrizione quanto ai
reati intercettabili, ma si sempli-
fica il ricorso alle intercettazioni
per i reati contro la P.A. Nella
delega non c’é previsione di car-
cere per i giornalisti.

COSTI INTERCETTAZION! -
L’emendamento del governo ri-
propone di fatto la legge del 7 ago-

sto 2015 che dava 8 mesi di tempo
all’esecutivo per razionalizzare le
spese delle intercettazioni (delega
mai esercitata). Obiettivo: dimez-
zare la spesa per gli ascolti e uni-

formare le tariffe

REGISTRAZIONI FRAUDO-
LENTE - £ prevista la delega per
punire (fino a 4 anni) la diffusione
di captazioni fraudolente di con-
versazioni tra privati diffuse solo
per recare a taluno danno alla re-
putazione e all'immagine. La pu-
se 0 le registrazioni costituiscono
prova di un processo o sono uti-
lizzate per I'esercizio del diritto di
difesa e del diritto di cronaca.

PROCURATOR  GENERALL
«MGLIATUTIOx - I procuratori
generali possono avocare a sé i
procedimenti se entro tre mesi
(prorogabili di altri 3 mesi, che
arrivanoa 15 mesinel casodireati
pit gravi come mafia e terrori-
smo) dalla chiusura delle indagini
non viene fatta richiesta o di ar-
chiviazione o di rinvio a giudizio.
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La bocciatura di Casson: provvedimento mediocre
L’esponente di Mdp: € solo una bandierina da esibire per il ministro Orlando

di GIORGIO VELARDI

on usa mezzi termini, Felice Cas-
| \ I son, per definire la riforma del

processo penale che ieri ha ricevuto
Tok di Palazzo Madama e che ora tornera
alla Camera. “E un provvedimento medio-
cre che non sistema 1 problemi esistenti,
I'unica parte positiva é quella sull’ordina-
mento penitenziario — dice il senatore di
Mdp ~. 1l ministro Orlando ha preteso la
questione di fiducia solo per esibire una
bandierina in vista del congresso del Pd”.
Un’accusa pesante, la sua.
Quando il provvedimento € arrivato da
Montecitorio, in commissione tutti si erano
ripromessi di cambiarlo in positivo. Invece
il Governo ha impedito la discussione ¢ la
votazione di emendamenti migliorativi. In
questo senso, la responsabilita & del Guar-
dasigilli. Ecco perché non I'ho votata.

Cosa proprio non le piace?

1l primo tema & quello che riguarda la pre-
scrizione. Bisognava avere la volonta poli-
tica di cambiare il sistema, facendo cessare
la sua decorrenza dalla

sentenza di primo gra-

do. Ma non c’¢ stato

verso. Un’alira que-

stione & quella con-

cernente le notifiche,

1 cui ‘vizi’ causano la

meta dei rinvii e della

nullitd delle udienze.
Avevamo chiesto che
queste avvenissero per
via telematica con la
Pec, come nel civile.
Invece?

Lobby di avvocati han-
no avuto la meglio e
non se n’e fatto nulla.

Anche sulle intercettazioni c’erano delle
proposte migliorative, ma é stato impossi-
bile parlarne. Quanto alle Rems, cosi com’é
strutturata la norma rischia di rintrodurre

per alcune situazioni gli Opg che sperava-

mo fossero superati.

Condivide le eritiche dell’Anumn sull’a-

vocazione obbligatoria dei Pg?
Certamente. Qui le strade sono
due: o il Governo non sa quello che
fa oppure & in malafede. Le pro-
cure generali non saranno mai in
grado di risolvere il problema cre-
ando soltanto guai. Pure in questo
caso, la chiusura di Orlando ha im-
pedito ogni miglioramento.
Mdp ha votato il testo.
I miei colleghi sono d’accordo
con me sulla mediocrita del testo.
Ma c’¢ un vincolo di maggioranza
che su questo tema ha costretto il
gruppo a votare favorevolmente
per evitare che gli equilibri saltas-
sero. lo, da tecnice, ho dichiarato
in Aula di non poterlo votare.
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La riforma passa al Senato e torna alla Camera
Ncd ha gia chiesto modifiche sulla prescrizione

di ALESSIA VINCENTI

a fiducia é passata con 156

si, 121 no e un solo astenu-

to. Ma non & detta ancora

T'ultima parola. La riforma

del processo penale, ap-
provata ieri dall’Aula di Palazzo Ma-
dama dopo pit di due anni di discus-
sione in commissione, dovra infatti
tornare a Montecitorio. Sede nella
quale il Nuovo centrodestra, che alla
fine ha scelto di votare a favore .del
provvedimento (nonostante i mal di
pancia parzialmente sedati in una
riunione del gruppo andata in sce-
na martedi sera), ha gia annunciato
I'intenzione di chiedere modifiche al
ddl. Non sara un passaggio formale,

insomma, col malcelato rischio di un.

ulteriore allungamento dei tempi.
Per gli alfaniani il nodo principale re-
sta sempre quello dell’allungamento
dei tempi dei processi con la prescri-
zione, come ha chiarito ieri mattina
prima della votazione il ministro per
gli Affari regionali, Enrico Costa.
“Ho preso le distanze sulla decisio-
ne di porre la questione di fiducia”,
le parole dell’ex sottosegretario alla
Giustizia, “ma sono sicuro che alla
Camera il testo avra bisogno di ul-
teriori miglioramenti sul tema del-
la prescrizione”. In sostanza, dice il
provvedimento, dopo una sentenza
di condanna di primo grado si in-

troducono delle parentesi di sospen-
sione dei termini della prescrizione:
3 anni-in totale — 18 mesi tra primo
grado e appello, altrettanti tra se-
condo grado e Cassazione — per dare
modo ai giudizi di impugnazione di
poter disporre di un periodo congruo
per il loro svolgimento. 1l testo, su
cui hanno espresso parere negativo

tutte le opposizioni (Movimenio 5

Stelle, i verdiniani di Ala e Forza Ita-
lia in testa), introduce comungue di-
verse novita. A cominciare da quelle
riguardanti 'aumento delle pene per
lo scambio elettorale politico-ma-
fioso (che passano dalle attuali 4-10
anni a 6-12 anni), furti in abitazio-
ne, scippi e rapine. Mentre i processi

per reati contro la Pubblica ammini-
strazione dovranno essere celebra-
ti prima degli altri. Sul fronte inter-
cettazioni, invece, il Governo dovra
acdlottare, su proposta del ministro
della Giustizia Andrea Orlando, i1
decreti legislativi per la riforma della
disciplina “nel termine di tre mesi”,
secondo quanto prevede il testo del
maxi-emendamento al ddl.

BARRICATE
L'impianto della riforma non
piace all’Associazione nazionale
magistrati (Anm), alla quale ri-
sulta particolarmente indigesta
la norma che da un massimo di
tre mesi alle procure (proroga-
bili di altri 3) per chiedere il rin-
vio a giudizio o il proscioglimen-
to dell'indagato al termine delle
indagini preliminari. Se tale li-
mite viene ignorato, interviene
I'avocazione da parte del procu-
ratore generale. Circostanza che
“rallentera i processi, creera un
imbuto presso le corti d’appello,
con migliaia di processi che dal-
le procure di primo grado passeran-
no a quelle di secondo grado. Perché
non introduciamo norme che acce-
lerano davvero i processi?”, ha at-
taccato il segretario dell’Associazio-
ne, Francesco Minisci. I penalisti
hanno confermato lo sciopero dal 20
al 24 marzo.
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