DIPARTIMENTO PER LA GIUSTIZIA MINORILE E DI COMUNITA
Direzione Generale per Pesecuzione penale esterna e di messa alla prova

Prot. n. Roma,

Agli Uffici Interdistrettuali di esecuzione

penale esterna
LORO SEDI

OGGETTO: Nota esplicativa sul Lavoro di Pubblica Utilita e Pobbligo di assicurazione Inail.

Nell’ottica della sempre maggiore implementazione del sistema delle sanzioni di comuniti ¢
della individuazione di progetti sempre pit articolati ed individualizzati , in uno con Pobicttivo del piu
agevole coinvolgimento delle associazioni di volontariato & obiettivo primario di questo Dipartimento
concotrete alla piena applicazione dell’istituto della messa alla prova e del lavoro di pubblica utilita ,
operando , in particolare , per rimuovere le difficolta interpretative ed organizzative che ne ostacolano
la realizzazione.

Con specifico riferimento alla MAP, & certamente obiettivo specifico di ciascun ufficio EPE Ia
puntuale applicazione del disposto dell’art 168 cp, attraverso la redazione di programmi che prevedano
sta 1 lavori di pubblica utilita, non retribuiti ed obbligatoriamente previsti , sia le attivita di volontariato,
non obbligatorie ma ugualmente funzionali alla buona ruscita della misura di comuniti e
allabbattimento della recidiva.

Le indicazioni che seguono, e che sono cetta troveranno piena condivisione degli operatori tutti, hanno
pertanto il precipuo intento di rendere piu agevole il lavoro delle SSLL in tale direzione.

L’attuale quadro normativo, prevede, all’art 168 bis c.p. che il giudice puo sospendere il
procedimento e disporre la messa alla prova, sulla base di un programma di trattamento, subordinato
allespletamento di una prestazione di pubblica utilita (obbligatoria) e di attivita di volontariato
(facoltative). Non vi ¢ alcun dubbio sulla natura giuridica di prestazione lavorativa, ancorché non
retribuita, del LPU, a differenza dellattivita di volontariato (in tal senso si & espresso anche I'Ufficio
legislativo del Ministero, quando si ¢ trattato di estendere la copertura assicurativa a spese dello Stato
anche ai LPU previsti dalla | 67\14). Da cio, 'obbligo in capo ai soggetti promotori dei progetti di
pubblica utilita di procedere con la stipula dell’assicurazione contro glt infortuni sul lavoro e le malattie
professionali (INAIL): la fonte normativa di tale obbligo discende direttamente dal D.P.R. 30 gitugno
1965, n. 1124.
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Gli enti (pubblici e privati) che accolgono persone per lo svolgimento del lavoro di pubblica
utilita (LPU), sono esonerati dalla spesa per la copertura assicurativa a seguito dell'incremento, previsto
dalla legge di stabilita 2017, di un fondo istituito presso il Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali,
A tale riguardo, tuttavia, si deve precisare che Paccesso al fondo non & obbligatorio, mentre
Passicurazione con PINAIL lo & comunque, che si decida o meno di avvalersi del fondo.

La gratuita dell’assicurazione Inail & stata il risultato di un lavoro congiunto tra questo
Dipartimento, PInail, il Ministero del Lavoro e quello della Giustizia: nel confermare
Pobbligatorieta dell’assicurazione con PInail per gli LPU, detivante dalla natura giuridica di
“lavoro” dell’istituto, si ¢ estesa la platea degli aventi diritto all’assicurazione gratuita, con un

emendamento alla legge di stabilita 2017.

La obbligatorieta dell’assicurazione Inail, ancorché gratuita, ha destato notevole allarme in
alcune associazioni di piccole dimensioni preoccupate dai numerosi adempimenti ritenuti strettamente
collegati alla stipula dell’assicurazione con I’Inail.

Questa Direzione Generale ha riunito la Presidente del Coordinamento Nazionale Volontatiato
Giustizia e il Presidente del Coordinamento nazionale dei Centri di servizio per il volontariato ( CSV)
pet un proficuo confronto, e successivamente approfondito con PINAIL i singoli rilievi effettuati.
IVINAIL si & resa immediatamente disponibile a sollecitare le proprie articolazioni territoriali al fine di
facilitare gli adempimenti. In particolare, le predette sedi INAIL saranno a disposizione delle
associazioni per 'impostazione delle procedure di accreditamento che, in sostanza, si limitano alla sola
iscrizione della posizione sul portale. E’ d’obbligo pertanto rammentare che gli adempimenti relativi alla
sicurezza sul lavoro non nascono dall’obbligatorieta dell’assicurazione con INAIL, ma dal Dlgs 81\08
a cui si rimanda per ogni approfondimento, obblighi la cui assoluzione prescinde dalla tipologia di
assicurazione effettuata .

Né ¢ competenza del'INAIL la verifica del rispetto della normativa sulla sicurezza sul lavoro, compito

spettante all'Ispettorato del Lavoro.

In linea piu generale, e nel gia segnalato intento di favorire Pimplementazione della MAP,

anche nelle more di una piu ampia diffusione delle pratiche assicurative ad opera delle

associazioni di piu ridotte dimensioni, si invitano le SSLL a seguire le seguenti indicazioni
operative:

1. E’ necessario, come gia evidenziato, operare un corretto distinguo tra LPU, che sono prestazioni
lavorative soggette all’obbligo di copertura assicurativa INAIL (art 168 1c cp), da effettuarsi per
un petiodo minimo di dieci giorni, e attivita di volontariato (art 168 2c cp), che
rapptesentano un importante contributo ai programmi di Messa alla Prova, per cui non &
obbligatoria P'assicurazione INAIL. Ciascun ufficio EPE, sul tertitorio, valutera preventivamente la
possibilita di indirizzare i soggetti da ammettere alla MAP verso gli enti pubblici, o le associazioni
piu strutturate, e fara riferimento delle associazioni piu piccole per le attivita di volontariato cui
verra confetito ampio spazio per I'alto valore trattamentale: & necessaria, da parte degli uffici EPE,

una capillare azione di comunicazione sul territorio: spesso le stesse associazioni non sono
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pienamente a conoscenza della diversiti tra il lavoro di pubblica utilita, inteso come sanzione o
come condizione necessaria per la messa alla prova, e Pattivitd riparativa, volontaria o di utiliti
sociale.

Questa Direzione Generale sta contattando gli enti del privato sociale piu rilevant a livello
nazionale (Es. FAIL Ente Nazionale Ciechi, CEI, Legambiente ecc.) al fine di stipulate nuove
convenzioni o di integrare quelle gia esistenti, in modo da rafforzare la rete di disponibilitd ad avvalersi
di una piii ampia e vasta gamma di lavori di pubblica utilitd. E’ inoltre in corso di valutazione la stipula
di un protocollo con ANCI per orgamzzare con intesa nazionale, la rete degli accordi territotiali con i
Comuni.

Le SS.L.L. renderanno operative, sui territori, le indicazioni della presente nota esplicativa e
rappresentetanno alla sctivente Direzione Generale ogni ulteriore difficolta applicativa che potra essere
discussa in un incontro che a breve avri luogo presso il Dipartimento per la condivisione dei temi pit
delicati relativi allintero settore.

Si trasmette, ad ogni buon conto, la piti recente circolare Inail, e si tiporta il grafico dassuntivo
del numero delle convenzioni di pubblica utiliti per tipologia di agenzia pubblica e privata, monitorate
dalla Direzione generale dell’esecuzione penale esterna e di messa alla prova al 21.04.2017, stipulate nel
tetritorio nazionale dai Tribunali penali.

Grafico n. 11. Convenzioni stipulate dai tribunali penali per lo svolgimento del lavoro di pubblica
utilita nella messa alla prova. Dato riferito al 21.04.2017.
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Comune  Associazione Cooperativa Fondazione Protezione Regione/Az. Anas Provincia Universita
Civile Sanitaria

Si coglie 'occasione per ringraziare nuovamente quanti hanno provveduto alla corretta ricognizione
tetritoriale delle convenzioni stipulate dai tribunali ordinari nel distretto di competenza, compilando le
griglie di rilevazione presenti sulla sessione on-line “Monitoraggi” del sito intranet della Direzione

generale.
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Si ribadisce, infatti, che il monitoraggio delle suddette convenzioni rappresenta uno strumento
informativo per tutti gli uffici, nonché una modalita per la Direzione generale di sostenere lo sviluppo
di processi di innovazione, la realizzazione delle azioni di inditizzo e coordinamento, per rendere
maggiormente visibile all’esterno quanto realizzato.

Si assicuti la divulgazione della nota a tutti gli UEPE del distretto.

Buon lavoro a tutt.

IL DIRETTQRE BZENERALE

Lucfa/Castellano
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I N ‘\ I L Classificazione DCRA
Processo: Aziende

Macroattivita: indirizzi normativi
DIREZIONE CENTRALE Attivita: indirizzi normativi

RAPPORTO Tipologia: note di istruzioni normative
ASSICURATIVO Fascicolo: anno 2017

Sottofascicolo: obbligo assicurativo/persone assicurate
Ufficio politiche assicurative, Protocollo: si

tariffe e contenzioso

Alle Strutture territoriali

€ pP. C,
al Ministero della giustizia
Dipartimento per la giustizia minorile e di
comunita
Direzione generale per I'esecuzione
penale esterna e di messa alla prova

alla Direzione centrale per
I'organizzazione digitale
Ufficio IX - Relazione con I'utenza

Oggetto: Copertura assicurativa delle persone impegnate nei lavori di pubblica utilita.
Articolo 1, comma 312, della legge 28 dicembre 2015, n. 208.

Pervengono alla scrivente segnalazioni da parte dell’'utenza esterna in merito a
difficolta operative incontrate dai soggetti promotori dei progetti di pubblica utilita
nella gestione assicurativa delle persone impegnate nei lavori di pubblica utilita® nella
forma speciale prevista dall’articolo 1, comma 312, della legge 28 dicembre 2015, n.
208.

Le Strutture in indirizzo sono quindi invitate a dare il necessario supporto ai promotori
dei progetti di pubblica utilitd che ne facciano richiesta, al fine di agevolare
I'attivazione della copertura assicurativa del personale in oggetto, sia ai fini del rilascio
delle credenziali di accesso, sia ai fini della apertura del rapporto assicurativo e a
segnalare eventuali criticitd che dovessero emergere nel flusso.

Si confida nella collaborazione che verra prestata in merito alla esigenza
rappresentata, sottolineando che nel senso descritto sono state fornite precise
assicurazioni alla competente Direzione del Ministero della giustizia, cui la presente &
indirizzata per conoscenza.

Il Direttore centrale
dott. Agatino Cariola

: Stato, regioni, province, comuni, aziende sanitarie, enti 0 organizzazioni di assistenza sociale, sanitaria
e di volontariato, anche internazionali, che operano in Italia. Circolare 8 del 17 febbraio 2017.
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