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LE LINEE GUIDA

Unariforma

penale che gioca
a tutto campo

Lo stop

alla divulgazione
delle intercettazioni
non deve frenare

il diritto di cronaca

Giovanni Negri

B® Non la migliore delle riforme,
forse la sola possibile. La legge pe-
nale hamoltirischie qualche meri-
to. Traiprimi, oltre aunaformaba-
roccamemore delle peggiorifinan-
ziarie (1articolo,95commi),unaso-
stanza assai frammentaria che
mischia disposizioni sostanzialiad
altre di procedura, norme subito in
vigore ed altra affidate allamessa a
punto dei decreti delegati. Diquila
difficolta a individuare un filo con-
duttore che tenga insieme tutto
Pintervento per evitare che si sfari-
ni. E poi i tempi: lo scorcio finale
dellalegislatura &, pertradizione, il
momento in cui si prova a “svuota-
re i cassetti”, cercando di fare ap-
provare pitt norme possibili, dopo
magari lunghi periodi di languore
parlamentare. Il che non ¢ tra i mi-
gliori presupposti per misure che
abbiano anche un minimo grado di
efficacia, soprattutto in una mate-
ria, come quella penale, dove in di-
scussione cisonodiritti fondamen-
tali dei cittadini.

Cosi, undisegnodilegge presen-
tato dal Governo Renzi a fine ago-
sto del 2014, poi affidato a tempi e
umoridelle Camere,approdaalvo-
to finale a pochi mesi dalla campa-
gna elettorale. Un rush finale reso
possibile anche, ma pure in questo

caso nulla di nuovo, da un doppio
votodifiduciache,aquestaaltezza
di tempo, ha accelerato i tempi,
bloccato il dibattito parlamentare
senza smorzare le polemiche, con-
gelato le norme. Con possibili sba-
vature, tanto che, gianella fase pre-
liminare allasemplice pubblicazio-
ne in «Gazzettay, il ministro della
Giustizia Andrea Orlando ha pre-
annunciato l'intenzione di correg-
gere la nuova causa di estinzione
del reato per condotte riparatorie
sottraendo il reato di stalking. In-
somma, una fretta che, halamenta-
to per esempio ’Anm, ha portato a
commettereerrorichesisarebbero
evitati con una maggiore possibili-
ta di approfondimento del testo.

Difficile poi trovare un minimo
comun denominatore tra tutte le
norme. Neppure quello dell’effi-
cienza e della necessita di ridurre
la durata dei processi perché se ci
sonomisure che puntanoaridurre
il numero dei fascicoli che appro-
daintribunale, come le misure sul-
la giustizia riparativa o quelle sui
riti alternativi, altre, come quella
sulla prescrizione, al netto ovvia-
mente di considerazioni di tutt’al-
tro tenore, avranno come effetto
lallungamento della durata dei
procedimenti.

La tempistica, infine, tra i punti
criticiche rendono difficile formu-
lare una valutazione complessiva
sullalegge.Perchéamancare&una
fisonomia compiuta dell’interven-
to. Varicordato che a norme che
saranno subito in vigore, altre, no-
te nel contenuto, lo saranno solo
traqualchetempo,eilcasodelladi-
sciplina del processo a distanza
operativa traun anno, altre ancora
sono, almomento, del tuttoignote,
fatti salvi i principi di delega. Tra
queste ultime, le intercettazioni,

I'ordinamento penitenziario, la
procedibilita.

Tuttavia, non vanno dimenticati
imeritidiunalegge cheprovaadaf-
frontare alcuni dei nodi della giu-
stizia penale, da tempo discussi e
non solo tra gli operatori. Utiliz-
zando, tra l'altro, il lavoro di com-
missioni ministeriali, per una volta
nonlasciateal canonicoruolo dite-
stimonianza, da quella presieduta
dal presidente della Cassazione
Giovanni Canzio a, per alcuni
aspetti, quellaguidata dal procura-
tore Nicola Gratteri.

Sul fronte della prescrizione, per
esempio, si prova a mettere un pri-
mo freno a una patologia tutta ita-
liana che vede crescere neglianniil
numero dei reati “fulminati”, sia
pure, in larga parte, nella fase delle
indagini preliminari (ma a solleci-
tare un esercizio tempestivo del-
'azione penale ounarichiestadiar-
chiviazione provvede un’altranor-
ma, assai contestata peraltro dal-
’Anm). Si sarebbe potuto fare di
piti, senzadubbio,bloccandolelan-
cette dell'orologio al momento del
rinvio a giudizio, da considerare
come espressione della volonta
dello Stato di perseguire il reato e
quindi il venire meno del diritto al-
I'oblio, ma il realistico punto di ca-
duta & stato questo.

Come pure, ma un giudizio pil
compiuto potra essere formulato
solo adecreto legislativo approva-
to, & il caso delle intercettazione e
dell’individuazione diunpercorso
che conduca a evitare la divulga-
zione di intercettazioni proces-
sualmente irrilevanti. Fatta salva
una riflessione sulla legittimita
dell’eserciziodeldirittodicronaca
nel caso di pubblicazione di una
notizia comunque di pubblico in-
teresse.
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Le impugnazioni/3
LADELEGA DA ATTUARE

Inappellabili le sentenze |
di condanna allammenda
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e Fstesa la perseguibilita a querela
peralcunireaticontrolapersonaecon-
troil patrimonio nei casiin cuile offese
all'interesse protetto siano di modesta
entitd. A meno che la personaoffesa, ti-
tolata a presentare querela, sia incapa-
ceperetioinfermiti. Queste,insintesi,
le modifiche al regime di procedibilita
indicate nei principi e criteri direttivi
della delega contenuta nel comma 16
dell'unico articolo della legge di rifor-
mapenale. Entrounanno, dunque, toc-
ca al governo legiferare (sono previsti
decretilegislativisuicuirelativischemi
érichiestoilpareredel Parlamento)per

allargare lo spazio della procedibilitaa
querela da parte della persona offesae
conseguentecontrazionediquelloadi-
sposizione dellaparte “pubblica”.

Lefattispecie penali

Ireaticoinvoltinellamodificasonoan-
zitutto quelli contro la persona puniti
con la «sola pena edittale pecuniaria o
con la pena edittale detentiva non su-

periorenelmassimoaquattroanni,so-
la,congiuntaoalternativaalla penape-
cuniariax». Espressa eccezione, preve-
delanorma, perilsoloreatodiviolenza
privata, punito dall'articolo 610 del Co-
dice penale la cui penabase - reclusio-
nefinoaquattroanni-neavrebbecom-
portato in automatico 'ingresso nella
categoriaallargata direati perseguibili
aquerela. A questa prima categoria di
fattispecie penali bisogna poi aggiun-
gere tutti i reati contro il patrimonio a
prescindere dallapenaprevista.

Le eccezioni

11 comma 16 disciplina le eccezioni
alle regole generali fin qui descritte.
In pratica, nei decreti delegati dovra
essere mantenuta la procedibilita
d'ufficio ognivoltachesiverifichial-

meno unadelle seguenti condizioni:
m loffeso dalreato & incapace pereta
oper infermit3;

® ricorrono circostanze aggravantia
effetto speciale o circostanze aggra-

vanti di cui all’articolo 339 del Codice
penale (previste in relazione ai delitti
diresistenza a pubblico ufficiale, vio-
lenzaominacciaaunpubblicoufficia-
le, violenza o minaccia aun corpo po-
litico, amministrativo o giudiziario);
& nel caso di reati contro il patrimo-
nio,ildanno arrecato allapersonaédi
rilevante gravita.

Completa il quadro la disposizione
transitoriain virtidella quale perireati
perseguibiliaquerelainbaseallenuove
normecommessiprimadelladatadien-
tratainvigore deidecreti diattuazione,
il termine per presentare la querela de-
corredataledata,selapersonaoffesaha
avuto in precedenza notizie del fatto-
reato. Nel caso, invece, in cuiil procedi-
mentosiapendente,ilpmoilgiudicede-
ve informare la persona offesa della fa-
colta di esercitare il diritto di querelae,
intal caso, il termine decorre dal giorno
incuilapersonaoffesaéstatainformata.

R.N.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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LA REVISIONE DEL DIRITTO PENALE
Furti, scippi e rapine
Arriva il giro di vite

* Prescrizione piu ampia
per favorire i processi

* Sentenze dascrivere
inmaniera «razionaley_ ...
f

* [lreatosiestingue o
per chirisarcisce i danni % /

o
fa
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LE NOVITA

Giro di vite contro furti, rapine
e scambi elettorali mafiosi

resto in flagranza, fermo dell’indi-

minimi edittali influird sull’entita

Pene pecunarie ziato, custodia cautelare in carcere  della pena in concreto inflitta. Ed
e e . . ed altre misure cautelaripersonali.  analogo effetto potrebbe avere il
€ minimi edlttall L’aumento del minimo edittale nuovo quarto comma nel quale si &

piu alti: soprattutto
colpiti gli illeciti
contro la proprieta

PAGINA A CLRA DI
Renato Bricchetti

888 Reati contro I'ordine pubblico e
contro il patrimonio. Sonoi duei fi-
loni“sostanziali” toccatidallarifor-
mapenale, conl'inasprimento delle
pene soprattutto per alcune fattis-
pecie contro la proprieta. In parti-
colare,'aumento delle pene riguar-
da sei reati: lo scambio elettorale
politico-mafioso di cui all’articolo
416-ter del Codice penale (articolo
1,commas, dellalegge diriforma);il
furto in abitazione e il furto con
strappo di cui all’articolo 624-bis
(commi primo e secondo del Codi-
cepenale,anchenelleipotesiaggra-
vate previste dal terzocomma-arti-
colo 1, comma 6); il furto aggravato
dicuiall’articolo 625, primo comma
Codice penale (articolo 1, comma
7);larapina, propria e impropria, di
cuiall’articolo 628, primoesecondo
comma Codice penale, anche nel-
Iipotesi aggravata contemplata dal
terzo comma (articolo 1, comma 8);
Pestorsione aggravatadicuiall’arti-
colo 629, secondo comma, Cp (arti-
coloi,commao).

Scambio elettorale

Lo scambio elettorale politico-ma-
fioso di cui all’articolo 416-ter del
Codicepenaleéorapunito, perifatti
commessi dopo I'entrata in vigore
dellalegge, conlareclusionedaseia
12 anni (la cornice edittale prece-
dente era da quattro a dieci anni).
Continuano ad essere consentiti ar-

incidera, come sempre si verifica,
sulla commisurazione della pena,
destinata in concreto a essere pill
elevata. Il tempo necessario a pre-
scrivere sale a 24 anni: dodici anni
(massimo edittale) raddoppiatiaz24,
in virtl1 dellespressa previsione di
cuiall’articolo157, sesto comma, del
Codice penale.

- Furtoin casa e furto con strappo

. Per il furto in abitazione ed il furto
| con strappo di cui all’articolo 624-
| bis (commi primo e secondo del co-
| dice penale), sonoora previstelare-
. clusionedatreaseiannielamultada

1 927 a1.500 euro (la precedente cor-

nice era da uno aseiannie dazoga
1032 euro.

Nellipotesi aggravata del terzo
comma, la pena & oradellareclusio-
nedaquattroadiecianniedellamul-
ta da 927 a 2.000 euro (precedente:
datreadieciannie da206a1.549 eu-
ro). Il legislatore ha in questo caso
inasprito solo i minimi edittali della
penadetentiva.

Iltempo necessario a prescrivere
non ¢ dunque mutato: seianni perle
ipotesi di cui al 1° e 2° comma; dieci
anni per quelladel 3° comma (in vir-
tit della disposizione di cui all’arti-
colo1s7,secondo comma, Cp).

L’arresto ¢ obbligatorio (articolo
380, comma 2, lettera e-bis) del Co-
dicediprocedurapenale),salvoche
sussista la circostanza attenuante
del danno patrimoniale di speciale
tenuitaex articolo 62n.4del Codice
penale.

Il fermo dell'indiziato & consenti-
to solo per l'ipotesi aggravata del
terzo comma.

Continuano ad essere consentite
custodia cautelare in carcere ed al-
tre misure cautelari personali.

Anche in tal caso 'aumento dei

stabilito che le circostanze atte-
nuanti, diverse da quelle previste
dagliarticolig8 (etadel condannato
da14 a18 anni) e 625-bis (collabora-
zione), concorrenti con una o piu
delle circostanze aggravanti di cui
all’articolo 625, non possono essere
ritenute equivalenti o prevalenti ri-
spetto a queste e le diminuzioni di
pena si operano sulla quantita della
stessa risultante dall’aumento con-
seguente alle predette circostanze
aggravanti.

Furto aggravato

Anche per il furto aggravato di cui
all’articolo 625, primo comma del
Codice penale,aumentasoloil mini-
moedittale (daunoadueanni),oltre
alla pena pecuniaria (primada1o3a
1.032 euro; ora da 927 a1.500 euro), e
resta immutato il massimo (sei an-
ni), nonché la pena prevista per
lipotesipluriaggravatadel secondo
comma.

Il tempo necessario a prescrivere
non & dunque mutato: sei anniper le
ipotesidi cui al 1° comma; dieci anni
perquelladel2°comma(invirtudel-
ladisposizione di cui all’articolo 157,
secondocommadelCodice penale).

L’arresto continua ad essere fa-
coltativo;obbligatorio (articolo38o,
comma 2, lettera e) del Codice di
procedura penale), in caso di sussi-
stenza delle circostanze aggravanti
di cui ai numeri 2), prima ipotesi
(violenza sulle cose), 3 (porto di ar-

mi 0 narcotici senza farne uso), 5
(fatto commesso da tre o pil1 perso-
ne,ovvero anche daunasola, chesia
travisata o simuli la qualita di pub-
blico ufficiale o d’incaricato di un
pubblico servizio) e 7-bis (fatto
commesso su componenti metalli-
che o altro materiale sottratto ad in-
frastrutture destinate all’erogazio-
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ne di energia, di servizi di trasporto,
ditelecomunicazioniodialtriservi-
zi pubblici e gestite da soggetti pub-
bliciodaprivatiinregime diconces-~
sione pubblica).

1l fermo dell'indiziato & consenti-
to solo per l'ipotesi pluriaggravata
delsecondo comma. Continuano ad
essere consentite custodia cautela-
reincarcere ed altre misure cautela-
ripersonali.

E prevedibile che 'aumento dei
minimi edittali influird sull’entita
della penain concreto inflitta.

Rapina

Pitiarticolato é 'intervento sul rea-
todirapina.Perlarapina, propriaed
impropria (articolo 628, primoe se-
condo comma del Codice penale)
aumentano minimo edittale della

reclusione (da tre a quattro anni) e
multa(oradagz7az.500euro;prima
da 516 a 2.065 euro), mentre resta
inalteratala pena massima detenti-
va (dieci anni). Anche nell’ipotesi
aggravata contemplata dal terzo
comma aumentano solo pena mini-
madetentiva(dagannieseimesias
anni) e multa (ora da 1.290 a 3.098
euro; prima da 1.032 a 3.098 euro),
mentre non muta la pena massima
(20 anni).

E stato, peraltro, inserito un nuo-
voquarto commache,incasodiplu-
ralitadicircostanze aggravanti(cir-
costanze di cuial terzo commae cir-
costanze indicate nell’articolo 61
Cp),fissalapenanellareclusioneda
seiaventiannienellamultadai.s38a
3.098 euro. Intervento articolato il
cui effetto sicuro sara quello di ele-

Come cambiaiil Codice penale

Lem odifiche sono riportate in neretto

Articolo 416-ter
Scambio elettorgle politico-mafioso
Chiunque accetta la promessa di
procurare voti mediante le modalita
dicuialterzocomma dell’articolo
416-bis in cambio dell’erogazione o
della promessa di erogazione di

. denaroodi altra utilita & punito con
la reclusione da seiadodicianni.
Lastessa penasiapplicaachi
promette di procurare voticon le
modalita di cui al primocomma

Articolo 624-his

Furtoin abitazione efurto con strappo
Chiungue siimpossessadella cosa
mobile altrui, sottraendolaa chila
detiene, al fine di trarne profitto per
séo per altri, medianteintroduzione
inunedificio oinaltroluogo
destinatoin tuttooin partea privata
dimora o nelle pertinenze diessa, &
punito con lareclusionedatre asei
annieconlamultadaeuro92+7a
euro1.500

Alla stessa pena di cui al primo
commasoggiace chisiimpossessa
della cosa mobile altrui,
sottraendolaa chi la detiene, al fine
ditrarne profitto per sé o peraltri,
strappandola dimano o didossoalla
persona :

Lapena &dellareclusione daquattro
adieci anni e della multada euro 927
aeuro 2,000 el reato & aggravato
daunaopitidelle circostanze .
previste nelprimo.com .
dell’articolo 625, 0wV orre
una o piti delle circostanzeindicate
all’articolo 61 ) )
Le circostanze attenuanti, diverse da
quelle previste dagliarticoli 98¢
625-bis, concorrenti con unaopiil

delle circostanze aggravanti di cui
all’articolo 625, non possono essere
ritenute equivalenti o prevalenti
rispetto a queste e le diminuzioni di
penasi operano sulla quantiti della
stessarisultante dall’aumento
conseguentealle predette
circostanze aggravanti

Articolo 628

Rapina

Chiunque, per procurareaséoad
altri uningiusto profitto, mediante
violenza alla persona o minaccia,
s’impossessa della cosamobile
altrui, sottraendola achi ladetiene &
punito con lareclusionedaquattroa
dieci annie con lamultada euro 927
aeuro 2,500

Allastessa pena soggiace chi
adopera violenza o minaccia
immediatamentedopola
sottrazione, per assicurare asé o ad

altriil possesso della cosa sottratta,
oper procurare asé oad altri
limpunita

La pena édellareclusione da cinque
aventi anni e della multada euro
1.290a euro03.098:

1) selaviolenza o minaccia é
commessa conarmi, oda persona
travisata, o da pili persone riunite;
2) se la violenza consiste nel porre
talunoin stato di-incapacita di volere
odiagire;

3) se laviolenza o minaccia é postain
essere da personachefa parte
dell’associazione di cui all’articolo
416-bis;

3-bis) se il fatto & commesso nei
luoghi di cuiall’articolo 624-bis o in
luoghi tali da ostacolare la pubblicao
privata difesa;

3-ter) seilfatto & commesso
all’interno di mezzi di pubblico

vare la pena in concreto per le due
ipotesi di rapina semplice (primo e
secondo comma).

Per il reato, le “ricadute” proces-
suali non mutano: arresto obbliga-
torio (articolo 380, comma 2, lettera
), Cpp), fermo di indiziato e misure
cautelari personali consentite.
Tempo di prescrizione: 10 anni per
le ipotesi del1° e 2° comma); 20 anni
perquelle del 3° e 4°comma.

Estorsione aggravata

Muta il minimo edittale dell’estor-
sione aggravata di cui all’articolo
629,secondocomma,del Codice pe-
nale: daseiasette anni direclusione.
Lericadute processualisonointutto
identiche a quelle indicate con ri-
guardo allarapina.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

trasporto;

3-quater) seil fatto & commesso nei
confronti di persona che si trovi
nell’atto difruire ovvero che abbia
appena fruito dei servizi diistituti di
credito, uffici postali o sportelli
automatici adibiti al prelievo di
denaro;

3-quinguies) se il fatto & commesso
nei confronti di persona
ultrasessantacinquenne

Se concorrono due o piil delle
circostanze di cui al terzo comma del
presente articolo, ovvero se unadi
tali circostanze concorre conaltrafra
quelleindicate nell’articolo 61, la
pena é dellareclusione daseiaventi
anniedellamultadaeuro1.538a
euro3.098

Lecircostanze attenuanti, diverse da
quella prevista dall’articolo 98,
concorrenti con le aggravanti dicuial
terzo comma, numeri 3), 3-bis), 3-
ter) e 3-quater), non possono essere
ritenute equivalenti o prevalenti
rispetto a queste e le diminuzioni di
pena si operano sulla quantita della
stessa risultante dall’aumento
conseguente alle predette
aggravanti

Articolo 629

Estorsione

Chiungue, mediante violenza o
minaccia, costringendo taluno afare
oad omettere qualche cosa, procura
asé oad altri uningiusto profitto con
altruidanno, & punitoconla
reclusionedacinqueadieciannie
con lamulta daeuro1.000aeuro
4,000

La pena édellareclusione da sette a
venti anni e dellamulta da euro 5mila
aeuro 15mila se concorretaluna
delle circostanze indicate nell’ultimo
capoverso dell’articolo precedente
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di Daniele Piva

er riformare la disciplina della
prescrizione, a correttivo del-
le disfunzioni prodotte dalla
legge ex Ciriellj, la riforma Orlando
si muove nel solco gia ampiamente
tracciato dalla commissione mini-
steriale istituita dal ministro Paola
Severino durante il governo Monti,
neltentativo di coniugarel’esigenza
di realizzazione della pretesa puni-
tiva statale con quella di una ragio-
nevole durata del processo.
Prescindendodairitocchiintema
disospensione o interruzione o dal-
I'ennesimo rialzo “spot” per i delitti
di corruzione (inclusi ora tra quelli
per i quali scatta, altresi, un obbligo
di trattazione processuale priorita-
ria), induzione indebita e truffa ag-
gravata peril conseguimentodiero-
gazioni pubbliche, abbandonata
'idea di una sistematica ridetermi-
nazione deiterminibase dell'artico-
lo157 Cp o del relativo dies a quo ov-
vero dell'introduzione di meccani-
smidibloccoincorrispondenzadel-
l'esercizio dell’azione penale, nei
nuovi commi 2 e 3 dell’articolo 159
Cp si attribuisce alla sentenza (ma
non al decreto penale) di condanna
non definitiva un effetto di sospen-
sionedelrelativodecorsoperil peri-
odo intercorrente tra la scadenza
del termine perildeposito dellamo-
tivazione e la lettura del dispositivo
della sentenza nel grado successivo
e comunque non superiore a diciot-
to mesi (per un totale quindi di tre
anni in corrispondenza dei due gra-

didimerito).

La novita piu significativa consi-
ste, piuttosto, nell’aver stabilito che
'effetto sospensivo precedente-
mentematuratodecada,venendone
meno leragioni,conefficaciaextunc
ove, all’esito del giudizio successi-
vo,'imputato non vengacondanna-
to. Ne deriva che, in primo grado,
mentre nel caso di proscioglimento
oggi come ierilaprescrizione conti-
nuanormalmenteadecorrere,inca-
so di condanna, oltre all'interruzio-
ne del termine gia prevista all’arti-
colo 160 Cp, la prescrizione rimarra
sospesa dalla scadenza del termine
per il deposito della motivazione
(novanta giorni salvoicasidicuial-
Iarticolo 544, comma 3-bis, Cp), alla
lettura del dispositivo della senten-
za d’appello, e comunque per non
pit1 di diciotto mesi, ricominciando
poiadecorrere dacapo salvoil limi-
temassimo di cui all’articolo 161 Cp.

Insecondogrado,mentrenelcaso
di proscioglimento o dichiarazione
dinullitaconrinvio al primo giudice
nonscattaalcunasospensione eanzi
decade retroattivamente quella
precedente, a fronte di una condan-
nalaprescrizione torna nuovamen-
teadecorreremarestaparimentiso-
spesadallascadenzadel termine fis-
sato per il deposito dellamotivazio-
nesino al dispositivo dellasentenza
diCassazione,semprepernonpitdi
diciottomesi.Inquest’ultimogrado,

infine, mentre non vi & alcuna causa-

sospensiva neppure in caso di an-
nullamento conrinvio della senten-
za di proscioglimento, una pronun-
ciafavorevole all'imputato determi-

na l'effetto di caducazione di en-
trambi gli effetti sospensivi gia
maturati.

Volendo azzardare qualche os-
servazione acaldo, é tuttodavedere
se le nuove sospensioni saranno
davvero sufficienti ad arginare il fe-
nomeno, notoriamente in crescita,
delle prescrizioni sopraggiunte in
appello, specie ove i termini non ri-
sultino ulteriormente prolungati
per effetto dialtra causa sospensiva.
Nel contempo, aleggia il rischio di
condanne pronunciate in violazio-
ne dell’in dubio pro reo, magari solo
per non incorrere in quello che sa-
rebbealtrimentidestinatoarimane-
re ancora un inevitabile esito pre-
scrizionale.

Pil1 in generale, si trattera poi di
valutareseladilazionedeiterminidi
prescrizione contribuira efficace-
mente asoddisfare obiettive esigen-
ze di giustizia oppure determinera
soltanto ’ennesimo allungamento
della durata dei processi. Infine,
quale unica modifica in bonam par-
tem, vi€ I'espressa limitazione degli
effetti della sospensione della pre-
scrizione agli imputati nei cui con-
fronti sistaprocedendo, continuan-
do invece a valere erga omnes quelli
della interruzione: peccato che, in
potenziale contrastocolprincipiodi
retroattivita della lex mitior (Corte
costituzionale, sentenze 393/2000,
72/2008, 236/2011), irragionevol-
mente se ne prevede 'applicabilita
solo in relazione ai fatti commessi
dopol’entratain vigore dellalegge.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Ritaglio stampa

ad uso

esclusivo

del destinatario, non

riproducibile.

Giustizia: primo piano

Pag. 73

067708

Codice abbonamento:



05-07-2017
4/5
1/5

Quotidiano Data
Pagina

2T RES

Foglio

Prescrizione
sospesa se scatta
la condanna

L'iter processuale

1 TEMPI

Il cambiamento
introdotto
riguarda
indistintamente
tuttii tipi di reati

PAGINEACURADI
Guido Camera

@ |ariformaintroduce rilevantino-
vita all'istituto della prescrizione. Il
cambiamento principale riguarda in-
distintamente tutti i reati e consiste
nella sospensione della prescrizione
inseguitoaunasentenzadicondanna.

1l nuovo comma 2 dell’articolo 159
del Codice penale prevede cheil cor-
so della prescrizione rimane «sospe-
so dal termine previsto dall’articolo
544 del Codice di procedura penale
per il deposito della motivazione del-
lasentenzadicondannadi primo gra-
do, anche se emessa in sede di rinvio,
sino alla pronuncia del dispositivo
della sentenza che definisce il grado
successivo di giudizio, per un tempo
comungue non superiore aunanno e
sei mesi». Analoga sospensione della
prescrizione - anche intermini di tet-
tomassimodii8mesi-investeilperio-
do decorrente tra il termine per il de-
positodellemotivazionidellasenten-
zadi condanna di secondo grado e la
pronuncia del dispositivo della sen-
tenzadefinitiva.

Lasospensione

La sospensione scatta dallo spirare
deltermine cheil giudice si prendein
sentenza per scriverne la motivazio-
ne,enondaquando effettivamentela
depositaincancelleria. Sitrattadiuna
scelta che vuole evitare sforamenti

deltettomassimodii8mesidifasede-
rivanti da ritardo nel deposito della
sentenza:ritardochenonépresidiato
daalcunasanzione processuale e che
potrebbedareaditoadisparitaditrat-
tamento nel calcolo concreto dei pe-
riodi di sospensione, o a prolunga-
menti della sospensione determinati
inbasealladiscrezionalitadel giudice
che haemessolasentenza dicondan-
naenonallalegge.ll comma3zdellar-
ticolo159 prevede unaderoga:iperio-
didisospensione gia decorsisi calco-
lano «ai fini della determinazione del
tempo necessario a prescrivere dopo
che la sentenza del grado successivo
ha prosciolto I'imputato ovvero ha
annullato la sentenza di condanna
nella parte relativa all’accertamento
dellaresponsabilitionehadichiarato
la nullita ai sensi dell’articolo 6o4,
commit, 4 e 5bis del Codice di proce-
dura penale». L’epilogo favorevole
del grado successivo aquello incuie

intervenuta la sentenza di condanna
cheavevadato causaal“congelamen-
to” dellaprescrizione fapercid decor-
rereitermini prescrizionali ordinari,

IInovero delle sentenze che annul-
lano gli effettidellanuova causadiso-
spensione dellaprescrizioneéampio,
datochesonotutte quelledi“proscio-
glimento” e non solo di assoluzione
(categorie processuali che stanno in
rapporto di genere a specie). La so-
spensione della prescrizione non si
contaanche nei casi di annullamento
della sentenza di condanna per moti-
vi di natura processuale, quali: con-
danna per un fatto diverso o per una
circostanza aggravante a effetto o ef-
ficacia speciale; riconoscimento di
una nullita assoluta; condanna inter-
venuta in violazione delle norme che
disciplinano il regime del processo in
assenzadell'imputato.

La riforma interviene anche sulle
cause di sospensione della prescri-

zione previste dal comma 1 dell’arti-
colo159,specificando che:i)incasodi
autorizzazione a procedere, la so-
spensione opera dalla data del prov-
vedimento con cui il pubblico mini-
steropresentalarichiestasinoal gior-
noincuil’autoritacompetentel’acco-
glie; ii) se la questione viene deferita
ad altro giudizio, la sospensione ope-
rasino al giorno in cui viene decisala
questione. Viene poi aggiuntoil com-
ma 3 bis, a mente del quale la prescri-
zione si sospende in caso di rogatorie
all’estero «sino al giorno in cuil’auto-
ritarichiedente riceve la documenta-
zione richiesta, o comunque decorsi
sei mesi dal provvedimento che di-
sponelarogatoria».

La sospensione della prescrizione
derivante daunasentenza dicondan-
na,aisensidelnuovocommagdell’ar-
ticolo 159, non assorbe concorrenti
periodi di sospensione della prescri-
zione dovuti a una delle cause previ-
ste dal1 comma, la cui presenza com-
portapercidunulteriore aumentodel
termine complessivo di sospensione
dellaprescrizione“peril periodocor-
rispondente” alla sua durata.

L'interruzione

Cambia (poco) anche il regime del-
linterruzione della prescrizione. Tra
gliatti interruttivi previsti dall’artico-
loi6orientreraanchel’interrogatorio
reso «alla polizia giudiziaria, su dele-
gadelPm»,comefrequentementeav-
viene nella prassi. Viene specificato,
allarticolo1Gi,chelasospensionedel-
la prescrizione «ha effetto limitata-
mente agli imputati nei cui confronti
si sta procedendo», mentre l'interru-
zione «per tutti coloro che hanno
commesso il reatoy. Le novitd in ma-
teria di prescrizione non sono appli-
cabiliretroattivamente:lostabilisceil
commaisdellalegge diriforma.
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Le condotte riparatorie

ILPUNTO

L’imputato estingue il reato
con il risarcimento del danno

Il nuovo istituto

si applichera

ai processi pendenti
all'entrata in vigore
della riforma

PAGINA A CURA DI
Fabio Fiorentin

@ [ a “riforma Orlando” introduce
un nuovo istituto di deflazione pro-
cessuale, che consentira all'imputa-
to - nel caso direati meno gravi - di
uscire rapidamente dal procedi-
mento penale a fronte dell’effe ftua-
zione di attivita riparatorie delr'ille-
cito commesso.

Macchina processuale leggera

La disciplina di nuovo conio mira
ad “alleggerire” la macchina pro-
cessuale penale di tutto il carico di
procedimentirelativiaipotesidire-
ato di ritenuto minore impatto so-
ciale, qualora vi sia un adeguato ri-
storo della vittima, tale da far rite-
nere soddisfatta ladomanda di giu-
stizia. Cosi va wvalutato
Pinserimento nel Codice penale
dell’articolo 162-ter in tema di
“estinzione del reato per condotte
riparatorie”. La disposizione non
trovera applicazione generale, es-
sendoilrelativoambito applicativo
limitato allesolefattispecie direato
perseguibile a quereladi parte, nel-
le ipotesi in cui questa sia rimettibi-
le. Listituto si colloca, idealmente,
tralairrilevanzapenaledelfatto per
la “speciale tenuita” del medesimo
ele condotteche,invece,giustifica-
nol’applicazione dellasanzione pe-
nale: qualorail fatto commessonon
sia di minima rilevanza ma non sia
nemmeno cosi grave da imporre il
ricorsoallapena, ilgiudice pronun-
ceral’estinzionedelreatosel'impu-
tato effettueral’integrale riparazio-
ne deldanno cagionato.

Dal punto di vista procedurale, di
tale commodus discessus l'interes-
sato potra fruire a decorrere dal-
lesercizio dell’azione penale (la
normasiriferisce all“imputato”) fi-
noalladichiarazionediaperturadel

dibattimento di primo grado (nel
casodirifiutodellapersonaoffesa,si

procedera con l'offerta reale), cosi
realizzandosi un bilanciamento tra
Iinteresse pubblico aevitare costie
tempi del processo e quello del pri-
vato,alqualeil prezzodacorrispon-
dere per l'uscita dal circuito penale
potrebbe nonapparire conveniente
nellafase delleindagini preliminari,
il cui esito potrebbe pur sempre
condurre “naturalmente” ad un esi-
to a lut favorevole senza costi ag-
giuntivi. L'imputato che dimostri di
non avere potuto effettuare inte-
gralmente la prestazione risarcito-
ria nel termine sopra indicato per
fattoaluinonimputabile, potraotte-
neredalgiudiceuntermine-nonsu-
periore a sei mesi - per completare
I'adempimento, anche in forma ra-
teale. L'estinzione del reato non
esplicaeffettisullaconfiscadicuial-
Tarticolo 240 del Codice penale.

Lapersonaoffesa

Dalpuntodivistadellapersonaoffe-
sa, il nuovo istituto intende offrire,
in tempi ragionevoli, l'integrale ri-
storo del pregiudizio patito per la
condottaillecita. Per favorire taleri-
sultato, la disciplina si configura co-
me un percorso “blindato”, che im-

pone all'imputatounasceltairrevo-
cabile, concretizzata nelle restitu-
zioni o nel risarcimento del danno,
oltre all’eliminazione (solo “ove
possibile”) delle conseguenze dan-
nose o pericolose delreatoeriserva
al giudice - previa audizione delle
partie della persona offesa-unpro-
nunciamento “obbligato” di estin-
zione del reato afronte dell’avvenu-
taintegrale riparazione. Un pil1 am-
pio margine di apprezzamento di-
screzionale connota, invece, la fase
di verifica della congruiti della pre-
stazione offerta, anche sottoil profi-
lo delle concrete possibilita diristo-
ro.Resta, in ogni caso, problematica
la parametrazione del danno (che
parrebbe sottrarsi all’applicazione
deicritericivilistici) eilrapportotra
I'azione risarcitoria in sede civile e
Peventualeesitodiestinzionedelre-
ato in sede penale ai sensi dell’arti-
colo162-ter del Codice penale.
Ealtresidubbialapossibilita, nel
casositrattidireatidolosi, cheilri-
sarcimento possa essere corrispo-

stodasoggettiterziobbligatiodal-
la compagnia assicuratrice del-
I'imputato.

Per favorire immediati effetti de-

flativi, l'istituto si applichera anche
ai processi pendenti nelle fasi di
merito al momento dell’entrata in
vigore della nuova disciplina: in
questo caso il giudice valutera la
congruita dell’eventuale risarci-
mento gia intervenuto in qualsiasi
fase antecedentemente all’entrata
in vigore della legge e dichiarera
quindi 'estinzione del reato. Negli
altri casi, sara necessaria una
espressa istanza dell’imputato alla
prima udienza utile per la fissazio-
ne di un termine, non superiore a
sessantagiorni, al fine di procedere
allerisarcimento.

Nellamedesimaudienzal'impu-
tato, qualora dimostri di non poter
adempiere, per fattoaluinonadde-
bitabile, nel termine di sessanta
giorni, pud chiedere al giudice la
fissazione di un ulteriore termine,
nonsuperioreaseimesi, peradem-
piere, ancheinformarateale. Il giu-
dice, se accoglie la richiesta, so-
spendeil processoefissalasucces-
siva udienza alla scadenza del ter-
mine sopra indicato. Durante la
sospensione del processo non de-
corre laprescrizione.
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[ procedimenti alternativi

COME CAMBIA ’ACCESSO

Il riordino

Dopo larichiesta
della parte 60 giorni
al pubblico
ministero

per nuove indagini

Simone Lonati
Carlo Melzi d’Eril

B | ariformasioccupaanchediriti
speciali, tuttavia gli interventi sem-
brano pil1 la cristallizzazione nor-
mativa, un po’ casuale, di indirizzi
giurisprudenziali sorti su alcune
questioni che il frutto di una ponde-
rata sceltadi politica criminale.
Sono stati ritoccati rito abbrevia-
to, patteggiamento e procedimento
per decreto. Il primo ¢ quello che ha
subito maggiori interventi. Se I'im-
putato chiede il rito abbreviato in
udienza preliminare «immediata-
mente dopo» avere depositato i ri-
sultati di indagini difensive, il giudi-
ce pud concedere al pubblico mini-
stero un termine non superiore a 60
giorni per nuove investigazioni sui
temi di prova introdotti dalla difesa.
Quest’ultima, all’esito, pudrevocare
la richiesta. Analoga previsione ¢
singolarmente assente per I'abbre-
viato chiesto al tribunale dopo il de-
creto dicitazione diretta a giudizio.
La regola mira a evitare che I'im-
putato possa giovarsi di elementi a
sorpresa. Di contro, pero, rende ri-
schiosalaspenditadiindaginidifen-
sive, che pud diventare per 'accusa
occasione di approfondimenti altri-
menti preclusi. Inoltre, volta a rie-
quilibrare le posizioni delle parti, la
disposizione sembra viceversa cre-
areunasortadinuovosquilibrio, per

di pilt poco intonato con i principi
delsistema. Se nel processo 'ultima
parola, sia nell’istruttoria, sia nelle
discussioni & dell’imputato, ossia
della “parte debole”, qui invecel’oc-
casione diconcluderee, conessa,un
indubbio vantaggio, viene data al
pubblico ministero.

L'espressione «immediatamente
dopo», poi,nonédifacile compren-
sione. Un’interpretazione rigorosa
dovrebbe escludere il meccanismo
quando le indagini difensive sono
depositate anche solo “poco prima”
dell’istanza diabbreviato. Ad esem-
pio dopo lavviso di conclusione
delleindagini oall’inizio dell'udien-
za preliminare, se il rito speciale &
poi chiesto con le conclusioni, ma-
gari a distanza di settimane o mesi.
Allo stesso modo bisognerebbe ra-
gionare se la domanda ex articolo
438 Cpp ¢& formulata contestual-
mente (nozione diversa da “imme-

diatamente dopo”)aldepositodelle
indagini difensive.

Un’altra disposizione consente di
chiedere,in viasubordinatarispetto
all’abbreviato condizionato, 'ab-
breviatosempliceoil patteggiamen-
to.Duetimori:cio,daunlato, potreb-
be indurre il giudice a privilegiare
questa ultima richiesta, sol perché
comporta uno snellimento del ruo-
lo. Dall’altro, questa formulazione
rischia di trasformarsi da facolta a
obbligo:rigettatalarichiestadiunri-
to alternativo non se ne potrebbero
effettuare altre, ameno che non fos-
sero state menzionate con la prima
istanza. Posizione irragionevole, se
il termine non sia ancora scaduto.

Inoltre,ilrito alternativo compor-
talasanatoriadelle nullitanon asso-
lute e la non rilevabilita delle inuti-
lizzabilita non derivanti da divieti
probatori, nonché dei viziinmateria
di competenza territoriale. Non po-

dell’abbreviato
premia piu il pm che la difesa

trannoad esempioessereeccepitele
nullita relative al mancato interro-
gatorio dopo 'avviso ex articolo 415
bis Cpp, né quelle derivanti dalla
violazione del termine per la notifi-
ca dell'avviso di fissazione del-
l'udienza. Restano invece, tra le al-
tre, le inutilizzabilita concernenti le
intercettazioni, elementi con pieno
valorediprovanel giudiziospeciale.

Passando al patteggiamento, &
previsto un procedimento semplice
per la correzione degli errori mate-
riali,nonchéunricorsopercassazio-
ne limitato a poche questioni: con-
senso dell'imputato, correlazione
tra richiesta e sentenza, qualifica-
zione giuridica, illegalita della pena.
Unmodo, tutto sommato condivisi-
bile, per responsabilizzare gli attori
dell’accordo e diminuire le impu-
gnazioni privi di vizirilevanti.

Nel procedimento per decreto,
infine, & previsto I'uso di un tasso di
conversionetrapenadetentivaepe-
cuniariavariabile, a causadelle con-
dizioni economiche del reo, da75a
225euroalgiorno. Anche questamo-
difica sembra ragionevole nell’otti-
cadi evitare opposizioni per sanzio-
ne pecuniaria eccessiva.

Insintesi,tralucieombre,undato
balza agli occhi: da quasi trent’anni
sisottolinea come una delle condi-
zioni per il funzionamento del rito
ordinario - assai garantito e quindi
complesso e costoso - sia un’alta
adesione airiti alternativi. Per otte-
nerla, bisogna renderli appetibili,
condizione che questa riforma non
contribuisce a creare. Insomma, co-
me scrivevaFranco Cordero, quella
del “nuovo” codice & stata una «ri-
voluzione libresca», ed & statobuon
profeta nell'immaginare che sareb-
be stato «piu difficile insediarla nei
cervelli».
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Le impugnazioni/1
LE RESTRIZIONI

Motivi d’appello piti rigidi
a prova di test-ammissibilita

dicare un impegno “diverso” nella

cessioni troppo facili, anche alle

Da lndlcar (& stesura dell’atto a seconda della por- aspettative deflattive del collegio
’ zione daredigere. Circoscrittoil peri- d’appello, rischiano di vanificare le
nell atto metro, le impugnazioni devono, ov- ragione della restaurazione della ne-
viamente, assecondare questo “pro- goziazione ex articolo 599 Cpp € in-

le erronec getto” di sentenza, per cuiil gravame crementare la proposizione “a piog-
. . deve indicare, con enunciazionespe- gia”diimpugnazioni.Perevitareperi-
ValutaZIOHI cificaapenadiinammissibilitd,«icapi colosi lassismi che, a ben guardare
oipuntidelladecisioneaiqualisirife- aveva determinato I'abolizione del-

delle pr ove risce 'impugnazione», «le provedel- Tistituto solo pochi anni or sono (D]
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B [ .a riforma delle impugnazioni
parte dal presupposto che per evitare
la “bancarotta” della Cassazione oc-
corre organizzare la decisione di pri-
mo e secondo grado in modo tale da
poter rendere agevole il controllo di
legittimita. I ricorso per Cassazione
sierge aprototipo del “giusto proces-
so” d’impugnazione, connotato da
una tendenziale bassa devoluzione e
concentrato su pochi punti ben evi-
denti e distinguibili. Eil nuovoartico-
lo 546 Cpp lo snodo da cui si dipana,
probabilmente, P'ultimo tentativo di
restituire prestigio alla giurisdizione
per principidellaCorte,oggismarrita
indozzine dimigliaiadisentenze, vul-
nerate dall'urgenza di carichi dilavo-
ro inconcepibili per un’Alta giurisdi-
zione. Il nuovo modello di sentenza &
funzionale allo scopo. Dovra conte-
nere «la concisa esposizione dei mo-
tividifattoe didirittosucuiladecisio-
ne & fondata, con I'indicazione dei ri-
sultati acquisiti e dei criteri di valuta-
zione della prova adottati e con
Ienunciazione delle ragioni per le
quali il giudice ritiene non attendibili
le provecontrarie».llmodelloélarti-
colo192Cpp cheregolalavalutazione
della prova. «Esposizione», «indica-
zione», «enunciazione», a volerle
soppesare semanticamente, stareb-
beroadindicareprotocollidiredazio-
ne dell’atto tra loro diversi e non del
tutto coincidenti. Difficile che nella
prassidelleauledigiustiziasiano pos-
sibili misurazioni cos fini della moti-
vazione della sentenza. Comunque
parchiarocheilgiudicedovrebbede-

le quali si deduce linesistenza,
I'omessa assunzione o 'omessa o er-
ronea valutazione», «le richieste, an-
che istruttorie»; «i motivi, con I'indi-
cazione delle ragioni di diritto e degli
elementidifatto che sorreggono ogni
richiesta».

L’attod’appello, cioé, deve adattar-
si allo schema del nuovo articolo 581
Cpp e curarne la pedissequa osser-
vanza. La tecnica di redazione del-
I'impugnazione diverra centrale. E
soprattutto sarala chiave divoltache
punta a rafforzare le restrizioni al ri-
corso per Cassazione in caso di cosid-
detta “doppia conforme” (si veda per
ildoppioproscioglimentoilnuovoar-
ticolo 608, comma1-bis,oilnuovo ar-
ticolo 428, comma 3-bis). L’azione di
omologazione delle decisioni di pri-
moesecondo grado, secondo schemi
rigidieconmovenze predefinite, ren-
de la doppia decisione di merito cen-
surabilesottolimitatiprofiliinsede di
legittimita. Modellaregliatti perfavo-
rirne la coesione sotto il profilo della
strutturaedel contenutoconesitinon
distonicio divergenti.

La“resa” dell’appellante alle ragio-
nidellacondannadiprimogrado,sta-
bilita attraverso il recupero del pat-
teggiamento dei motivi in appello ex
articolos99Cpp,eagevolatadall’ope-
ra di omologazione della legge “Fer-
ranti”. La collocazione dei motivi
d’appello in uno schema rigido con-
duce a negoziare la pena in appello
quandocisiaccorgedinondisporredi
argomentazioni adeguate. L'impu-
gnazione deve essere formalmente
amrnissibile e solo giunti innanzi alla
corteterritorialesiaprel’opportunita
perunacontrattazioneconl’accusa.E
evidente che sara decisivo I'atteggia-
mento delle procure generali. Con-

92/2008), si prevede che «il procura-
tore generale pressolacorte diappel-
lo, sentiti i magistrati dell'ufficio e i
procuratori della Repubblica del di-
stretto, indica i criteri idonei a orien-
tare la valutazione dei magistrati del
pubblico ministero nell’'udienza, te-
nuto conto della tipologia dei reati e
della complessita dei procedimenti».
Inqualchemodolasceltadipatteggia-
mentosuimotivi¢orientataperevita-
re disparita ed asimmetrie, ferma re-
standol’esclusione di unnugolo dise-
riouscrimesdallaprocedurasemplifi-
catainparola.

Inoltre, lariforma si adeguaalle in-
dicazionidellaCedue dellaCassazio-
ne stabilendo che «nel casodiappello
del pubblico ministero contro una
sentenza di proscioglimento per mo-
tivi attinenti alla valutazione della
provadichiarativa, il giudice dispone
larinnovazione dell'istruzione dibat-
timentale». I'espansione al giudizio,
tendenzialmente cartolare, di secon-
dogradodiunodeicardinidelsistema
accusatorio, ossia I'assunzione in
contraddittorio innanzi al decidente
della prova dichiarativa, era dovuta.
Non puo sottacersi, tuttavia, 'acuta
osservazione di quanti hanno subito
rilevato che non siintuiscono bene le
ragioni per le quali, se la Corte d’ap-
pellointenderiformare un’assoluzio-
ne di primo grado, si deve procedere
all’acquisizione diretta della dichia-
razione testimoniale “contestata” dal
pm e se, invece, il giudice di seconde
curevuoleconfermareunacondanna
non debba procedere in modo analo-
go pur in presenza di identici (e con-
trapposti) « motiviattinentiallavalu-
tazionedellaprovadichiarativa» pro-
venienti dall'imputato.
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8% Uno dei profilidellariformadelle
impugnazioni che merita apprezza-
mento éilripristino dell’appello con-
trola sentenza di non luogo a proce-
dereemessainesitoall’'udienzapreli-
minare (articolo 425 Cpp). L'impu-
gnazione era stata frettolosamente
abolita nel 2006 e sostituita da un ri-
corso per cassazione ex articolo 428
Cppchehaspessoimpegnatoigiudi-
ci di Piazza Cavour nell'impropria
missione di esplorare le ragioni di
meritodellasentenzadiprimogrado.

La Corte costituzionale aveva
escluso (sentenza 242/2009) che la
soppressione del secondo grado di
merito fosse in collisione con i pre-
cetti costituzionali per la menoma-
zione del potere di appello del pub-
blico ministero. Laragione per cuila
norma era stata “salvata” dalla Con-
sultarisiedevanelfatto chelasenten-
za ex articolo 425 Cpp non concretiz-
zava una preclusione definitiva al-
Pesercizio dell’azione penale, grazie
alla possibilita offerta all’accusa di
chiedere, in ogni tempo, la revoca
della sentenza ai sensi dell’articolo
434 Cpp.- Tuttavia,sidovevaregistra-
re che lo strumento della revoca (di
scarsissima applicazione pratica)
non poteva certo servire aemendare
gli errori di fatto che affliggevano la
sentenza, posto che la rescissione ¢
possibile solo se sopravvengono o si
SCOProno nuove prove.

1l ripristino dello status quo ante,
daquesto punto di vista, realizza una
pil corretta tutela delle aspettative
dell’accusa pubblica e della parte ci-
vile,aoggi destinate ainfrangersisul-
lo scoglio del solo ricorso per Cassa-
zione. Certo lasoluzione deflazionai
carichi della Cassazione, ma inevita-
bilmente scarichera sull’appello il
gettito dei nuovi appelli. I’impugna-
zione, devolvendo una piena cogni-
zione di merito allacorte territoriale,
ha chance di successo maggiori ri-
spettoal vagliodisolalegittimitaed &
daattendersiunamaggiorereattivita
delpmedellapartecivilerispettoalle
sentenza ex articolo42s Cpp. Questo
inattesa che, anche per questaipote-
si, giunga ad effetto lariforma del re-
gime delle impugnazioni approntata
dallalegge Ferrantie siconsegua una
spontanea contrazione del ricorso ai
gravami.

Ladilatazione,cospicua,deitermi-
ni di prescrizione agevola e assecon-
da questo progetto e non & un caso
che la soluzione approntata si fondi
su una verifica dei tempi di fase ana-

loga a quellaesistente perlacustodia
cautelare. Lo scopo & scoraggiare le
impugnazioni meramente dilatorie
collocando in un tempo piuttostore-
motolaprescrizionedelreato.Inséla
soluzione & semplice. Restada consi-
derare se gliufficidisecondo gradoe
dilegittimita - investiti di una cogni-
zione pii selezionata e di qualita at-
traverso impugnazioni a maglie
strette — potranno adeguarsi all'in-
cremento di impegno che una tale
impostazione comporta.

I numeri della produttivita d’ap-
pello e a Piazza Cavour sono altissi-
mi, ma spesso fondati su decisioni
“bagatellari” (prescrizioni,inammis-
sibilita ecc.). Il ritorno all’Alta corte
disecondogradoediCassazionenon
sarun passaggio indoloreed il tema
dellaselezione dei giudici dell'impu-
gnazione-oggioggettodiaspre pole-
miche correntizie all'interno della
magistratura - deve assumere un ri-
lievo centrale anclie nelle discussio-
ni dell’avvocaturaitaliana.
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Il processo
LE NOVITA

Ml rito a distanza allarga
il campo di applicazione

Diventa piu facile
la video-conferenza

anchealdila
dei reati di mafia
e terrorismo

PAGINAACURADI
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mw 11 provvedimento approvato
dalSenato,aseguito dellapresenta-
zione di un maxiemendamento da
parte del Governo, interviene, con
un solo articolo e 95 commi nella
versione finale, anche in tema di
partecipazione a distanza al proce-
dimento penale da parte dell'impu-
tato o del detenuto.

Le novita

Le modifiche al vigente apparato
apportate, nello specifico, dai com-
mi?77,78e79,rovescianoinqualche
modo, mediante la riformulazione
dialcunenorme, laprecedentepro-
spettiva.

Inaltre parole, se prima della no-
vellain questione, il “processo a di-
stanza” eradelineato, nelle peculia-
riipotesichesiandranno ad elenca-
re,come eccezione allaregola della
presenza in udienza del soggetto,
oggi, nelle medesime evenienze, la
regoladivienelavideo-conferenza.

Pilispedite, poi, lemodalitaconle
quali il giudice disporra sul punto.
Ma procediamo per ordine, analiz-
zando le singole disposizioni. Il
comma?77~riformulandol'articolo
146 bis, commi1e1bis del Codice di
procedura penale (Dlgs 271/89) -
prevede che la partecipazione a di-
stanzasialaregolaper:

w il detenuto che sitroviin carcere
per uno dei delitti indicati dall’arti-
colo 51, comma 3-bis e perreati del-

l'articolo 407, comma 2, lettera a)
(mafia,criminalita organizzata, ter-
rorismo) in cuiéimputato, anche in
relazione a crimini per i quali sia in
statodiliberta. Dispostovalevole,si
badi, anche per la partecipazione a
udienze penali o civili, nelle quali
assuma la veste di testimone;

@ 'imputato ammesso a program-
miomisurediprotezione,ancheur-
genti o provvisori.

Tanto disposto, il comma 77 in~
nesta nel corpo del citato articolo
146bis,icommii-ter e quater. Conil
ter, si sancisce la possibilita che si
rechi eccezione alla regola della
partecipazioneadistanza-consen-
tendo, quindi, la presenza in aula
deisoggettidescrittinei commiie1l
bis -qualorail giudice, operandoin
via discrezionale, «lo ritenga ne-
cessario» e lo disponga, pero, an-
che suistanza di parte, con «decre-
to motivato».

Cio, tuttavia, non potra mai ri-
guardare iristrettiinregime deten-
tivo speciale ex articolo 41-bis del-
I’Ordinamento penitenziario.

Nuovo anche il comma 1-quater,
per il quale la partecipazione a di-
stanza puo essere disposta dal giu-
dice,fermol’obbligo didecretomo-
tivato, anche fuori dalle ipotesi di
cuiai commiiei-bis, ove «il dibatti-
mento sia di particolare complessi-
taesianecessarioevitareritardinel
suo svolgimento, ovvero quando si
deve assumere la testimonianza di
persona a qualunque titolo in stato
didetenzione pressounistituto pe-
nitenziario».

Il comma 77, inoltre, mettendo
mano al comma 2 dell’articolo 146
bis,dispone cheil presidentedel tri-
bunale o della Corte d’assise, nella
fase degli atti preliminari, o il giudi-
ce del dibattimento, nel disporre la
partecipazione a distanza, possano
darne «comunicazione alle autori-
tacompetenti, nonchéalle partie ai
difensori», senza dover ricorrere,
rispettivamente, come in prece-

denzarichiesto,adecretomotivato,
dacomunicarsialmeno dieci giorni
prima dell'udienza, o ad ordinanza.

In ultimo, il comma 77 innesta
allanormailcommag4-bispercuiil
giudice, nei processi per i quali si
procede con collegamento audio-
visivo, su istanza, «pud consenti-
reallealtre partie ailoro difensori
di intervenire a distanza, assu-
mendosi I'onere dei costi del col-
legamento».

Complementari, gli interventi di
cuiai commi 78 e779. Conil comma
78 - di modifica all’articolo 45-bis
delle norme di attuazione del Codi-
cediprocedurapenale-siestendo-
no tutte le previsioni esplicate (di
cui all’articolo 146-bis, commi 1, 1
bis, 1-ter e1-quater) anche al proce-
dimento in camera di consiglio.

Semplificazione al via
Parimenti, la riformulazione del
comma 2 dell’articolo 45-bis, apre
alla semplificazione, liberando il
giudiceoil presidente del collegio
dal dover disporre la partecipa-
zione a distanza con ordinanza o
decreto motivato, consentendo
cheladecisionesia«comunicatao
notificata».

A mezzo del comma 79, infine, si
conforma all'innovata normativa -
modificando I'articolo134-bis com-
mazidel Codicediprocedurapenale
- anche la disciplina della parteci-
pazione a distanza nel giudizio ab-
breviato. Per l'effetto, nel corpodel-
la norma si inserisce il riferimento
allanuovaipotesidicuial commai-
quater dell’articolo146-bis.

L’ampliamento della partecipa-
zioneadistanza,inognicaso,acqui-
staefficaciaunannodopolapubbli-
cazione dellaleggein Gazzetta.Fat-
taeccezione per le persone detenu-
te peridelitti di cui agli articoli 270-
bis, primo comma, e 416-bis,
secondo comma, del Codice pena-
le, e all’articolo 74, commay1, del te-
sto unico degli stupefacenti.
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[ controlli a distanza

LADELEGA

Intercettazioni, piu garanzie
er le «notizie» non rilevanti

Particolare

pretende, perquestascansione, che
si abbia «speciale riguardo alla tu-
tela della riservatezza delle comu-

social mediadiattie comportamen-
tiprivati,operataper meravendetta
o dileggio di taluno. La delega, ov-

Cautela nicazionie delle conversazionidel- Viamente, stabilisce che la punibili-
le persone occasionalmente coin- ta di una tale condotta & esclusa

dllI' ante volte nel procedimento, e delle co- quando le registrazioni o le riprese
. . . municazioni comunque non Ssiano «utilizzate nell'ambito di un

le 1ndag1n1 rilevanti a fini di giustizia penale». Pprocedimento amministrativo o
. . . Criterio condivisibile, maestrema- giudiziario o per l'esercizio del di-
prehmlnar 1 mente incerto. In questa fase il pm, ritto di difesa o del diritto di crona-
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| T'empi stretti, anzi strettissimi
per lariforma delle intercettazioni.
La delega & molto ampia e lascia ai
tecnici di via Arenula corposi spazi
dimanovra, matuttodovrachiuder-
siinpochissimimesi(sal massimo).
I criteri direttivi ed i principi fissati
sono cinque: il primo (su utilizza-
zione e distruzione) articolato su 5
puntiedil quinto (suitrojan) in otto.
Unarapida sintesi su ciascuno.

E un tema sensibile quello della
riservatezza delle conversazioni
tra difensore e detenuto. La solu-
zione, in questo caso, sarebbe sem-
plice:bastaprevederecheicolloqui
dei difensori si svolgano in luoghi
captativamente inattingibili. Resta
ilcaso,quasidiscuola,incuiildifen-
sore sia anche “correo” del proprio
assistito, ma la scelta valoriale po-
trebbe comportare un sacrificio di
questa prova in nome dell'incom-
primibilitddeldirittodidifesa. Eac-
cadutoperildivietoditestimonian-
za su quanto avviene nella camera
di consiglio dei giudici (Cassazio-
ne,sezioniunite n.22327/2002),losi
potrebbe fare anche per la “camera
dicolloquio” del difensore. V’&, poi,
I'utilizzazione infase cautelare del-
le captazioniche, ovviamente, ope-
rano a sorpresa ¢, quindi, senza un
previo contraddittorio con la dife-
sa. In questi casi il pm trasfonde in
attile conversazionirimandandola
selezione garantitadelmaterialead
un momento successivo. La delega

nellospoglio del materiale dainvia-
realgiudiceasostegno dellarichie-
stadimisura,dovracomunque assi-
curare la riservatezza degli atti
«contenenti conversazioni o co-
municazioni informatiche o tele-
matiche inutilizzabili a qualunque
titolo ovvero contenenti dati sensi-
bili ai sensidell’articolo 4, commaz,
letterad), Codice privacy. L’artico-
lo 4 contempla come «sensibili» i
dati su «l’origine razziale ed etnica,
le convinzionireligiose, filosofiche
o di altro genere, le opinioni politi-
che, 'adesione a partiti, sindacati,
associazioni od organizzazioni a
carattere religioso, filosofico, poli-
tico o sindacale, nonché i dati per-
sonaliidoneiarivelarelostatodisa-
lute e la vita sessualew. Il precetto
sarebbechiaro,senonfosseperl’in-
ciso:amenochequesteinformazio-
ni«nonsianopertinentiall’accerta-
mento delle responsabilita perire-
atipercuisiprocede o per altrireati
emersinellostessoprocedimentoo
nelcorsodelleindagini,ovveroirri-
levantiaifinidelleindaginiinquan-
to riguardanti esclusivamente fatti
o circostanze ad esse estraneiy. F
evidente che lo spazio di manovra
del pmresta ancora ampio ed &, so-
stanzialmente, incomprimibile.
Ancorasiprevede che costituisca
delitto (pena fino a 4 anni) la diffu-
sione, al solo fine direcare dannoal-
lareputazioneoallimmagine altrui,
diriprese audiovisive o registrazio-
ni di conversazioni, anche telefoni-
che, svolte in sua presenza ed effet-
tuate fraudolentemente. La norma
intende colpire la propagazione sui

cay. Ma il precetto ¢ pericolosa-
menteequivoco.OggiTizioregistra
isuoi messaggi o incontri con Sem-
pronia ad insaputa di costei. Doma-
ni li divulga su internet a relazione
conclusa. La punizione & scontata.
Se Mevio, marito di Sempronia, ac-
quisisce la registrazione e la porta
come prova nel giudizio di separa-
zione &logico che non sia punibile.

Lalettera d) prevede, infine, una
importanteinnovazione perleinda-
gini concernenti «i pilt gravi reati
dei pubblici ufficiali contro la pub-
blica amministrazione» con una
«semplificazione delle condizioni
per 'impiego delle intercettazioni
delle conversazioni». La locuzione
¢ particolarmente equivoca, giac-
chénon afferma esplicitamente che
sidebba applicare a questi procedi-
menti il regime semplificato previ-
stodalDl152/1991perireatidicrimi-
nalita organizzata. Il passaggio dai
«gravi» (articolo 266 Cpp) ai «suffi-
cienti indizi» (articolo 13 DI
152/1991) di reato segnerebbe una
svolta di una certa importanza nel
ricorso alle captazioni contro la
nuova “mafia bianca” della corru-
zione. Ma il governo potrebbe an-
che limitarsi ad interventi meno in-
cisivi(ad esempio allungandoladu-
ratadel primo decreto diintercetta-
zione dalsaqogiorni). Il dibattitoin
corso sul Codice antimafia e sull’in-
clusione in esso di questo stesso ca-
talogo di reati dovrebbe portare ad
evitare“unterzobinario” inmateria
di intercettazioni. Ma nulla € da
escludere.
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mm | a delega segue il dibattito inne-
scatodallasentenzadelle Sezioniuni-
te sui trojan. La Cassazione avevaim-
posto una restrizione al loro uso nei
dispositivi portatili perisoliprocedi-
menti di criminalita organizzata. Ma
questa soluzione non sembra aver
persuasoilParlamento.I criteridetta-
ti dalla delega, in effetti, impongono
accorgimenti appropriati al mezzo,
manessun divieto per classi di delitti.
Sideveipotizzareche,nelcorsodeila-
vori preparatori, sisiadato seguito al-
l'autorevole requisitoria della procu-
radella Cassazione incuisisegnalava
che molte incertezze sui captatori
mobili erano, in realt3, superabilicon
mere prescrizioni tecniche. Coslilri-
schio, ritenuto esiziale nei procedi-
menti “ordinari”, che le captazioni si
estendano ai luoghi di privata dimora
violando la clausola dell’articolo 266,
ultimo comma, Codice di procedura
penale («solo se vi & fondato motivo
di ritenere che ivi si stia svolgendo

Iattiviti criminosa»), si contiene con

il geoposizionamento dell’apparato

portatile e conl'immediato swicth off
dellaregistrazione.Ladelega,in effet-

ti, impone che «l'attivazione del mi-

crofonoavvengasoloinconseguenza

di apposito comando inviato da re-
motoenonconilsoloinserimentodel
captatore informatico, nel rispetto
dei limiti stabiliti nel decreto autoriz-
zativo del giudice» e, poi, che «latti-
vazione del dispositivo sia sempre
ammessa nel caso in cui si proceda
peridelittidicuiall’articolos1,commi
3-bises-quater,Cppe «fuoridatalica-
si, nei luoghi di cui allarticolo 614 Cp
soltanto qualora ivi si stia svolgendo
I’attivitdcriminosax». Nonpiti, per for-
tuna, unadistinzione tradelitti, ricon-
ducendo le intercettazioni a mezzo
trojanal genus di appartenenza, quel-
lo delle intercettazioni ambientali.
Davvero notevole, invece, l'aggra-
vio di motivazione imposto per il de-
creto di autorizzazione: aggravio che
vale anche per i procedimenti di cri-
minalitd organizzata («in ogni ca-
so»).Siprevede cheil decretodel giu-
dice debba «indicare le ragioni per le
quali tale specifica modalita di inter-
cettazione sia necessaria per lo svol-
gimento delle indagini». Un surplus
prima inesistente. Il punto 6) regola
ex novo l'utilizzabilita delle intercet-
tazionicontrojanstabilendo che «iri-
sultati intercettativi» passano essere
utilizzati «a fini di prova soltanto dei
reati oggetto del provvedimento au-

torizzativo» e possano essere utiliz-
zati in procedimenti diversi a condi-
zione che siano indispensabili per
Faccertamento dei delitti di cui all’ar-
ticolo 380 Cpp». Se per questa ultima
parte la regola replica il contenuto
dell'articolo 270 Cpp & il primo alinea
atracciare unsolco davvero epocale.
Sinorail titolo direato portato dal de-
creto di intercettazione non aveva
mai precluso 'utilizzo delle intercet-
tazioni per «reati diversi» nell’ambi-
to dello stesso processo. Per le capta-
zioniconintrusore laregolacambiae
il titolo di reato scrimina tra risultati
utilizzabili e risultati inutilizzabili.
Con il paradosso che un’intercetta-
zione - relativa ad un caso di arresto
obbligatorio in flagranza (articolo
380 Cpp) diverso dal reato per cui ¢
statoemessoildecreto-nonpotraes-
sere utilizzata nella stesso procedi-
mento, mapotrebbeesserloinunodi-
stinto. La regola mira a contenere la
prassi delle cosiddette intercettazio-
niastrascico, ossiaorientate versoun
soggetto alla ricerca di un qualunque
reato. Certo I'effetto contenitivo di
eventualiabusisarebbestatomaggio-
re se questa regola fosse stata estesa
anche fuori dal perimetro angusto
delle intercettazioni conintrusore.
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Le misure alternative

LE ALTRE DELEGHE

Se la pena e fino a 4 anni
si potra evitare il carcere

terventi dell'Uepe, le attivita di giu-

lavoro, valorizzazione delvolonta-

ESC]US] 1¢asl stiziariparativa, ¢, infine,unpitieffi- riato, facilitazione delle relazioni
) . cace sistema di controlli, anche me- - familiari, diritto all’affettivita, rior-
dl eCCeZlonale (mlmte nuove competenze per lapo-  dino della medicina penitenziaria,
. . . . lizia penitenziaria. agevolazione dell'integrazione dei
gravlta e peI‘ICOIOSlta . detenuti stranieri e della liberta di
. Accesso a benefici culto, maggiore tutela delle donne,
e legatl a maﬁa Insedeintramuraria, siallentanoal- anche madri, e di attivita di giusti-
. cune preclusioni o limitazioni del- ziariparativa.
e terrorismo Pordinamento penitenziario all’ac-

PAGINAACURADI
Fabio Zavatarelli

mmm | "articolo 1, comma 8sdella «leg-
ge Orlando» delega gli esecutivi a
una forte riforma dell’ordinamento
penitenziario.

Si favoriscono il piu possibile -
trannepericasidieccezionale gravi-
ta e pericolosita e per i condannati
per delitti di mafia e terrorismo (an-
cheinternazionale) - le misure alter-
nativealladetenzionee questosiaat-
traverso 'ampliamento fino a 4 anni
dellimite di pena per accedervi (ora
azanni),siaattraversolasemplifica-
zione dei presupposti soggettivi, sia
estendendo il contraddittorjo conla
giurisdizionedifferitoe cartolare, ri-
servando il previo contraddittorio
alle sole udienze per la concessione
(quiaddiritturapubblica)elarevoca
delle misure alternative.

Particolare attenzione ¢ data al
contenuto qualitativo della misura
con la necessaria osservazione
scientificadellapersonalitianchein
liberta,laregolamentazione degliin-

cesso a benefici e/o forme extra-
murariediesecuzione.Cisipropone
di: eliminare, siaperirecidivisiaper
gli autori di certi reati, gli automati-
smi e/0 le preclusioni che impedi-
scono o ritardano l'individualizza-
zione del trattamento e la differen-
ziazione dei percorsi penitenziariin
relazione ai tipi di reato commessi e
alle caratteristiche personali del
condannato; rivedere le preclusioni
ai benefici penitenziari anche per i
condannati alla pena dell’ergastolo.

Non sono indebolite le presun-
zioniassolute dipericolosita (edi
relativi divieti di automatismi)
presenti in altri testi normativi, e
comunque in ogni caso vengono
esclusi da questa operazione i
«casi di eccezionali gravita e pe-
ricolosita» o quelli rientranti ne-
gli articoli 4bis e 41bis ordina-
mento penitenziario (Op), per i
qualiladelegaesprimeunachiara
riserva di operativita.

La delega prevede anche alcune
norme (programmatiche) che do-
vrebbero guidare la qualita del-
I'esecuzione intramuraria: si parla
diincremento delle opportunita di

Il sottosistema minorile
Laletterap) tracciail confine per la
creazione di un sottosistema peni-
tenziario adeguato «alle esigenze
educative dei detenuti minori di
eta» e che vada oltre I'articolo 79
Op. Cio avverrebbe sulla base della
@ socializzazione, responsabilizza-
zione, promozione della persona,
rafforzamento dell’istruzione e del-
la formazione professionale e dei
contatti con il mondo esterno;
@ massimafacilitazioneperl’acces-
so alle misure alternative e I’elimi-
nazione di quelle limitazioni pre-
senti per gli adulti per i benefici pe-
nitenziari; @ estensione di tale
sottosistema alla fascia dei cosid-
detti giovani adulti, fino a 21 anni.

Fuoriluogorisultano infine le di-
rettive cheimpegnano il legislatore
ad operare unariservadicodice «al
fine diunamigliore conoscenzadei
precetti e delle sanzioni e quindi
dell’effettivitd della funzione rie-
ducativa della pena», nonché lade-
lega stessa ad una riforma delle pe-
ne accessorie.
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s La delega in base all’articolo 1,
commaig, letterac-d dellarevisione
penalescommettesulladefinitivari-
forma del sistema sanzionatorio a
«doppio binario», rimasto immuta-
to per oltre ottanta anni, completan-
do le innovazioni apportate dalla
sentenza 253/2003 della Corte costi-
tuzionale e dal Dl 211/2011.

Come per la disciplina delle pene
si prevede 'inserimento del «divie-
todisottoporreamisuredisicurezza
personali per fattinon preveduti co-
me reato dallalegge del tempoin cui
furono commessi», pur omettendo
di affrontare la problematica della
retroattivitidellamisura, introdotta
con legge posteriore per fatti-reato
periqualinonera prevista.

Il cumulo

Il cumulo pena-misura di sicurezza
rimane per gliimputabilisocialmen-
tepericolosimasubordinatoaspeci-

fiche condizioni applicative qualila
limitazione ai soli gravi reati secon-
do Yarticolo 407 comma 1 lettera a)
Codice di procedura penale (dando
cosi peso qualitativo all'identikit del
delinquente pericoloso), I'imposi-
zione di una durata massima della
misura (adeguamento indiretto al

principio di colpevolezza), e 'obbli-
go di accertamento periodico della
persistenza della pericolosita socia-
le conrevoca o modifica delle misu-
re non appena questa venga meno o
diminuisca. Questi “paletti” sem-
brerebbero rendere applicabili solo
mijsure di sicurezza detentive, in ap-
plicazione dei canoni di proporzio-
nalita e sussidiarieta.

Infermita psichica

Si ridefinisce l'infermita psichica
dando «rilevanza, in conformita a
consolidate posizioni scientifiche,
ai disturbi della personalita», e re-

cependo cosl la sentenza “Raso”
delle Sezioni Unite del 2005 che gia
liritenevariconducibili all’infermi-
ta psichica laddove cosi intensi e
gravi da incidere concretamente
sull'imputabilita ed essere causal-
mente determinanti nella commis-
sione delreato.

Socialmente pericolosi

Per i socialmente pericolosi a capa-
citd diminuita la delega sceglie la
strada di una pena modulabile in di-
verse forme al fine di adeguarsi alle
esigenze terapeutiche eriabilitative
legate al fatto-reato.

Per i non imputabili socialmente
pericolosi,siconfermail binariouni-
corappresentato damisure terapeu-
tiche dicontrollo dalla duratamassi-
ma, che pongano al centro I'attivita
terapeutica, lasciando come acces-
sorioilmomento coercitivo, echesi-
ano modulate inrapporto adunape-

ricolositasociale costantemente ve-
rificata e riesaminata in funzione
delleesigenze di cura; si dacosiprio-
rita alle misure in libert3, lasciando
come residuali le misure conteniti-
ve, da eseguirsi presso le Rems (Re-
sidenze per I'esecuzione delle misu-
re disicurezza).

Lascia perplessi l'articolo 1 com-
ma16letterad) che prevede la desti-
nazione alle Remsanche di «tuttico-
loro per i quali occorra accertare le
relativecondizionipsichiche,qualo-
rale sezioni degliistituti penitenzia-
rialle quali sono destinati non siano
idonee, di fatto, a garantire i tratta-
menti terapeutico-riabilitativi (...)».
La disposizione “scarica” su di esse
situazioni psichiatriche disomoge-
nee con esigenze diverse (comeica-
siin base all’ articolo 148 Codice pe-
nale), invalidando cosi molti degli
aspettiinnovativi dellariforma.
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IL REGIME

Procura generale in campo
in caso di inerzia nell'inchiesta
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#® | 'esigenza di “accelerazione” e
di “impulso” che si ¢ inteso perse-
guire con 'avocazione ha un unico
vero pregio. Quello di indurre spe-
rabilmente a capire che il proprium
di chi svolge le funzioni giudiziarie
& quello di sapere cogliere subito il
temadelprocesso,disviluppareso-
lole indagini realmente necessarie,
didefinire tempestivamenteifasci-
coli,senza considerare - inun siste-
ma che conosce due norme fonda-
mentali,qualigliarticoliizs delledi-
sposizioni di attuazione del Cpp e
533, comma 1, del Cpp - I'archivia-
zione come necessariamente una
sconfitta, e comunque valorizzan-
do, in caso di esercizio dell’azione
penale, il fattore tempo come con-
dizione qualitativaessenziale perla
fruttuositadell’iniziativa,anche nel
rispetto deidiritti delle parti, impu-
tato e persona offesa.

L’impatto positivo

Con l'ulteriore positivo effetto di
indurre anche aun pititmassicciori-
corsoaistituti deflattivi, oggi tutto-
rainapplicatinelleloropotenzialita
pit piene (decreto penale di con-
danna; giudizio immediato; giudi-
zio direttissimo obbligatorio a pie-
de libero per determinati reati co-
me diffamazione amezzo stampae
armi; irrilevanza penale del fatto di
particolare tenuita, eccetera).

E invece il metodo che non con-
vince:le procure generalinonsono,
né saranno mai, in grado di proce-
dere a massicci interventi di “avo-
cazione”, vista la pochezza struttu-
rale e organizzativa in cui versano,
anche per I'obiettivo modesto nu-
mero di magistrati.

L’utilizzo concreto
Eallorailrischioforte cheilmecca-
nismo rimarra sulla carta e soprat-

Come cambia I’avocazione

Ilrinnovato istituto
L’avocazione & unistituto che
consiste nel potere riconosciuto al
pubblico ministero di grado
superiore difar proprie le
attribuzioni normalmente
demandate all’ufficio del pubblico
ministero di grado inferiore peril
compimento di determinati atti
Lariformainterviene sugli articoli
407 e 412 dove si prevede che alla
scadenza del termine di durata
massima delle indagini
preliminari (e comunque alla
scadenza dei termini previsti
dall’articolo. 415-bis per l'avviso
allindagato della conclusione delle

indagini) il Pm hatempo 3 mesi
(salva proroga di ulteriori 3 mesi
concessa dal Procuratore generale
presso la corte d’appello) per
decidere se chiedere
I’archiviazione o esercitare
I’azione penale; il citato termine
concesso al Pm & di 15 mesi per
reati di mafia, terrorismo ed altri
specifici gravi reati (nuovo comma
3-bis dell’articolo 407). Al
mancato esercizio, nel termine,
dell’azione penaleo
dell’archiviazione consegue
’avocazione da parte del
Procuratore generale (articolo
412, comma 30)

tutto si cercheranno interpretazio-
ni anche ragionevoli ('avocazione
nonostante la formula della norma
¢ da ritenere facoltativa, perché
espressione diunpotere del procu-
ratore generale) per evitare lapara-

lisi.Dovra allora crearsi un sistema
di “informazione” tra le procure
dellaRepubblica ela procuragene-
rale adeguato e nontroppo oneroso
e, in tutta probabilita, dovranno
cercarsi soluzioni organizzative
che,valorizzandoildatodellafacol-
tativita dell’avocazione, consenta-
no peraltro di smuovere gli uffici
del pubblico ministero, in partico-
lare i sostituti inerti, attendisti, non
abituati a decidere, facendo capire
I'importanza del fattore tempo an-
che nellafase delle indagini, perché
diversamente mai potranno soddi-
sfarsile esigenze di celerita sottese
dall’articolo111 della Costituzione.
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