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Abstract in italiano

Il tema della tesi & duplice riferendosi al recuper carcere e agli
interventi educativi, punti deboli del sistema emeacio italiano. Ogni
considerazione e contestualizzata nell’ambito t#éma carcerario italiano
tenendo conto delle condizioni in cui versano dituti penitenziari,
tralasciando eventuali confronti con altri Paesigalamentati da leggi
differenti e organizzati in modo diverso.

Per approfondire il tema viene condotta un’analidi percorso che
ha portato dalla nascita del carcere moderno tdlafazione del concetto di
rieducazione e alla definizione della figura dellieatore penitenziario,
concentrandosi anche sulla tipologia della popolazidetenuta in Italia: dai
minori agli adulti, ai bambini reclusi con un gemé.

Il focusverte sulla pratica e sullimportanza della riegzione dal
punto di vista pedagogico, vengono percio propestuni trattamenti
rieducativi realizzabili in carcere riservando seenpuna particolare
attenzione al delicato tema della genitorialita.

Infine sono presentate le esperienze condottesindrceri italiani, a
dimostrazione del fatto che dare avvio a percorsiace esperienze
coinvolgenti &€ uno stimolo fondamentale per i detensoprattutto se si
instaura un legame tra il dentro e il fuori.

Nonostante, perd, se ne sia dimostrata l'indisdatibalidita, il
trattamento rieducativo in carcere € ancora troppoco curato.
Probabilmente soltanto superando le problematitiegestanno a monte dei
sistemi penitenziario, giurisprudenziale e socisisaenziale, I'educatore
penitenziario potra trovarsi nelle condizioni otiinper esercitare il ruolo
che istituzionalmente gli compete.



Abstract in inglese

This thesis analyses a topic that pose a thre#ttedtalian prison
system: the insufficient prisoners' rehabilitatiamd the unsatisfactory
educational interventions. All observations arelesigely related to the
italian prison system, whitout a reference to ottwmuntries' prison systems,
which are regulated by different laws and organiwét different methods.

At the beginning it retraces the affirmation of tr@e of prison
educator, from the birth of modern prison. Thennhklgsed the italian
imprisoned population: adolescents, adults, bub atkildren that are
incarcerated with one of thier parents.

The focus of this thesis deals with the pedagoguzdlie of the
prison rehabilitation, presenting some exempleseedéducation treatments
which could be realized and paying attention to ¢henplex topic of the
parenthood.

At the end it describes some experiences, whick pdace in three
of our italian prisons, to prove that these treattmeare a very important
incentive for prisoners.

Anyway, even if the prison educator's role is cdesed as
important, the italian prison system needs to xesslome problems that
threaten this figure to allow the practise of ghisfession.



Introduzione

Ancora oggi il carcere adempie in maniera quasiidane alla
funzione punitiva, al punto che carcere e pena eeogconsiderati
dall’opinione pubblica quasi sinonimi. La pena aéitea € la piu afflittiva e
punitiva delle pene. Non si puo parlare di riedima e di funzione
rieducativa della pena senza parlare di detenzwenza parlare di carcere.
Il carcere resta tuttora, in Italia, il tipo di @anna maggiormente diffuso e
il piu paradigmatico nell'indagine sulla reale edfiia rieducativa della
pena.

In questo elaborato si e cercato di capire congeasrivati a pensare
che la pena detentiva sia 'unico tipo di condaimngrado di adempiere alla
sua funzione punitiva e quanto sia possibile oggilementare percorsi di
rieducazione all'interno del sistema penitenziagabano.

Per tentare di dare una risposta alla domanda sicedto di
organizzare I'elaborato partendo dall’evoluzion@ristr della funzione della
pena sino a giungere alla nascita di un modelldaedénzione improntato
sulla rieducazione del condannato. Si é volutolti@ocomprendere quanto
e come, effettivamente, sia possibile oggi tradurreoncreto il concetto di
rieducazione nel contesto delle strutture e delldtue presenti nel
penitenziario.

Il carcere non rappresenta di per sé un valoreumaasconfitta, ne
esce perdente 'impegno a puntare sulla libertbudeho, del colpevole, ma
anche di ogni cittadino. La pena detentiva nontéahfo della giustizia, ma
il segno della resa ad una condizione nella gualgiustizia non riesce a
raggiungere il suo vero scopo. Per questo un sesfmmnale che faccia perno
soltanto sul carcere € un sistema che fallisceigllg che dovrebbe essere |l
suo intento principale, ovvero tendere alla riedumae del condannato.

La Costituzioneitaliana stessa, infatti, sancisce all'art. 27 @B
che:“le pene devono tendere alla rieducazione del comddo”. Questo e
il presupposto essenziale e irrinunciabile da ¢udeve partire quando si
parla di pene e della loro funzione.

La funzione rieducativa non puo essere abbandomgiassare in
secondo piano. La pena senza rieducazione é prilia sua essenza, €
solo un pretesto per allontanare il reo dalla gacié solo una forma di
afflizione fine a se stessa, un sacrificio inutde, non addirittura dannoso,
del diritto alla liberta dell'individuo.

Il carcere, inoltre, € un luogo che appare sempeaaridoneo ad
occuparsi di fornire, a chi vi e confinato, gli wstrenti necessari per
intraprendere un cammino rieducativo che lo pafteasere pronto a rifare,
come uomo nuovo, il suo ingresso nella societa.dP@iu, molte sono le
problematiche, che oggi sono affrontate all'intermll'istituzione
carceraria, ma che si presterebbero meglio a swiuazliverse e piu
appropriate.

Il detenuto non puod cessare di essere considpeatmna portatrice
di bisogni e di esigenze specifiche. Dal concettalepersonalizzazione
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dell’istituzione totale carceraria e di mera dfflita della pena si passa,
dunque, a quello di individualizzazione del trattemo al fine del
riadattamento sociale del detenuto e I'educatorenle, cosi, la figura atta
al perseguimento dell’obiettivo.

La mancanza di fondi per finanziare qualsiasi @éétjJa carenza di
personale penitenziario e, soprattutto, l'assemama volonta delle forze
politiche di andare oltre le risposte-tampone, dduzoni provvisorie a
problemi fin troppo urgenti, e sempre volte a noongentare quell'opinione
pubblica secondo la quale il carcere deve essegoldi sofferenza, hanno
fatto si che il carcere diventasse una sorta difggygio per delinquenti, un
luogo di segregazione dove la prospettiva di riadiome, invece di essere
un risultato cui tendere quotidianamente tramitdratiamento mirato, non
e altro che una speranza virtuale e miracolistica.

Il carcere, quindi, a causa della situazione inveusa, non e certo in
grado di rispettare cido che f[@ostituzionegli impone. Dal momento che
I'ideale rieducativo non puo e non deve essereralameato, se non si vuole
che il carcere diventi luogo di mera neutralizzagiodel detenuto, e
necessario cercare la soluzione del problema duahi delle mura dei
penitenziari.

L'obiettivo primario della moderna politica del itto penale, se si
vuole dare una speranza alla rieducazione, dewerees ricerca di nuove
alternative al carcere e il potenziamento di qugieesistenti.

La pena detentiva dovra essere contemplata solorgati piu gravi,
mentre sara affiancata da una vasta gamma di pemeative, espressione
di una forma di penalita capace di porre un frenmeaicoloso e infruttuoso
fenomeno del continuo ricorso alle misure clemdnzia

Si tratta di una soluzione che, nonostante richiata certa dose di
coraggio politico, deve e puo realisticamente esgamtata se si vuole dare
al problema carcerario una soluzione strutturalagiimirante e duratura,
superando la fase di stallo che ['ltalia sta vivertth decenni, in cui ci Si
accontenta di soluzioni-tampone, immediate, mas&avdla qualsiasi forma
di intervento sistematico.

Nel primo capitolo si traccia il percorso che ha rtgm
all'affermazione del concetto di rieducazione dehdannato, cercando di
ricostruire la storia del carcere moderno, dalla sascita alla progressiva
trasformazione, di descriverne il funzionamento, fimalita e le
caratteristiche che I’hanno via via contraddistirite esperienze descritte il
piu delle volte non si sono susseguite in manieale ma si sono trovate a
coesistere anche per lunghi periodi di tempo. Seguexcursudegislativo
sulle trasformazioni avvenute nel sistema penitizidall’Unita d’ltalia
fino alla riforma penitenziaria attuale, con pastaze riferimento alla
stagione di riforme che ha portato all’affermaziordella figura
dell’educatore penitenziario, mettendo in luce l@nsioni e le competenze
cui € chiamato a rispondere nell'esercizio della swofessione e nel
conseguimento della rieducazione del condannato.



Nel secondo capitolo, I'attenzione si concentrdasplopolazione
detenuta in Italia. Ci si sofferma in particolatdl'sstituzione del carcere
per minori, pur tenendo sempre presente la lacummativa del sistema
penale, per la mancanza di un Ordinamento Pen#eozspecifico per
minori che determina l'applicazione anche ai mindall’Ordinamento
Penitenziario previsto per gli adulti.

Per quanto riguarda la popolazione adulta che adleitacarceri
italiane, si esamina il problema dell’affettivitagata e della genitorialita in
carcere. Si mettono cosi in luce le principale radive che, a livello
nazionale, si preoccupano di tutelare la relazigemitore-figlio all'interno
del carcere, i diritti del minore e della madreeb pladre detenuti.

Il terzo capitolo si concentra sul trattamento weativo in carcere.
Si cerca di comprendere quanto le figure profesdioraltamente
specializzate, la societa e la stessa strutturaaposinfluire sul concetto,
sulla pratica della rieducazione e sulla sua graradienza dal punto di vista
pedagogico. Si presentano alcuni trattamenti riativic realizzabili
all'interno delle case circondariali. Successivataesi parla delle misure
alternative alla detenzione previste dall’OrdinatoePenitenziario italiano,
riservando sempre una maggiore attenzione al delicama della
genitorialita dietro le sbarre e a come si e cerdaffacilitare I'accesso alle
misure alternative da parte delle donne con figlicella. Si espongono
quindi tre esperienze condotte in altrettanti cantaliani, a dimostrazione
del fatto che dare avvio a percorsi ed esperienge/algenti € uno stimolo
importante per i detenuti, soprattutto se si vanataurare un legame tra il

dentro e il fuori



CAPITOLO |

Il CARCERE MODERNO E LA
RIEDUCAZIONE DEL DETENUTO



I.1 Origine delle moderne istituzioni carcerarie eprogressiva
trasformazione

Nel corso dei secoli sotto la denominazione di eéacsono state
accomunate esperienze assai diverse, sia per lalidodi funzionamento,
sia per le finalita che esse intendevano perseglakolta tali esperienze
non si sono susseguite in maniera lineare, ma soegistite anche per
lunghi periodi di tempd.Quale sia la pena a cui fare ricorso per meglio
garantire 'adempimento delle funzioni che, a seleodei tempi e dei tipi di
societa, vengono ad essa attribuiti € un quesitppee aperto. Nel corso dei
secoli € avvenuta una metamorfosi dei sistemi puniun graduale
passaggio da forme arcaiche di punizione, comedgd del taglione e la
vendetta privata, al’abbandono di piu crudeli tijpirepressione. La storia
del diritto penale € quindi segnata da un lentc@sso di umanizzazione
delle pene, sino allaffermarsi del concetto di em@amento
istituzionalizzato. Si é passati dalle pene pedaimiala versare alla parte
offesa, del primo Medioevo, a quelle corporali eiti, a loro volta
sostituite dalla pena detentiva nel XVII secblo.

Nell'antichita il carcere inteso come luogo di pehana certa durata
non era conosciuto né dai Greci né, ad ecceziongeirminati periodi
storici, dai Romani e dai popoli cosiddetti barbaai causa del loro
nomadismo. La situazione, almeno per quanto cordarmealta italiana, si
perpetua fino all'epoca dei Comuni e dei Principktcarcere, allora, era
solo una pena sussidiaria, applicata ai condarmatna pena pecuniaria,
finché non fossero in condizione di pagare, o @rcothe non si riteneva
conveniente, a causa del loro rango sociale, smttefalle pene corporali o
infamanti previste per il delitto commesso.

L'origine delle moderne istituzioni penitenziarieate alla seconda
meta del Settecento quando, abbandonate le peperabre ridotto il
ricorso alla pena capitale, il carcere diventa tlmrsento principale per
colpire i trasgressori della legge. Sotto la spuiehpensiero illuminista, si
compiono i primi passi verso 'umanizzazione dedana ed emerge il ruolo
della detenzione in strutture internanti, come swisura in grado di
sostituire le pene corporali. Prima di allora i gho di pena sono
prevalentemente destinati, piu che a punire i aalpea custodirli in attesa
del processo o dell'esecuzione delle pene corpomddilla pena capitale. Le
prime istituzioni internanti ospitano, oltre ai verpropri trasgressori della
legge, categorie di reietti della societa, comezpamgabondi, alcolizzati,
malati, prostitute e poveri, accomunati dal medesmarchio di estraneita
agli schemi dell'ordine sociale costituito. | pagieri sono vincolati da

! Cfr. T. Buracchi, Origini ed evoluzione del carcere modern&irenze,

Altrodiritto, 2004.
> Cfr. S. Migliori, Conoscere il carcere: storia, tendenze, espericiozali e
strategie formativePisa, Edizioni ETS, 2007
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ceppi e catene, custoditi in locali sotterraneijdira privi d'aria e di luce a
causa dello spessore dei muri e dell'esiguita apketure.

Il diritto canonico, nel V e VI secolo, adotta perimo la pena
carceraria nella forma di reclusione in monastddonasteri e prigioni
vescovili sono destinati principalmente ai chiegbie commettono reati e
agli eretici. Il regime carcerario prevede la sadfea fisica del detenuto a
scopo di espiazione e di penitenza.

Un secondo filone per ricostruire il lento cammuthglle istituzioni
carcerarie riguarda alcune esperienze inglesi,delsine tedesche che si
sviluppano tra Cinquecento e Seicento. In questisicoli, infatti, sorgono
istituti correttivi per ricondurre ad una vita oteefa gioventu indisciplinata.
Il principio applicato €& quello del lavoro coattoonse mezzo di
rieducazione, per eliminare gli elementi perturbatiell'ordinato vivere
sociale. Il carcere, dunque, assolve una funzionecahtrollo e di
assorbimento delle masse di disoccupati nei periddicrisi e di
reclutamento di mano d'opera a basso costo nebdiedi massima

espansione dell'attivita economica.

In Italia, l'lluminista Cesare Beccaria definiscel suoDei delitti e
delle penela pena di morte come una dichiarazione di guitta dallo
stato ai suoi stessi cittadini e critica I'ecceasigeverita delle pene,
mantenuta al fine di infondere il rispetto per t@uta nelle classi inferiori.
I suo pensiero e fortemente influenzato da coirefibbsofiche
preilluministiche. Hobbes, Locke e Montesquieu,particolare, anche se
con soluzioni diverse, predicano il ritorno all’ord sociale attraverso
I'utilizzo della ragione umana. Il continente eueopaccoglie con grande
successo le idee di Beccaria e si accende un itlibatie garantisce il
raggiungimento di una nuova consapevolezza sul .témaliffusione del
pensiero illuminista, infatti, fa si che molti paeglottino la prospettiva
abolizionista e segna il decisivo superamento dejd ricorso alle pene
corporali e offensive che aveva caratterizzato iilttd penale durante
I’Ancien Regime Nasce il carcere moderno e la privazione deberta
personale diviene la piu diffusa delle pene, coorginua ad esserlo nell'eta
contemporaned.

Sono due i fattori che hanno permesso il cambiamienEuropa: la
centralizzazione del potere e la necessita didacgpire ai sudditi I'autorita
dello Stato. Nel corso del XVIII secolo la popolaze europea comincia a
crescere e i contadini, a causa dell'esaurirsiediire e per via dello
sviluppo industriale, si riversano in massa neligac Il risultato piu
evidente e l'accrescersi del numero degli emairgidetoccupati, oppressi,
gente senza alcuna proprieta. Quanti rimangorie striade incrementano
le fila di mendicanti, vagabondi e nomadi, formamsgpesso bande disposte
a tutto. Il forte incremento demografico e i suibeti modificano gli assetti
sociali dell'epoca. L'obiettivo dell'addestrameatolavoro appare ispirato
piu dallo sviluppo capitalistico e dallo spirito echo anima, che da un

* Cfr. G. Neppi Modonale origini dell'istituzione carceraria«Enciclopedia

europea Garzanti», Milano, Garzanti editore, 19/®84.
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disegno volto ad interpretare il lavoro carceracmme una strategia di
riscatto della persona da uno stato di poverta niasgee intellettuale. Le

case di correzione nascono con forti connotaziocwnemiche e si

strutturarono in manifatture in grado di produrrerana buon mercato. Allo

scopo di inculcare la disciplina al lavoro concarehe la religione. Spesso
I regolamenti delle case di correzione prevedona giornata di lavoro

scandita dalle preghiere, la cui inosservanza vsangionata.

Nella prima meta del XIX secolo, in tutta Europaemde campo
I'idea che il carcere debba terrorizzare, specialenepoveri che affollano
le citta e che possono rappresentare un rischiqudine sociale. Poiché le
condizioni di precarieta del carcere non sono moiterse da quelle che la
maggior parte del popolo e costretta a sperimergaidianamente, il
carcere per0 appare come qualcosa di auspicablleneo modo per
spaventare il popolo, quindi, risultano l'isolaneeetil silenzio continuo. I
senso di solitudine, alla lunga, avrebbe fattoa@esil rimorso e il tormento

dell'anima, consentendo al condannato di redinfersi.

Solo intorno alla meta del XIX secolo si affermalda che la
detenzione debba trasformare il comportamento de&ndito. In realta il
carcere continua ad essere punitivo; alla reclesginaggiunge un lavoro
ripetitivo, faticoso, monotono e inutile, dato chen ha una funzione
economica, ma una finalita terapeutica, costituetidoica alternativa
allozio forzato. La struttura portante di questestesna si basa
sull'isolamento dei detenuti, sull'obbligo al sien sulla meditazione e
sulla preghiera. Il rigido stato segregativo & odersto necessario poiché
impedisce la promiscuita tra i detenuti, considerat fattore criminogeno,
e poiché con l'isolamento ed il silenzio si promeiowm processo psicologico
d'introspezione utile per il ravvedimento.

Le codificazioni penali piu severe accolgono prangiiu liberali. Si
sviluppa un concetto di colpevolezza incentratol'adtd e non sulla
personalita del reo e la pena viene determinaggaporzione all'entita del
danno commesso. Nonostante cio, il principio diaggianza di fronte alla
legge non impedisce che i medesimi fatti assumafierehti significati
applicandosi a membri di classi diverse.

Parallelamente, si accresce il ricorso alla peniantiga e cido genera
forte pressione sulle strutture carcerarie, cheiva@lano inadeguate. Le
costruzioni utilizzate in precedenza per i detennmtiattesa di giudizio,
infatti, sono destinate ad accogliere i condan@ation l'innalzamento delle
condanne, si registrano fenomeni di sovraffollameprieoccupanti. Per la
popolazione detenuta allo stato di sovraffollamergb aggiungono
condizioni di vita inumane, vistose carenze igibeicpenuria di cibo e
malattie, problemi imputabili allincompetenza dethmministrazioni nel
gestire le carceri.

* Cfr. S. Migliori, Conoscere il carcere: storia, tendenze, esperidpzali e

strategie formativecit.
> Cfr. G. ConcatoEducatori in carcere: ruolo, percezione di sé e ewfsione
degli educatori penitenzigrMilano, Unicopli, 2008.
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Le trasformazioni cui va incontro il carcere nedleconda meta del
XIX secolo affondano le proprie radici nella fildso positivista, da cui
deriva l'idea che il delitto penale debba confrositai piu con la realta
sociale. Il delitto, dunque, deve essere ora ingspo come fatto
determinato sia dalla societa in cui il criminalévev sia dall'indole
delinquenziale che in parte egli eredita e in paki#uppa nella sua vita.
Parallelamente comincia a farsi strada l'idea @éhgdna sia anche uno
strumento per incidere sul futuro del criminalegecisia uno strumento di
rieducazione. D'altra parte anche le condizionivda all'interno delle
carceri, l'edilizia penitenziaria, l'igiene e Iakntazione conoscono
miglioramento.

La situazione peggiora nel periodo della prima guenondiale.
L'inizio della guerra causa l'archiviazione dellause pendenti e la
trasformazione delle condanne in forme di reclut@meo di impiego
bellico. Gli anni dell'immediato dopoguerra vedaenamvamente riempirsi le
prigioni sino al periodo dei regimi totalitari, qu#o si ripristina persino la
pena capitale, utilizzata nei confronti degli ogpws politici e non solo. La
pena capitale viene addirittura a configurarsi cetnemento di prevenzione
generale. Lo strumento penale in questo periodo Baopo di fronteggiare
I dissidenti politici e di operare un controllo gde su chi non manifesti
fedelta al regime.

In Italia la politica penitenziaria prende avvioritardo a causa della
mancanza di un potere centrale nell'ltalia predaita Il lavoro
antieconomico nel corso dell'Ottocento viene inttéml anche nelle carceri
dell'ltalia preunitaria. Il lavoro antieconomicaerp, diseduca gli internati e
si introduce cosi il lavoro produttivo. Nell'ltaldella seconda meta del XIX
secolo la presenza di un gran numero di proletaocdupati provoca un
aumento della criminalita ed il carcere non riescgerseguire finalita
risocializzanti. Per quasi tutto il XX secolo ilsema carcerario italiano,
quindi, oscilla tra la prospettiva di strutturarsome un organismo
produttivo vero e proprio e quella di rimanere @wrmmento di repressione
e di segregazione. Tutto cio risulta particolarreegxidente fino agli anni
Settanta del secolo scor’o.

Negli anni successivi al 1861, mentre € grande florzs di
omogeneizzazione del sistema legislativo nazionabe, c'é interesse per
gli ordinamenti penitenziari vigenti nel periodoepnitario. Il carcere
costituisce la modalita punitiva fondamentale rigpalla quale gli altri tipi
di strumenti penali rappresentano un’eccezioneratjala.

L’ltalia, durante questo periodo, subisce notewalmbiamenti dal
punto di vista economico, politico e sociale, chenrio portato ad un
miglioramento delle condizioni economiche e ad igornmoscimento sempre
piu vasto di diritti sia alla popolazione liberdyeca quella detenuta. Tale
riconoscimento non & di per sé sufficiente, per@asantire una minor
afflittivita della pena.

5 Ibidem.
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L'avvento del fascismo segna un'involuzione rigpetélle
innovazioni introdotte sul piano del trattamentaceaario. Le riforme
vengono cancellate o utilizzate al fine di inaspancora di piu la severita
della pena. Anche il lavoro, presentato come mezfbcace di
reinserimento nella societa, viene palesementéatou

La situazione degli istituti penitenziari peggianal dopoguerra a
causa del sovraffollamento dovuto sia all'intemsifiione della criminalita
che all'applicazione della legislazione specialentom fascisti e
collaborazionistf.

Dopo la liberazione non c’e nessuna trasformazielee strutture
penitenziarie ereditate dal regime fascista cheamgono estranee alle
vicende della societa libera. Si registrano nuneroslte che scaturiscono
sia dal peggioramento delle condizioni carceramig,dalla delusione di chi
sperava in un cambiamento dopo la liberazione.

Solo con i principi stabiliti dal’Assemblea Cosignte, il fine
primario della pena diviene quello rieducativo. Tla anni Cinquanta e
Sessanta, la storia italiana e caratterizzata aa swiluppo industriale e
produttivo cosi intenso da far parlare di miracetmnomico: aumentano i
redditi, diminuisce la disoccupazione, gli stili dita diventano piu
individualisti, aperti ai consumi e al miglioramerdel benessere e anche il
numero la detenuta nelle carceri comincia a deerese a vivere in
condizioni di vita migliori.

.2 Excursus legislativo: dall'ltalia post-unitaria e Ordinamento
Penitenziario vigente

Alla sua nascita, il Regno d'ltalia deve affrontawea serie di
problematiche, tra cui quella di uniformare la #azione vigente in ogni
settore del diritto. Le carceri hanno un pessimpetis strutturale e si
presentano come fatiscenti, frutto dell'adattamentd costruzioni
ecclesiastiche. A quale modello le nuove struttdebbano conformarsi
diviene materia di dibattito, ma nella realta sglochi istituti vengono
costruiti sia per l'indecisione sul modello da ddo#, sia per la scarsa
sensibilita politica e per la crisi economica nazie.

Dal punto di vista giuridico I'ltalia post-unitari@mane ancorata al
Codice Penale Sardo, emanato nel 1859 ed estedtwal tRegno d’ltalia,
che si caratterizza per la sua struttura classisiapone a protezione degli
interessi di una classe politica tesa a soggiogapeattutto i piccoli e medi
proprietari terrieri, riservando un trattamento aassdiverso per
“lanalfabeta” autore di furti e il criminale “igtito” autore di truffe. |
detenuti, dunque, per la loro provenienza di clasger il tipo di reati che
commettono, rappresentano un pericolo per i valerceti che detengono il

7 D. Valia, « diritti del recluso», ifRassegna penitenziaria e criminologica2/3,
1999, pp. 2-4.
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potere e quindi vengono mantenuti in uno statoodggszione e di violenza
che impedisce qualsiasi tentativo di recuperoréedicazioné.

L'unificazione del Codice Penale e rimandata pexsgdue decenni,
fino a quando, I'1 gennaio 1890, entra in vigor€adice Penale Zanardelli.
Tra le modifiche piu importanti apportate vi e kdizione della pena di
morte, a lungo dibattuta. La pena di morte & comatauin ergastolo e resta
in vigore soltanto nel Codice Penale militare gurllo coloniald Si tratta,
quindi, di un codice di impronta liberale che r@afha i fondamentali
principi di matrice illuminista.

Ad un anno di distanza dall’emanazione del Codiaaafdelli, nel

1891, viene approvato Regolamento generale degli stabilimenti carcerari
e dei riformatori governativi il primo fondamentale documento delle
istituzioni penitenziarie dell’ltalia post-unitariache individua nella
differenziazione e nella individualizzazione delttamento penitenziario gli
elementi principali della politica carceraria, nsblco della filosofia
positivista, che pone maggiore attenzione sulleattenistiche fisiche,
psichiche e sociali della persotfaDi fatto, perd, il Regolamento si
caratterizza per una centralizzazione burocratctaire irrigidimento della
disciplina del personale di custodia, tanto da ayaire il trattamento dello
stesso personale a quello dei detenuti, favoremdelima di violenza e
tensione. La vita per i detenuti &€ caratterizzagaotblighi e divieti, essi
devono totale obbedienza ai superiori, sono obibligh silenzio e non
pOSSONOo neppure comunicare tra loro.

Dalle riforme di quegli anni e dalle discussionrlpmentari emerge
'assenza di una volonta politica di rinnovare keutture carcerarie, 0
meglio la precisa volonta di perpetuarle, in quastawmenti congeniali
all'assetto sociale. Le decisioni politiche dimast, quindi, di non voler
modificare 1 pilastri dellamministrazione penitéaZa nella convinzione
che lo stato di abbrutimento e di soggezione dwridi e del personale di
custodia renda pit faciimente governabile la mawthearcerarid® |l
regolamento del 1891 appare quindi non come unvanone, ma come la
continuazione di un atteggiamento di indifferenzai wonfronti della
situazione penitenziaria.

Nel XX secolo durante I'eta giolittiana si introdum alcune riforme
in campo penitenziario che mitigano le condiziosudane dei detenuti. Si
tratta di modifiche al sistema delle sanzioni, @liamdo le punizioni della
camicia di forza, dei ferri e della cella oscuraaprimendo l'uso della
catena al piede per i condannati ai lavori forz#itigoverno Giolitti
introduce anche l'impiego dei condannati in lavdiribonifica dei terreni

® Cfr. G. Neppi ModonaCarcere e societa civile«Storia d’ltalia | documenti»,
Einaudi, Torino, 1973, vol. V/Documenti, p. 7.

° Piattelli. V, «L’abolizione della pena di mortelriRegno d'ltalia (1861-1918)»,
www.squilibrio.it

% cfr. S. Migliori, Conoscere il carcere: storia, tendenze, esperidoeali e
strategie formativecit.

' Cfr. G. Neppi ModonaCarcere e societa civile<Storia d'ltalia | documenti»,
cit.
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incolti o malarici, allo scopo di far fronte ad udei piu grossi problemi
della struttura penitenziaria: la mancanza di ediflonei a contenere la
popolazione carceraria. Si vuole trovare un’unicduzkone al problema
edilizio e all'annosa questione del lavoro carderdpall’eta giolittiana fino
alla fine della prima guerra mondiale le condizioeéi penitenziari
rimangono assai critiche e lattivita legislativaulta scarsamente efficace,
non apportando cambiamenti importanti.

L'avvento del fascismo, tuttavia, segna un'invaogi lo stato si
arroga il diritto di punire allo scopo di assicwa garantire le condizioni
indispensabili per la vita in comune, soprattuttgpa I'emanazione del
nuovo Codice Penale del 1930, dal momento che itlid@o Rocco
rappresenta una fedele traduzione dell'ideologiacitia nel settore
penitenziario. Il carcere diviene rigidissimo, coegole ferree e tese
all'espiazione della pena, senza possibilita diradigoni o di diversivi. Il
Codice, inoltre, fissa le norme della vita carceraese al riconoscimento
degli errori da parte del reo e al conseguenteipento’? Vi sono, tuttavia,
riferimenti in tema di recupero, ispirati al pripm per cui le privazioni e le
sofferenze fisiche imposte dalla detenzione senafavorire I'educazione
ed il riconoscimento dell’errore da parte del repee maturare il proposito
di correggersi. Il carcere e considerato una resdfgarata dalla societa
civile, in cui l'isolamento, la mortificazione fish e la durezza dovrebbero
svolgere la funzione di rafforzare la capacita elgmento e ravvedimento
del reo, sino al rimorso e all’espiazione. Il caececosi inteso, lascia poco
spazio all'esigenza di mantenere relazioni umatide/all detenuto, quindi,
viene emarginato in una struttura che difende &tgpsana” della societa da
quest’ultimo. Viene reintrodotta, inoltre, la peffianorte.

Nel 1931 viene emanato il nuovegolamento per gli istituti di
prevenzione e di penaNel Regolamento si conferma la funzione
emendatrice del carcere che, pur non rinuncianddu@lmandato punitivo
ed intimidatorio, assume ora anche il principio meupero del condannato,
nell'interesse della persona e della societa tulia.conferma anche
I'abolizione della segregazione, gia sancita nafli€Rocco, poiché si é
ormai convinti che lisolamento e la solitudinefoafino piu le tendenze
asociali dell'individuo che non il raccoglimentdeeriflessivita personale.
Inoltre si chiarisce come ogni finalita di espiamQ prevenzione e recupero
passi principalmente attraverso l'attivita lavoratil'istruzione e la pratica
religiosa, ritenute fondamentali per I'opera riegtiv@ e moralizzatrice del
carcere, al punto da sancirne I'obbligatorieta gercondannato. I
Regolamento prescrive anche che nelle carceri vestgaita la scuola
elementare per analfabeti. L'obbligatorieta déllidone e le modalita
attraverso le quali viene organizzata ed impaettaenziano I'esigenza e la
volonta del regime fascista di indottrinare la pee Per coloro che non
ottemperino all'obbligo dellistruzione, il Regolento prevede severe

2 Cfr. C. Benelli,Coltivare percorsi formativi: la sfida dellemaneipione in

carcere Napoli, Liguori editore, 2012.
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sanzioni. Si inaugura cosi un sistema basato sidmmpense e sulle
punizioni.

Con la nascita della Repubblica viene redatta avaostituzione
L’idea della rieducazione diviene norma costituziene viene sancito il
principio della personalita della responsabilitdladgena, secondo cui
ciascun individuo € responsabile delle proprie @ize&nessuno pud essere
punito per un fatto commesso da altri, neanche gHre spontaneamente o
si dichiara colpevole senza darne la prova. Il sdoocomma dell'articolo
27 sancisce il principio di non colpevolezza fila aondanna definitiva,
secondo cui un soggetto, finché non ne sia statart@ata la colpevolezza,
non puo essere considerato assoggettabile a peanacdlo vieta, inoltre, di
adottare pene disumane, come quelle corporali tortara, e obbliga a
garantire il rispetto della persona. | criteri ugatr individuare e applicare le
pene devono rispondere al senso di umanita e teradler rieducazione del
condannato. Non solo é proibita ogni forma di nadéili'mento e tortura, ma
deve anche essere assicurata al prigioniero uaalighitosa: | costituenti
intendono inoltre favorire il reinserimento sociatel condannato e
aboliscono la pena di morté.

L'uomo dimostra di progredire non solo con la stiem con la
tecnica,; il vero progresso consiste nel lottarelp@rsia tutelata la dignita di
ogni essere umano e perché siano cancellate lesiimje che mortificano o
negano i diritti fondamental?. Tali diritti spettano al condannato quanto
alluomo libero, gli articoli 2 e 3 dell&Costituzione sottolineano la
disposizione della Repubblica a garantire i diittviolabili dell'uomo, a
sostenerlo nel suo percorso personale, a ricorosdee tutti i cittadini
hanno pari dignita e sono uguali davanti alla leggecompito della
Repubblica rimuovere gli ostacoli di ordine econocmie sociale che
limitano lo sviluppo del percorso di vita. L'artiool3 dellaCostituzione
sottolinea ancora una volta quanto la liberta idigle sia di primaria
importanza e come la detenzione sia una condiziestettiva. L'articolo 1
dell'Ordinamento Penitenziario stabilisce che dttamento penitenziario
deve essere conforme ad umanita e deve assicardignita della persona
essendo improntato ad assoluta imparzialita, sdiszaiminazioni in base a
nazionalita, razza e condizioni economiche e sip@adpinioni politiche ed
a credenze religiose. Il fine primario della penajndi, diventa quello
rieducativo.

Per la prima volta la materia viene regolamena#i@averso la legge
354/1975, la cosiddetta Riforma Carceraria, e namggediante disposizioni
particolari o regolamenti. La legge regolamentafuazione rieducativa
assegnata alla pena, introduce la figura dell'ddueapenitenziario e

B Cfr. R. Amato,Leggere la costituzione: le liberta, i diritti e doveri dei

cittadini, I'organizzazione dello stato, gli obigite le istituzioni dell'unione europea
Napoli, Simone per la scuola, 2004.

* Cfr. C. D'amico — N. D'AmicoEducazione alla convivenza civilBologna,
Zanichelli, 2004.

Y Cfr. R.S Parascandol®atti e Parole. Attualitd e neologismBiracusa, Sea,
2005.
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modalita alternative di sconto della pena, a skvalell’esecuzione
inframuraria.

La vera svolta della Riforma é rappresentata didksibilita della
condanna, che sancisce la fine del principio diolabilitd della sentenza,
permettendo di graduare la pena nel corso delllegece. Il carcere non e
piu inteso come un luogo di custodia e di isolamema come un momento
necessario alla risocializzazione del detenuto, iaméel un trattamento
adeguato e relazioni continue con la societa estern

Inoltre si sottolinea il bisogno di individualizzeme del trattamento,
abbandonando la logica della depersonalizzaziopenéando invece sugli
elementi della personalita del r&olndividualizzazione vuol dire adeguare
la pena alla personalita dell’autore del reatdyatia cioe di individuare le
cause del comportamento deviante e di definire delatita di trattamento
piu idonee per il suo recupero, consentendonansegimento in societa. Il
trattamento € preceduto da un’osservazione sdmmtidella personalita,
diretta all’accertamento dei bisogni di ciascun geitp connessi ad

eventuali carenze psico-fisiche, affettive, edweaé sociali.

Ulteriore novita nell’Ordinamento Penitenziario d&éb75 e la
considerazione rivolta ai contatti con il mondoeesb, vere e proprie
modalita di trattamento, a confermare che la ra@dazione del reo
richiede una partecipazione attiva del soggetta walla sociale, che deve
essere facilitata e promossa attraverso l'utiliziouna serie di stimoli
culturali, umani e affettivi. Il mantenimento depporti con la famiglia
rappresenta un bene di alto valore umano che dmereeprotetto dai danni
della carcerazione, al punto che si richiede urtipoeimpegno, da parte
del’lamministrazione penitenziaria, ad interveniradeguatamente a
riguardo. La famiglia e considerata una risorsa,p&r I'assistenza affettiva
e materiale al detenuto, sia poiché costituisqauiito di maggiore, se non
unico, contatto con la realta esterna, che sopmattinella fase
immediatamente precedente alla liberazione potndireo una base da cui
partire per il reinserimento sociale. In ambito ipEEiario, pero,
I'attenzione per la famiglia non implica nessunenfa di tutela specie del
ruolo genitoriale, inevitabilmente compromesso alaeétenzione, né tanto
meno e tutelata la possibilita di limitare le ripgssioni della detenzione sui
membri estranei al reato, che necessariamenteamgutoinvolti in quanto
facenti parte dello stesso nucleo familiare. llceae& comincia ad essere
pensato non come un mondo autonomo e isolato, m& cma parte della
societa stessa che lo concepisce non come un ghetocome uno
strumento per accrescere I'adesione alle sue regole

La prima preoccupazione dei legislatori e evitdre @& pena sia un
fattore di desocializzazione, che crei cioé ulterastacoli all'integrazione
del soggetto nel tessuto sociale, producendo nuwimoli per la
commissione di reati.

16 cfr. C. SerraPsicologia penitenziaria. Sviluppo storico e cotitpsicologico,
sociali e clini¢, Milano, Giuffre Editore, 2000.
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La Riforma arriva in un periodo, quello degli ultianni Sessanta e
Settanta, in cui si verificano rivolte dei detenuentativi di evasione,
scontri tra detenuti e forze dell'ordine, ed é umlghe modo divenuta
necessaria. La legge modifica il regime internaceale permessi di breve
durata ai detenuti e introduce elementi per undiayes piu facile del
sistema carcerario. Si realizza un rapido sfollametelle carceri e allo
stesso tempo si sedano le rivolte. L'esplosiongeatebrismo “rosso”, negli
anni Settanta, 'emergenza droghe negli anni Gitantl diffondersi della
criminalitd organizzata determinano una dura @it&dl’apertura prevista
dalla Riforma. Diminuiscono, pertanto, le concess®c’é un inasprimento
dei controlli dentro e fuori le carceri. A pagaih@rezzo non sono i grossi
criminali, ma quella parte della popolazione piuaegnata, che va a
riempire nuovamente le carceri italiane.

Solo verso la meta degli anni Ottanta, con la sttardel terrorismo,
si assiste ad un recupero nell'ottica rieducasegyrattutto grazie alla Legge
Gozzini del 1986 che riprende la Riforma del 1978idatto, la completa.
Tra le novita piu importanti figurano i permessemio, la possibilita per
tutti i detenuti di essere ammessi alle misurerrdiieve alla detenzione, la
semiliberta per i detenuti condannati all'ergastao la detenzione
domiciliare per pene fino a quattro anni. Maturaida convinzione che per
gli autori di reati meno gravi sia piu convenieate trattamento fuori dalle
mura penitenziarie, allo scopo di sottrarre il camghto al contatto con
I'ambiente carcerario e ai dannosi effetti cheohtagio criminale produce
sulla sua personalita.

La Legge Gozzini apre una prospettiva per la persomaugura un
percorso di reinserimento, fondando tutto il sisterdetentivo sulla
concessione di benefici. | permessi vengono coneessggetti che abbiano
tenuto una condotta regolare e che non risultimbqodéarmente pericolosi.
La condotta dei detenuti si considera regolare doaisoggetti manifestano
costante senso di responsabilita e correttezzaameportamento personale,
nelle attivita organizzate negli istituti e nelleeatuali attivita lavorative e
culturali.

Gli attacchi della criminalita organizzata tra 9911 e il 1992, pero,
determinano una risposta forte da parte dello Stdte sfocia nella
disposizione del regime di massima sicurezza, diduetto 41 bis, nei
confronti di quanti appartengano ad associaziomningli. L'introduzione
dell'articolo 41 bis all'interno della Legge Gozriwa in parte contro i
principi della legge stessa e introduce il carcdweo, le cui regole sono
molto severe: passeggiata singola, niente lavorspoét e colloqui con la
famiglia una volta al mese, attraverso vetri blindbna sentenza della
Corte Costituzionale, tuttavia, afferma che l'attic41 bis non puo violare i
diritti fondamentali della persona e ha impostoelasione di alcune norme,
come quelle sui colloqui, e permesso ai giudiaiaticellarne altré’

Y Cfr. S. Zavoli,Ma quale GiustiziaCasale Monferrato (Al), Edizioni Piemme,
1997.
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Nel 2000 viene varato un nuovo regolamento maggatm attento
alla cultura, alle madri detenute e ai malati dD&I Prima di allora, infatti,
la salute dei detenuti era stata scarsamente @atad Oggi € convinzione
comune che tutti i detenuti abbiano diritto, alipdei cittadini in stato di
liberta, allerogazione delle prestazioni di prexieme, diagnosi, cura e
riabilitazione.

L'educatore penitenziario fa il suo ingresso ufliei sulla scena
penitenziaria con la legge 354 del 1975 che staalila funzione
rieducativa della pena. La legge ne sancisce i dgngnendo conto che il
suo operato e i suoi obiettivi devono tendere akmlucazione e alla
risocializzazione dei condannati. L'educatore mezitario coordina il
servizio nuovi giunti, che consiste in un consydtacologico, in una visita
medica e in un colloquio di primo ingresso, si qudell'osservazione della
personalita del soggetto, con l'obiettivo di complerne gli atteggiamenti, i
bisogni e le problematiche, per poter individuadizz il trattamento
rieducativo.

La nascita della figura dell’educatore penitenaiaé legata al
processo di affermazione dei concetti di rieducai® di umanizzazione
della penache ha segnato il XIX e il XX secolo ed € di crigisnportanza
in quanto non si potrebbe parlare di finalita rieghiva della pena se non si
disponesse di una categoria professionale adegeatanspecializzata ed
esclusivamente dedicata a questa specifica att8itaeducatori affidano al
processo comunicativo un’importanza fondamentalkattaazione da parte
dei detenuti di una riflessione e di un cambiamelaite rappresentazioni di
sé e delle proprie possibilita esistenziali, affié@csi riapproprino della
propria umanita e dignita in quanto persone, agrsinall’altro e costruendo
o ricostruendo relazioni interrottd.

Gli educatori partecipano all'osservazione dellasqaalita dei
detenuti e degli internati e si occupano del tra#ato rieducativo
individuale e di gruppo, coordinando la loro aziamn quella di tutto il
personale, svolgono attivita educative, collaboralteo organizzazione della
biblioteca e alla distribuzione dei libri, delleviste e dei giornaft®
L’educatore penitenziario rappresenta, quindi, igurb-chiave di una
politica penitenziaria orientata al reinserimengb r¢o e alla riduzione della
recidiva, contribuendo inoltre ad aumentare largizza dei cittadini.

Con la legge Gozzini il lavoro degli educatori sbérocratizzato.
Cresce il divario tra personale destinato alla reizza e personale
finalizzato all'osservazione e al trattamento defeduto. Si tratta di uno
sbilanciamento che crea una situazione di ambigratéunzione custodiale
e funzione rieducativa del carcere, a favore gsasipre della prima. Da
diverse indagini, infatti, emerge che, in numerasini di operativita,
I'educatore non e stato messo in condizione dietam@ i propri compiti e

18 Cfr. P. Buffa, | territori della pena: alla ricerca dei meccanismli

cambiamento delle prassi penitenziafi®@rino, EGA Editore, 2006.
19 Cfr. T. Bortolotto, L'educatore penitenziario: Compiti, competenze ar it
formativo: Proposta per un'innovazioridjlano, Franco Angeli, 2002.
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non gli sono stati forniti gli strumenti idonei.I&lducatore non viene ancora
riconosciuta, da parte délfjuipe penitenziaria, la titolarita dell'intervento
educativo e gli si impedisce il coordinamento suaervisione delle figure
coinvolte nel processo rieducativo. Gli educatoanipenziari, inoltre,
devono fare spesso i conti con spazi inadeguatroblgmi strutturali,
incombenze burocratiche e una concentrazione @ndétsproporzionata
rispetto alle potenzialita delle singole struttaagcerarie.

I.3 La rieducazione in carcere e I'educatore peniteziario

Il trattamento rieducativo puo essere interpretatme una parte del
trattamento penitenziario, si riferisce all'insiende principi, norme e
modalita che regolano la detenzione ed é finalizaatealizzare il mandato
rieducativo della pena sancito dall@ostituzione In questo ambito
confluiscono tutte le iniziative utili a promuovela risocializzazione
dell'individuo. Il trattamento rieducativo deve ta@ attorno ad alcuni
elementi fondamentali, come chiarito dall'art.15 I'@edinamento
Penitenziario: listruzione, il lavoro, la religien le attivitd culturali,
ricreative e sportive, le relazioni con la famigdi@on il mondo esterrfS.

La questione pedagogica e il trattamento rieducatiel detenuto
acquisiscono oggi piu importanza che in passatdgepao dall'assunto che
marginalita e carcere sono fortemente legati, ggida un lato, il carcere é
luogo di esclusione e quindi contribuisce a gemenaarginalita; dall'altro,
composto da persone “fuori marginedppartenenti alle fasce povere e
disagiate della popolazione. L'intervento non peseee approssimativo e
mutuato da esperienze gia sperimentate o adattatoaasituazione che
presenta caratteristiche peculiari; l'interventaicadivo in situazioni di
marginalita deve derivare da una riflessione ped@gacspecifica.

L'educatore opera spesso in "zone di confine", & dinqueste é
senza dubbio il carcere. Con l'articolo 80 delli@adhento Penitenziario, si
inseriscono due nuove figure nel panorama carcergli educatori per gli
adulti e gli assistenti sociali. Il sovraffollamendeqgli istituti rende difficile
e discontinua l'azione educativa, in quanto, &itimo della realta carceraria,
gli educatori non sono in grado di seguire tutletenuti con costanza e in
modo costruttivo. Questo demotiva profondament@jgéiratori che vedono
vanificati i loro interventi da un regime di emenge quotidiana®

Chi ha in consegna il detenutaéduipeche si occupa dei percorsi
rieducativi, deve tenere presente che prima delndgb c'é I'essere umano e
incoraggiare la crescita ed il consapevole cambmamedl reato in quanto
tale deve essere preso in considerazione soloida mteposto a giudicare.
Il detenuto, l'anziano, il povero non cessano dess uomini: SONO persone

20 Cfr. S. Migliori, Conoscere il carcere: storia, tendenze, esperidoeali e
strategie formativecit.

2L Cfr. C. Benelli, Coltivare percorsi formativi: la sfida dell'emaneipione in
carcere,Napoli, cit.
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e come tali meritevoli di rispetto, di eguale calesazione, di identica tutela
dei diritti. Le insufficienze, anziché determinacentrazione dei diritti,
devono essere occasione per un intervento dellto Sthe elimini o
comungque riduca le condizioni di insufficienza adsdifficolta e disagf?
La figura dell’educatore penitenziario, pertanto,ingerita nel contesto
carcerario allo scopo di promuovere un modelloidstizia imperniata sul
valore della persona e sulla sua reintegraziongalsocNonostante le
criticita di inserimento, quindi, la figura dell'sdatore € riconosciuta
sempre pill necessaria per la nuova concezionattiirrentd>

Il carcere cessa di essere un’istituzione terminae cui Il
condannato viene abbandonato a consumare passitamaesua pena e
diventa un luogo che gli permette di assumere uovoue diverso
orientamento di vita, giungendo alla sua risociazone’*

L'osservazione del detenuto e di fondamentale itapaa perché
fornisce il quadro d’insieme delle caratteristiahdividuali e una serie di
elementi che possono contribuire a programmare dpm@grammare
I'intervento educativo. Di ciascun soggetto si ata® i bisogni connessi
alle eventuali carenze psico-fisiche, affettivey@tive e sociali, che sono
state d'ostacolo all'instaurazione di una normalia vdi relazione.
L’'osservazione € un processo dinamico, effettuatrartte tutto il corso
dell’'esecuzione penale, a partire dall’ingresso carcere, e realizzato
mediante lo strumento del colloquio, attraverso leducatore raccoglie
informazioni sulle problematiche del soggetto in ritoe allambiente
familiare e sociale di provenienza, alla capacitfoanulare programmi per
il futuro, all’evoluzione della sua condizione pmmale dal momento della
presa in carico in istituto, agli atteggiamentii@@nportamenti manifestati
ed alle motivazioni sottese. L'educatore registraeticamente dati, anche
ai fini della documentazione tecnica del suo laverai una efficiente
comunicazione interprofessionale e ne cura i pariodggiornamenti.
L’educatore, quindi, dopo un’attenta fase di osseine espleta il
trattamento dei condannati secondo strategie iddali o di gruppo,
coordinando la sua azione con quella éejliipeaddetta alla rieducazione.
L’educatore, infine, funge anche da mediatoredrstanze dell’istituto e le
attese dei detenuti, ed assume le funzioni di ptorace di animatore delle
iniziative e di coordinatore delle attivita pratichhecessarie per la loro
attuazion&>

La legge 354 del 1975 consente piu ampi e costatldigamenti con
la societa libera, attraverso una disciplina petdale della corrispondenza,

22 Cfr. M.G. CasadeiScommesse dal carcere: la sfida dei percorsi edvicat
Spunti di riflessioneRoma, Aracne, 2008

% Cfr. T. Bortolotto, L'educatore penitenziario: Compiti, competenze & it
formativo: Proposta per un'innovaziong.

24 Cfr. C. Brunetti, M. ZicconeManuale di diritto penitenziarioPiacenza, La
Tribuna, 2005.

% Cfr. A. Dellisanti, «La figura dell’educatore nélmministrazione Penitenziaria:
compiti e ruolo, bilancio dell’esperienza e prosipetin vista dell’'attuazione dell'area
educativa»,Rassegna Penitenziaria e Criminologiciasc. 1-2/gennaio-agosto 1997, p.
157.
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dei colloqui e dell'accesso ai mezzi di informaeiprammette attivita
collettive di carattere sportivo, ricreativo e cudtle, realizzate anche
mediante l'intervento di persone estranee all'anstnaézione penitenziaria;
alcuni servizi, quali la biblioteche e l'organizame del tempo libero,
possono essere gestiti da commissioni miste diabg@érpenitenziari e di
detenuti; si istituzionalizza la partecipazione lalecomunita esterna
all'azione rieducativ®® La legge resta perd inattuata nella sua parte
essenziale, che riguarda la disponibilita e I'igpiegn numero adeguato, di
educatori specializzati, assistenti sociali e gewio La realizzazione delle
varie iniziative trattamentali, infatti, rende nesaria sia la presenza di spazi
adeguati, che una concentrazione di detenuti propuata alle potenzialita
di ogni carcere. L'Ordinamento Penitenziario stegsevede all’art. 5 che
“gli istituti penitenziari siano realizzati in moddale da accogliere un
numero non elevato di detenuti e che devono esteadi, oltre che di
locali per le esigenze di vita individuale, anchdattali per lo svolgimento
di attivita in comune’ Il numero dei detenuti, inoltre, deve essere thle
favorire I'individualizzazione del trattamento.

Gli educatori hanno rare opportunita di comunicteeloro e con
I'esterno per coordinare gli interventi coeduipe ognuno tende a operare
secondo le proprie logiche e finalita, determinamdsi una dispersione
delle potenzialita di aggregazione e di masse.dadta stessa del carcere,
d’'altra parte, rappresenta un impedimento per fapd educazione: la
perdita distatus di indipendenza, di liberta di scelta, di resnlita, di
relazioni sociali, di interessi, la regressionecpkigica e culturale, la
crescita della frustrazione congiurano contro dcasso della rieducazione.

Inoltre la carenza di personale educativo deriva&han dalla
distribuzione spesso disomogenea e scarsamentenadeisul territorio
nazionale: si possono trovare penitenziari di pecdimensioni che
dispongono di un numero di educatori proporzionali®mepiu elevato di
quello di penitenziari molto piu grandi. Il ridottmumero di educatori, senza
considerare la scarsa ed insufficiente attenziomest@ta alla loro
formazione e supervisione rende quasi impossibdsservazione dei
detenuti e la programmazione di attivita educatiwe, un contesto
penitenziario ancora troppo strutturato seconddo¢aca della sicurezza
interna, mettendo in crisi il senso stesso dellaifone rieducativa della
pena.

Peraltro gli educatori possono dedicare poco terapoapporti
educativi con i detenuti perché sommersi dalle nmeansburocratiche.
Mancano le risorse, il tempo e le capacita pertaedui reali bisogni dei
detenuti al fine di predisporre risposte adeguaieyaluta, invece, la
capacita del detenuto di adeguarsi alla realtaecarna. Viene connotato
positivamente chi é in grado di utilizzare le oppoita che gli vengono
proposte, mentre chi ha minore adattabilita aghiesti comportamentali
codificati e chi gia vive un profondo disagio perale viene gravato dalla
condizione di detenzione e resta penalizzato.

% Cfr. G. Neppi Modond,e origini dellistituzione carceraria, cit
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Il conflitto derivante, da un lato, dalla perceaodelle carenze
strutturali e organizzative, la poca formazione fggeionale, i limitati
strumenti, lo scarso organico educativo e, datbali'importanza delle
funzioni da svolgere secondo il dettato normativosgono indurre
I'educatore ad assumersi un carico di lavoro nde\guperiore alle proprie
possibilita, per cercare di sopperire con I'impegmdividuale alle carenze e
alle inefficienze del contesto carcerario. La cguemza di questo
atteggiamento & spesso il logoramento delle paétizdell’educatore che
puo arrivare ad assumere un atteggiamento viticoist passando
dall'iperattivismo all’accettazione passiva dell@gria impotenza, unita ad
un senso di fallimento e inutilita. Per questo mmtgli educatori possono
andare incontro ad un crollo psicologico, chiamaionouto cortocircuito,
che rappresenta la risposta difensiva ad una situazli lavoro intollerabile
dal punto di vista psicologico, caratterizzata d@esso di stress e da
insoddisfazione, e che si esprime attraversoidtafdel coinvolgimento nel
proprio lavoro o attraverso la caduta di interéddesintomi sono diversi,
pit 0 meno visibili e identificabili: I'assenteisntal lavoro, diminuzione o
perdita di disponibilita, irritabilita e disprezzajgidita di pensiero,
resistenza al cambiamento e sensazione di fallopenal di testa, disturbi
gastrointestinali, insonnia, incubi, pensieri oss@sSi determina cosi uno
stato depressivo del soggetto.

Un ulteriore impedimento all'implementazione dellattivita
rieducative é relativo alla mancanza di fondi doautagli che si traducono
in restrizioni dei posti di lavoro, che 'amminighione penitenziaria riesce a
finanziare sempre con maggiore difficolta. Allaefidegli anni Settanta il
progetto della rieducazione all'interno del carageein pratica fallito.

La legge Gozzini indica la strada delle misure ralgve alla
reclusione. Grazie a tali misure il condannato pagcorrere parte della
giornata fuori dal carcere per partecipare ad itdtisstruttive o lavorative,
evitando o riducendo la privazione della liberter peiei detenuti che
abbiano dimostrato di essere maturi per esserentémsi nella societa
libera. In una prima fase la legge produce eff@i8itivi e la tensione nelle
carceri si allenta. Il rapidissimo aumento dei eeati e la conseguente
impossibilita di valutare il comportamento di ogimgolo detenuto, tuttavia,
fanno si che anche questa legge, pur avendo soscitdte speranze, venga
largamente disattesa.

L’applicazione distorta che spesso si fa in chielnenziale delle
misure alternative e le manchevolezze organizzativerse nella prassi
applicativa degli istituti hanno evidenziato un ahio tra gli obiettivi cui
tendono i legislatori e i risultati conseguiti iermini di effettiva capacita
risocializzante. Le misure alternative al carcgrertanto, finiscono presto
per essere considerate forme di buonismo. In nualsi I'abbreviare o
I'abolire la detenzione in carcere vengono visti daneficiari come un
vantaggio che rende la pena meno afflittiva e pavé, anziché uno stimolo

27 Cfr. A. Mannucci, A. Poggesi,’educatore penitenziario e i rischi di burngut
Tirrenia (Pi), Edizioni del Cerro, 2000.
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alla risocializzazione. Non si verifica nessuna ificazione della

personalita del detenuto e quindi il fine ultimol geocesso rieducativo,
ossia l'acquisizione di capacita che permettanocille convivenza

all'interno della societa, nel rispetto delle leggbon viene raggiunto. La
legge ci consegna una serie di elementi e di zmiche sembrano favorire
un'interpretazione in chiave pedagogica del tragtatm rieducativo, mentre
la prassi, escluse alcune esperienze, rivela dansés di impianto ancora
disciplinare. Emergono percio comportamenti struiaerche vanno nella
direzione di un superamento della contingenza caree che non

producono pero effetti e cambiamenti significatavilungo termine nella
persona.

La pretesa di aver sostituito la funzione riediveaa quella punitiva
si rivela puramente ideologica sino a che la pemane incentrata sul
carcere, con la sua essenza segregante e totédizzarspinta realmente
innovativa € circoscritta alla parte in cui il care viene sostituito con altre
misure. Solo superando scetticismi e resistenzertanti la reale efficacia
delle misure alternative, si potra ottenere umagia e un ampliamento della
loro applicazione. Per raggiungere questo obiettparyo, occorre sanare le
gravi deficienze organizzative nei sistemi intea¢iss(penitenziario,
giudiziario, socioassistenziale) che limitano ilcaiso alle misure
alternative®®

L'idea che il trattamento rieducativo debba fondats bisogni di
ciascun individuo, per promuovere un processo ddifitazione delle
condizioni e degli atteggiamenti personali, allo@tadagli approcci
disciplinari, al fondo dei quali vi € una sortavionta esterna all'individuo
che pretende di guidare i processi di cambiamewiggettivi, mentre
richiama alla necessita di poter contare su unaapepllaborazione del
detenuto.

Si dovrebbe abbandonare il termine rieducazionefopdamente
fuorviante e collegato alla logica correzionale @mmette che si possa
intervenire sull'individuo al fine di correggerne modificarne gli
atteggiamenti devianti. Emerge allora la neceshitostituire il concetto di
rieducazione con quello di formazione, per richiganen primis, una presa
di distanza dalle logiche puramente correzionali secondariamente,
I'introduzione nel sistema penitenziario di logickstucative e formative a
supporto dei processi individuali di reinserimesdziale.

Al fine di perseguire la formazione in carcere agcen

* restituire centralita ai bisogni e agli intereskl condannato,
avvalorando il principio normativo dell'individuaiiazione del trattamento;

* ridare al condannato la titolarita nella sceltdedattivita e dei

percorsi formativi da intraprendere, a partire bisiogni e dagli interessi
personali;

% Cfr. A. Salvati, «Proposte di riforma dell’ordimanto penitenziario e del

sistema sanzionatorio negli ultimi anpiswvw.amministrazioneincammino.luiss.it.
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e promuovere una programmazione degli interventi pgempiu
differenziata e costruita sulla base delle esigat@iecondannati e sempre
meno standardizzata,

* incentivare l'incontro tra istituzione penitenmae condannato al
fine di contrattare il percorso formativo individege partire dalla domanda
di formazione soggettiva, dall'offerta formativeegisposta dal carcere e
dalla rete di collaborazioni esterne;

* ridurre l'attenzione per gli aspetti meramentecigdlsari del
condannato;

eattenuare gli atteggiamenti strumentali del condémna favore di
un innalzamento dei livelli di responsabilizzazioee di impegno nei
percorsi di formazione.

26



CAPITOLO Il

LA POPOLAZIONE DETENUTA IN ITALIA
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[1.1 1l carcere minorile

Il primo intervento legislativo riguardante la deluenza minorile
risale al 1934, con l'istituzione dei tribunali peninorenni. Assegnando ad
un particolare tribunale i casi che coinvolgono oninlo Stato intende
sottolineare la propria opera educativa e di cueh mhinore, anche
nell'ambito dell'esercizio dell'azione penale. Sppan ritardo rispetto agli
altri Stati europei e con la grave eccezione cddittoria che i minori
coimputati con maggiorenni sono ancora giudicati tneunali normali,
I'azione rappresenta una svolta decisiva, ponemdodila situazione per la
guale, a partire da 9 anni, tutti i minorenni cdesati colpevoli di reati o di
atti socialmente sconvenienti venivano trattatia atregua di adulti
delinquenti. La legge spesso lascia in pratica aflagistratura ampia
discrezionalita nella scelta e nella applicazioedieddiverse misure. Alle
condotte illecite dei minori vengono fornite rispogiudiziarie diverse, che
vanno dall'uso delle misure rieducative in funziamenidatoria e punitiva,
al riformatorio, alle sanzioni penali. Un ulterigpasso avanti dal punto di
vista legislativo & la legge n. 888 del 195Pagli anni Cinquanta dello
scorso secolo dunque si comincia a dare rispositeizisnali concrete
nell'ambito della legislazione minorile. Fino aghni Settanta, si fa strada
una fiducia in un’ideologia di tipo assistenziadeapeutica. La legge n.
888/1956, infatti, vede l'infrazione commessa darunore di anni 18, ma
maggiore di anni 14, come l'espressione sintomatican disadattamento
personale e di un bisogno educativo. La legge plevebbligatorieta di
approfondire indagini sulla personalita del minarempiute da specialisti,
prima di decidere la pena da infliggere; si faddrana concezione medica
della devianza intesa come patologia. Negli antiaBta, tuttavia, questa
impostazione culturale entra in crisi, perché &utiell'inadeguatezza dei
modelli di interpretazione della devianza diffusicsad allora, e si fa strada
la convinzione che la devianza sia una patologtzga® superabile solo con
I'inserimento del deviante in una rete di rappsotiali diversi da quelli che
hanno determinato il suo disadio.

Con questa inversione di tendenza ha inizio lafdrasazione dei
vecchi riformatori in case di rieducazione, imptstaecondo nuovi criteri
pedagogici; si cerca cioe il consenso del minormeagp@iare i progetti e si
abbandona l'idea dell'imposizione dell'intervenseguendo il principio
pedagogico che, per essere efficace, una soluzleme essere condivisa.
Solo con la sentenza della Corte Costituzionale 2felaprile 1978 si
concretizzano le conquiste piu significative sana legislativo. Con questa
sentenza, infatti, diventa possibile concedere ilterta provvisoria al
minore, qualunque sia il reato commesso. La cazgmra minorile, quindi,
e da considerarsi una misura residuale, cioe darattnon prima di aver
tentato tutte le possibilita di recupero dei sotygdt principio della

! Cfr. R. Mancuso,Scuola e carcere: educazione, organizzazione e eggic
comunicativj Milano, Franco Angeli, 2001.

2 Cfr. M.G CasadeiScommesse dal carcere: la sfida dei percorsi edvic&punti
di riflessione, Roma, Aracne, 2008
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residualita rende la detenzione una misura quasezémnale, percheé
prevede una serie di misure sostitutive ad essalj ducentro di prima

accoglienza, la permanenza in casa del ragazzmekerizioni in liberta,

l'inserimento in comunita alloggio, misure che po&s essere scelte non
solo in rapporto alla gravita del reato, ma anche rélazione agli

accertamenti sulla personalita e sulle condizia@mifiari, ambientali e

sociali dei ragazzi. Tali forme di intervento aftative alla custodia
detentiva, inoltre, hanno una maggiore valenzaomesgbilizzante.

La prescrizione consiste in una serie di limitaziomi obblighi che
il giudice impartisce al minore in merito allo stodal lavoro o ad altre
attivita utili per la sua rieducazione; la permaeenin casa € un
provvedimento con il quale il giudice prescrivarahore di rimanere presso
I'abitazione familiare; con la permanenza in cor@yninvece, il minore
viene affidato ad una comunita pubblica. La giuatiminorile ha quindi
perseguito due scopi principali: la difesa socala tutela di chi commette
il reato® Queste disposizioni sono da collocarsi nell'ambitan profondo
cambiamento culturale, avvenuto durante l'ultimaoke rispetto alla
situazione dell'infanzia e, in particolare, di ftenai problemi che la
riguardano da vicino, compresi quelli legati al@inquenzd.

| minori detenuti in Italia oggi sono divisi in t@ategorie: ragazzi
stranieri, i cosiddetti minori nomadi e minori penenti da aree disagiate
soprattutto del Meridione d'ltalia. Per gli immigréa detenzione rimane
ancora lo strumento privilegiato di controllo e shnzione, mentre gli
Italiani riescono ad evitare la prigione grazier@sgrizioni, a permanenza in
casa 0 a collocamento in comunita. Molte volteatimnfi ragazzi immigrati,
che stanno nelle carceri minorili, fuori non hanné una casa né una
famiglia e quindi le misure alternative non son@leabili. | ragazzi che
compiono | reati, inoltre, vengono molto spesso ufz condizione
economica e culturale medio-bassa, anche se lagdelnza prescinde dal
censo di appartenenza. A volte, infatti, € una oninsoddisfazione che
porta a delinquere o la mancanza di valori fonddalertome nel caso del
bullismo e delle piccole gang organizzate. Grartepai questi ragazzi,
inoltre, compresi quelli che hanno commesso reidtigravi, hanno una
bassissima stima di se ste$si.

Appare sempre piu necessario, quindi, pensareghiiternativi al
carcere per rieducare i minori, occorrono piu comdure piu progetti
educativi, sia dentro che fuori dai luoghi di detene. Anche cosi pero non
basta perché questi ragazzi quando escono e tomarasa trovano un
deserto di opportunita e numerose occasioni doreat

3 Cfr. R. Mancuso,Scuola e carcere: educazione, organizzazione e esgic
comunicativj cit.

* Cfr. M.G CasadeiScommesse dal carcere: la sfida dei percorsi edvic&punti
di riflessione, Roma, Aracne, 2008t

® Cfr. D. PelandalMondo recluso: vivere in carcere in Italia og@antalupa (To),
Effata Editrice, 2010.
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[1.2 Detenuti adulti

Le vite chiuse nelle prigioni sono vite espropridta mutilazione
dell'identita inizia attraverso una forma ritualfimagresso nell’istituzione
penitenziaria, prima ancora che cominci il processo stabilisca la colpa o
I'innocenza. Il marchio di criminale € qualcosa dhaletenuto si sente
addosso. Un essere umano, quindi, appena entraraere, subisce un
rituale iniziatico di passaggio dalla condizione diitadino a quella di
detenuto. Il carcere rappresenta un’istituzion@sdie confinata in se stessa
che ha la capacita di cambiare tutto: i rapporti ¢@ famiglia possono
indebolirsi, si riducono le possibilitd di trovane lavoro e le speranze di
essere accettati nella societa senza pregiudizipé&@onalita di molti
detenuti, quindi, non pud che risultarne sconvdhsistono pochi spazi per
la dimensione umana, fisica e affettiva. Pauragdir@ssioni, incertezze per
il proprio futuro, stati depressivi, sindromi pssomatiche e crisi di ansia
possono rendere la sopravvivenza in carcere apaodifficile.

Ogni lIstituto penale ha proprie caratteristiche haettoniche e
gestionali e ogni detenuto ha una storia, una paiga e motivazioni non
generalizzabili; tutti questi elementi si intersecdra loro influenzando la
gestione del periodo di permanenza del detenuiterrdinando dinamiche
che si ripercuotono fortemente sulla sua pers@nalie condizioni di
isolamento che caratterizzano le carceri italianaossoltanto uno dei
problematici aspetti che ne definiscono l'universocui si aggiunge la
mancata aderenza ai principi previsti dall’Ordinatoe che va fatta risalire
alle condizioni di sovraffollamento delle struttuiee ospitano i detenuti.

Nella quasi totalita dei casi, in Italia, la popotme detenuta e |l
personale penitenziario non costituiscono in almodo una comunita in
cui il detenuto € inserito in attivita di studioi voro e di sostegno
psicologico orientate al suo riscatto personal@®@ate, ma rappresentano
un gruppo di persone all'interno di una gabbia ddwverincipio guida é
quello dell’autoconservazione: i detenuti non devafare fastidio e il
personale deve fare funzionare la struttura. Le@rcosa che un detenuto
capisce e di avere dei diritti, Oltre che doveria mentre i doveri non
trovano ostacoli alla loro applicazione, i diritipendono da numerose
variabili e da complicazioni burocratiche. Tuttfatti € legato all’esito
della domandina, un modulo indispensabile per @medjualunque cosa:
avere assistenza medica specialistica, ordinarelibun, accedere alla
biblioteca del carcere, chiedere un colloquio pnghto, abbonarsi ad un
giornale, ricevere un medicinale o qualunque mamesia in vendita nello
spaccio del carcere.

La seconda cosa che il detenuto, soprattutto sedacwrato
all'ergastolo, capisce € che sono destinati a camalvadicalmente i rapporti
con la famiglia, anche quando il carcere non siitaomigliaia di chilometri
di distanza dal luogo di residenza. Incontrare qukcamente i familiari
dietro un bancone, sorvegliati a vista dagli agemmtiun frastuono che
obbliga ad alzare la voce, toglie spontaneita eurabizza alla
comunicazione. Tante parole a lungo pensate dotraano in silenzi, in
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sorrisi imbarazzati e in conversazioni convenzipnddll'una e dall’altra
parte del bancone.

Un’altra ragione del processo regressivo e I'impokis di lavorare,
ma soprattutto la repressione della sessualitrivazione della liberta non
puo comportare anche quella della vita sessualdfettiza. Gli istinti
repressi si traducono spesso in sintomi quali scdppiolenza auto- o
etero-diretti, situazioni depressive, insonnia kaagne psicomotoria.

| suicidi nelle carceri italiane sono di piu chd nesto d’Europa,
questo e dovuto ad una molteplicita di fattori:dier di identita; mancanza
di lavoro; repressione sessuale; lontananza dattagfia e dagli amici, dal
proprio contesto sociale senza che se ne sia cneaddiro degno di questo
nome; clima di diffidenza e di paura; totale dipemzh dallistituzione
carceraria, come l'impossibilita di poter gestitedenaro. Quando una
persona viene istituzionalizzata, infatti, non sakene privata della propria
liberta e delle proprie esperienze relazionali, \ieme anche passivizzata:
non puo disporre liberamente dei propri beni peaBmitre che di se stessa,
viene continuamente sorvegliata e privata di ogaiautonomia. Tali fattori
abbassano il livello di autostima e inducono dejioe®. L’'aggressivita
viene punita, ma un istinto non si elimina e terdeitorcersi contro |l
soggetto in una deformazione autodistruttiva e lasionista. Oltre
all'autolesionismo si manifestano alti livelli ditifjiosita, atteggiamenti
vittimistici, manie di persecuzione, tratti ossessi tendenza a lamentarsi e
a protestare.

Il primo obiettivo della reclusione, evitare il eguimento
dell’attivita criminosa, dunque e smentito dall’espnza di chi in carcere ci
lavora. La legalita € spesso apparente e la vialsessuale, le minacce, le
ritorsioni, i maltrattamenti, i furti, la diffamaane e la corruzione sono
pratica quotidiana. Sebbene lo Stato italiano albipi@to per una visione
preventivo-riabilitativa per I'applicazione delleisare punitive carcerarie,
di cui la massima espressione € la non approvazel& pena di morte per
chi commette reati efferati, in realta la detengishpresenta essenzialmente
come privazione, segregazione e stigmatizzazidneartere, nonostante i
propositi, & di fatto un’istituzione totale ed dssoprincipalmente a due
funzioni: la deterrenza e la neutralizzazione dalividuo. La pena
detentiva & percid molto spesso oggettivamente radat al senso di
umanita poiché si svolge in luoghi e condizioni ¢t promuovono Il
reinserimento ed una maggiore responsabilita socidd parte del
condannato, ma producono invece disperazione, reoffa ed
emarginazione. Occorre quindi creare uno spazevdilmel carcere. Cido non
significa agire un comportamento inutilmente antagga all’istituzione, ma
creare la condizione per cominciare a esaminapedpria storia, con il suo
carico di colpa e di dolore, a immaginare il propfuturo, pensarsi e
ricordare chi si e, perché il carcere ancora oggi chiude soltanto e
neppure solo sorveglia e punisce; il carcere esadp

® Cfr. M. Valcarenghi, «Espropriare e ferire: appsnila psicologia del carcere in
Italia», La societa degli individyin. 40, 2011, pp.66-74.
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Inoltre I'esecuzione della pena riflette inelutbaginte i suoi effetti
non solo sulla vita del condannato, ma anche sliagdel coniuge, dei figli
e dei familiari. La tenuta dei legami con i propari pud essere sottoposta a
dura prova durante il periodo in cui il detenutorsa la propria pen3Al
detenuto non e consentito decidere con chi colivapporti e gli affetti
rimangono drammaticamente fuori da ogni possibilda scelta. La
solitudine, la lontananza, I'impossibilita di avexentinui e regolari contatti
con i propri cari sono spesso l'origine di un avopsicofisico, con la
conseguenza di un’inevitabile frantumazione deigptt di vita del
soggetto. L'individuo €& costretto ad abbandonarti wli elementi che
costituiscono le sue certezze, per questo il carpeild rappresentare una
seria minaccia per il suo sistema difensivo, laau@stima ed il suo senso
di sicurezza, una minaccia che nel tempo si cozegein una progressiva
disorganizzazione della sua personalita. Non itdtenuti pero rispondono
allo stesso modo: il grado di prigionizzazione,gb@rcon cui si indica
I'effetto globale dell’esperienza carceraria sulffividuo, varia infatti a
seconda della sensibilita del recluso, della caltdirprovenienza, del tipo di
relazioni intraprese prima dell'incarcerazione,si&i trascorsi di vita, della
sua personalita e della durata di esposizionecaltara carceraria.

All'interno del carcere, inoltre, spesso I'anziandel detenuto e la
gravita del reato commesso sono dati che tradilfitgrde attribuiscono una
sorta di autorevolezza, creando una specie di gtada in cui un
delinquente importante puo ottenere il rispettoaecbnsiderazione degli
altri, qualche volta non solo dei detenuti, venetrdtiato con un minimo di
riguardo.

Il fatto che il carcere non intacca, ma a volteeatga, la mentalita
criminale € confermato dai dati statistici che @adio tassi di recidiva molto
elevati. Se si tiene conto, inoltre, che alcunitiremme il matricidio o |l
delitto passionale, non presentano possibilita edidiva, la percentuale
risulta ancora piu alta, dunque si delinque deatpoi si continua fuori.

Tra le emergenze sociali delle carceri italiane le’gresenza dei
cittadini stranieri. Il regolamento di esecuzioret 2000 ha esplicitamente
affrontato il problema dell'esecuzione penale emé¢famento in carcere per
i detenuti stranieri. L’articolo 35, infatti, prede che nell’esecuzione delle
misure privative della liberta nei confronti diteidini stranieri si debba
tener conto delle loro difficolta linguistiche e lldedifferenze culturali,
favorendo i contatti con le autorita consolari &gese di provenienza.
Nonostante questi provvedimenti, di fatto, ai daterstranieri non e
garantita perdo una condizione detentiva uguale allajudel detenuto
italiano, cosi sono tra i pochi che ancora scontatta la pena detentiva in
carcere e cio contribuisce ad aumentare il loresel isolamento. Il tasso
degli stranieri in carcere ha ormai raggiunto latgui un terzo dei reclusi e

" Cfr. G. MastropasqueEsecuzione della pena detentiva e tutela dei rappor
familiari e di convivenza: i legami affettivi alfzrova del carcergBari, Cacucci, 2007.
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si registra una grande difficolta di accesso peo kle misure alternative
alla detenzioné.

Lo straniero subisce discriminazioni anche rispett® possibilita di
rieducazione e di reinserimento sociale. Sulla acambn sussistono
distinzioni di appartenenza a nazionalita, cultareeligioni diverse, nella
realta pero lo straniero si trova escluso da altamefici perché privo di
permesso di soggiorno o perché senza domicilionopbeemente perché
non dispone di una rete di relazioni familiari oieafi che permettono al
detenuto italiano di usufruire di una serie di méswecarcerizzanti.
L'applicazione delle misure alternative, quindi,parte la difficolta di
comunicazione linguistica, rimane il problema pieng per quanto riguarda
la condizione penitenziaria degli stranieri.

Il problema della tutela dei rapporti familiari nehso dei cittadini
extracomunitari si fa ancora piu serio perché €ama di garantire loro un
minimo di colloqui e di contatti con i familiari sglenti all'estero incontra
ostacoli e impedimenti di varia natura, spessddilifiente superabift® Gli
stranieri in carcere vivono una doppia discrimipagi in quanto detenuti e
in quanto stranieri, il che comporta maggiori risch emarginazione
sociale. Negli istituti penitenziari la meta degfiianieri non riceve mai una
visita e solo una minima parte riceve la visitagdalche volontario o di un
mediatore culturale. Per gli stranieri, inoltre,echon hanno punti di
riferimento familiari o lavorativi, & difficile lecesso a percorsi alternativi
alla detenzione, come la semiliberta o il servigigile. La condanna in
gueste condizioni diviene una forte sofferenza can&re in un assurdo
silenzio: da essa lo straniero non potra uscireupe@to, ma solo
ulteriormente inasprito. Sempre piu evidente result necessita di un
mediatore culturale al fine di facilitare la commps®ne dell'istituzione
carceraria per il detenuto straniero. Infatti la nceta comprensione
linguistica e culturale rende inefficace qualsiadervento da parte dei
servizi. La mediazione culturale in carcere nostiuita da alcuna legge al
momento; né tanto meno esiste attualmente una lebge regoli lo
svolgimento e le caratteristiche di tali intervenia cui realizzazione
dipende solo dalle capacita di chi li progetta.

La discriminazione e dovuta anche al pensiero peeta di
considerare la condizione di straniero come fatt@aenzialmente
associabile alla condotta antisociale, o deviare. parte cioe dal
presupposto che gli immigrati per lo piu provengat® sistemi socio-
culturali piu arretrati e che, in ogni caso, risen dello sradicamento dai
modelli culturali di provenienza. Questa credenzdagéa smentita da molti

8 Cfr. C. Benelli, Coltivare percorsi formativi: la sfida dell'emancipione in
carcere Napoli, Liguori editore, 2012.

° Cfr. G. MarottaJmmigrati: devianza e controllo sociglPadova, Cedam, 1995.

10 Cfr. G. MastropasquéEsecuzione della pena detentiva e tutela dei rappor
familiari e di convivenza: i legami affettivi alf@rova del carcergcit.
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studi che hanno dimostrato che non esiste nesson@lazione tra
migrazione e delittd?

Altrettanto grave e la situazione delle detenusserdo un piccolo
numero rispetto alla popolazione detenuta mase&hier la condizione di
subordinazione rispetto alluomo che la donna dapse sperimenta in
svariati contesti. Le donne nelle carceri italianeono in condizioni di
invisibilita indifferenziata, vivono cioe in un ctesto maschile che non
riflette le loro esigenze a causa di una maggioagilita e di una piu
accentuata intolleranza al regime detentivo. Irsgtmsla scarsa presenza di
donne delinquenti era un dato di fatto che non igsc particolare
interesse: le teorie sulla delinquenza, cosi cagngckrche empiriche sui
soggetti che hanno commesso reati, erano orierdtidde spiegazione e
all'analisi della sola criminalita maschile; manaawna lettura di genere che
analizzasse e interpretasse le motivazioni per cenderne le differenze.
La posizione subordinata in cui viveva la donna presunzione di una sua
inferioritd biologica e intellettuale portavano itemere il sesso femminile
come naturalmente incapace di condotte autonorasp®nsabili. | delitti di
cui in prevalenza si macchiavano le donne, inoéirano strettamente legati
alla loro condizione biologica, prostituzione, infiidio, aborto, o altri
concepiti “a misura d’'uomo”, quali 'adulterio, cleea considerato reato, in
Italia, unicamente se commesso dalla moglie. Lendopresenti nelle
carceri italiane dunque, per i crimini commessiez p tipo di gestione
attuata, durante il secolo precedente, erano sgpeattutto sotto il profilo
della loro amoralita piuttosto che dal punto diaidell'illegalita.

Tassi di arresti molto bassi, natura banale deii @mmessi e
scarsissima presenza nelle prigioni continuanosseére ancora oggi i dati
della delinquenza femminile che, soprattutto nebkescorso, comincia ad
essere oggetto di indagine e di ricerca. Dalle gmdacondotte sulla
popolazione detenuta italiana emerge che quase fettdonne avevano
un'‘occupazione prima della carcerazione, anche rsealcuni casi
probabilmente il riferimento era ad attivita illesi come prostituzione o
spaccio. La maggioranza delle donne erano babydi#elanti, commesse,
cameriere, lavori sono considerati piu ambiti dgpdetenzione anche dalle
detenute che prima avevano svolto altri mestieda. groblematica piu
diffusa tra le donne detenute € legata alla sferatiga e psicologica. Per
quanto riguarda la salute, alcuni problemi, comellguwardiovascolari,
subiscono un peggioramento con l'ingresso in cayeeentre in molti casi il
carcere risolve i problemi legati all'uso di sog@stupefacent?

Molte donne che entrano nel sistema di giustiziaafge come
criminali hanno alle spalle precedenti esperienzéattimizzazione; spesso
hanno avuto una serie di relazioni negative coniniodai quali sono state
anche sfruttate o hanno subito abusi sessuali. @@usincreano programmi
di recupero e di reinserimento per donne crimigalhecessario quindi

1 Cfr. G. Marottajmmigrati: devianza e controllo socialeit.
12 Cfr. M. La RosaDonne e carcere: una ricerca in Emilia Romagdilano,
Franco Angeli, 2006.
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riconoscere questa situazione di dualita: crimiaad vittimizzazione sono
fattori che spesso hanno origine dalle medesimedizimmi sociali ed
economiche. La vita di molte donne, prima di emtrar carcere, € segnata
da indigenza, vittimizzazione e abuso di droghelamad. Per quanto
riguarda le straniere le difficolta economiche doltnPaesi in via di
sviluppo rendono le donne facili prede per i tehti, soprattutto se
povere, non scolarizzate o senza un lavoro quaidic

Le istituzioni penitenziarie devono dunque cercdreevitare un
ulteriore vittimizzazione ed assicurarsi che i uscle le recluse ricevano
adeguata protezione, supporto e giustizia. Merareréscita nel numero
delle detenute, perd, ha comportato un marginatgior@amento nei servizi
per le donne, il medesimo incremento non é statmrapagnato da una
parallela crescita di programmi specificatamenteatnisui bisogni delle
donne. Programmi e servizi devono tenere contce ddilfersita culturali
esistenti nelle case di detenzione; la politicai gslogrammi di giustizia
penale devono individuare e rivolgersi ai differggboblemi di salute, alle
responsabilita delle madri, alle barriere cultyraliisolamento delle donne
carcerate lontane da casa, alla loro vulnerakélgh abusi sessuali e alle
violazioni dei diritti umani da parte del personateschile, purtroppo
denunciati anche in Italia.

Il tema forse cruciale nella condizione di carcemag della donna
riguarda pero il rapporto madri e figli. Dato il mor numero di detenute
donne, rispetto ai detenuti uomini, si tratta di problema qualitativo
piuttosto che quantitativo. Le donne hanno maggimblemi materiali e
psicologici nella detenzione: la loro personalita éoro sensibilita sono piu
complesse soprattutto per la lontananza dai figkeiel'assenza di affettivita
che ne deriva. Se la carcerazione € un drammahpengue, per la donna
€SS0 assume conseguenze strazianti per lo spémgleae che unisce una
madre ai propri figli, particolarita che si scontan l'inadeguatezza del
sistema carcerario modellato sulle esigenze maschil

[1.3 La maternita in carcere

Scontare una pena carceraria causa inevitabilmergestrappo nei
rapporti familiari ed affettivi che devono contimeaad essere coltivati
attraverso la lontananza e sottostanno ai ritmitubnali (colloqui,
telefonate); esiste tuttavia una condizione peguale il rapporto con un
soggetto estraneo alla condannata non puo esseledicamente interrotto
dall'incarcerazione e deve essere mantenuto aneheigpetto di principi
costituzionalmente e universalmente garantiti chpesno la titolarita
punitiva dello Stato: quella di madre. Il rappotta madre e bambino,
infatti, € fondamentale per lo sviluppo totale edikbrato della personalita
del bambino, in modo che egli non sia una copiagéeitori, ma un uomo
nuovo. | genitori concorrono alla realizzazionegdesto obiettivo con: la
loro condotta, cioe mediante le azioni guidate addtbro personalita;
I'atmosfera affettiva, serena, ordinata che riescancreare e mantenere
nella comunita familiare. L'obiettivo e alquantdfitile da raggiungere per
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una madre che cresce il proprio figlio in carcefge scarsamente
considerata, inoltre, é stata la donna detenutasdééma penitenziario,
ancora meno lo é stata la detenuta madre. Il sastauttavia, se, da un lato,
nel corso degli anni ha rivisto la normativa in erg migliorandola,
dall'altro, non ha attuato la legge. Da una paméatti, listituzione ha
affermato la centralita della figura materna pesvduppo dei bambini, nel
momento in cui ha permesso alla detenuta che idete® non abbia altri a
cui affidare i figli piccoli di tenerli con sé inaccere; dall’altra, la struttura
carceraria non e stata modificata in vista dellesenza di un bambino.
Tutto e stato lasciato alla madre e alla buonantélaelle altre detenute,
delle vigilatrici e degli operatori.

Il periodo pre- e post-partume caratterizzato da momenti di grande
ansia per la maggior parte delle donne, ma petejuke vivono in carcere
il normale stress viene moltiplicato, amplificantleissuto di inadeguatezza
e di impotenza. Il retroterra sociale di deprivagpi contatti familiari
inconsistenti, l'isolamento, una precaria saluteichi o mentale e la
coscienza che il bambino potra essere affidatoraente assistenziale sono
soltanto alcuni dei problemi che affliggono le dennvelando un bisogno
di tutela maggiore rispetto alle libere.

In Italia la legge n. 354 del 1975 permette la saspne della pena
fino al compimento del sesto mese di vita del neopar tutte le donne in
gravidanza che abbiano subito una condanna; airterdn questo periodo la
donna deve necessariamente ritornare in carceriegge consente inoltre
alle donne in carcere di stare vicino ai loro birfitd a che non compiano 3
anni di eta, in seguito verranno affidati ai parenbnni o zii; oppure,
qualora non esistano supporti esterni, i bambingwao ospitati in qualche
comunita o casa-famiglia fino a che la madre nora acontato la pena
detentiva:® Tali norme possono essere anche applicate ai padfora la
madre fosse deceduta o impossibilitata ad acclalpeole.

Se, da una parte, la presenza dei bambini nell®ga¥ una misura
introdotta per evitare il dramma della separazideka madre dal figlio in
tenerissima eta, dall’altra, i bambini che nascortcascorrono i primi anni
di vita in cella sono costretti a guardare il ciattraverso le sbarre, a uscire
solo per I'ora d'aria, a vivere in mezzo agli ada#nza mai vedere il mare o
la montagna. Sono bimbi che iniziano a parlareitaispetto ai loro
coetanei, piangono spesso e sorridono pbco.

La condizione di detenzione incide sulla poss#iliell'instaurarsi
di un legame di attaccamento sano nella diadey sulluppo cognitivo del
bambino e sul vissuto di entrambi. Da alcune rizeremerge che le
condizioni strutturali e ambientali del carceredascono l'insorgere e la
creazione di un legame anomalo all'interno delladdi caratterizzato da
un’eccessiva dipendenza. In carcere c’e il rischion prolungamento della
relazione simbiotica nella quale il bambino é igetalito. In tale contesto,
inoltre, la preoccupazione delle ripercussioni 'deibiente carcerario sul

13 Cfr. D. Pelandaylondo recluso: vivere in carcere in ltalia oggit.
14 Cfr. C. ScanuMamma & in prigioneMilano, Jaca book, 2013.
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bambino puo amplificare il vissuto ansiogeno daifedre. A ci0 si
aggiunge il senso di colpa per la scelta di tem@@anto a sé il bambino
durante il periodo di reclusione. La donna si travaivere, da un lato, il
senso di colpa per tenere con sé il bambino cgsmidolo ad una
condizione di reclusione e, dall’altro, sperimelitansia per I'inevitabile
allontanamento che avverra al compimento del tarww di eta. La madre é
continuamente impegnata a fare in modo che il ppopambino avverta il
meno possibile le difficoltd e gli ostacoli dovutlle ristrettezze
dell’ambiente carcerario che si frappongono alke asigenze di sviluppo, di
scoperta e di crescita. Il carico di ansia e ditfimzione che puo scaturire da
questa condizione agisce su entrambi, costituemdmaievole fattore di
squilibrio potenziale per l'insorgere di effetti tpkogici. L’istituzione
carceraria rafforza la condizione di scarsa autoaatella detenuta nel suo
ruolo genitoriale intervenendo su una serie di toes quotidiane:
I'abbigliamento, il cibo, il pediatra. Lo stessaceade per le attivita esterne,
come le passeggiate, gli accompagnamenti al n&lwatcinazioni, dalle
quali la madre resta inevitabilmente esclusa. kchustone quindi determina
per la madre forti limitazioni alla possibilitd gistaurare un sano legame
con il bambino e di esprimere la propria materretal proprio ruolo
genitoriale, che comportano pesanti ripercussiohsgo vissuto psicologico
ed emotiva™

Anche se non puo definirsi un fenomeno di ampie edisioni
statistiche ed epidemiologiche in quanto coinvalgea cinquanta bambini
I'anno nelle carceri italiane, & particolarmentevante in quanto colpisce
l'unita sociale fondamentale madre-figlio-padre, sgilegandola o
trasformandola negativamerifeLa rottura dell’'unita familiare & dannosa e
puo arrecare gravi e permanenti danni al bambpecialmente se inizia in
eta neonatale e si protrae per anni. La detenziappresenta dunque un
elemento di cesura, che interrompe il complessaagidi equilibrio che
sottende al funzionamento del nucleo, imponendouovo assetto e nuove
dinamiche relazionali che devono essere sosteruserdizi adeguati.

Ai bambini e riservato quanto previsto dall'artecoll9 del
Regolamento penitenziario che stabilisce che predscstituti o sezioni
dove sono ospitate madri con bambini sono orgafijztianorma, appositi
reparti ostetrici e asili nido. Le camere dove s@spitate madri con
bambini non devono essere chiuse affinché i mipms$sano spostarsi
all'interno del reparto o della sezione. Sono asate ai bambini all'interno
degli istituti attivita ricreative o formative adetlla loro etd’

Il carcere comunque € un luogo di grande soffersreger il bimbo
che per la madre. | bimbi imparano presto il linggia del carcere e dunque
anche per loro arriva l'ora d'aria. | figli delletdnute non possono andare a

15 Cfr. G. CostanzoMadre e bambino nel contesto carcerario italiariRoma,
Armando, 2013.

18 Cfr. S. Li Bianchi,Madri e bambini in carcerePadova, Centro Studi del Centro
di documentazione Due Palazzi, 2001.

7 cfr. C. Benelli, Coltivare percorsi formativi: la sfida dell'lemaneipione in
carcere cit.
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giocare al parco, in estate non possono andareasd ma fare un giro in
bicicletta: & un'infanzia difficile la loro, anclssi condannati dietro sbarre
che non hanno scelto.

Per quanto riguarda gli asili nido allestiti in care, la scarsa
importanza che viene data al problema della tudeléa salute psicofisica
dei bambini viene testimoniata anche dal fatto lstheremento che hanno
avuto nel corso degli anni queste strutture é giegicamente nullo, anzi si
& assistito ad una progressiva riduzione del lornero*®

Il compimento del terzo anno di eta segna I'alloataento del figlio
dalla sezione. Il distacco € un momento semprerdsdoche si colora di
tinte ancora piu forti per le detenute straniere, atel caso non abbiano in
Italia indirizzi specifici a cui fare riferimentoyedono i figli affidati a
strutture o a famiglie sicuramente accoglienti, ¢ha loro non conoscono.
Per questo sono stati studiati tempi-colloquio daidi alle famiglie e
all'allestimento di ludoteche all'interno delle &, che garantiscono ai
bambini uno spazio piu intimo, sereno e tranquikw I'affetto e l'incontro,
per riannodare fili che la detenzione rischia thygpare.

Le madri con i figli fuori dalle mura carcerarietermentano per la
terribile sensazione di averli abbandonati. Ne#atipolare situazione delle
detenute madri, quindi, il binomio protezione mait¥protezione infanzia
appare quasi inconciliabile; da un lato, tuteldreuolo di madre significa
consentire alle condannate di accudire i propti figi primi anni di vita,
ma anche di imparare ad essere madri e conospeoeri figli instaurando
con loro quel legame profondo, tanto importante prmi anni di vita.
Parallelamente, proteggere l'infanzia vuol dire €aescere i bambini in
ambienti adatti al loro sviluppo psicofisico.

Nel 2001 viene approvata la Legge Finocchiaro chevagie
I'applicazione di due tipi di provvedimento specifper le madri con figli di
eta fino a 10 anni: la detenzione speciale domaigilie I'assistenza esterna
dei figli minori. La nuova norma si applica alle rhee che, per i reati
commessi, non hanno diritto agli arresti domiciliéilel caso in cui le madri
comunque debbano scontare la pena in carcerevistaréa possibilita di
passare qualche ora in casa per assistere iliglmisure sono applicabili
anche per i padri detenuti. Qualora l'autorita gitadia decida di tenere |l
bambino in carcere gli dovra essere fornita ogieinaione e conforto come
alla madre alla quale e affidato. In particolarerrdono essere garantiti,
sempre in accordo con il genitore, la frequenzdi degi nido territoriali,
opportuni spazi di socializzazione, la concretananza dell’altro genitore e
dei parenti e un appropriato controllo delle coradiz di salute. La legge,
inoltre, stabilisce che le madri condannate coreptoeta non superiore ad
anni 10, se non esiste un concreto pericolo di cesione di ulteriori
delitti, hanno la possibilita di espiare la condamm strutture che non siano
il carcere. Tali strutture sono perdo molto rareltalia, anche se esistono
diversi gruppi ed associazioni che cercano di dastegno alle madri con
figli dentro il carcere, con il principale scopoalutare i bambini ad avere

18 Cfr. S. Li BianchiMadri e bambini in carcerecit.
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una vita serena nonostante le difficolta che la mitll'ambiente carcerario o
il distacco dalla figura materna comportano. Inedse citta esistono case
famiglia, strutture residenziali di tipo familiagger le detenute e i loro
bambini, che consentono alle detenute di usufdiiraisure alternative alla
detenzione e di uscire dal carcere e vivere cana figli in un ambiente
protetto ed adeguato. Queste strutture devono gwersonale educativo
preparato, esperto e motivato. Le potenzialita ededtrutture non si
esauriscono nella dimensione alloggiativa, sidrditsupportare donne con
prole per un percorso educativo che le aiuti astrcarsi una piena
autonomia per un inserimento sociale e lavoratbastenendole anche nel
recupero dei rapporti sia con i propri familiatia gon gli affetti perduti e
con i propri figli. Anche gli arredi della casa fayila devono essere pensati
e realizzati sia per difendere la privacy degliibge per la socializzazione
e il gioco delle mamme e dei bimbi.

L'allontanamento dal genitore infatti pud esporfeglio a situazioni
difficili e a crisi di identita, problematiche clsériflettono traumaticamente
sul suo sviluppo e possono manifestarsi anchetandia di tempd®

Nonostante l'assistenza sanitaria sia carente ftite te carceri
italiane, in quelle che ospitano bambini, oltre naédico, € prevista la
presenza del pediatra. Il pediatra ha il compit@isitare periodicamente i
piccoli per controllarne la crescita, si accerte ctiano state fatte le
vaccinazioni obbligatorie, verifica il loro svilupppsicomotorio e fornisce
consigli sull'alimentazione.

Per i bambini in carcere con le madri la possgitit avere rapporti
con altri coetanei, fatta eccezione per gli alidcpli detenuti, & limitata
all'asilo comunale, per chi lo frequenta. Per moltmondo di relazioni
inizia e finisce con la madre, le altre detenuié personale penitenziario.
Alcuni bambini non conoscono nemmeno il padre perestretto anche lui
o perché non l'hanno piu visto da quando sono téntracarcere. La
mancanza di relazioni sociali e di liberta e aggtavspesso dal dato di
madri depresse e possessive.

19 Cfr. G. MastropasquaEsecuzione della pena detentiva e tutela dei rappor
familiari e di convivenza: i legami affettivi alf@rova del carcergcit.
20 Cfr. C. ScanuMamma @ in prigionegit.
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CAPITOLO I

L'INNOVAZIONE NELLA DETENZIONE:
ALTERNATIVE E PROCESSI EDUCATIVI
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[11.1 | trattamenti rieducativi

Nel Regolamento Carcerario del 1931 tre strumesdgiugvano il
trattamento rieducativo: il lavoro, l'istruzionela religione. Il legislatore
del 1975 ha voluto dare, invece, maggiore rilevalleasocieta esterna, con
la quale & importante che il detenuto rimanga imato, in quanto luogo in
cui egli pud realizzarsi attraverso misure premiadl alternative alla
detenzione e quindi luogo necessario al suo remseto, introducendo
accanto ai precedenti elementi, le attivita culturécreative e sportive, le
relazioni con la famiglia e con il mondo esterno.

Gia larticolo 15 dell'Ordinamento Penitenziario ngace
I'importanza delle attivita considerate idonee ggmangere e maturare
percorsi utili al reinserimento del condannato esaperamento della
dimensione esclusivamente punitiva. L'articolo gacche il trattamento
del condannato si avvale principalmente dell'istniz, del lavoro, della
religione, delle attivita culturali, ricreative pa@tive agevolando opportuni
contatti con il mondo esterno e con la famidlia.

L'Ordinamento Penitenziario, quindi, consente |lolgwmento di
attivita di tipo culturale e ricreativo, di averentatti con I'esterno e con la
famiglia attraverso corrispondenza epistolare, atintelefonici, colloqui, e
di ottenere lavoro esterno con misure alternatiderovvedere alla propria
formazione. Quest'ultima opportunita si esplical'istuzione per tutti gli
internati dal livello elementare a quello univeasib: il fine & la promozione
della formazione culturale e professionale. La &@oritenuta una finestra
sul mondo perché porta il detenuto ad uscire dedlda e dai pensieri
ripetitivi attraverso il rapporto con gli altri e le persone che si trovano
all'esterno.

Il reinserimento sociale e lavorativo di personeggsite a
provvedimenti limitativi della liberta & un processiolto complesso poiché
si inserisce in un contesto di duplice criticitta dna parte, il difficile
momento che sta attraversando il mercato del lawdalbaltra, i pregiudizi
e i vincoli istituzionali che vivono questi soggett

La necessita di prevedere attivita rieducative ipdetenuti si fa
ancora piu urgente dal momento che il carcere mtacéa la mentalita
criminale e si continua a delinquere una voltatuskl carcere. E quindi
necessario contrastare i fenomeni di discriminazitavorativa e favorire
I'inserimento sociale, formativo e professionaldlalgpersone soggette a
restrizione della liberta. Tale azione rientra mgladro generale delle
politiche per la sicurezza pubblica, volte a ridula recidiva e l'illegalita
nel territorio. Altrettanto allarmante perd € andrdevato numero dei
suicidi, nove volte superiore alla media del rekEuropa’

1 cfr. C. Benelli, Coltivare percorsi formativi: la sfida dellemanaipione in
carcere Napoli, Liguori editore, 2012.

2 D. Marzana, E. Marta, «Psicologia della liberagiomna rilettura teorico-
metodologica»Gruppi, ricerca-azione e modelli formativi. 1 Vol. Ill, 2012, pp. 1-2.
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Non si tratta, dunque, tanto e solo del sovraffodato e della
sporcizia, fattori sui quali insistono sempre irgai quando parlano di
prigioni. La perdita dell'identita, la repressiosessuale, la mancanza di
lavoro, la lontananza dalla famiglia, dagli amicidal proprio contesto
sociale senza che se ne sia creato un altro degneesto nome, il clima di
diffidenza e di paura diffusa, I'impossibilita desgfire il denaro e la totale
dipendenza dall’istituzione penitenziaria escludaqalsiasi autonomia,
abbassano il livello dell’autostima e inducono aépressione, che a volte
sfocia nel suicidio.

E libero solo il tempo in prigione. Concluse le qute faccende
quotidiane, non c’e niente da fare. Le giornate,sm@rattutto le notti, sono
lunghissime perché le celle vengono chiuse presteeta e allora restano
solo la televisione o la preparazione del cibo, dftigita fondamentali nella
vita carceraria. Si guarda qualunque cosa alla dalla mattina a notte
fonda, sino al progressivo deterioramento del gudttiintelligenza, della
capacita riflessiva e del senso critico, pur essarato che la TV a volte
I'unico contatto con il mondo esterno.

Gli educatori penitenziari, non possono essere foimgh questo
processo di abbrutimento, ma devono trovare alwdinper riuscire a
riallacciare il legame che i detenuti hanno permoitmondo esterno. Molti
interventi educativi in tal senso appaiono particolente efficaci, ma sono
necessarie una preliminare rilevazione dei bisalgnidetenuti e azioni di
osservazione e monitoraggio, propedeutiche allaligpesizione e alla
promozione di attivita culturali, artistiche, riatéve e sportive.

| tipi di trattamenti presentano almeno quattrotaggi:

l.allontanare il pericolo di inattivita e atrofizzame, fisica e
mentale, dei detenuti;

2.favorire la socializzazione e la convivenza nedlezieni, riducendo
anche l'ostilita nei confronti dell'istituzione;

3.professionalizzare, tramite i corsi e le attivdagdrative, le persone
detenute, consentendo loro di acquisire nuove ctenpe e di migliorare
I'autostima;

4.porre le basi per un contatto con la societa esfern

Dare avvio a percorsi di formazione, esperienzeorkbriali
continuative e coinvolgenti &€ uno stimolo impor&asbprattutto se si va ad
instaurare un legame tra il dentro e il fuori, perscere, per sopravvivere e
per non arrestare il processo di crescita persoflatarcere deve divenire,
seppure nella privazione della liberta, uno spdoiee tentare di ritrovare e
di ricostruire se stessi.

® Cfr. T. Bortolotto, L'educatore penitenziario. Compiti, competenze e it
formativo: proposta per un‘innovaziondilano, Franco Angeli, 2002.

* Cfr. C. Benelli, Coltivare percorsi formativi: la sfida dell'emaneipione in
carcere cit.
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Una delle attivita educative piu idonee a mettdrelaetenuto in
contatto con I'esterno € quella sperimentata peritaa volta nel carcere di
“Opera” a Milano, dove periodicamente si tenevaroontri in cui i detenuti
potevano discutere di grandi cose, come le defiro di essi, cioé di
argomenti fondamentali che riguardano la vita dii:tliamore, i figli, la
musica, la giustizia, lo sport, la famiglia, ladité, la natura, la politica, il
paese natale. Nonostante la diversita culturaléttin vi sono temi
universali, quali la vita e la morte, la famiglidamore e il lavoro.
Il confrontarsi su questi temi promuove la valoazibne e il rispetto della
diversita, stimolando la socializzazione e ridueend rischio di
emarginazione. Discutere di questi argomenti rgpodetenuti fuori perché
contrasta con l'espropriazione e riattiva i ricodkl passato, cose che
I'intrattenimento televisivo non sempre riesce i@ fa

Per aiutare i detenuti a riappropriarsi di se §tgug essere utile
realizzare un’attivita di psicoterapia con I'obiedt di costruire uno spazio
in cui essi si comportino come uomini liberi, diovare forme di
comunicazione condivise, di esaminare insiemedaaspersonale, i sensi di
colpa, i sogni e le prospettiva sul futuro di ciasz, e di stabilire le
connessioni fra passato e presente, fra la lomsaseola loro marginalita
delinquenziale.

Un terzo intervento riguarda il lavoro. Esistonotéaattivita, per
esempio di tipo artigianale, per le quali c’é tratana forte domanda ma
scarseggia I'offerta: piccoli laboratori di sareoo di maglieria, come quelli
creati nel reparto femminile del carcere di “Santtafe” a Milano;
coltivazione di orti o serre dove il terreno alténno della struttura esista o
lo consenta; lavori di riparazione di piccoli elettomestici o di calzature e
laboratori di artigianato del legno. Molti detenuiifatti, hanno competenze
professionali che potrebbero essere utilizzate edri casi potrebbero
persino essere accompagnati a lavorare fuori dalgtura penitenziaria,
per esempio per la pulizia periodica di giardiniioée e altri spazi pubblici.

Per quanto riguarda i rapporti familiari, in matiri Paesi, esistono
aree predisposte per lo svolgimento di incontri remio al riparo dal
controllo visivo degli agenti, ma anche organizzatenodo che si possa
cucinare e pranzare insieme con il proprio coniageon i propri cari, 0
giocare con i bambini e ritrovare la spontaneitdadelazione bloccata dai
colloqui collettivi. Per questo non sarebbe nemmeecessario modificare
la legge, in quanto nessuna disposizione legislatigta ai detenuti rapporti
affettivi e sessuali. Non sarebbe solo un modorigpettare 'umanita dei
detenuti e quella delle loro famiglie, sarebbe anama maniera per
abbattere verticalmente l'incidenza di violenzetolsionismo, suicidi,
depressioni e altri gravi sintomi legati alla digmone causata dalla
solitudine e alla repressione dei propri istinti.

Un'ulteriore attivita educativa potrebbe riguardai@ sviluppo
dell’istruzione in carcere, che appare ancora gicessaria se si pensa che
piu del 45% dei detenuti € straniera e potrebblzzdre il tempo libero
della reclusione anche per imparare meglio l'itadiaLa quasi totalita della
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popolazione carceraria non ha potuto studiare, atrepbero dunque
predisporre attivita di formazione e far recuperarecarcere il tempo
perduto. L'insegnamento in carcere potrebbe esseosto quasi zero: molti
insegnanti in pensione, per esempio, o con un mar@eidotto, sarebbero
disposti a offrire un po’ del loro tempo per faverila formazione e |l
reinserimento professionale post-carcerario deardet.

Il sesto e ultimo intervento, anche questo a casm, prevede
I'incremento della presenza di esterni perché iite@ dovrebbe essere un
luogo frequentato dalla societa civile. Ogni citteddovrebbe in linea di
principio fare qualcosa, intervenire come sa e cqme, per favorire il
progressivo reinserimento dei detenuti nella comacni

A queste modalita di trattamento possono esseranafite attivita
educative di natura maggiormente creativa, tra lalige possibile
annoverare la scrittura autobiografica e il teatro.

| laboratori autobiografici rivestono un’importanfandamentale in
qguanto, grazie al racconto di sé e alla scrittiirspggetto recluso reclama,
con parole sue, la propria presenza nel mondo.gb%oia di essere
dimenticato e di non lasciare nessuna traccia d@ sé riferimento che
compare spesso nelle scritture autobiografichedi detenuto.

La prospettiva autobiografica si pone oggi come dagli scenari
piu interessanti della ricerca e della prassi etivgca [l presupposto
fondante é infatti il riconoscimento della soggété, del valore unico e
irriducibile della persona e della sua storia ¢ivin questa concezione ogni
individuo inserito in un percorso formativo pud #es riconosciuto,
valorizzato e facilitato a rintracciare, riconoscex sviluppare il proprio
bagaglio di competenze e di capacita. Diventa poskibile attribuire un
senso alla propria vicenda umana, senso dal gialeire per una rinnovata
progettazione di sé. Raccontare e raccontarsidquiappresentano una via
per incontrare se stessi e un viaggio all'intered groprio essere, che
consente di contattare i propri stati d'animo,rtgppe paure e convinzioni, i
propri desideri e bisogni. Il metodo autobiografi@mita a riflettere sulla
propria storia personale e sul rapporto con glri,alé un metodo
introspettivo che consente di mettere ordine neppmpensieri e di ritrovare
la propria identita perduta o negéta.

Il soggetto narratore e infatti guidato dall’esigardi riconoscere se
stesso e di costruire una propria identita. Attreed’attivita del raccontare
le persone organizzano in modo coerente la pr@sperienza, selezionano
aspetti, eventi o situazioni a cui dare spessoreiestono quindi in gioco,
creano aspettative, contestualizzano I'esperienigdineano strategie di
azione e stili di relazione, ricostruiscono attivente la propria identita. Le
tecniche di scrittura creativa, afflancate ad urc@eso autobiografico e al
lavoro espressivo della messa in scena, dunqueentono di ripercorrere e

® M. Valcarenghi, «Espropriare e ferire: appuntilsyisicologia del carcere in
Italia», La societa degli individui2011, n.40, pp.71-81.

® Cfr. G. SartarelliPedagogia penitenziaria e della devianza: osseprazidella
personalita ed elementi del trattamenRoma, Carocci, 2004.
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di elaborare la propria esperienza di vita e doviare un filo narrativo che
da senso all'esistenza. Tali modalita favorisconoparcorso individuale
di riflessione critica e di cambiamento che stimalanaturare un progetto
personale riguardante la vita futura attraversadiMiduazione e

I'espressione delle proprie risorse personali. @ostorie autobiografiche,
dunque, si crea una distanza da sé nella qualeomada possibilita del

cambiamento, un patteggiamento con quanto si i gt riconciliazione e

una riappacificazione che aprono nuovi orizzonti.rdccontarsi e |l

raccontare attraverso il diario, la poesia, laeteit diventano forme di
liberazione e di ricongiungimento.

Il teatro, invece, rappresenta uno spazio dovensaaito esprimere
liberamente i propri pensieri e le proprie ideeo wpazio di liberta in un
luogo di restrizione. Il confronto tra diverse pmralita e diverse etnie
stimola l'integrazione con l'altro da sé€, con ilatso: in carcere sono tultti
diversi ed ugualmente emarginati.

L'attivita teatrale stimola la riflessione sul serdel rispetto delle
regole e della disciplina e sull'incapacita di aiadi riconoscere la funzione
dell'autorita. Il teatro, essendo disciplina e giamn regole, consente ai
partecipanti di provare l'esperienza della crettive del divertimento
all'interno di una struttura normativa.

Recitare un testo teatrale offre un doppio sostegrahi € in una
cella a scontare la propria pena: permette il silirsso di emozioni e di
sentimenti  rimossi e repressi dalla condizione eanta,;
spinge alla cooperazione, alla solidarieta e attantio con gli altri. La
memoria e il dialogo sono tra i pochi mezzi efficaper
resistere alla quotidiana e progressiva corrosibise.

Qualsiasi rappresentazione teatrale migliora ginno detenuti e la
dimensione in cui essi vivono, operando con maaaljposte al contesto
carcerario in cui viene messa in scena: modalitdettoe anziché
individualizzanti, coinvolgenti anziché segregantiportatrici  di
arricchimento affettivo e artistico, anziché di zioame a ripetere.

In Italia il teatro in carcere € ormai una realtiuda. Dalla prima
esperienza del 1988, nella casa di reclusione diiekra, i laboratori, gli
spettacoli e le attivita teatrali con i detenutissino moltiplicati un po’
dappertutto, con presupposti, scopi e metodologikondiversi dal punto di
vista pedagogico.

Esperienze altrettanto degne di nota, infine, saneelle di
orticoltura. Oggi iprogrammidi orticoltura e gi#maggio sono in
progressiva crescita nelle case circondariali diotul mondo: hanno |l
pregio di non richiedere ingenti investimenti gpcddurre valore; insegnano
ai detenuti competenze spendibili sul mercato; aitho la recidivita;
riforniscono la struttura carceraria e la popolaeidimitrofa di prodotti
freschi e biologici.

| benefici delle attivita allaperto sulle personesono:
immediati, perché danno loro la possibilita di iegare il tempo in maniera
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utile fuori dalle celle, permettendo di dedicardi @n progetto di crescita;
proiettati verso il futuro, se visti come strumerdo riabilitazione e di
reinserimento nel modo del lavoro, quando i deieastiranno. Coltivare
piante vuol dire coltivare se stessi: la cura dnpe e animali, specialmente
per chi & privato della liberta, comporta un precesli riequilibrio e di
responsabilizzazione individuale fondamentale {@spktto correttivo della
pena detentiva.

[11.2 Misure alternative alla detenzione

A livello europeo, la finalita di risocializzaziortella pena é fissata
dalle Regole Penitenziare Europeshe si richiamano all&egole per il
trattamento dei detenutedatte dall'Onu. Nel 1992 viene raccomandato ai
governi degli stati membri di ispirarsi, nella Isigizione e nella pratica, ai
principi contenuti nel testo dellBegole Europee sulle sanzioni e misure
alternative alla detenziopeaffinché il trattamento sia effettivamente
finalizzato al recupero sociale del condannato @issi'opportunita che una
parte dell’esecuzione della pena possa avveniredabcarcere, attraverso
misure alternative alla detenzione. La finalitaocializzante della pena,
infatti, si attua attraverso il ricorso a misureeatse dalla pura e semplice
detenzione, misure che prevedono il passaggioatakre ad una situazione
in cui convivono limitazioni e liberta, sino al cpieto ritorno alla comunita
sociale libera senza alcun vincolo. Cosi un rirtosistema della giustizia
penale in Europa dovrebbe basarsi sulla depenal@z che consiste nella
rinuncia alla sanzione per alcuni comportamenti rmo considerati
meritevoli di repressione e su un processo di decazazione, teso a
ridurre le pene detentive. La filosofia che soteerldprocesso e quella di
superare la convinzione ampiamente diffusa charitere sia la pena base
su cui incentrare il sistema delle sanzioni e domere percio il meno
possibile all'istituzione carceraria. La realizoewd di tali obiettivi e
possibile attraverso molteplici e congiunte modalituna maggiore
permeabilita tra carcere e ambiente estgunolicenze, il lavoro all'esterno,
la semiliberta, la detenzione domiciliare, le pgreEuniarie, 'obbligo di
prestare un lavoro socialmente utile per un peridid@mpo proporzionato
alla gravita del reatb.

A differenza delle misure cautelari, dunque, chespao essere
applicate durante il processo se vi sono gravizindi colpevolezza, le
misure alternative presuppongono una condanna endiquiuna pena
definitiva.

Le leggi che regolamentano il contesto carcergaitutela dei diritti
dei detenuti, il trattamento previsto e la tutekalal dignitda umana in
generale hanno rivolto grande attenzione alle gietentive alternative alla
pena standard.

" Cfr. S. Migliori, Carcere, esclusione sociale, diritto alla formazpiRoma,
Carocci, 2007.

46



L'impiego di tali misure tra l'altro ha portato ach notevole
risparmio della spesa carceraria, ma anche a o t@isevasione molto
basso e ad una recidiva inferiore rispetto a quediasoggetti usciti dal
carcere che hanno scontato interamente la lorahena

Oggi essere un ex detenuto non aiuta a vivere.oceet moderna
esclude queste persone perché vi sono un fortissiitloettamento sociale e
un marchio che non consentono di essere accoltia nsbcieta
completamente in quanto si pensa che ci sia unttasplee ha un che di
irrecuperabile. Il carcere e una struttura totalite dove il detenuto non
decide nulla, lo fanno altri per lui. Una volta wiscdal carcere, egli deve
invece gestire in prima persona la propria vita,''dantita e stata intaccata,
bisogna ricostruirla e gestirla in autonomia. Cdteedal carcere ha davanti
un futuro incerto, un muro che non é piu quelldade&sa circondariale, ma
guello della paura di non farcela a ricominciar@ wita normale. Bisogna
affrontare la solitudine, la mancanza di un laverka difficolta a ritrovare
una speranza e un progetto di vita. Spesso sitfeafa rientrare nelle
dinamiche del proprio nucleo familiare, magari san® lasciati i figli
piccoli ed ora sono cresciuti € non li si riconopie Spesso rientrare nel
contesto familiare fa sentire degli intrusi. Oceothe la societa capisca che
gli ex detenuti non sono persone sbagliate, ma g@mmsone che hanno
sbagliato, pagato e scontato la loro pena per quésir passare un certo
periodo di tempo in carcere ad un individuo sere® s neutralizzare
temporaneamente la sua pericolosita sociale, massenza di offerte, di
spunti di riflessione e di occasioni che consentamoeinserimento sociale,
quella persona esce dal carcere nelle stesse aumdizcui vi € entrata. Per
evitare lo spaesamento del detenuto sarebbe ndcesszare molto tempo
prima della sua scarcerazione le condizioni peveno reinserimento nella
societa, sostenendo, investendo e credendo findomlo alle pene
alternative alla detenzione e all'intervento edivoain carceré.

Le misure alternative sono pene a tutti gli effetin la differenza
che sono eseguite con regimi differenti rispetta ehrcerazione. Alcuni tipi
di misure sono:

1.l'affidamento in prova,che consiste nell'affidamento al servizio
sociale del condannato fuori dall'istituto per @nipdo uguale a quello della
pena da scontare;

2.la detenzione domiciliare, che evita la carcerazioera e propria e
consente di espiare la pena nella propria abitazion

3.la semilibertacon cui il condannato rimane in stato di detenzione
ma con un parziale reinserimento nell'ambientadjpe

4.la liberazione anticipata, che non &€ una modalit@sgcuzione
della pena in forma alternativa al carcere, ma istmsemplicemente nel

8 Cfr. C. ScanuMamma & in prigioneMilano, Jaca book, 2013.
° Cfr. D. PelandalMondo recluso: vivere in carcere in Italia oggiantalupa (To),
Effata Editrice, 2010.
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produrre una riduzione della durata complessivaomnoda scontare,
anticipandone la fin&

Oltre a tali misure alternative alla detenzionensreviste anche
la liberazione condizionale e, per i cittadini dioustato non appartenente
all'Unione Europea presenti irregolarmente in #altondannati o detenuti,
I'espulsione dal territorio italiano come sanzi@ostitutiva o alternativa.

L’affidamento in prova al servizio sociale e la ore con il grado di
libertd maggiore. Le misure alternative alla dei@me, infatti, sono
contraddistinte da un diverso grado di liberta.fficGamento in prova e
guella che consente possibilita di spostamento earrhpie, se motivate.
Sempre in ordine al diverso grado di liberta chstinijue le misure,
seguono la detenzione domiciliare e la semiliberta.

| criteri di ammissibilita sono diversi e tengononto innanzitutto
dell'entita della condanna e della pena gia esgata espiare, che andranno
poi rapportate anche a determinate condizioni stiggequali per esempio
I'eta, lo stato di salute, lo stato di gravidania,tossicodipendenza e la
presenza di figli con eta massima di 10 anni. ledeti che hanno
beneficiato di permessi premio, senza trasgredineréscrizioni, durante la
permanenza in carcere, hanno maggiore probabtiéasta loro concessa
una misura alternativa. Nel caso in cui, invece,ptiblungarsi della
permanenza in carcere possa costituire un gravgupligio per la salute o
le condizioni del detenuto, in casi cioe di urgenzgossibile chiedere la
sospensione dell’esecuzione della pena e la coopsessrovvisoria di una
misura alternativa, pur non essendovi le condizmifinché tale misura
possa essere concessa. Generalmente, poichdasdiratgenze derivanti da
condizioni di salute o particolari, vengono riclieda detenzione
domiciliare provvisoria o laffidamento provvisoricn prova in casi
particolari.

Verificate le condizioni di ammissibilitd alle migy la scelta é
decisa sulla base sia delle valutazioni relativéntdressato, per esempio
sulla residua pericolosita sociale e sul suo cotmapognto in carcere, sia di
presupposti oggettivi. Per ottenere I'affidamemigrova ai servizi sociali &
per esempio generalmente necessario avere un paisttavoro e
un’abitazione, per la detenzione domiciliare pustéee l'abitazione. La
semilibertd puo essere concessa se vi € un lavandaltra occupazione,
come la frequenza di corsi di istruzione.

Nel caso in cui l'affidato in prova, il detenuto diwiliare o il
semilibero violino le prescrizioni assegnate, lasuna alternativa, dopo un
eventuale richiamo, puo essere sospesa.

Una delle prime misure alternative alla detenzipreviste in Italia &
stata il Centro di Servizio Sociale per Adulti. ISEA nascono come
strutture semplici e dai contorni indefiniti, géisth un'ottica familiare da
operatori che spesso si sono trovati improvvisamed assolvere alle

10 Cfr. M.G CasadeiScommesse dal carcere: la sfida dei percorsi edvicat
Spunti di riflessioneRoma, Aracne, 2008.
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responsabilita correlate alle loro funzioni senma preparazione specifica.
Spesso, inoltre, coloro che ricoprono ruoli diketdovevano assolvere per
necessita anche a ruoli operativi e le maggiotiictia derivavano dalla

totale dipendenza economica dei centri dagli Istpenitenziari. Solo nel

1992 e stato previsto per i Centri un modello omgaativo piu funzionale,

con un personale appositamente preparato alla\gsipere e al controllo

degli interventi educativi, all'osservazione e alattamento e al

coordinamento con i servizi territoridfi.

Questa misura contempla la fuoriuscita dal circpemitenziario: il
condannato puo cosi scontare la pena fuori dalemarael rispetto di
programmi e prescrizioni, mettendo alla prova dgoio reinserimento nella
vita sociale. L’affidamento in prova pu0 essere cemso se |l
comportamento del condannato e l'osservazione dalia personalita,
effettuata da educatori penitenziari, permettoneitdnere la misura utile
alla sua rieducazione e al suo reinserimento sacfatcorre inoltre che
I'affidato abbia un domicilio, cioé un’abitazioneopria o di famiglia o di
persone o comunita, disposte ad ospitarlo, e wrdav qualcuno che dia la
propria disponibilita ad assumere il condannatgcacerato. L'affidato in
prova potra lavorare, ma dovra rispettare alcumesgpizioni riguardanti la
dimora, la liberta di movimento, orari e tragittcai attenersi e il divieto di
frequentare alcune persone o alcuni luoghi.

La detenzione domiciliare &€ un’altra delle misuteraative alla
detenzione che consentono al condannato di scofiaredal carcere la
pena detentiva, o parte di essa. La misura cons¢tandannato di espiare
la pena nella propria abitazione o in un luogo dra¢c assistenza e
accoglienza, e pud essere concessa a donne inaiatéj di figli di eta
inferiore ad 1 anno, persone affette da malattigiggdarmente gravi,
persone di oltre 70 anni di eta e a soggetti clvemte scontare una pena o
un residuo di pena inferiore a due anni.

La semiliberta, invece, consente al condannatoatitare parte della
pena detentiva fuori dal carcere. Il regime di ddeita concede al
condannato di trascorrere parte del giorno fuokicdecere per partecipare
ad attivita lavorative, istruttive o comunque utdl suo reinserimento
sociale. Possono essere ammessi alla semilibertietdnuto che abbia
espiato in carcere almeno meta della pena e giserani che abbiano
espiato almeno vent'antfi.

| permessi premio fanno il loro ingresso sulla scgaliana solo nel
1986 e sono finalizzati alla coltivazione di intsiaffettivi, culturali e di
lavoro, possono essere concessi come parte integdeh programma di
trattamento, in riconoscimento del corretto comguoento carcerario, del
costante senso di responsabilitd e di correttezela comportamento
personale, nelle attivita educative organizzatdingtifuti e nelle eventuali
attivita lavorative o culturali. Altra condizioneecessaria € I'assenza o, piu
esattamente, la ridottissima pericolosita socialel dondannato. A

Y Cfr. A. Giasantile misure alternative al carcer#ilano, Franco Angeli, 2004,
12 Cfr. M. Barbagli, U. GattilL.a criminalita in Italia, Bologna, Il Mulino, 2002.
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differenza dei permessi ordinari, inoltre, i deatari dei permessi premio
sono soltanto i detenuti a titolo definitivo, soquindi esclusi i soggetti
ammessi ad altre misure alternative alla detenzione

L'osservazione del condannato ai fini della liberae anticipata non
e limitata ai periodi di detenzione, ma va condattahe nei periodi in cui il
soggetto usufruisce di permessi premio, dal momah® la prova di
partecipazione al progetto di rieducazione deveressdata anche per i
periodi trascorsi fuori dalle strutture peniten®ap durante I'eventuale
periodo di detenzione domiciliare. Il soggettoattif nonostante fruisca dei
permessi premio previsti dall'Ordinamento Penit@mnai non perde il suo
statusdi condannato ed é tenuto ad uniformarsi a critegondotta la cui
violazione puo essere sanzionata. L'esperienzpetgiessi premio, dunque,
e parte integrante del programma di trattamentoperiodo di tempo del
permesso viene calcolato come pena espiata.

Per liberta vigilata o controllata, invece, si imde la scarcerazione
sotto condizione. Per essere ammessi alla misneg@ssario aver tenuto un
comportamento tale da far ritenere sicuro il propravvedimento. La
liberazione condizionale, tuttavia, puo essere gatase la persona liberata
commette un reato o se trasgredisce gli obbliglevipti dalla liberta
vigilata.

Infine tra le misure alternative alla detenzion@s@nnoverabili i
lavori di pubblica utilita. Il lavoro di pubblicatilita non puo essere
inferiore a dieci giorni né superiore a sei mesonsiste nella prestazione di
attivita non retribuita in favore della collettigit da svolgere presso
organizzazioni di assistenza sociale e di voloatarill lavoro deve essere
svolto con modalita e tempi che non pregiudichm@sigenze di lavoro, di
studio, di famiglia e di salute del condannato.

Nonostante l'accesso alle misure alternative akdemzione sia
garantito a tutti, le politiche che si occupano laleletenzione hanno
lentamente cominciato a tenere conto della spééifai genere, perché le
differenze di fatto esistono e ignorarle e tratttutti allo stesso modo
significa di fatto creare discriminazioni. Il luogli pena e basato su regole
che non considerano le esigenze e le specificita denna, per cui la sua
restrizione diventa una doppia pena, soprattutt®isaggiunge anche la
problematica del bambino che vive con la madreancere.

Intraprendere uno studio organico e piu sistemagidte specificita
della detenzione femminile in lItalia, ancora trogpaco conosciute, puo
essere utile dunque ad individuare nuovi e pitcadii settori di intervento e
soprattutto a promuovere nell’opinione pubblicaimmmagine della donna
detenuta libera da stigmatizzazione.

E cresciuta, cosi, l'attenzione verso i bisognieddetenute madri e
soprattutto dei bambini detenuti con le madri, siqrevedere I'inserimento
negli istituti penitenziari di specialisti, qualstetriche, ginecologi e pediatri,
allo scopo di tutelare la salute psicofisica denbmi e delle loro madri, e
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successivamente di facilitare il loro accesso aiisure'® In una nuova
stagione di riforme, nei primi anni 2000, inolteeemerso con piu insistenza
che l'esecuzione penale non puo prevalere sui diet minore, € necessario
quindi che la madre condannata possa espiare faigmolpa garantendo al
tempo stesso il benessere del figlio.

La presenza dei bambini all'interno della struttcaaceraria insieme
alla madre, dunque, come le leggi hanno via viasmes luce, € una
circostanza che non solo non salvaguarda il rapparadre-bambino,
compromesso dalle restrizioni proprie dellistitypoinitivo, ma lede il
principio fondamentale della personalita della pemabambino ha il diritto
di crescere in liberta e di venire accudito dalladne, la cui pena non puo
pero essergli inflitta.

Occorre cercare di evitare, quindi, che a detenoiadri si
aggiungano detenuti bambini. L’entrata in carceek lthmbino, pensata a
suo tempo per non interrompere la forte e insabtiturelazione con la
madre, infatti, non ha risolto molto poiché nonal&ro che posticipare il
distacco, rendendolo ancora piu traumatico e danmme lo sviluppo
psicofisico del bambino, il quale viene a trovarsilocato in un ambiente
punitivo e privo di stimoli, caratterizzato dallay@azione di autorevolezza
della figura genitoriale. In sintesi la legge nd) 2001 prevede la presenza
dei figli con la madre senza precisare quale dadestino dei bambini,
compiuti i 3 anni. La legge sancisce anche la sespee obbligatoria della
pena dal settimo mese di gravidanza fino al compimeel sesto mese di
vita del neonato per tutte le donne in gravidanza abbiano subito una
condanna, mentre dal sesto mese al primo annotalilasisospensione e
facoltativa e si applica se non c’é la possibititaffidare il minore ad altri
che non sia la madre.

L’attenzione riservata al rapporto tra madre e bamlacquista
ancora piu importanza se si considera che & matatoe il valore attribuito
alla maternita, non piu intesa come ruolo sociaégleterminato e codificato
da una cultura patriarcale, ma come libera scdlitéavoro di cura del
minore viene inteso non solo come accadimento mierma come
possibilita della formazione culturale, socialeedida del minore; quindi, in
riferimento al contesto madre e bambino in cardereglazione viene presa
in considerazione come elemento di trattamentoe Ti@ttamento implica
un’assunzione di responsabilita e lo svolgimentoainpiti di trasmissione
e di formazione; il rapporto materno e di cura h#atti, una forte
potenzialitd nel processo di risocializzazione. érefo presente le finalita
punitive e preventive di ogni tipo di privazionelldelibertad personale,
dunque, la prima conseguenza della detenzione d®breninsieme alla
madre e la perdita dell'innocenza del bambino,\wdaee sacrificata a favore
dell'espiazione della pena del genitore.

Dalla rinnovata attenzione per il problema dellgendta in carcere,
nel 2006 nasce I'Istituto di Custodia Attenuata lgkxdri Detenute (ICAM).

13 Cfr. C. ScanuMamma & in prigiongcit.
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Il progetto pilota viene condotto in Lombardia pmmsentire alle madri
detenute, che non potevano usufruire delle misuternative alla
detenzione, di tenere ugualmente con sé i figliofiai 3 anni.
L’amministrazione penitenziaria intendeva consendir figli delle detenute
di trascorrere la loro infanzia in un ambiente cotdvole e sereno, evitando
situazioni negative per lo sviluppo psicosocialé lsembino. Tale istituto
prevede un percorso personalizzato per ogni detengarantendo
opportunita scolastiche e di mediazione linguiséicaulturale. La struttura é
dotata di uno staff di operatori che coordinanatigvita quotidiane, una
responsabile dellarea pedagogica, puericultrigsisienti sociali, uno
psicologo, un pediatra e degli insegnanti.

Caratteristica peculiare dellICAM, che la distirrgda altri progetti
condotti sul territorio italiano, é l'insolita atteione rivolta ai familiari, in
particolare agli altri figli che vivono fuori dallstruttura, e al partner della
donna detenuta. Purtroppo I'lCAM € una realta umicserve ancora tanto
impegno per realizzare condizioni di vita migliper i bambini in cella con
le proprie madri. E necessario replicare I'espeidem altre parti d'ltalia
affinché tutti i bambini attualmente in cella can proprie madri possano
essere trasferiti in case protette o negli istitutustodia attenuata. E pur
vero che si tratta di un fenomeno abbastanza adotthe, secondo le ultime
stime, attualmente negli istituti penitenziari iai vi sono non piu di
sessantacinque bambini, ma & necessario accodli#ilin un ambiente
idoneo alla loro crescita e per facilitare la madedi’esercitare il proprio
ruolo di genitore, anche se in un regime detentivo.

Purtroppo si tratta di una iniziativa ancora scaesate sperimentata
e solo a partire dal 2014 sono state stipulate e@mrieni con gli Enti Locali
e istituite case famiglie appositamente createl@eicopo. Non sono pero
mancati gli intoppi, soprattutto di natura buromate a livello locale con le
istituzioni, per cui madri e figli in carcere resteno ancora per molto
tempo e si dovra fare tanta fatica per trovare swiazione definitiva al
problema.

Una svolta decisiva si ha con la legge n. 62 d&llZthe prevede che
guando gli imputati siano una donna incinta, unan@a@ un padre, qualora
la madre sia deceduta o impossibilitata ad assistégli, non puo essere
disposta la custodia cautelare in carcere fino anda i bambini non
avranno compiuto il sesto anno di eta.

In definitiva l'uscita dalla misura alternativa péine pena puo
definirsi un successo, il vero successo pero gjuando c’e un cammino
personale del reo nelluso della liberta e quandopassibile la
ricomposizione del conflitto fra il reo e la soégperché entrambi hanno
lavorato 'uno per accettare le regole, I'altra fage posto alla persona e per
offrirle 'opportunita per cambiare i suoi compartanti illeciti. Affinché le
misure alternative possano funzionare occorre @ sapplicate secondo
la logica per cui sono nate, in piena coerenzaiamodelli operativi che
variamente le sostengono.
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La produzione legislativa dal 1975 ad oggi non legugo un
percorso lineare e coerente, ma non & né pengabildile un ritorno alla
concezione che l'unica pena certa sia quella degnti si augura che nel
prossimo futuro sia possibile un intervento di mf@a complessivo sul
sistema delle pene e si ricorra alla detenzioreainere il meno possibile e
solo quando é strettamente necessario.

[11.3 Tre esperienze condotte in Italia

Un ordinamento che si esprima solo in termini dzéoe di minaccia
intimidatoria e di neutralizzazione dell'individumyon €& in grado di
rispondere alla sfida dell’illegalita. Il carcergofge una limitata azione
deterrente, & scarsamente funzionale ai fini pr&xiemon intacca nei
numeri la criminalita e non e risolutivo di nesstipo di problema. Il
carcere rischia di essere solo una dolente e neariite discarica sociale, ma
migliorare le condizioni di vita dei detenuti si QuSe per rendere
effettivamente possibile il miglioramento, peronécessario promuovere |l
reinserimento sociale e lavorativo dei detenutvagendosi del lavoro e dei
rapporti umani come risorsa e riscatto, € anchesipibs organizzare
iniziative educative e allo stesso tempo ricreative

Un simile approccio alla questione penale non stitaridurre allo
stereotipo del buon cuore, anzi ha una grande xalpadagogica. Iniziative
di questo tipo, infatti, allontanano il pericoloidattivita e di atrofizzazione
fisica e mentale dei detenuti, favoriscono la d@aazione e la convivenza
nelle sezioni, e riducono anche l'ostilita nei confi dell'istituzione.

A dimostrazione della grande importanza di questgetti e degli
apprezzabili risultati conseguiti, si possono perdn esame tre esperienze
italiane paradigmatiche, indicative del fatto ctegedavvio a percorsi e ad
esperienze coinvolgenti € uno stimolo significatisoprattutto se si va ad
instaurare un legame tra il dentro e il fuori. ke esperienze sono state
condotte: una con i minori del carcere di Nisidaawcon i detenuti del
carcere di Bollate e l'ultimo con le detenute detcere di San Vittore a
Milano.

La prima esperienza risale al 2001 ed e stata fepsai minori del
carcere di Nisida, piccola isola del golfo di Napgler i quali sono stati
organizzati incontri, per tutto I'inverno, con Itento di portare la filosofia
oltre i cancelli del carcere o, ancora meglio, peerimentare la funzione
che la letteratura e la filosofia possono averennluogo di riformazione
come e il carcere minorile. | giovani coinvolti aamo dai 14 ai 21 anni,
con una maggioranza tra i 16 e i 18, provenientilpepiu dai Quartieri
Spagnoli e da Secondigliano.

L’esperienza e stata ideata e messa a punto dahtéodi Filosofia
Giuseppe Ferraro non con il proposito di insegrtasa € la filosofia, ma
per capire cosa ne é di essa quando viene propastgazzi sradicati dal
mondo. In tale contesto, infatti, I'insegnante nawrebbe mai potuto
assumere la posizione verticale di chi fa leziomentre gli altri stanno
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seduti di fronte ad ascoltare, era da loro che dmweapire cosa € e cosa puo
la filosofia.

L’esperienza é stata articolata in cinque incordtitla vita, sulla
libertd, sulla fiducia, sullio, e sugli altri e hoGli incontri sono stati
programmati tutti di venerdi, giorno in cui i raggzn attesa dei colloqui
del sabato con i loro familiari, sono di solito pianquilli e disponibili.

Il dato piu importante emerso dall’esperienza &oifronto che si e
creato tra i ragazzi, il fatto che si parlasse si@prisse su questioni che
coinvolgono la propria coscienza e la propria idardociale senza cadere
nell'intimismo o nell'introspezione, per cui nonrabbero avuto strumenti
di analisi. Si era stabilito tra loro un rapportitd di parole e di ascolto,
riflettevano molto e mostravano capacita di ossgoree € una misura
logica nei loro discorsi che indicava una forte ifiodzione nelle loro
relazioni.

Il progetto ha avuto anche ricadute a lungo termiila fine degli
incontri, infatti, sono nettamente migliorate léamoni tra docenti e allievi
della scuola del carcere, in quanto e cresciuthsiaonibilita a dialogare. Si
sono registrati una maturazione del pensiero @ delpacita di esprimere se
stessi e lo sviluppo di un maggiore senso delliien*

La seconda esperienza e stata pensata per i detiehwarcere di
Bollate, cittadina deltiinterlandmilanese. Il progetto nasce e si sviluppa nel
2015, anno in cui gli ospiti del carcere hanno ovistrescere, con
preoccupante lentezza, il cantiere di Expo, cheyesqroprio di fronte
all'istituto, dall'altra parte della strada. Da gteevicinanza € nata l'idea di
"Jail Expo", ovvero I'Expo in galera, le cui iniziativ&ono raccontante
dettagliatamente d&artebollate periodico di informazione della casa
circondariale di Milano, che per I'occasione pelae ed € edito col titolo
(C)artebollate

La durata del progetto € la stessa dell’esposizionieersale, dall'l
maggio al 31 ottobre 2015, in questi sei mesi é&adata la possibilita ai
visitatori di entrare in carcere tutti i venerdior@e [litinerario previsto
allExpo prevede la visita di quattro aree o padigl tematici, anche
all'interno del carcere di Bollate sono state aitesdai detenuti tre sezioni
aperte ai visitatori. La prima sezione accoglie m@sorganizzate con
I'Accademia di Brera e con Fabbrica Borroni, e @ pannelli con opere
di street art realizzate dai detenuti con il supporto di aresterni, esposte
lungo il muro di cinta, progetti fotografici e umaostra permanente che
conduce all'installazione di maggior rilievo ariist che la sezione ospita,
realizzata da Studio Azzurro con la collaborazideeventicinque detenuti
dell’lstituto, inoltre include la presenza di figumnterattive che dialogano
con il pubblico, animandosi al contatto.

La seconda sezione racconta ai visitatori che ¢op&nitenziario e
in cosa si differenzia dalle altre carceri. Infunga terza sezione e dedicata a

14 Cfr. G. FerraroFilosofia in carcere: incontri con i minori di Niga, Napoli,
Filema, 2001.
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chi a Bollate fanno la differenza: cooperative soagzioni di volontariato
che i visitatori possono conoscere durante leeuisit

Tutti i primi venerdi del mese, inoltre, si sonaué mercatini nelle
aree adibite ai passeggi, per vedere e comprarheidn carcere si produce.
Le cooperative e le aziende che hanno stipulatwerwioni con la casa di
reclusione, insieme a quelle che operano in afituii, hanno allestito uno
spazio espositivo e di commercializzazione dei pttddin particolare delle
produzioni culinarienadein carcere.

Un gruppo di detenuti di diverse nazionalitd si ecupato di
accompagnare i visitatori nella struttura. Le wisdvevano lo scopo di
mostrare la modalita di esecuzione della pena abegffettuate in italiano,
inglese, francese, spagnolo, arabo e cinese.

Eventi e concerti sono stati organizzati nel calsibsei mesi, con la
partecipazione di band, compagnie dellistitutoi ealtre realta che hanno
permesso la messa a punto di eventi aperti al mabbl alla popolazione
detenuta.

La terza esperienza risale al 2013 ed é stata iamgda per le
detenute della sezione femminile del carcere dn“S#tore” di Milano da
Donatella Massimilla, pioniera del teatro-carcera italia e in
Europa. L'idea ha preso il nome dEdge Project un programma di
formazione e produzione artistica che aveva I'tibetdi avvicinare le
detenute alla cultura e al teatro portando deglttapoli teatrali irtournein
altri penitenziari, ma anche all'esterno, per amaie il grande pubblico al
teatro d'arte sociale. L'iniziativa € stata appatmie promossa dalla
cooperativa sociale CETEC, Centro Europeo TeatfaEere, e conferma
I'attenzione alla realta del carcere prima di tuttome luogo della
riabilitazione e al reinserimento in societa deliene che hanno commesso
un reato.

Il progetto ha assunto un’importanza eccezionaepsr le detenute,
sia per quanti hanno assistito agli spettacolicip@ha fornito la possibilita
di far conoscere all'esterno cio che accade dletgbarre di un carcere, il
primo passo per cambiare le cose dentro.

L'idea, dunque, era quella di avvicinare il pubblalla realta della
detenzione attraverso la conoscenza di un teawssepinvisibile, provato
nei corridoi, nei cortili o nelle biblioteche carage. A questo si aggiunge il
tema dell'inclusione, visto che con le detenute nbamecitato anche
consigliere provinciali, professioniste, studentessd ex detenute e Il
pubblico stesso ha potuto partecipare in una ideatginuita tra dentro e
fuori le mura. Cio che ha contraddistinto il pragedla altre esperienze di
teatro in carcere € che al termine di ogni rapprt@zéone era dedicato un
ampio spazio alle riflessioni dal vivo con domanelesuggestioni del
pubblico.
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Conclusioni

Il carcere viene oggi ritenuto dalla classe pditia soluzione ai piu
diversi fenomeni sociali, dal problema droga a lgudella clandestinita.
Assicurare alla giustizia le varie tipologie dieigolari si crede possa
garantire piu sicurezza ai cittadini. In questimitanni il tema sicurezza ha
infatti assunto un’importanza crescente nel ditmfbiubblico. Il risultato
che ne deriva & che, sempre piu frequentementee vigessa da parte la
razionalita degli interventi in materia penale, [@sciare spazio a soluzioni
repressive che soddisfino la richiesta della ciligd. Il rischio insito in un
tale meccanismo €& che si torni a considerare la meme una sorta di
vendetta, di male che ripaga il male subito, comeadeva nei tempi piu
remoti e bui della storia dell’'umanita.

La pena-carcere non pud rappresentare la soluabrmaalessere
diffuso: non rieduca e non reinserisce chi la stomtspesso non viene
neanche presa in considerazione per i reati pii graomplessi.

Oggi, I'Ordinamento Penale si trova a vivere, afaoto con altri
Paesi dal panorama europeo, una situazione dratgeta senza precedenti;
in passato I'ltalia ha registrato molteplici primiat campo penale: é stata la
patria di Cesare Beccaria, che per primo ha cattedta legittimita e
I'utilita della pena di morte, e il primo Paesar@ndo ad abolire la pena di
morte, mentre ancora restava in vigore nel resoidipa.

Attualmente il sistema penale italiano oscilla waa severita
eccessiva e priva di efficacia deterrente e ligdaka rispetto all'ormai
insostenibile situazione carceraria.

La situazione delle carceri, infatti, € disastrdeaspazio per ciascun
detenuto si riduce progressivamente; gli spazi cordastinati alle attivita
riabilitative a poco a poco spariscono; le misuteraative falliscono a tutto
vantaggio della recidiva; aumentano i suicidiattimenti sono sempre piu
inumani e degradanti. Tutto cid0 nettamente in @sttr con quanto previsto
dalla Costituzione che all'art. 27 afferma chéle pene non possono
consistere in trattamenti contrari al senso di untae devono tendere alla
rieducazione del condannatoll carcere dovrebbe quindi essere un luogo
che produce sicurezza collettiva, nel rispetto adelignita dei detenuti:
quanto di piu lontano dalla realta.

Anche se I'epoca dei supplizi, delle torture, dgdene corporali e
della pena esclusivamente afflittiva & stata dgtesuperata a favore di una
diversa idea della pena concepita come giustabuzione, determinata
proporzionalmente alla gravita del reato commesso nello stesso tempo
anche come riabilitazione, in vista del reinseritoein societa del reo, la
vera rivoluzione é stata la valenza rieducativggamiata sul valore della
persona e sulla progressiva reintegrazione sodeldetenuti.

Il fine della pena diventano quindi la rieducazi@ni reinserimento
sociale del condannato e dell'internato preveddigloe professionali, gli
educatori penitenziari, atte al perseguimento destpu obiettivo. Molte
cause ostacolano I'attuazione del trattamento catin. Innanzitutto c’e la
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carenza di personale, non solo dell’area educatmaanche di operatori di
polizia penitenziaria che garantisca il necessarésidio dal punto di vista
della sicurezza, di psicologi, di assistenti sacial di personale
amministrativo. Vi € inoltre una mancanza di foddiuta ai tagli continui a
cui e sottoposta I'amministrazione penitenziariae giesce con sempre
maggiore difficolta a finanziare le attivita riediive; spesso non ci sono gli
spazi adeguati per svolgere le attivita, che veodgiamanziate il piu delle
volte dagli Enti Locali e dal volontariato. Mancaremche supporti
dall’ambiente esterno, un’adeguata comunicaziomeilctrritorio in grado
di sostenere i detenuti anche dopo aver scontatpeta, in modo da
facilitare il loro reinserimento in societa. Norsbdgna dimenticare inoltre il
carico burocratico che trasforma I'educatore inbumocrate, riducendo il
tempo per il trattamento rieducativo. Un ulteripreblema avvertito da tutti
coloro che lavorano con relazioni di aiuto € ilch® di un crollo
psicologico, il burnout determinato dall’eccessivo carico di lavoro che
'educatore si assume per sopperire alle carenkecatdgesto con il suo
impegno personale, che provoca il logoramento dmlle potenzialita, un
eccessivo stress e insoddisfazione per il progarato.

Negli ultimi anni il dibattito sul tema della tutetegli affetti anche
in carcere ha portato alla luce il problema deblaitprialita in carcere con
una certa insistenza, spingendo le istituzioni atkriogarsi su come
intervenire. Grazie alle isolate esperienze di chualassociazione, si cerca
di migliorare sempre di piu le condizioni di vita genitori e figli ristretti.
Le associazioni riconoscono il diritto del genitatemantenere un ruolo
fondamentale nella vita del figlio ed il diritto [d@ambino di crescere in un
ambiente idoneo al suo sviluppo.

Anche quando il genitore ha commesso degli errbe © hanno
portato alla carcerazione, il suo rapporto comli fra sostenuto. Non € sui
figli che devono ricadere gli sbagli dei genitoainche perché per quei
bambini che hanno madre o padre in carcere, 0 pegyggora che sono
reclusi insieme a uno di essi, i genitori rimangawnungue riferimenti
affettivi fondamentali, imprescindibili ed insosiiibili.

Mantenere i rapporti con la propria famiglia castite una tappa
importante nel percorso riabilitativo e risociahmte del recluso,
rappresenta un momento necessario per un corikiffieace svolgimento
dell'intero percorso. Gli spazi per laffettivitdn primo luogo per le
relazioni familiari, devono essere intesi e rispeticome diritti della
persona: anche di quella reclusa.

Molti fattori quindi concorrono al miglioramento ltke funzione
rieducativa, maggiori risorse e spazi, personaleggieguato, una migliore
collaborazione sia tra le figure professionali @oér all'interno di un
istituto penitenziario che con quelle all’esterssociazioni pubbliche o
private e comunita in genere, una supervisionéopdtato degli educatori e
una maggiore autonomia lavorativa. Tutti questb@is sono amplificati dal
sovraffollamento delle carceri italiane in cui daté condannati per le piu
diverse tipologie di reati vengono ammassati tagieme per problemi di
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spazio, venendosi cosi a creare le condizioni &axar per la diffusione di
una cultura criminale, piuttosto che per un tra@ata rieducativo. Bisogna
percio creare nuovi spazi, migliorare le condizigieéniche e sanitarie e la
vivibilita allinterno degli istituti, nel rispettalella dignita dei detenuti.

Si ritiene allora necessario ed indispensabile ulanaio
dell'efficacia delle misure alternative alla deteme per la finalita
rieducativa della esecuzione penale. Tale rilaqmie@ avvenire soltanto
superando la concezione generale che esse sianee fdr buonismo,
modalita per evitare o aggirare la pena del cardakece di credere che
esse sono a tutti gli effetti modalita alternatalla pena detentiva, ma pur
sempre modalita di esecuzione della pena.

Il risultato verra raggiunto solo se tale riconasento diventera
percezione e consapevolezza comune da parte datogercondannati,
cittadini in genere, sconfiggendo scetticismi eistesze conservatrici di
quanti ancora sono legati all’equazione pena-carcéferranno Ccosi
superate anche le gravi deficienze organizzativie sirtemi interessati,
penitenziario, socio-assistenziale e giudiziartee tmitano, oggi, il ricorso
alle misure alternative.

L’attuale momento storico sembra per0 essere eawtato da
politiche di rilegittimazione del carcere, di detégazione della finalita
rieducativa della pena che, sebbene riguardinoravgbenza gli adulti,
ricadono anche sui minori e sui bambini in carcene le proprie madri. La
precarieta sociale viene colpita con uno strumenmtoilegiato che e,
appunto, la pena detentiva.

Probabilmente soltanto superando le problematidie stanno a
monte dei sistemi penitenziario, giurisprudenzialsocio-assistenziale, la
figura dell’educatore penitenziario potra aspiraceesercitare il ruolo che
istituzionalmente gli compete.
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