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Falsoin bilancio, restalosconto

Una parte del Pd vuole eliminare la soglia di depenalizzazione, mail governo intende mantenerla e valuta
lariduzione. Prescrizione, le nuove norme nonsi applicano ai processi in corso, Berlusconi compreso

LIANAMILELLA

ROMA. Falso in bilancio e pre-
scrizione, show down in setti-
mana. Sonole questioni piu cal-
de della giustizia. La quadra
non € stata ancora trovata, so-
prattutto sul reato. Lavoro feb-
brileinvia Arenula, dove sulta-
volo del Guardasigilli Andrea
Orlandosifronteggianotreipo-
tesi che fanno i conti con la so-
glia di non punibilita del 5% fi-
nora prevista dal governo. L'u-
nico fatto certo, in unatrattati-
vain corsa, é che il ministro sa-
rebbeintenzionatoanonfarca-
dere del tutto la soglia di non
punibilita, perché, come ha ri-
petuto in queste ore ai suoi col-
laboratori, «non si pué-punire
allo stesso modo un falso com-
messodaunagrandeaziendae
quello di un carrozziere».

Ma le vie per raggiungere il
risultato sono almeno tre. Te-
nendo presente che, nel Pd, ci
sono posizioni di netta fermez-
zacomedquelledellapresidente
della commissione Giustizia
della Camera Donatella Fer-
ranti che, ancora ieri sera, ripe-

Peril ministro Orlando
“il falso diuna grande
aziendanon éugualea
quellodiun carrozziere”

teva: «Il falso in bilancio non &
un mero errore, non si pud con-
siderare una svista, per cui so-
no contraria a una soglia netta
di non punibilita e ritengo pre-
feribile una punibilita attenua-
ta». Netto no alle soglie invece
dal sottosegretario alla Giusti-
zia, Enrico Costa di Ncd, che
pero & favorevole «ad ampliare
I'area della non punibilita pe-
raltro gia prevista dal testo del
governon,

. In commissione Giustizia, al
Senato, si comincia a votare da
domani, manon &detto che, in
assenzadiun’intesaforte, ilgo-
verno non decisa di rinviare al-
laula il suo emendamento.

Nessun dubbio invece sulla
prescrizioneesullanormatran-

sitoria che esclude I'applicabi-
lita delle nuove regole ai pro-
cessi in corso. Sara presentata
giovedi alla Camera. Quindi
Berlusconi é salvo, il suo pro-
cesso sulla compravendita dei
senatori a Napoli & destinato a
saltare. Ma pure qui Ferranti,
autricedeldd], dice: «Lanorma
transitoria & ultronea. I mag-
gioriespertididiritti sonod’ac-
cordo: una norma piu sfavore-
volenonsiapplicacomunqueai
processiin corso».

L'ipotesi di giocaresulla
nlevanza dell'alterazione
contabile, sanzionandola
solose “sensibile”

L'attuale soglia di
non punibilita del
5% potrebbe
essere abbassata
finoal 3% e punita
con una sanzione

interdittiva e non

SOGLIASI MA PUNIBILE

una penale
Nel reato difalsoin
bilancio resterebbe
una sogliadinon
punibilita del 5% VIALESOGLIE
che sarebbe E lipotesisecca
perseguitatn chefalaPd
modo attenuato Ferranti e Costa di
(2-4invece Ncd.Lanon
~di2-6anni) punibilita
resterebbe soltanto
A nelle manidel pm
SOGLIAPIUBASSA chevalutailfatto

Ma eccoci alle ipotesi sul fal-
soinbilancio. Sucuioggilostaff
tecnico della Giustizia si con-
frontera colrelatore del ddl an-
ti-corruzione Nico D’Ascola di
Ncd. Diamo conto subito perd
del pettegolezzo principale: il
governovuoletenerein piedile
soglie di non punibilita per
“analogia” conla famosasoglia
del 3% cheescludelapunibilita
dell’evasione fiscale. Orlando
nega, ma la voce resta. Le ipo-
tesi. Il testo ora dice che «la pu-
nibilita éesclusaselefalsitdole
omissioni determinanounava-
riazione del risultato economi-
co, al lordo delle imposte, non
superiore al 5%». La prima so-
luzione potrebbe essere quella
di abbassare la soglia del 5% al
3 oanche al 2, mantenendo del
tutto la non punibilita. Una zo-
nafrancapiubassa, macomun-
que una zona franca. La secon-
da ipotesi & quella di tenere la
soglia sempre al 5%, ma intro-
ducendounasanzione penaleo
interdittiva. E la «punibilita at-
tenuata»dicuiparlaanche Fer-
ranti. Le sotto ipotesi prevedo-
noounaforbicedipenapiubas-
sa, anziché 2-6 anni previsto
perilreatoprincipale, 24 anni.

Oppure 1-3anni. MaquiNcdgia
piglia le distanze, perché in
questomodo, per assurdo, Siri-
schierebbe di veder punito in
modo piu grave un reato iscrit-
tosottolasoglia, matrattatoda
un giudice piu severo, rispetto
a uno sopra la soglia ma giudi-
cato da una toga piu benevola.
Sarebbe il guazzabuglio. Una
sotto soluzione potrebbe esse-
requelladipunireifalsisottola
soglia con una pena interditti-
va, per esempio il divieto di ot-
tenerelavoridallapubblicaam-
ministrazione per l'impresa
che “tarocca” il bilancio.

Ultima ipotesi, rinunciare al-
la soglia, ma prevedere una
clausola di non punibilita che
giochi sui criteri di non rilevan-
zadelfatto, unasortadi “soglia
di trascurabilita” legata alle di-
mensioni del falso commesso e
alle dimensioni dell'impresa.
In quest'ultimo caso verrebbe-
romodificatelepocherigheche

o X

preced&o quella sulle soglie,
laddove é scritto che «il fatto
non & punibile se le falsita o le
omissioni non hanno determi-
nato un’alterazione sensibile
dellarappresentazionedellasi-
tuazione economica, patrimo-
niale e finanziaria della so-
cieta».
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Sul reato di falso in bilancio
si apre il nodo delle soglie

La decisione potra avere ricadute sulla delega fiscale

oglie di punibilita o non

soglie di punibilita? Dub-

bi amletici per le ultime
ore che mancano per riscrive-
re il reato di falso in bilancio.
La settimana scorsa la mag-
gioranza si era trovata con-
corde nel dire che I'abuso d’uf-
ficio, cosl com’e, o meglio co-
me ¢é stato proposto al Senato
nell’ambito del ddl Anticorru-
zione, non va bene. Era stata
annunciata una riscrittura
del reato nel senso di ridimen-
sionare l’'area della non puni-
bilitd. Quell’area che aveva
fatto gridare allo scandalo i
magistrati, e in Parlamento
aveva scatenato la protesta

507

franchigia
La variazione
del risultato
economico
sotto la quale
non c’é puni-
bilita: potreb-
be scendere
al 3% o essere
eliminata

dei grillini. Ma quando dai
principi astratti si & passati al
concreto, ecco i problemi.

Ci sono almeno due ipotesi
che si fronteggiano: la prima
prevede di cancellare ogni so-
glia di non punibilita, lascian-
do le pene come sono state
previste,dala4anni, e chesia-
no i magistrati a decidere
quanto & grave un’eventuale
falsificazione; la seconda ipo-
tesilascia in piedi le soglie, ma-
gari sagomandole diversamente
da come sono oggi (ossia unava-
riazione del risultato economico
di esercizio non superiore al
5%), magari portando il tetto al
fatidico 3%, tanto per allinearsi
alle ipotizzate soglie dei reati fi-
scali, o quantomeno una soglia
in valori assoluti. In questo se-
condo caso, ci sarebbe un dop-
pio binario: se il falso & sotto la
soglia, pene da 1 a 4 anni; se su-
peralasoglia, pene pill severe da
2 a6 anni. E in realta i binari so-

notre, perché ¢’ da considerare
il recentissimo decreto legislati-
vo sulla «lieve tenuita del fattox»
per cui, ove mai il magistrato ri-
tenesse che il falso in bilancio &
lieve, 0 commesso per mero er-
rore, potrebbe richiedere diret-
tamente l'archiviazione del pro-
cedimento. In un caso come nel-
laltro, comunque, il reato sara
perseguibile d’ufficio e non pii1a
querela (quando sotto la soglia).

Su queste due ipotesi oggi i
capigruppo di maggioranza si
confronteranno alle 12 in una
riunione con i tecnici del mini-
stero della Giustizia. Ma non
sfugge che la scelta sara politi-
ca. Se si conferma il principio
di una soglia purchessia, sa-
rebbe pilt semplice e logico, di-
fendere I'analogo principio an-
che il 20 febbraio quando il go-
verno varera i decreti sui reati
fiscali. E si sa che Renzi vor-
rebbe confermare l'impianto

delle soglie. Viceversa, a to-
gliere di mezzo oggi le soglie,
sarebbe pill complicato difen-
derle tra dieci giorni.

Questioni tecniche, insom-
ma, ma dalle fortissime ricadu-
te politiche. Non & un caso, dun-
que, se ieri il responsabile Giu-
stizia del Pd, David Ermini, non
si sbilanciava per nessunatrale
diverse soluzioni, che pure in
tutta evidenza ben conosce.
«Ognuna é valida, purché sia
chiaro che tuttii falsiin bilancio
saranno punibili e non silascia-
no aree di impunita». Anche il
viceministro della Giustizia,
Enrico Costa, Ncd, preferisce
glissare: «Siamo d’accordo nel
diminuire ’area di non punibili-
ta e Ncd sarebbe piii favorevole
all'aholizione tout court delle
soglie, ma vedremo». Questo
sul falso in bilancio I'ultimo sco-
glio. Poi, tra domani e dopodo-
mani, la commissione Giustizia
del Senato licenziera un ddl che
langue da 2 anni.
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Caro Foglio, il governo la corruzione non la combatte solo con le leggi

ALTRO CHE GRIDA MANZONIANA, OLTRE LA REPRESSIONE C'E QUALCOSA DI PIU. LETTERA DEL MINISTRO MARIANNA MADIA

Al direttore - Caro Cerasa, anzitutto le
faccio i migliori auguri per il suo nuovo in-
carico. Ho letto il vostro commento di sa-
bato scorso, critico verso il disegno di leg-
ge anticorruzione del governo: una “grida
manzoniana”, secondo il Foglio, un testo
sbilanciato sul versante della repressione
e dell’aggravamento delle pene quando
sarebbe viceversa necessario intervenire
drasticamente nel rimuovere le cause che
rendono possibili gli episodi di corruzione
nella pubblica amministrazione.

Dal mio punto di vista, proprio perché
avete ragione su questa impostazione, ave-
te torto nel criticare I'iniziativa del gover-
no. Noi in realta stiamo affrontando il te-
ma appunto in termini strutturali, puntan-
do sulla prevenzione e investendo su una
riforma complessiva della pubblica ammi-
nistrazione. Francamente pero dovrebbe
essere evidente a tutti quanto il fenome-
no sia grave in Italia, e quanto contribui-
sca al debito di credibilita nei confronti
dei nostri partner europei e di chi vuole
investire nel nostro paese. Le conseguen-
ze del reato di corruzione sono tali, in ter-
mini di risorse depredate e di credibilita
nazionale compromessa, che non mi pare
affatto fuori luogo introdurre pene pit du-
re, come prevede il nostro disegno di leg-
ge.
Tuttavia & vero: non si puo affrontare la
questione con una logica puramente re-
pressiva o emergenziale.

Sul fronte della prevenzione, gia con
I’approvazione del decreto legge 90 sono
stati dati nuovi poteri e una governance piil
efficace all’Autorita nazionale anticorru-
zione guidata da Raffaele Cantone. Con la
nuova distribuzione di competenze sappia-
mo ora con chiarezza “chi fa che cosa” in
termini di anticorruzione e trasparenza.

In precedenza questi compiti erano
frammentati tra diversi enti, col risultato
di una minore chiarezza e incisivita. I nuo-
vi poteri rafforzano I'azione preventiva
dell’Anac, per esempio dandole 1a possibi-
lita di proporre al prefetto il commissaria-
mento, anche in parte, di un’azienda im-
plicata in episodi corruttivi.

Tutto questo funziona all’interno di due
grandi principi che potenziano la lotta al-
la corruzione: la trasparenza dei dati e il
passaggio da controlli puramente formali-
stici a controlli assolutamente sostanziali.

La trasparenza € un’arma straordinaria
nelle mani dei governi impegnati nella lot-
ta alla corruzione. I dati aperti sono una
scelta politica che non potete trascurare.
Essi consentono di ridurre le zone di opa-
cita nella spesa pubblica e contempora-
neamente di abbattere costi e avere servi-
zi migliori. Con i dati aperti e facilmente
leggibili da parte dei cittadini si prosciu-

ga l'acqua, sporca, dove nuotano gli squa-
li della corruzione. I primi esempi sono i
siti Openexpo e soldipubblici.it.

Sul fronte dei controlli negli anni si &
assistito a un eccesso di obblighi formali-
stici e di dettaglio. Un sistema farragino-
so che spesso imbriglia 1'onesto e favori-
sce chi usa proprio l'intreccio normativo
per eludere la legge. Lo stesso piano anti-
corruzione attualmente in vigore & un in-
digeribile tomo di 56 pagine, con 60 pagi-
ne di allegati. Come puo essere efficace?

Per questo serve un documento pill
snello e fattivo, cosi come servono norme
piu semplici a partire dai settori chiave:
verranno presto realizzati testi unici in te-
ma di appalti, societa partecipate e lavoro.

Non basta, pero, avere solo norme pil
chiare. Occorre anche snellire i livelli isti-
tuzionali e semplificare i rapporti tra am-

ministrazioni, perché altrimenti anche i
rallentamenti diventano uno strumento
che agevola l'illegalita. Ed ecco le leggi di
riforma delle istituzioni che avranno come
effetto collaterale - ma non casuale - un
impatto anche nella lotta alla corruzione:
dalla legge Delrio allariforma del titolo V
della Costituzione. Gia, perché il ripensa-
mento dell’intera macchina dello stato
serve a restituire semplicita ai rapporti
tra istituzioni. Sapere chi fa che cosa, e in
quali tempi, & precondizione per combat-

tere la corruzione.

Anche la riforma della Pubblica ammi-
nistrazione, che questa settimana ripren-
de il suo iter al Senato, & parte di questo
processo. Essa punta, per prima cosa, al ri-
lancio di una dirigenza pubblica di ruolo
(e di qualita) che faccia da argine alla cor-
ruzione. Inoltre riorganizza la periferia
dello Stato con l'introduzione delFufficio
unico territoriale e interviene, rendendo-
li pii efficaci, su alcuni istituti chiave (ma
non sempre funzionali nel sistema attuale)
come la conferenza dei servizi, il potere di
autotutela, il silenzio-assenso.

Tutto cid si inserisce in uno sforzo per
alleviare quello che ¢ definito giustamen-
te “il logorante rapporto dei cittadini con
la pubblica amministrazione”, attraverso
l'introduzione della cittadinanza digitale
e delle azioni di semplificazione che sa-
ranno operative, con certezza dei tempi e
dei realizzatori, nei prossimi tre anni.

Cari amici del Foglio, altro che grida
manzoniane: accanto a un sacrosanto ina-
sprimento delle pene per i corrotti, stiamo
costruendo uno stato pili semplice e piu
amico dei cittadini, che & la vera premes-
sa per combattere degenerazioni ¢ malaf-
fare nate e cresciute nelle pieghe di una
burocrazia lenta e complicata. |

Marianna Madia,
ministro della Pubblica amministrazione
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di Marco Travaglio

uando il ministro greco Varoufakis dice
Qche “I'Italia rischia la bancarotta”, i nostri
politici ne fanno subito una questione di patriot-
tismo e di finanza pubblica. Ma come, “il nostro
debito ¢ soldo e sostenibile” (Padoan). E poi mi-
casiamo la Grecia, noi. In realta, a parte il nostro
debito che continua a crescere imperterrito,
I'Ttalia rischia la bancarotta anche per altri mo-
tivi. Che non sono squisitamente finanziari, ma
hanno conseguenze devastanti sui conti pubbli-
ci: la corruzione, le mafie e 'infedelta fiscale, che
rapinano ogni anno agli italiani circa 400 mi-
liardi (un quinto del debito pubblico, il quin-
tuplo degli interessi). Mettendo in fila le notizie
di un solo giorno, quello di ieri, viene da rab-
brividire. La lista Falciani riguarda 100 mila
clienti - fra cui ben 7500 italiani — dell’Hsbc
Private Bank di Ginevra con un tesoro di mi-
liardi di dollari sottratti al fisco dei rispettivi
paesi. Un piccolo campione dell’evasione fisca-
le, scoperto grazie a un funzionario che ha vio-
lato e svelato gli archivi segreti. Ma il dato va
moltiplicato per mille o pili: ’Agenzia delle En-
trate calcola in 10-12 milioni i contribuenti ita-
liani totalmente o parzialmente infedeli. Ci so-
no, certo, i piccoli imprenditori che evadono per
necessitd. Ma non contiamo frottole: la stra-
grande maggioranza sono riccastri travestiti da
poveracci e dichiarano meno dei loro dipenden-
ti. E in Italia non rischiano praticamente nulla,
se non la parcella dell’avvocato, a causa di quel
tacito patto che da decenni tiene legati governi e
politici d’ogni colore al partitone dell’evasione,
all'insegna del pit ignobile voto di scambio.
La seconda notizia é I'indagine per mafia su An-
tonello Montante, uno dei simboli dell’antima-
fia confindustriale in Sicilia: le accuse dei pentiti
vanno verificate dai pm sul piano penale; ma
frequentazioni poco commendevoli gia ne sono
saltate fuori, almeno sul piano etico. Intanto il
consigliere comunale Giuseppe Faraone, passa-
to dai socialisti alla lista dell’antimafioso Rosa-
rio Crocetta alla Lega Nord (filiale palermitana),
é finito dentro per estorsione mafiosa.
In Calabriail neogovernatore Pd Mario Oliverio
non trova di meglio che presentare una giunta
con quattro assessori indagati (uno per ‘ndran-
gheta) pit 'ex ministra Lanzetta, che s’€ subito
dimessa perché si sentiva fuori posto: eral'unica
non inquisita.
A Milano, a parte le continue retate su tangenti e
infiltrazioni mafiose, 8 appalti Expo su 10 sopra
i 40 mila euro risultano sospetti per I’Anticor-
ruzione di Cantone. In Veneto, scandalo Mose a
parte, il governatore leghista Luca Zaia nomina
all’Anticorruzione regionale un dirigente arre-
stato per turbativa d’asta e un altro per peculato
e malversazione.
Altro che “Capitale corrotta, nazione infetta”,
come /'Espresso titolo nel 1955 la leggendaria in-
chiesta sul sacco di Roma. Oggi l'infezione ¢
dappertutto, la nazione ¢ marcia e avrebbe bi-

sogno di una classe dirigente nuova non per eta
anagrafica o politica, ma per cervello e cultura,
capace di impugnare la ramazza e varare subito
un decreto draconiano per riportare un minimo
di legalita e decenza. Come quello appena pro-
posto dalla commissione Gratteri-Davigo.

Invece Renzi ancora si balocca col condono fi-
scale fino al 3% (che poi corrisponde all'11% di
nero legalizzato) e con I'eterno annuncio di un
“Daspo per i corrotti” che non arriva mai. E a
destra I'altro Matteo, il felpato Salvini, ricasca
fralebraccia del pregiudicato e non osa neppure
chiedere i danniall’ex tesoriere-predone Belsito,
se no magari quello parla. Ieri una delegazione
di parlamentari 5Stelle ha incontrato a Palermo
il pm Nino Di Matteo: avrebbero dovuto esserci
i rappresentanti di tutti i partiti e del governo,
con loro. Finché chi governa e chi vuole gover-
nare non avranno le carte in regola per sbarac-
care la trattativa Stato-mafia/evasione/corru-
zione, la bancarotta continueremo a rischiarla
ogni giorno. E magari, se ci impegniamo un al-
tro po’, centreremo anche quell’obiettivo.
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Anticomuz

one, nuovostopallalegge

Unariunione diForza ltalia fa slittare I approvazione. Cantone: si alla soglia per il falso in bilancio
Ilmonito del presidente della Corte dei Conti Squitieni: “Tangenti devastanti per la crescita economica’

LIANA MILELLA

ROMA. Una denuncia pesante,
quelladellaCorte dei conti, per
giunta davanti a Mattarella.
«Rassegnata assuefazione al
malaffare», allacorruzione. Cui
corrisponde, neppure qualche
ora dopo, un ennesimo rinvio
sulfalsoinbilancio. Lamaggio-
ranzanon chiude sullaformula
del nuovo reato, il pomo della
discordia resta quello delle so-
glie di non punibilita. Non le
vuole una parte del Pd, non le
vuole Ncd, ma il Guardasigilli
Orlando ritiene che margini di
non punibilita vadano conser-
vati. La riunione dei gruppi di
ForzaltaliaconBerlusconioggi
blocca i lavori parlamentari,
salta la commissione Giustizia
alSenato, nonsivotapiusulddl
anti-corruzione, tuttoslittaalla
prossima settimana. M5S bac-
chetta duramente il governo.
In compenso oggi la maggio-
ranzaaffrontailnododellapre-
scrizionein vista del voto dido-
mani alla Camera, sempre in
commissione.Eierisera,incon-
siglio dei ministri, passano le

deleghe sulla riforma del pro-
cesso civile, firmata da Giusep-
pe Maria Berruti, presidente
del Massimario della Cassazio-
ne, una rivoluzione delle vec-
chieregole.
Sonole11quando,nellasede
della Corte dei conti, il presi-
dente Raffaele Squitieri apre
l'anno giudiziario dei magi-
straticontabili. Giustodifronte
esedutoilnuovo capodelloSta-
to Sergio Mattarellache hade-
nunciato la corruzione nel di-
scorso alle Camere. Squitieri.
teorizza il binomio “corruzio-
ne-crisi economica”. Dice: «<L'u-
na e l'altra procedono di pari
passo, in un circolo vizioso, nel
quale 'una & causa ed effetto
dell’altra. Laricercatalvolta af-
fannosa di strategie d'uscita
dalla crisi e la competizione
esasperata per l'accesso a ri-
sorse limitate favoriscono la
praticadivieillecite ed attivita
illegali». Squitieri cita 1'inchie-
sta su Mafia Capitale e parla di
«rassegnata assuefazione al
malaffare». E la certificazione
di una sconfitta. Ascoltano
Mattarella, Orlando, il presi-
dente dell’Anti-corruzione

I governo propone
disospenderla
dopolasentenza
di primo grado, ma

Cantone.
Dovrebbeessereunmonitoa
“correre”. Non va cosi. In via
Arenula, ¢’ una riunione sul
ddl anticorruzione, firmato
dalpresidentedel Senato Gras-
so due anni fa e ancora in atte-
sa. S'incontrano, con lo staff
giuridicodel Guardasigilli, ilre-
latore Nico D’Ascola, avvocato
di Ncd, e il capogruppo del Pd
Giuseppe Lumia. Due ore di
confronto, D'Ascola e Lumia
assieme sul punto piu contro-
verso, il falso in bilancio. I due
puntanoipiedi, vielasogliadel
5%dall’attuale versionedelgo-
vernocheemendailtestoGras-
so. Lumia dice che al Senato il
Pd & su questa posizione e una
formula con le soglie rischie-
rebbe di non passare. Al massi-
mosipuéragionaresu «unprin-
cipio di tenuita da applicare so-
lo alle piccole e medie imprese
sugli errori lievi». Ma chi rap-
presenta il Guardasigilli si fer-
ma. Perché eliminare del tutto
lesoglierichiede diinserirenel-
laleggeunagaranziadinonpu-
nibilitd, o comunque di punibi-
lita attenuata, per chi incorre

in un falso in bilancio involon-
tario, un errore materiale, o di
un’entitad da non incidere sul’
conto economico dell'impresa.
I1Pd &diviso,lamaggioranza
pure. Aleggia il fantasma del
falsoinbilancioinversione Ber-
lusconi, approvato 13 anni fae
mai modificato. Lo dice chiara-
mente lapresidente della com-
missione Giustizia della Came-
ra, la Pd Donatella Ferranti:
«Qui dobbiamo stare attenti.
Senellaleggerestasoloil capo-
verso sulla non punibilita si ri-
schiadifareunfavoreachicom-
mettereati. Invece deve passa-
reilprincipiocheunreatocome
il falso va punito a seconda del-
lasua gravita». Ela teoriadella
doppia punibilita sostenutada
David Ermini, il responsabile
Giustiziarenzianodel Pd: «<Non
miimpiccoallesoglie. Noncisa-
ranno impunitd, ma una dop-
piacorsia, come abbiamo fatto
per l'autoriciclaggio, & ipotiz-
zabile». Aseraeccolasoluzione
di Cantone: «Il falso in bilancio
& un reato contro la fede pub-
blica. Non so sela soglia del 5%
sia quella giusta, probabilmen-
tequellaideale il 3%».

lanormanon i
applicheraai 6 ‘
. processi in corso
FALSO INBILANCIO in quanto
Il reato sara punito pili sfavorevole DEVASTANTE
pili severamente di ’ . . .
oggi(da2a6 Crisi economica
anni) e soprattutto .
sara perseguibile e comuzione
psolon _lInodo del nuovo procedonodi pari
querela di parte reato rimane passo, in un circolo
quellodei limiti vizioso. nel quale
di non punibilita ) N
\PENTIT I'unaecausaed
Anche perla effetto dell’altra.
corruzione viene ~ .
prevista lafigura Cosinonsicresce
del pentito che,
come per lamafia,
- potraottenere uno
scontodi penada
un terzo allameta
PRESCRIZIONE
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i anticorruzione, Tutto rinviato per lassemblea dei parlamentari di Forza Italia con Berlusconi - Ancora stallo sulla soglia di punibilita

Colpo di-

reno sul falso in bilancio

«Non c’e accordo di maggioranza»

ROMA

Nulla di fatto su anticorruzio-
ne e falso in bilancio. Se ne riparla
la prossima settimana visto che
oggi tutte le sedute delle commis-
sionidiCamerae Senato sonosta-
te sconvocate per unariunione di
deputati e senatori di Forza Italia
presieduta da Silvio Berlusconi.
D’altra parte, nessun testo sul fal-
so in bilancio era stato ancora
messoapunto dalgovernofinoal-
le 16,36, quando ¢ arrivata la co-
municazione del rinvio. Si conti-
nuaadiscutere selasciare comun-
que una soglia minima di non pu-
nibilita, o di punibilita attenuata,
oppure se eliminarla tout court,
rendendotutto punibile conlape-
nadaz a6 annimafatte salveleal-
terazioni non sensibili, ovvero gli
errori «lievi». «Quel che & certoé
che almomento non ¢’¢ alcun ac-
cordo» dice David Ermini, re-
sponsabile giustiziadel Pd, facen-
do capire che nessuno puo accre-
ditare accordi gia fatti di cui il re-
sponsabile Giustizia del Pd non
siastato «reso partecipe».

Nel pomeriggio era infatti gira-
talavocecheiduecapigruppoPde
Necd in commissione Giustiziadel
Senato, Giuseppe Lumia e Nico
D’Ascola, avesseroconcordatoun

testo senza alcuna soglia e con pe-
nadaz a6 anni, sempre che vi sia
stata «una alterazione sensibile»
della rappresentazione della si-
tuazione economica, patrimonia-
leofinanziaria. Unaccordochesa-
rebbe dovuto passare al vaglio del
ministro della Giustizia Andrea
Orlando, tendenzialmente favo-
revole, invece, a mantenere una
soglia per le imprese medie e pic-
cole.Lasoluzione Lumia-D’Asco-
laviene sostenuta per evitare «pa-
radossi». «Se siintroduce una so-
glia del 5% al di sotto dellaquale la
penaé attenuata, per esempio da1
a4 anni - spiega il sottosegretario
alla Giustizia Enrico Costa, Ncd -
pudaccadere cheil falso che abbia
alteratoil bilancio del 5o sia puni-
toconilmassimodellapenaprevi-
sta,cioé4anni,mentreunfalsoche
abbia comportato una variazione
dels,19 sarebbe presumibilmente
punito con il minimo della pena,
cioézanni. Eunevidente parados-
so,cliesipuoevitareeliminandola
soglia e lasciando soltanto laclau-
sola dell’“alterazione sensibile”
per escludere la punibilita».
Manel pomeriggioLumiasem-
brava pil1 possibilista sul mante-
nimento della soglia (il testo del
governo la prevede al 5%) al di
sottodellaquale scatterebbe, non

IMPASSE
Lumia (Pd): lavoriamo

pertrovare unasoluzione che

salvaguardi le piccole e medie

imprese. ILM5S: ancora un
rinvio nonostante gli annunci

lanon punibilith, maunapena pit
bassa. «Si sta discutendo solo in
relazione alP’estensione delle pe-
ne-dicevadopounincontroinvia
Arenula -. L'intenzione ¢ salva-
guardare le piccole e medie im-
prese su due possibili soluzioni:
daunlato confermarelasogliadel
5%, prevedendo perdpenepitlie-
vi(per esempio da1a4anni, ndr),
dall’altro eliminarla del tutto in-
troducendo pero un principio di
“tenuitd” per gli errori lievi». Se
ne continuera a parlare nei pros-
simi giorni, visto lo slittamento
della seduta di commissione, che
fa cosi allungare ulteriormente i
tempi. Oggi, invece, dovrebbe
svolgersi la riunione tra governo
emaggioranzasullaprescrizione,
in vista della presentazione degli
emendamenti in commissione
Giustizia, alla Camera (il termine
scade domani).

Ma ¢ sul falso in bilancio che si
concentravano le maggiori aspet-
tative visto che la riforma aspetta

da quasi due anni. Dopo il vertice
di maggioranza della scorsa setti-
mana,Orlandoavevadettoche«la
corsia preferenziale & nei fatti»,
poiché entro oggi sarebbe stato
presentato e votato ’emenda-
mentofruttodellintesa. Cheinve-
ce-aprescinderedalrinvio-conti-

nua ad essere incagliata su soglia/
si,soglia/no.«Nonmettere nessu-
nasoglia-osserva Ermini - signifi-
calasciare alla discrezionalita del
magistrato la valutazione sul-
'eventuale non offensivitadel fal-
so in bilancio, e questo va bene
purchécisiano almeno dei paletti.
Percio, o mettiamo dei criteri og-
gettivioppure &émeglio prevedere
unasoglia.
IlrinvioscatenaisStelle: «Men-
trelaCorte dei Contituonacontro
la corruzione, il governo, nono-
stante gli annunci in pompa ma-
gna fatti da Orlando solo qualche
giorno fa, non si & ancora degnato
di far conoscere al Parlamento i
termini del presunto accordo che
la maggioranza avrebbe raggiun-
topropriosullaquestionedelleso-
glie di punibilita per il falso in bi-
lancio. Oggi (ieri per chi legge,
ndr)abbiamo appresoche le vota-
zioni che sisarebbero dovute ave-
re domani (oggiper chilegge, ndr)
inCommissioneslittanoallapros-
sima settimana, dunque un ulte-
riore rinvio per un testo fermo in
Commissione Giustizia al Senato
ormaidacircanove mesi.Laverita
échequestamaggioranzanongin
condizioni di trovare un accordo
sul tema della corruzione».
D.St.
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Magistratura contabile. Squitieri: «Con la crisi economica procedono di pari passo in un circolo vizioso in cui luna é causa ed effetto dellaltra»

«La corruzione affossa la nostra crescita»

Corte dei conti: «Il pericolo piti serio per la collettivita e I'assuefazione al malaffare»

Roberto Turno

Un circolo vizioso, un
combinato disposto micidiale
cheaffossalaripresael’econo-
mia. Il connubio corruzione-
crisi economicarischia di ave-
re «effettidevastantiperlacre-
scita» dell'Italia. Di piu, men-
tre allontana gli investimenti
non solo esteri e devasta la
competizione tra le imprese,
produce danni morali incalco-
labili. Conunrischio che aque-
sto punto non pud assoluta-
mente pil essere trascurato,
ma va preso di petto: «l’assue-
fazione dei cittadini», perico-
losamente convinti che siamo
ormai alle prese con un «male
senzarimedi», proprio mentre
Panti-politica e il distacco dai
partiti sono al diapason.

Ha usato ancora una volta
parole senzasottintesila Corte
dei conti contro la mala erba
della corruzione e dell’uso per
cosidire“disinvolto”dellacosa
pubblica. Occasione speciale,
ieri, I'apertura dell’anno giudi-
ziario 2015 della magistratura
contabile, ospite d’eccezione il
presidente della Repubblica,
Sergio Mattarella. Del quale sia
ilpresidente dellaCorte, Raffa-
ele Squitieri, cheil PgSalvatore
Nottolaaun mese dalla pensio-
ne dopo 43 anni di magistratu-
ra, hanno ricordato le parole
spese per i giovani e 'appello
alla lotta contro gli illeciti e la
corruzione, in occasione del
giuramento davanti alle Came-
re la settimana scorsa.

Danni miliardari all’erario
quelli prodotti dalla corruzio-
ne e dalla vasta gamma direati
perseguiti dalla Corte dei con-
ti, che del resto non lasciano

margine a interpretazioni di
comodo. Basta dire che dal
2009 a oggile sentenze di con-
danna hanno toccato quotaz,2
mld di euro di condanne. Con
piu di 1.300 citazioni emesse,
tra illecite erogazioni di con-
tributi e frodi comunitarie
(18,7% del totale), frodi sanita-
rie (pittdel109) per 99 milioni,
societa partecipate (163 mln di
danni). E danni da reato, tra i
quali spiccano proprio la con-
cussione e la corruzione con
danni all’erario calcolati in 234
mln. Daticonfermatidalle sen-
tenze di primo grado emesse

T€O5TY

Dal 2009 a oggi concussione
e corruzione hanno causato
danniall'erario per 234
milioni. Segnali positivi
dalfronte dei conti pubblici

l'annoscorso:altople mancate
o minori entrate, i reati contro
l1a Pa,l'indebitoincasso dicon-
tributi comunitari e nazionali,
ancora la sanita, gli appalti, le
promozijoni facili o illegittime
del personale pubblico, i dis-
servizi, i costi della politica, le
consulenze troppo spesso an-
coraago-go anche seincalo.E
tra corruzione e concussione,
tra le sentenze in materia di
danno dareato, hanno fatto al-
zareil borsino delle condanne:
222,5 min. L'immagine pil clo-
quente del Belpaese in poche
cifre, insomma, s¢ mai ce ne
fosse ancorabisogno.
Nell'Italia che fatica a uscire
dalla palude della recessione,

lazavorradella corruzione del
malaffare e di tutto cio c¢he si
trascinano appresso, sono or-
mai una zavorra insopportabi-
le. «Crisi economica e corru-
zione - ha denunciato Squitieri
-procedono diparipasso,inun
circolo vizioso, nel quale I'una
¢& causa ed effetto dell’altrax.
Mentre la ricerca «talvolta af-
fannosa di strategie di uscita
dalla crisi e la competizione
esasperata per l'accesso a ri-
sorse limitate favoriscono la
praticadivieillecite ed attivita
illegali». Con «effetti deva-
stanti», sia nell’allocazione
delle risorse finanziarie ed
umane, sia per la creazione di
condizioni favorevoli all’atti-
vita di impresa e quindi di cre-
scitadell’economia».

Altro che svolta. «Pensava-
mo di aver lasciato alle spalle i
fenomeni di mala gestio», ha
detto Squitieri, mentre solo
l'ultimocasoinordine ditempo
di “mafia Capitale” ci ha ricor-
dato poco & cambiato. Che c’¢
sempre dipit, e dipeggio da di-
sboscare. E intanto il DdI anti
corruzione avanza solo con fa-
ticain Parlamento.

Quanto alla situazione dei
conti pubblici, per la Corte
emergono segnali positivi: il
Qe della Bee, il calo del prezzo
del petrolio, la possibilita di
flessibilita Ue. Ma attenzione,
ha ammonito Squitieri: «L'ul-
teriore spinta alla discesa dei
prezzi potrebbe accentuare il
deterioramento delle aspetta-
tive e portare anuovirinviidel-
ledecisionidispesaediinvesti-
menti». Laluce in fondo al tun-
nel, insomma, non ¢’¢ ancora.
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Corte dei Conti

Se la corruzione
invece che un reato
diventa un brand

Ieri la Corte dei Conti, per la
millesima volta, ha parlato
del problema corruzione e
I'ha messo in relazione alla
crisi, perché «crisi economi-
ca e corruzione procedono
di pari passo». La stessa Cor-
te, altre volte, aveva connes-
so0 la corruzione alla crescita
oppure alla stagnazione, (...)

(...) come a dire che in Italia c’¢ il
problema corruzione e basta: e
verrebbe da rispondere che d’ac-
cordo, abbiamo capito, ma qual-
cuno direbbe immediatamente
che sottovalutiamo il problema o
che civabene cosi. Non si tratta di
questo, perché 'impatto della cor-
ruzione resta devastante e azzop-
pa la modernizzazione del Paese:
ma sitratta di capire in che misura
la corruzione sia diventato e stia
diventando anche un brand, visto
che non c’e¢ organo o istituto che
nonlo estragga come spauracchio
nella certezza di fare titolo. Il che
evidenzia, senz’altro, che la corru-
zione figura tra le urgenze
assolute, ma al tempo stes-
so insospettisce perché da
pitt di vent'anni la prefigu-
razione del Paese corrotto
emafioso & un’autenticara-

gione sociale. Di chi? Di
movimenti politici (dalla

Rete di Orlando ai Cinque-

stelle di Grillo) sino a quoti-

diani che perdono copie se

non piazzano la parola cor-
ruzione in prima pagina
(avete gia capito) e poi an-
coratalkshow arruffapopo-

lo, intere collane di case edi-

trici, repertori comico-sati-

rici, tutto quanto abbia da
guadagnare nel continuare

a dipingere il Paese nel modo pil
corrotto possibile. Adesso sta an-
che per arrivare la fiction di Sky sul-
la corruzione («1992»: ben fatta, ol-
tretutto) e non stupirebbe se fosse
soltanto un ade-

guamento del-

I'unico prodotto

che in questo

campo abbia-

di FILIPPO FACCI

mo venduto be-
ne all'estero: I'l-
talia mafiosa, la
piovra, la lupa-
ra, gli ex ladri di
biciclette, il po-
veraccismo che
sguazzanell'ille-
gale o si mortifi-
ca nella Grande
Bellezza, 1'im-
magine che vogliono e che ci ac-
cingiamo a rimodernare. Ne con-
segue che il ferro e sempre caldo e
viene battuto continuamente.
Giomalisti anche seri, senza che
gli scappi da ridere, dicono e scri-
vono che la corruzione non sia un
problema bensi il problema del
Paese: come se il declino e la crisi
dipendessero principalmente da
essa. Gli scandali non mancano,
ma ogni volta esplodono con l'im-
probabile didascalia mediatica di

«nuova Tangentopoli» e 'apocalis-
se pare imminente - sempre - an-
che quando sibeccano quattro ru-
bagalline di borgata. La corte dei
Conti fa il suo lavoro, e lo fa, spes-
so, chiunque parli della corruzio-
ne:mai censimenti e i dati sull’ar-
gomento ormai lasciano indiffe-
renti perché paiono cifre buttate Ii
acaso. Molti si rifanno alle classifi-
che fornite annualmente da Tra-
sparency International (soprattut-
to i lordatori professionali di ogni
costume italico) anche se non han-
no alcun valore scientifico e appa-
iono discretamente ridicole; sono
quelle classifiche in cui I'ltalia e
messa in parallelo alla Macedonia
e al Ghana (peggio di Cuba e della
Lettonia) e che sono imperniate
suun fantomatico indice di perce-
zione della corruzione (Cpi) stabi-
lito sulla base diinterviste a «esper-
tidelmondo de-

gli affari e a pre-

stigiose istituzio-

ni»; secondo Tra-

sparency Inter-

national, per cor-

ruzione siinten-

de genericamen-

te anche «la ne-
gligenzanell'ese-
guire i propri
compiti», «la par-
tigianeria delle
istituzioni», «la
distorsione del-

I'informazione»
e altre cose che con la corruzione

c’entrano poco. Un’altra fonte cita-
tissima sirifa a un documento del-
la Commissione europea ripreso
dalla Corte dei Conftiitaliana: lano-
stra corruzione sarebbe pari a 60
miliardi di euro all’anno; se fosse
vero, siccome la stessa Commis-
sione stima la corruzione europea
in 120 miliardi annui, significhe-
rebbe che in Italia ci sarebbe meta
della corruzione continentale
mentre il resto sarebbe spalmato
sugli altri 26 Paesi. Lascia perples-
si: e infatti in ciascuna delle cento
fonti che cercano vanamente di sti-
mare la corruzione - il Servizio An-
ticorruzione e Trasparenza del Mi-
nistero della Pubblica Ammini-
strazione, il Dipartimento Statale
per la Funzione Pubblica, il recen-
te Osservatorio anticorruzione di
Raffaele Cantone - difronte a certe
cifre fanno spallucce. Anche per-
ché il dato, in realta, risale al 2004
e deriva da uno studio pubblicato
dalla Banca Mondiale in cui si sti-
mavano le bustarelle nel 3% del
Pil mondiale; dividendo per il Pil
italiano si arriva a 60 miliardi di
dollari che e stato magicamente
tradotto in miliardi di euro. Ridico-
lo. Ma declamato nei nostri
talkshow tutti i giorni. Ma se la ci-
fra non piacesse, si potrebbe sem-
pre scegliere tra quelle di Transpa-
rency, oppure quelle dell’Alto
commissariato Onu perla lotta al-
la corruzione, o altri studi fatti da
centridi documentazione tipo1'Fi-
naudidi Torino, o quellidi Confin-
dustria, o 'Alto commissario anti-
corruzione, il Servizio Anticorru-
zione e Trasparenza (SAeT) ecce-
tera.

L'importante e sparare grosso,
cosi da invocare sempre nuove
leggi e leggine che irrobustiscano i
margini didiscrezionalita e quindi
le possibilita di corruzione: perché
da noi e successo proprio questo,
negli ultimi vent’anni. Le cautele
anticorruzione, spesso, hanno fa-
vorito la corruzione. E la verita.

Ritaglio stampa

ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag.8

pata  171-02-2015




Data
Pagina

Foglio

11-02-2015

1
1

di Marco Travaglio

eri, all'inaugurazione dell’anno giudiziario

della Corte dei Conti, Matteo Renzi non
C’era, come sempre quando ¢’¢ poco da ridere.
Si spera pero che la ministra Madia, casomai ci
avesse capito qualcosa, gli abbia fatto un sunto
della relazione del presidente Raffaele Squitieri:
“Crisi economica e corruzione procedono di
pari passo, in un circolo vizioso nel quale I'una
¢ causa ed effetto dell’altra” e oggi “il pericolo
piu serio per la collettivita é una rassegnata as-
suefazione al malaffare, visto come un male
senza rimedi”. Il presidente Mattarella assen-
tiva. Speriamo che se ne ricordi quando gli ar-
riveranno sul tavolo per la firma il decreto de-
legato sui reati fiscali e, se mai il ministro Or-
lando riuscira a scriverlo, il ddl sui reati con-
tabili: due provvedimenti che sono frutto
dell“assuefazione al malaffare” che non riguar-
da solo “la collettivita”, ma anche e soprattutto
il governo. Cosa sono infatti le “soglie di non
punibilita” (sei o sette nel decreto fiscale, a par-
tire dal famigerato 3% sull'imponibile dichia-
rato, e almeno tre nel “nuovo” falso in bilancio)
se non la presa d’atto che i delinquenti sono
troppi per punirli tutti, dunque bisogna met-
tersi d’accordo e salvare quelli che delinquono
solo un po’? Viene in mente la vecchia battuta
di Enzo Biagi sullaragazza “un po’incinta”. Ora
il Consiglio dei ministri emendera il decreto di
Natale e forse levera dalla franchigia del 3% la
frode fiscale, lasciandovi pero 'evasione: a quel
punto chi si spaccava la testa a escogitare gli
artifizi e raggiri tipici della frode per non farsi
beccare potra tirare un sospiro di sollievo: gli
bastera non dichiarare fino al 3% dell'impo-
nibile dichiarato, o meglio ancora dichiarare un
imponibile di fantasia per far si che cio che
intende evadere stia sotto il 3% e la fara franca.
Quanto al falso in bilancio, ieri Liana Milella
spiegava su Repubblica che le soglie di impunita
non si toccano, senno salta lo storico accordo
siglato giovedi fra il ministro Orlando e il suo
sottosegretario dell'Ncd Enrico Costa (unaspe-
cie di Ribbentrop-Molotov post litteram). Resta
da decidere se la soglia resteraal 50al3 0 al 2%
del risultato d’esercizio al lordo delle imposte, e
che accadra a chi sta sotto. Varie opzioni: a)
niente; b) una sanzione interdittiva; c) una pena
attenuata. Essendo uomini di principio, pero, i
nostri eroi sulla soglia non transigono: taroc-
care i bilanci un po’ alla volta & cosa buona e
giusta, altrimenti si crea un pericoloso prece-
dente e poi dove andremo a finire. A questo
punto, non si vede perché limitare le soglie ai
reati finanziari. Fissato il principio, davanti al
legislatore si spalancano praterie sconfinate.
Per la rapina in banca, ad esempio, perché non
prevedere una soglia di non punibilita pari al
3% dei soldi contenuti nelle casse e nei caveau?
“Mani in alto, questa é una rapina depenaliz-
zata! Quanto avete? Cento milioni? Benissimo,
datemene 3 e un bacio sopra!”. Niente sirene,

allarmi, inseguimenti, spafatorie. Tutto pulito.
Ma anche per lo scippo ai pensionati: “Scusi,
vecchina, quanto ha ritirato di pensione? 500
euro? Perfetto, me ne dia 15 senza tante storie”.
Il segreto, anziché rapinare un solo pensionato
di tutta la pensione, é rapinarne qualche cen-
tinaio per identico importo, avendo curadinon
oltrepassare la soglie pro capite. Per i furti in
casa sara pitt complicato: bisognera calcolare il
3% del valore dell’argenteria, dei quadri, dei
gioielli e della cassaforte e lasciare li il resto. Pit
facile per gli assalti ai supermercati: nello scaf-
fale degli alimentari, su 100 salami, prelevarne
fino a tre; idem in quelli di elettrodomestici,
computer, stereo ecc. Per i ladri d’auto, sono
consigliabili i parcheggi con almeno 30 vetture
posteggiate. Per il plagio, il segreto ¢ copiare un
po’ alla volta, non tutto subito. Per i reati ses-
suali, meglio non pensarci. Per gli attentati ter-
roristici, scegliere citta molto popolose elimi-
nando massimo tre cittadini su 100. Nei se-
questri di persona, si raccomanda di rapire un
solo bambino di famiglia numerosa.

RAS, PODEMOS,

SIPRAS, PODEMOS,
FRONTE ANTI-DEBI!

SR

101, 1

oy
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Corruzione, prescrizione piu lunga

Controil reato anche unanno in pit1 per'appello. Oggi il governo presenta il testo, esclusi i processi in corso

La protesta del Csm: serve una proroga peril taglio dell'eta pensionabile dei magistrati

LIANAMILELLA

ROMA. Il falso in bilancio non & ancora chjuso, anche se
siintravede unasoluzione, soglia al 3%, e una pena pii
bassa (1-3 anni, anziché 2-6 anni ), ma comunque una
pena. M58 sfida il Guardasigilli Andrea Orlando sui
tempi, mala prossima settimana potrebbe essere
quella buona. Si smuove subito, invece, la prescrizione.
Lungariunionein via Arenula, e apertura concreta
sulla corruzione che potrebbe avere un tempo di
prescrizione piti lungo e soprattutto un anno in piti per
I'appello. Su questo Orlando apre. Oggi ilgoverno
presentail suo testo, prescrizione sospesa dopoil primo
grado.e “processo” breve per appello (2 anni) e '
Cassazione (1 anno). Le novita non si applicheranno ai
processi in corso e una norma transitoria lo rendera
esplicito, I processi di Berlusconi non saranno toccati, a
partire daquello di Napoli sulla compravendita dei
senatori che “muore” in autunno.

Un favore all’ex premier? Orlando spiega il passo del
governo: «Perla prescrizione stiamo facendo
esattamente quello che abbiamo fatto per tutte le altre

norme, dalla corruzione alla responsabilita civile.
Presentiamo il testo approvatoil 29 agosto. Lilanorma
transitoria ¢'era. Cambiare adesso sarebbe come
commettere un fallo di reazione». Unabattutada
leggere cosi: la norma c’era quando era in vigore il
pattodel Nazareno, toglierla ora sarebbe unareazione
ostile alla svolta di Fi. Sarebbe pure un gesto inutile
perchétanto, comedicela Pd Donatella Ferranti, «la

' nuova prescrizione non si applica ai processi incorso, in

L'ENTRATA IN VIGORE
Lenuoveregole

nonvarranno per i
- processiincorso,
P - inqualsiasi
'LASOSPENSIONE grado di giudizio
“Laprescrizione, sitrovino

cheadesso “corre”
sempre, sara
sospesa dopo
lasentenza
-di primo grado

ILPROCESSO BREVE
In appello pero il
processo potra
duraredueannie
treperla
corruzione.Uno
in Cassazione

quanto norma pit sfavorevole». Norma «ultronea» dice
Ferranti, e tutti ne sono convinti, tant’é che il ministro,
nella discussione sugli emendamenti che comincia
oggi in commissione Giustizia della Camera, potrebbe
decidere di eliminarla. Come gli garantisce Ferranti,
autrice del ddl sulla prescrizione, e che hasondato pi
di unnoto giurista, «& escluso che si applichi ai processi
in corso». Ned, col sottosegretario alla Giustizia Enrico
Costa, vuole mantenerla.
Veniamo alla corruzione. Dove il Pd —da Ferranti a
Beppe Lumia-— punta i piedi. Lumia chiede undoppio
binario, prescrizione doppia per la corruzione rispetto
agli altrireati. Ferranti sposail testo Grasso, la '
prescrizione perla corruzione si calcola col massimo
della pena piti la meta, anziché un quarto. E contro Ncd
perché, dice Costa, «cisono gia gli aumentidi pena del
governo, avremo una prescrizione che passada10a 15
anni, il 55% in pit, non si pud andare oltre».
Lanovita su cui Orlando ha gia aperto & prevedere per -
la corruzione un anno in piu per il processo d’appello
che potra durare hon solo due, ma tre anni. Mail punto,
come dice il responsabile Giustizia del Pd David Ermini,
" ésoprattutto «chiudere in fretta, perché non si puo pia
lasciare che il tempo sia il vero giudice-dei reati».
Nellariunione, contemporanea alla seduta del Csm con
Mattarella, érimbalzata la protesta del vice presidente
del Csm Giovanni Legnini e del primo presidente della
Cassazione Giorgio Santacroce sul tagliodell’eta
pensionabile, portata dal governoda 75 a 70, eche
richiede al Csm 500 nomine, Legnini sollecita una
proroga. Il governo non la mettera nel decreto
Milleproroghe. I consiglio che arriva al Csm da via
Arenula &; dimostrare che statelavorandoin fretta, poi
vedremo. )

Bbeavanti 20anr
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) La riforma

Prescrizione lunga,
l'ipotesi del governo
sulla corruzione

ROMA Prescrizione pili
Iunga per la corruzione.
Con una sospensione dei
termini di tre anni, anziché
due, dopo la prima
condanna. Il ministro della
Giustizia, Andrea Orlando,
i «riflette». E oggi, quando
il governo presentera
l'emendamento alla norma
sul processo penale in
discussione alla Camera, si
sapra se hanno avuto
effetto gli allarmi contro la
corruzione lanciati in tutte
le cerimonie pubbliche. Da
ultimo, dal presidente della
Corte dei Conti, Raffacle
Squitieri e dallo stesso capo
dello Stato, Sergio
Mattarella. Assieme alle
critiche piovute da pi parti
sul provvedimento del
governo in materia di
prescrizione (sospensione
di due anni dopo la prima
condanna e di uno dopo la
seconda). Ritenuto troppo
«debole» persino dal capo
dell’ Anticorruzione,
Raffaele Cantone.

Se ne é discusso jeri in
un vertice coni
responsabili ginstizia del
Pdedel’Nedeil
sottosegretario Enrico
Costa. «Perché non
allungare lo stop della
prescrizione come per i
reati di violenza sui
minori?», ha proposto la pd
Donatella Ferranti.
«Processi come Mafia
Capitale sono diversi da
una truffetta», ha spiegato.
Ma Ned non ci sta: «Sono
£ia state aumentate le pene
perireati di corrnzione nel
testo in discussione al
Senato. Cosa che allunga
anche i tempi di
prescrizione» spiega il
sottosegretario Costa (Ncd).
1 ministro ha assicurato
una «riflessione», ¢che
potrebbe arrivare anche
durante la discussione
parlamentare. Male
posizioni sono ancora
distanti. Arroccato sul testo
iniziale del 2+1, 'Ned ha gia
ottenuto la norma
transitoria che esclude

dalla prescrizione hinga i
processi in corso: incluso
quello che vede Silvio
Berlusconi imputato a
Napoli per la
compravendita di senatori.
E sull'ipotesi del 3+1il
sottosegretario Costa (Ned)
feri assicurava soddisfatto:
«Per ora non ¢'¢ mulla di
nuovo». Vedremo oggi.
Virginia Piccolilio

£ RIPRODUZIONE RISERVATA

" Le priorila di
«I
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Prescrizione, la riforma
non stavorira Berlusconi

Varra solo peril futuro; e Silvio ha processi che stanno per estinguersi

FRANCESCO GRIGNETTI
ROMA

Nel giorno della grande spacca-
tura del centrodestra, un piccolo
sollievo per il Cavaliere arriva
dal versante della giustizia: la
maggioranza, al termine di un
vertice alla Camers, alla presen-
za del ministro Andrea Orlando
e del viceministro Enrico Costa,
ha deciso che la riforma della
prescrizione potra valere solo
per i reati del futuro. Il risultato
concreto & che i conteggi piti sfa-
vorevoli agli imputati, come pre-
visto dalla riforma, non incide-
ranno nei processi in corso.

E come si sa, un certo Berlu-
sconi ha molte questioni giudizia-
rie aperte - a Napoli, come a Bari,
e a Milano - diverse delle quali so-
no a un soffio dal cadere in pre-
scrizione. Se gli avessero cambia-
to le regole in corsa, ne avrebbe
ricavato pili di un dolore.

I processi di Berlusconi
Certo, quella di ieri, presenti i
capigruppo nelle commissio-

ni Giustizia, ¢ una decisione
che incidera su milioni di pro-
cessi, non soltanto su quelli di
Silvio Berlusconi. Impedira di
dover riconteggiare tutti i
tempi di prescrizione nei di-
battimenti in corso. Inevita-
bilmente pero & ai processi di
Berlusconi che si guardera.
Questo era ben chiaro anche
a chi ha partecipato alla riu-
nione. Appunto soppesando i
pro ei contro, c’é stato chi ha
fatto un ragionamento squisi-
tamente politico: «Attenti, se
ora all'improvviso decidiamo
di far valere la riforma per i
processi in corso e togliamo la
norma transitoria ci sara chi
dira che & la nostra rappresa-
glia contro Forza Italia che
infrange il Patto del Nazare-
no. Meglio lasciare le cose co-
me aveva deciso il governo gia
mesi fay.

Una questione controversa
Tecnicamente parlando, gli
esperti di diritto avevano

messo in luce che la modifica
della prescrizione avrebbe
avuto ricadute sia sul diritto
sostanziali che processuale.
Con esiti opposti. E quinasce-
va la confusione. Ma allora, la
riforma avrebbe sconvolto
I’'andamento dei processi in
corso oppure no?

I contrasti dei giorni scorsi
La commissione Giustizia della
Camera nei giorni scorsi - conil
voto del Pd e di Scelta civicama
non quello di Ncd e scatenando
le ire di Forza Italia - aveva vo-
luto licenziare un testo che non
prevedeva parola sul punto, la-
sciando intendere che la rifor-
ma avrebbe potuto anche inter-
venire sui processi aperti.

Il testo del governo, invece,
conteneva una norma transi-
toria per esplicitare che la ri-
forma non avrebbe inciso sui
procedimenti aperti, bensi
soltanto su quelli futuri. Orala
maggioranza fa suo quel testo,
frutto di una faticosa media-

La
polemica

wmam La maggio-
ranza, al termine
diun vertice alla
Camera, col
ministro Andrea
Orlando e del
viceministro
Enrico Costa, ha
deciso chela

w1 primo
risultato concre-
to dellariforma
é cheiconteggi
piu sfavorevoli
agliimputati,
come previsto
dallariforma,
nonincideranno
nei processi in
corso. Alcuni dei
quali possono

s Berlusconi
ha molte que-
stioni giudiziarie
aperte - a Napo-
li, comeaBari, e
aMilano - diver-
se delle quali
sono a un soffio
dal cadere in
prescrizione e
risolversi quindi
favorevolmente

wass Nei giorni
scorsi, con |'ira
di Forza Italia, il
governo aveva
licenziato un
testo che lascia-
vaintendere che
la riforma
avrebbe potuto
ancheinterveni-
re sui processi
aperti.

zione avvenuta dentro il go-
verno, e fin qui platealmente
appoggiato anche da Forza
Italia in versione concertante.
E stato deciso che il testo del
governo diverrd un super-
emendamento al ddl della
commissione Giustizia.

Restano in sospeso, comun-
que, alcuni dettagli non da po-
co. La proposta del governo al-
lunga la prescrizione per il rea-
to di corruzione, passandola da
10 a 15 anni e mezzo. Un pezzo
del Pd vorrebbe ancora di pii,
creando un doppio binario per i
reati contro la Pubblica ammi-
nistrazione.

Ermini infastidito

David Ermini, responsabile
Giustizia del Pd, renziano di
ferro, & visibilmente infastidi-
to daltono di certe polemiche.
«Con la norma transitoria -
scandisce - abbiamo specifica-
to un andamento giurispru-
denziale ormai consolidato da
tempo».

Hiforma della fare molta pole-  perlui
o mica
prescrizione
potra valere solo
perireatidel
futuro
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______ Tiroasegno_

La corruzione si combatte
con uno Stato piu efficiente

di Riccardo Riccardi

a corruzione costituisce il can-
cro dell'economia. Grazie alla
corruzione si guadagnano scor-
ciatoie ovvero si ottengono i pass.
Il reato e odioso ed & vecchio come
il mondo. Non bastano, e forse non
servono, norme eccessivamente pu-
nitive. Chi commette un reato & sem-
pre convinto di farla franca. Alla fine.
Hotrovatomolto giustala affermazio-
nedel PM veneziano Nordio, sosteni-
tore della punibilita nei confronti di
chi riceve la dazione e non nei con-
fronti di chi paga.
Anchesetalvolta questi el'iniziato-

non portato a termine, non produce
danni. Perché non altera la concor-
renza. Sale delle transazioni. L'Ttalia
& considerata uno dei paesi tra i piut
corrotti. Questomarchioincidenega-
tivamente sulla Sua reputazione con
danniincalcolabili. Politicied econo-
mici. Etica e moralitd sono concetti
che tutti dovrebbero avere presenti.
Ma, su questa terra, non si ¢ ancora
scoperto il sesso degli angeli e dal Pa-
radiso 1'uomo & stato cacciato.

La punizione ha colpito chi ha ac-
cettato la mela, non chi 1'ha offerta.
Ne segue la considerazione che non
basta soltanto una feroce repressio-
ne poliziesca. Chipaga &, molto spes-

malmente, aparteil pizzo dellamala-
vita, & il depositario di astrusi regola-
menti legislativi. A monte il ricatto; a
valle ottuse retate che favoriscono
l'omerta. Soltanto modernizzando
I'Ttalia, rendendo efficiente]l'ammini-
strazione pubblica, limitandone la
presenzanelle cose economiche, sol-
tanto mettendo 1'Italia al passo della
modernita, soltanto cosi si potra, se
noneliminare, almenoridurredrasti-
camentelacorruzio-
ne.

Piaga che impe-
disce il supera-
mento della crisi.
I cittadini, che
nonnasconodelin-
quenti, avranno me-
nooccasioniperdi-
ventare tali. Eil
sole, meno cor-
rucciato, scal-

redellacorruttela.Sel'altrapartenon  so,vittima. Questavaprotettaedaiu- dera ['Ttalia.
cista,sirimanealmerotentativoche, tataadenunciarel'aguzzinoche,nor- Tornata bella.
Popnlari,spewlazionisospeﬂe" B B g
Gommissariata banca Etruria
st 0 o coul s
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L'UTOPIA DELLE "MANI PULITE"” PER LEGGE

La moltiplicazione delle
norme anticorruzione

DI ALFREDO MANTOVANO

D due anni fa, il Parlamento ha ap-
provato la “legge Severino”, il li-
vello di corruzione in Italia ¢ aumenta-
to o e diminuito? Il quesito e retorico: se
vi e l’esigenza di un nuovo tour de force
del Parlamento per varare nuove norme
la risposta e nei fatti. Seconda domanda:
da quanto pubblicato sui giornali, ci so-
no le premesse perché 'impegno a cui
vengono chiamati Camera e Senato ab-
bia esiti meno deludenti rispetto a quel-
li della piti recente riforma? In attesa che
le anticipazioni si traducano in articoli
e in commi ¢ lecita qualche perplessita.
Buon senso imporrebbe di prevenire i fe-
nomeni corruttivi, introducendo mecca-
nismi che 1i scoraggino o ne impedisca-
no il dilatare. E invece par di capire che
il terreno di intervento saranno le nor-
me penali: come se aumentare le pene
e introdurre nuove figure di reato, cioe
concentrarsi sul “dopo”, quando il dan-
no é prodotto, non sia una scelta gia pitt

volte rivelatasi improduttiva.
Qualche esempio di accorgimenti -
in apparenza minuscoli - adatti a sni-

dare la corruzione dal sistema: a) si pen-
si all’inerzia o al ritardo delle pubbliche

OMANDA! DA QUANDO, poco pit di

PROCEDERE SOLO
PER SANZIONI PENALI

)
I

“paralis

amministrazioni; disposizioni pitt rigo-
rose sul rispetto dei tempi e sulle com-
petenze, con ’obbligo di un cronopro-
gramma non velleitario, e con sanzioni
disciplinari serie per i funzionari ina-
dempienti, scoraggerebbe le richieste
di “olio” perché la macchina vada avan-
ti a ogni intoppo; b) si pensi all’uso di-
storto della giustizia amministrativa:
capita che il concorrente escluso dall’ag-
giudicazione in una gara di appalto pre-

senti ricorso al Tar, col risultato di bloc-
care I'esecuzione dell’opera, e che poi lo

stesso ricorrente “contratti” con l'aggiu-
dicatario la rinuncia al ricorso.  eviden-
te che il “prezzo” sale quanto pitt ci si av-
vicina alla sentenza, e sale ancor di pilt
dopo la pronuncia, se e favorevole al ri-
corrente: individuare una griglia di ma-
terie per le quali dopo la sentenza non
si pud pil tornare indietro eviterebbe i
danni costituiti dal fermo dell’opera, dal
suo costo nelle more cresciuto, e dal de-
naro circolato impropriamente; c) si pen-
si al depotenziamento, avvenuto da oltre
15 anni, con le leggi Bassanini, di filtri di
legalita all’interno degli enti locali, pri-
mo fra tutti il segretario comunale, ridot-
to alla funzione di consigliere del sinda-
co, a rischio licenziamento se non esegue

SEMPRE PIU ELEVATE SIGNIFICA

CONTINUARE A ERIGERE

OSTACOLI ALLA REALIZZAZIONE

DELLE OPERE PUBBLICHE. URGE

UN SERENO ESAME DELLA REALTA

quanto e a lui gradito, pur se di dubbia
legittimita: ripristinare un filtro di giu-
ridicita (non una valutazione del meri-
to, che spetta a chi e stato eletto), cioe
una attestazione di conformita degli at-
ti dell’ente territoriale alle leggi e ai vin-
coli di bilancio, non lederebbe ’autono-
mia dell’ente e garantirebbe il rispetto
dell’ordinamento nel suo insieme.

La strada della “panpenalizzazione”
Gli esempi potrebbero moltiplicarsi, ma
stanno a indicare terreni di riflessione
e di intervento differenti da quello che
sembra preferito dagli annunci degli ul-
timi giorni. Proseguire sulla strada della
panpenalizzazione significa perd rinun-
ciare alla costruzione di meccanismi di
filtro preventivi e proseguire nell’erige-
re ostacoli alla realizzazione delle opere
pubbliche; la moltiplicazione delle infor-
mazioni di garanzia e delle misure cau-
telari, ancora di pitt dei ricorsi al Tar,
otterranno un effetto paralisi, senza ga-
rantire trasparenza a monte. Se per una
volta dall’effetto annuncio, coincidente
col prospettare le pene pitl elevate, si pas-
sasse all’esame sereno della realtd, sareb-
be l'occasione per riequilibrare un siste-
ma intollerabile.

plicazione delle
me anticorruzione
n effetto “paralisi”
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Riforma in arrivo. Il ministro Orlando assicura: entro febbraio l'approvazione del ddl al Senato

Corruzione, il pubblico dipendente paga tutto

Giovanni Negri
MILANG

+ Nessun ritardo sulla nuova
legge anticorruzione, assicurail
ministro della Giustizia Andrea
Orlando. E, da Napoli, garanti-
sce 'approvazione al Senato en-
tro febbraio. «Il rinvio - ha spie-
gato Orlando - & stato determi-
nato solo per la definizione di
una delle figure di reato, nello
specifico il falso in bilancio, su
cuisistacontinuandoalavorare.
Ma questo non pregiudica mini-
mamente U'iter».

Intantonelverbale diaccordo
della maggioranza trovano cor-
po le varie misure che saranno
dalla prossima settimana tra-
dotte in emendamenti al dise-
gno di legge Grasso sulla crimi-
nalita economica. Traquesteun
pacchetto di misure che punta
ad aggredire sul piano patrimo-
niale i soggetti condannati per
reati contro lapubblicaammini-
strazione. Cosi spicca la previ-
sionediun ordinedipagamento,
emesso insieme alla sentenza di
condannaper delittidipeculato,
concussione e corruzione, nelle
sue varie forme, di una somma

LASTRATEGIA

Nei contenuti dell’intesa
raggiunta nella maggioranza
ilrafforzamento

delle sanzioni pecuniarie
controicolpevoli

pariallammontarediquantoin-
debitamente il pubblico ufficia-
le o Pincaricato di pubblico ser-
vizio ha ricevuto. Questo paga-
mento viene disposto atitolo di
riparazione pecuniaria a favore
dell’amministrazione di appar-
tenenza della figura pubblica
condannata.

Lastretta sul patteggiamento,
previstapoiperlasolacorruzio-
nedallemisurevaratedal Consi-
gliodeiministriadicembre,sial-
larga. Unodeinovepuntidellin-
tesaprevedeinfattil'introduzio-
nediunaspecificacondizionedi
ammissibilita del patteggia-
mento, nei procedimenti per i
reati di peculato, concussione e
corruzione, nelle diverse tipolo-
gie: il versamento anticipato e
integrale del prezzo o profitto
del reato. Nel medesimo spirito,
sisubordina la concessione del-
la sospensione condizionale
della pena, per i medesimi reati,
alla restituzione iritegrale dello
stesso prezzo o profitto.

Confermato 'aumento delle
pene per il delitto di corruzione
per atto contrario ai doveri d'uf-
ficio (articolo 319 del Codice pe-
nale), anche in accoglimento di

un apposito emendamento del
Governo che hainoltre elevatoil
minimo previsto. La modifica
consiste nell'innalzamento di 2
anni sia del massimo, che arriva
cosidagli attuali otto ai dieci an-
ni,siadelminimo, chearrivacosi
dagli attuali quattro ai sei anni.
Elevate anche le sanzioni per
il delitto di induzione indebitaa
dare o promettere utilitd (319
quater Codice penale): lanovita

consiste nell’innalzamento di.

un anno della pena minima, che
arrivaaganni,edizannidellape-
na massima, che arriva a1o anni.
Sale ancora la durata massi-
ma, dagli attuali 3 a § anni, della
pena accessoria dell'incapacita
di contrattare con la pubblica
amministrazione. Come pure,
quanto a misure accessorie, si
estende I'estinzione del rappor-
to dilavoro o di impiego presso
amministrazioni o enti pubblici,
o presso enti a prevalente parte-
cipazione pubblica,ancheaicasi
di condanna alla reclusione per
untempononinferioreazannie
non pil, come oggi, a3 anni, peri
delitti di peculato, concussione,
corruzione.
Introdottaancoraunaspecifi-
cacircostanzaattenuante (daun

terzo alla meta della pena da ir-
rogare) afavore di quanti,impu-
tati per i delitti di corruzione,
collaborano efficacemente con
l'autorita giudiziaria per assicu-
rare la prova dei reati, 'indivi-
duazione degli altri responsabi-
li, 0, ancora, il sequestro delle
somme o altre utilita oggetto de-
gli scambi illeciti. Estesa ancora
la fattispecie di concussione, ol-
tre che al pubblico ufficiale, al-
I'incaricatodipubblico servizio.

Resta ancora in discussione il
tema del falso in bilancio e, in
particolare, della configurazio-
ne di una possibile area di non
punibilith che potrebbe consi-
stere nellaconfermadegli attua-
li parametri del Codice civile,
ma appare difficile, in una loro
rimodulazione oppureancorain
un intervento sulle sanzioni,
prevedendone di minori nei ca-
so di minore offensivita. Limi-
tandosi a cancellarle tout court
non resterebbe altro, per un in-
tervento meno afflittivo, che la
nascenda disciplina sull’archi-
viazione per tenuita del fatto,
condizionata alla valutazione
del giudice sull’inoffensivita
della condotta e sulla figura del-
Pautore.
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Braccio di ferro sulle soglie del falso in bilancio
Resta I'impasse sulla prescrizione allungata

1l ministro Orlando frena sull emendamento: pronto a giorni, stiamo riflettendo

ROMA Niente benefici peniten-
ziari per i condannati per voto
di scambio politico-mafioso.
La commiissiore Giustizia della
Camera, all'unanimita in sede
legislativa, ha approvato in via
definitiva la proposta di legge
che esclude chi ha comprato
voti da permessi premio, lavoro
esterno e misure alternative:
affidamento in prova, domici-
liari e semiliberta.

E per corrotti e corruttori?.
Ancora nulla. 1l ministro della
Giustizia, Andrea Orlando, ieri
ha annunciato che il testo sul
falso in bilancio sara pronto
«nelle prossime ore», inten-
dendo nei prossimi giorni. Ma,
a dispetto degli appelli lanciati
anche dal capo dello Stato, Ser-
gio Mattarella, si continua a
temporeggiare. O, come dice il

ministro a «xiflettere».

Perché? E davvero solo una
questione di messa a punto

tecnica? A sentire i boatos di
Palazzo Madama la verita sa-
rebbe un’altra. Lo scontro tra
Pd e Ncd che ha bloccato a lun-
go il ddl anticorruzione, ha la-
sciato il posto ad un braccio di
ferro tra maggioranza e gover-
no. Motivo del contendere: le
soglie di punibilita del falso in
bilancio. Si era discusso a lun-
g0 se porre o no una soglia
(3-5%) al di sotto della quale la-
sciare impunito il reato. Poi era
stata accolta positivamente
I'idea di Giuseppe Lumia (Pd)
dilasciare al giudice valutare la
«tenuita dell'offesa». Ma il mi-
nistro Orlando € tornato a par-
lare di «soglie» (siipotizzail 3%
eun doppio binario di pene: da

2 a 6 anni sopra, da 1 a 4 sotto).
El'emendamento del governo &
slifttato. In contemporanea con
un altro: quello dello sconto fi-
scale a frodi inferiori al 3% del
bilancio. La norma contestata
perché considerato un favore a
Silvio Berlusconi, in fase di ri-
formulazione.

Solo una coincidenza? O un
provvedimento tiene in piedi
T'altro? «Se saltassero le soglie
di punibilita del falso in bilan-
cio, per analogia, potrebbe esi-
stere un problema sull’istituto
della soglia di non punibilita
della frode fiscale» ammette
Lumia. «Anche se non é auto-
matico, quel provvedimento da
complicato rischierebbe di di-
ventare astruso».

Si vedra quando I'emenda-
mento arrivera in Senato. E at-

teso per martedi in commissio-
ne Giustizia, ma il governo po-
trebbe presentarlo direttamen-
te in aula. Magari per evitare
una bocciatura, data I'alta pre-
senza di cinquestelle e pd ag-
guerriti in commissione, ed
evitare quello che & successo
con I'emendamento alla norma
contro i reati ambientali: boc-
ciato dalla commissione e ri-
presentato ieri identico in aula.
Cresce l'attesa anche per la
decisione del governo sulla
prescrizione. Si allunghera dai
2+1 ipotizzati ai 3+1 anni la so-
spensione dei termini dopo le
condanne per i reati di corru-
zione? La pd Ferranti lo ha

chiesto. Il governo riflette.
Virginia Piccolillo

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Proposta

@ lerila 3 + 1 .

commissione Le tensioni

Giustizia della gli anni La lite Pd-Ncd sul testo
Camera ha disospensione  ora ha lasciato il posto
approvato la ei termini di

pf:posta i prescrizioneal a un nuovo scontro
'egge che Vag“o dopo e governO" magglora nza
esclude dai condanne peri

benefici reati di

penitenziari corruzione

(lavori esterni,

permessi 3 0/

premio, misure (3]

alternative)

i condannati la soglia

per voto di dinon

scambio punibilita (nota

politico come,«salva

mafioso Berlusconi»)

T e

ipotizzata peri
reati tributari
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Falso in bilancio,
ci sara sconto di pena,

a chi collabora
Orlando: siamo alle ultime limature

ul reato del falso in bi-

lancio «stiamo ancora

mettendo a punto le ul-
time puntualizzazioni», pa-
rola del ministro della Giusti-
zia Andrea Orlando. Il testo &
ancora oggetto di limature e
concretamente non se ne ri-
parlera prima della prossima
settimana in commissione
giustizia al Senato, nell’ambi-
to del ddl Anticorruzione.
Deciso che ogni falso in bilan-
cio, anche il pil1 lieve, merita
la punibilita, si ragiona se la-
sciare delle soglie (il 3%?) per

stabilire se un reato sia da
punire da 1 a 4 anni oppure
da2a6.

In generale, perd, dopo la
riunione di maggioranza dei
giorni scorsi, si profila un se-
rio inasprimento delle norme
su tutto il versante dei reati
contro la Pubblica amministra-
zione. E deciso che ci sara uno
sconto di pena per il pentito: il
premio per chi denuncia un ac-
cordo corruttivo di cui & parte,
oscillera da un terzo a meta del-
la pena. «Un premio fortissimo
che ci permetters, penso, un
balzo in avanti nelle inchiestey,
spera il senatore Beppe Lumia,
capogruppo Pd in commissione
Giustizia. E noto che le denun-
ce sono poche.

Si mette anche fine a un
anacronismo: oltre al pubblico
ufficiale, anche lincaricato di

pubblico servizio (platea nel
tempo divenuta larghissima)
potra essere imputato di con-
cussione. Era un gap nella legi-
slazione che i magistrati ave-
vano evidenziato da tempo.
Matteo Renzi aveva enun-
ciato il seguente principio: il
corrotto dovra restituire il
maltolto per accedere al pat-
teggiamento, altrimenti si sa-
rebbe perpetuato il malcostu-
me italico di ladri che sconta-
no pene minime e poi si godono
i proventi del furto. Nel frat-
tempo @ intervenuto il reato di
autoriciclaggio che limita for-
temente il trucchetto. Con la
restituzione obbligatoria, si
scoraggeranno molti patteg-
giamenti di comodo. Non solo.
Un emendamento su cui la
maggioranza concorda riguar-
da anche l'esecuzione penale:

il condannato non potra avere
la sospensione condizionale
se, al pari del patteggiamento,
non restituisce quanto rubato.

Infine le sanzioni. Il dipen-
dente pubblico che sia condan-
nato per corruzione verra li-
cenziato anche con pene di 2
-anni (attualmente, come pre-
visto dalla legge Severino, il
minimo di pena per rischiare il
licenziamento erano 3 anni).
Guai anche per il corruttore:
se un imprenditore in affari
con la pubblica amministra-
zione, caso tra i pi frequenti,
gli sara impossibile stipulare
appalti pubblici per 5 anni. Se-
condo la legge Severino, I’al-
lontanamento dagli appalti era
di 3 anni. Prevista una raffica
di aumenti di pena per quasi
tutti i reati contro pubblica
amministrazione, con conse-
guenti allungamento dei tempi

Lesoglie 1 pubblico di prescrizione.
Ognifalsoin |l dipendente
b"a_"ﬂ?‘: pubblico che
ancheil it sja condanna-
Iieve, merita to per corru-
la punibilita, zione verra
si ragiona se licenziato
lasciare delle anche con -
soglie (i13%?) pene di2 anni
per stabilire " (con la legge
seunreato  seyerino sono
sia da punire necessari 3
da 1 a4 anni anni)
oppure
da2ab
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[l nuovo falso in bilancio
che diventa sempre punibile

Intesa anche sulla prescrizione (ma non per i processi in corso)

di Giovanni Bianconi

ROMA L’accordo politico sulla
giustizia é stato annunciato
troppo volte, anche quando
non c’era, per essere sicuri del-
T'esito positivo dell'ultima riu-
nione. Meglio limitarsi a dire
che ieri il ministro Andrea Or-
lando e i rappresentanti dei
partiti di maggioranza haono
trovato un’intesa di massima
sulla riscrittura del falso in bi-
lancio — capitolo importante
della riforma anticorruzione —
contenuta nell'emendamento
che I'esecutivo presentera al te-
sto in discussione al Senato.
Non in commissione, dove il
clima non é dei migliori e I'esi-
to delle votazioni sempre in-
certo, bensi direttamente in
Aula, prima della discussione
finale. Anche perché, appena si
prova ad approfondire il merito
della soluzione trovata, si sco-
pre che i dettagli non sono an-
cora nero su bianco, ma saran-
no fondamentali perché il pat-
to siglato ieri regga alla prova
del Parlamento.

In linea generale, Partito de-
mocratico e Nuovo centrode-
stra — le due anime che piu
contano e piil restano distanti
sulla giustizia — avrebbero de-

ciso di abbandonare le soglie
di non punibilita dei bilanci e
delle comunicazioni truccate o
sbagliate. Niente pili percen-
tuale minima non perseguibi-
le, dunque; tutto rientrera nel-
l'area penale. Resteranno pero
distinzioni importanti a secon-
da dell’entita del falso. Per i
piccoli e piccolissimi impren-
ditori la pena sarebbe minima
(da uno a tre anni di carcere),
offrendo cosi la possibilita di
patteggiamenti e altre vie
d’uscita, almeno la prima volta.

L'individuazione di questo
tipo di aziende sarebbe ancora-
ta al volume d'affari: sotto la so-
glia di 600.000 euro di ricavo
lordo annuo (calcolata consi-
derando il limite minimo per
poter dichiarare il fallimento,
moltiplicato per una certa quo-
ta) si potra accedere alla san-
zione ridotta. Per i falsi ordina-
1i, invece, la pena dovrebbe es-
sere fissata tra due e sei anni di
carcere, mentre per le societa
quotate in Borsa si andra da
due (o tre) anni nel minimo fi-
no a un massimo di otto.

Resta lareintroduzione della
procedibilita d'ufficio, ma in
cambio chi é pil1 attento alle ra-

tutto di piccole dimensioni)
aspetta di vedere concretamen-
te come si potra evitare di col-
pire in maniera esagerata fatti
e alterazioni considerate irrile-
vanti o di «offensivita» limita-
ta, rispetto a quelli sistematici
che possono produrre danni
sensibili. «Stiamo lavorando
costruttivamente a una solu-
zione che tenga in considera-
zione i diversi interessi in gio-
co», annuncia il viceministro
della Giustizia Enrico Costa,
che in questa partita rappre-
senta il Ncd. Oltre al Guardasi-
gilli, anche in casa Pd si guarda
con ottimismo a cid che potra
accadere, nella consapevolezza
che al momento della presen-
tazione ufficiale dei testi, an-
che una virgola o una parola in
pil o in meno potrebbero ri-
mettere tutto in gioco.

E quanto accaduto finora
con la proposta governativa
sulla prescrizione, annunciata
in estate e presentata final-
mente ieri come emendamen-
to alle proposte in discussione
alla Camera. E rimasta intatta
T'idea di sospendere il calcolo
dei tempi per un massimo di
due anni dopo la condanna di

primo grado, e fino a un anno
dopo la sentenza di Appello, in
modo da adeguare i tempi «al-
le concrete esigenze proces-
suali». I termini ordinari ri-
mangono quelli stabiliti dal co-
dice, ma con l'aggiunta di que-
ste parentesi. Il motivo, silegge
nellarelazione di accompagna-
mento, é che una «affermazio-
ne di responsabilita» dell'im-
putato, anche solo in primo
grado, é «assolutamente in-
compatibile con l'ulteriore de-
corso del termine utile al cosid-
detto oblio collettivo rispetto al
fatto criminoso commesso».
Una norma transitoria speci-
fica che lariforma siapplichera
solo «ai fatti commessi succes-
sivamente alla data di entrata
invigore della presente legge»,
quindi non ai processi in corso.
Traduzione ad uso del dibattito
politico contemporaneo: per
Berlusconi, sotto processo a
Napoli con l'accusa di corruzio-
ne per la compravendita dei
parlamentari, i termini della
prescrizione non cambiano;
comungque finira il dibattimen-
to che si sta celebrando ora,
quella vicenda giudiziaria é de-
stinata a morire prima della

gioni degli industriali (soprat- sentenza definitiva,
> RIPRODUZIONE RISERVATA
L'iter 5
a.n'tli(cjg:ruzione I tual I dIStinguo
a percentuale T i H
che prevede della soglia di Ma per i piccolie
anche le non punibilita P'CCOHSS!ml .
misure sul per le societa imprenditori sono
falso in bilancio non quotate sul previste pene minime
eincorso mercato
d’esamein azionario
commissione secondo il ddi
Giustizia al anticorruzione
Senato del governo.
La misura
@ L'emenda- valeva per
mento del falsitdo
. governo al omissioni che
testo originario determinassero
del ddl una variazione
approdera delrisultato
direttamente in economico
Aula a Palazzo inferiore alla
Madama soglia _
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Falsoinbilancio

accordosullartorma

impunita piudifficile

Prescrizionesospesa dopolasentenza di primogrado
ma la norma nonsiapplica ai processi di Berlusconi

LIANAMILELLA

ROMA, In via Arenula hanno
chiuso 1'accordo su falso in bi-
lancio e prescrizione. Con una
novita sostanziale peril falso e
una conferma per la prescrizio-
ne. Partiamo dal primo, il pit
sofferto politicamente. Innan-
zituttoreato perseguibile d'uf-
ficio, abolita definitivamente
la querela di parte. Poi tre di-
versi step di punibilitd. Da2-a 6
anni per le imprese non quota-

te. Da 3 a 8 per leimprese quo- ¢

tate.Da1a 3 anniperle piccole
imprese. Quest'ultima é la no-
vitadiieriperché scomparede-
finitivamente la soglia di non
punibilitadel 5%, unascomoda
.eredita del falso in bilancio vo-
luto da Berlusconinel 2001 per
far morire di prescrizioneisuoi
processi.

Le piccole imprese vengono
individuate economicamente
sulla base della legge fallimen-
tare del 1942 che fissa in
200mila euro la cifra per di-
chiarare un fallimento. L'im-
presa che raggiunge i 600mila
euro, cioe tre volte quella mini-
ma del fallimento, potra rien-
trare nella categoria in cui il

VIALESOGLIE
Dalreatodifa soin
bilancio sparisconc
del tutto Je soglie di

LE PICCOLE IMPRESE
Saranno puniti da
Ta3anniifalsiin
bilancio commessi

reato di falso viene punito in
modo piu lieve. ;
Sulla prescrizione invece
non ci sono novita. Il testo, co-
mepiuvolteharibaditoil Guar-
dasigili Andrea Orlando, &
quello approvatodal governoil
29 agosto. Prescrizione «sospe-
sa» dopo la sentenza di primo
grado, 2 anni per fare l'appello

- eunoperlaCassazione. Espres-

sa norma transitoria, la nuova
regola «non» si applica ai pro-
cessiin corso. Quindi non siap-
plica a Berlusconi e al processo
di Napoli sulla compravendita
dei senatori che scade in au-
unno

Sulfalsoinbilancioinvecec’®
un netto colpo.d’ala. Ne hanno
discusso a lungo al ministeroil
responsabile Giustiziadel Pd, il
renziano David Ermini, il rela-
toredelddlGrassoalSenatoNi-
coD’'Ascoladi Ncd, ilresponsa-
biledell'ufficiolegislativodivia
Arenula Mimmeo Carcano. Il ri-
sultato é visibilmente uno: dal
testo del reato scompare del
tuttolaparola “nonpunibilita”.
Rispetto allaversione cheil go-
verno aveva gia presentato al
Senato salta il terzo comma,
quello piu discutibile, laddove
erascrittochec«ilfattononépu-
nibileselefalsitinonhannode-
terminato un’alterazione sen-

LA PRESCRIZIONE

E ufficialechele
nuove regole non
siapplicheranno ai

sibile» per lo stato economico
della societa. Via anche la non
punibilita «se le falsita deter-
minano una variazione del ri-
sultatoeconomicononsuperio-
real 5% ounavariazionedelpa-
trimonio netto non superiore
all’1 per cento». Propriolo stes-
soreato voluto da Berlusconi.

Mentre I'eméndamento sul-
laprescrizione € stato gia depo-
sitato alla Camera, dov'éin at-
tesa in commissione il ddl Fer-
ranti, quellosulfalsoinbilancio
verraresonotooggi, conunim-
pegno politico da parte del go-
verno, ma senza essere deposi-
to al Senato dov’é in discussio-
neinddlGrasso.Invia Arenula,
la mossa viene spiegata come
la via migliore per evitare nuo-
vi subemendamenti che fareb-
beroperderealtrotempoalddl.
Senza contare che il Guardasi-
gilli vorrebbe anche evitare ul-
teriori polemiche.

"1l fatto certo & che I'attuale
versione dovrebbe soddisfare
pienamente chi, nel Pd (Beppe
Lumia, Felice Casson e altri),
aveva gia manifestato pesanti
dubbi sulle soglie di non puni-
bilita, tanto da presentare
emendamenti che le aboliva-
no. D’accordo Ncd. Ovviamen-
te il testo & destinato a “dispia-

_cere” chi, come Confindustria,

ritiene che un margine di non
punibilita debba restare, fis-
sandoun tetto, e senzalasciare
la piena discrezionalita nelle
mani dei pm. Ma proprio una
punibilitaminimadala3anni,
che non consente di fare inter-
cettazioni, possibilisoprai5an-
ni, rappresentera uno Sstru-
mento per graduare la pena.

Una sorpresa negativa arri-
va invece dalla prescrizione.
Cadela promessadiprevedere
esplicitamente un tempo pil
lungo per la corruzione. Certo,
ci sara 'aumento di pena del
reato di “corruzione propria”
da 8 a 10 anni, che automatica-
mente porta la prescrizione a
15 anni, manon c¢'é traccia del-
I'anno in piti che si sarebbe do-
vuto concedere per. il primo
grado, 3 anni per i processi di
corruzioneanziché due. Avran-
no prevalsole protestediNcd e
del sottosegretario alla Giusti-
zia Enrico Costache calcolaper
la corruzione gia un aumento
del 155%. Ma, come dimostra-
no le inchieste, questi reati
emergono spesso a molta di-
stanza dai fatti. Per questo ser-
ve una prescrizione piu lunga.
Sempre cheil governo abbiaef-
fettivamente voglia di far sco-
prireireati.

non puripilita. dalle piccole processi in corso.
Scompare anche imprese Prescrizione
lafrase cherende con unvolume solamente
non punibili «ie diaffarilordo sospesa dopoil -
alterazioni annuo sotto primogrado
non sensibili» i 600mila euro
Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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Legge con doppio binario

Renzi riscrive il falso in bilancio
e si rimangia la non punibilita

Pronto un emendamento del governo che regola il reato in base al fatturato
e ai volumi d affari. Vengono eliminate le soglie previste nella bozza di decreto

=zs SANDRO IACOMETTI

BEE Cambia ancora il falso in
bilancie. Il duello interno al Pd
sulle soglie di non punibilita,
che il ddl originale presentato
da Piero Grasso eliminava del
tutto, ha prodotto una soluzio-
ne di compromesso che do-
vrebbe salvare capra e cavoli.
Da una parte spariscono le per-
centuali del 5% dellutle di
esercizio e dell'1% del patrimo-
nio netto, considerate da molti
nella maggioranza dal sapore
troppo berlusconiano, dall’al-
tra si reintroduce una zona
franca che lascia I'imprendito-
re al riparo dalla magistratura,
che dovrebbe consentire alle
societa pitt piccole di essere
meno esposte agli errori tecni-
ci. L'efficacia del risultato e tut-
ta da vedere.

Mail governo, secondoleul-

time indiscrezioni, sarebbe in-
tenzionato a muoversi in que-
sta direzione. L'idea e quella di
un doppio binario sanzionato-
rio a cuilegare il volume d’affa-
ri. Da due a sei anni al di sopra
di una certa cifra, da uno a tre

aldisotto. Sull’entita esatta del-
lo spartiacque sembra cheitec-

nici stiano ancora riflettendo.
Una cifra di riferimento. Sem-
pre secondo quanto siappren-
de, sarebbe quella dei 600mila
euro. Ma gli approfondimenti,
e anche le valutazioni politi-
che, sono ancorain corso.
L’obiettivo della nuova corre-
zione di rotta (lo scorso 8 gen-
naio il governo aveva deposita-
to un emendamento in com-
missione Giustizia che ripristi-
nava le soglie incriminate) sa-
rebbe quello di mantenere
uno strumento che consenta al-
le societa di dimensioni inferio-
1i, che spesso non dispongono

al proprio interno di tutte le
competenze tecniche necessa-
rie, di essere meno vulnerabili
alla tagliola della giustizia.

11 testo, una volta messo a
punto in maniera definitiva, sa-
ra presentato in commissione
Giustizia al Senato, dove & in
corso | 'esame del ddl anticor-
ruzione che prevede anche le
misure sul falso in bilancio.

11 ddl del governo, che ha so-
stituito il testo presentato da
Grasso piut di due anni fa, pre-
vedeva delle soglie di non
punibilita per le societa non
quotate. Norme che il ministro
della Giustizia, Andrea Orlan-
do, aveva difeso considerando-
le una forma didifesa perle im-
prese. Ma le soglie, oltre a far
venire il mal di pancia a mezzo
Pd, non piacevano neppure al-
I'Ned. Di qui la soluzione di
mezzo, che potrebbe prevede-
re anche l'ipotesi della cosid-

detta tenuita del fatto: se vi so-
no le condizioni di non
serialita e non eccessiva gravita
della condotta, il giudice puo
archiviare. Oggi, in ogni caso,
la commissione dovrebbe dare
il parere sugli emendamenti.
«Giungeremo ad un testo equi-
librato», ha sintetizzato il vice
ministro Enrico Costa. L’altro
fronte caldo riguarda invece il
tema della prescrizione, che in-
cardinato in commissione Giu-
stizia del Senato. Ieri scadeva-
no i termini per gli emenda-
menti. llgoverno neha presen-
tati 5: prevedono che il decorso
della prescrizione si fermiper 2
anni dopo la condanna in pri-
mo grado e per uno dopo l'ap-
pelle. Una norma transitoria
esplicita che le nuove norme si
applicano solo ainuovi proces-
si, non a quelli in corso. Non ci
sono invece misure ad hoc per
allungare il termine in cui si
prescrive la corruzione.
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Falso in bilancio: prove di punibilita

PENE PER TUTTI DIVERSIFICATE. LE AZIENDE CON UN REDDITO INFERIORE A 600 MILA EURO RISCHIANO DA TA 3 ANNI

di Antonella Mascali
on ci sono percentuali di

N impunita per il falso in bi-
lancio, ma sono stati fissati dei
limiti per le piccole imprese. La
procedibilita & d’ufficio. E que-
sta la sostanza del testo su cui,
nonostante siano passati mesi e
mesi, al ministero della Giusti-
zia, simediaancora. Il reato ¢ di
quelli che non fa dormire par-
lamentari con interessi e colletti
bianchi.

L’ultima trattativa Pd-Ncd ¢ in
vista della prima votazione, og-
gi pomeriggio, in commissione
Giustizia del Senato su un di-
segno di legge originario a fir-
ma del presidente di Palazzo
Madama, Pietro Grasso, sulla
lottaalla corruzione, depositato
addirittura nel 2013.

Altro che riforme alla velocita
della luce. 1l testo del governo,

pero, non dovrebbe essere pre-
sentato in Commissione, ma,
quando sara pronto, in Aula,
per “non allungare ancora i

LA DISCUSSIONE
Dopo mesi ancora

non esiste un testo
definitivo. Oggi

in commissione giustizia
sitenta I'accordo

tra dem e Alfaniani

tempi”, si giustificano fonti mi-
nisteriali.

LESTESSEFONTI, ci anticipano
che il documento della media-
zione prevede la procedibilita
non solamente se viene ricono-
sciuto un danno ai soci o ai cre-
ditori, come & previsto dallaleg-
ge salva Berlusconi del 2002, ma
sarebbe procedibile d’ufficio.
Per chi ha aziende con un vo-
lume d’affari inferiore a 600 mi-
la euroall’annolordi, 'eventua-
le falso in bilancio sarebbe pu-
nito con una penada 1a 3 anni.
Proprio questa cifra, & uno dei
punti dello scontro. Ncd la vor-
rebbe al rialzo. Per chi supera
quellasomma, é previstoda2a6
anni di carcere. Dunque, i ma-
gistrati possono intercettare ed
emettere misure cautelari. Que-
sto, per quanto riguarda le so-
cietd non quotate in Borsa. Per
quelle che, invece, lo sono, sono
previste pene dai 3 agli 8 anni.
Reggera il testo? O ce ne sara
uno ancora al ribasso? Difficile
dirlo, soprattutto se si pensa a
quantonon e successo finora. In
una relazione tecnica pubblica-

ta sul sito del ministero della
Giustizia, nell’estate 2014, si
legge: “Sono eliminate, in par-
ticolare, le zone d’ombra e di
non punibilita che finivano per
incentivare meccanismi artifi-
ciosi tanto piu difficili da sco-
prire quanto maggiorifosserole
dimensioni della societa”. E an-
che vero che Orlando ha am-
messo che falso in bilancio e
prescrizione sono le bestie nere
della maggioranza.

E DALLA NASCITA del governo
Renzi che si parla di immediata
lotta alla corruzione, di lotta agli
evasori fiscali. Quando il presi-
dente della Repubblica Sergio
Mattarella durante il discorso
alle Camere, il 3 febbraio, fece

un’invettiva contro la corruzio-
ne, tutti applaudirono ma due
giorni dopo é slittata per I'en-
nesimavoltala discussione sulla
legge anticorruzione. Finora si
sono visti annunci in tv del pre-
mier Matteo Renzi con tanto di
slide e rassicurazioni del Guar-
dasigilli. Orlando stesso ha pro-

messo un giro di vite sul falso in
bilancio. Nel periodo post nata-
lizio una “manina” del presi-
dente del Consiglio ha provatoa
inserire nel periodo post nata-
lizio la soglia del 3%, poisi é par-
lato del 5%. E stata tirata pure in
ballo la Francia per giustificarsi,
come ha fatto la ministra Maria
Elena Boschi.
MalaFrancianon hanullaache
fare con le soglie di impunita,
come altri paesi europei. Per
esempio Gran Bretagna, Spagna
e Germania. Per non parlare de-
gli Usa dove i colletti bianchi fi-
niscono in carcere anche per ol-
tre un decennio.

L’unica cosa certa é che il gover-
no ha presentato in commissio-
ne Giustizia alla Camera
lemendamento sulla prescri-
zione, che non piace né al’ Anm
né al Csm: confermata la so-
spensione della prescrizione
“per due anni” dopo la “con-
dannadiprimo grado” e “per un
anno” dopo I'Appello, cosi co-
me per la Cassazione.
Lanormanonvale periprocessi
in corso. Silvio Berlusconi tira
un sospiro di sollievo.
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Giustizia, ostruzionismo dopo il blitz del governo

FI e il falso in bilancio: dovevano passare in commissione. Dubbi anche nel Pd

ROMA L'annuncio di un accordo
riservato maggioranza-gover-
no sull’eliminazione delle so-
glie di non punibilita per il fal-
so in bilancio non & piaciuto ai
membri della commissione
Giustizia del Senato che sisono
sentiti tagliati fuori e che, ora,
presentano il conto al Guarda-
sigilli Andrea Orlando. E a nul-
la & servito, in serata, un collo-
quio a Palazzo Madama tra il
ministro del Pd, il viceministro
Enrico Costa (Area popolare-
Ncd) e il presidente della com-
missione Francesco Nitto Pal-
ma (FI), secondo il quale «l'at-
teggiamento del governo ¢ sta-
to irrispettoso» nel momento
in cui é stato deciso di bypassa-
re la commissione e di presen-
tare l'emendamento in Aula.
Oggi il governo dovrebbe
dunque comunicare se ci sara
quel cambio di rotta che pero,
almeno fino a ieri sera, Costa

~ Il giro di vite — via la soglia
di non punibilita per il falso in
bilancio sotto del 5% del fattu-
rato — & una novita perché gli
emendamenti precedente-
mente depositati dal governo
al ddl Anticorruzione andava-
no nella direzione diametral-
mente opposta mentre il testo
base del relatore Nico D’Ascola
(Ncd) non prevedeva questa
ipotesi.
Nel merito, la commissione
é spaccata (Forza Italia e i socia-
listi sono a favorevoli al ripristi-
no delle soglie) mentre nel me-
todo tutti i partiti hanno conte-
stato I'approccio del governo
che vuole risolvere in aula un
passaggio cosi delicato. Ha
protestato Palma (FI): «Forza
Italia non ha presentato molti
emendamenti, non era nostra
intenzione fare ostruzionismo
e se il governo accetta di discu-
tere del falso in bilancio in

ra votato velocemente». Giaco-
mo Caliendo (FI) ha garbata-
mente polemizzato con il vice
ministro Costa e ha confermato
che a suo parere le soglie di
non punibilita devono rimane-
re. Lo stesso ha fatto il sociali-
sta Enrico Buemi. Proteste so-
no arrivare anche da Giuseppe
Lumia (Pd): «L'accordo sul fal-
so in bilancio raggiunto nella
maggioranza con il ministro
Orlando é positivo, I'estensione
dell'area di non punibilit é un
vero passo in avanti, ma ora il
governo presenti in commis-
sione 'emendamento che tra-
duce l'accordo individuato».

In questo clima, Forza Italia
ne ha approfittato per rallenta-
re i lavori della commissione:
«Interventi ostruzionistici di
Forza Italia, votare il provvedi-
mento anticorruzione € pro-
prio contro la loro natura», ha
osservato il grillino Enrico Cap-

Italia, comunque, hanno fatto
fronte comune quando si &
trattato di bocciare gli emenda-
menti del M5S che chiedeva di
raddoppiare i termini di pre-
scrizione per i reato contro la
Pubblica amministrazione.
Alla Camera, poi, il presi-
dente dell’Associazione nazio-
nale magistrati, Rodolfo Sabel-
1i, ha stroncato la riforma go-
vernativa in materia penale che
contiene anche le norme sulla
prescrizione: «E' un ddl com-
plesso ma disorganico che in-
terviene su singoli punti senza
affrontare nel complesso i nodi
critici del processo penale.
L’Anm, infine, mostra di non
fidarsi della genericita della
delega. «C’¢ il rischio, senza
definire i criteri che il legislato-
re delegato dovra rispettare,
che il governo si trasformi in
legislatore ordinario».

Dino Martirano

non riteneva possibile. commissione questo testo ver- pelletti. Maggioranza e Forza © RIPRODUZIONE RISERVATA
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Giustizia. Dalle soglie di totale esenzione si passa a pene minori se il reato riguarda societa con volume daffari ﬁno a 600mila euro

Falso in bilancio, il nodo dei ricavi

Forza Italia blocca i lavori in Commissione - Governo intenzionato a portare il testo in Aula

Giovanni Negri

MILANO

s Sul falso in bilancio, sciol-
toilnododellesoglie,restaan-
coraqualche marginediincer-
tezza sul parametro cui anco-
rare le minori sanzioni. E in-
tanto al Senato, dove ieri
pomeriggio siéiniziatoavota-
re sugli emendamenti al dise-
gno di legge Grasso sulla cri-
minalith economica, testo sul
quale verranno innestate le
nuove misure sulle false co-
municazioni sociali e anticor-
ruzione, ¢ bagarre tra maggio-
ranza e Forza Italia.

La direzione presa dall’ac-
cordo di maggioranza & ormai
chiaraecambiainprofonditail
sistema attuale previsto dal
Codice civile. Sparisce cioe
un’area di totale esenzione pe-
nale giustificata dalla limitata
portataoffensivadellacondot-
ta,valutatainpercentuale sugli
scostamentidallacorrettarap-
presentazione del risultato
economico di esercizio (5%) e
sulla variazione del patrimo-
nio netto (1%), con un margine
ampio di discrezionalita del-
Pautorita del giudice nel valu-
tare comunque lirrilevanza
della falsificazione. Questo
meccanismo viene lasciato al-
le spalle, almeno nelle societa
non quotate, e nasce un siste-
ma dove, a pesare non piu la

PRESCRIZIONE, NO AL M55
Nonostante letensioniin
Commissione, Pd e Fivotano
insieme e bocciano la proposta
M5S peril raddoppio dei
termini perireaticontrolaPa

condotta, malafisionomiadel-
lasocieta. Cosi, a fronte disan-
zioni detentive comprese tra 2
e 6 anni, & introdotta una mag-
giore tolleranza, con sanzioni
da1a3anni, quando il falso ri-
guarda una societd con meno
di 6oomila euro diricavilordi.
La previsione di sanzioni
meno elevate e con massimo a
3 anni si accompagna poi da
una parte con la possibilita di
archiviazione per tenuiti del
fatto, secondo il progetto del
Governoindiscussione in Par-
lamento, e con quella di appli-
cazione della messa alla prova
per il colpevole, e dall’altra,
con lintroduzione di alcuni
paletti, anche questi previsti
dallaccordo di maggioranza,
tesi a circoscrivere l'impatto
delreato,comelanecessitadel
dolo specifico e della presenza
dimezziingannevoli.
Tuttavia, illimite di Goomila
euro di ricavi lordi, individua-
tonelconfronto Pd-Ncd conri-

ferimento alla soglia (200mila
euro) prevista dallalegge falli-
mentare con successiva appli-
cazione di un moltiplicatore,
taglia fuori un numero di im-
prese assai elevato coinvol-
gendo di fatto solo aziende di
dimensioni assai piccole. Basti
pensare, Codice civile allama-
no,cheladefinizionedipiccola
e media impresa, autorizzata

Le nuove norme

alla redazione del bilancio in
formaabbreviataprevede qua-
sig milioni diricaviall’anno.
Sul punto & comungque al la-
voro 'ufficio legislativo del
ministero della Giustizia, con
Pobiettivodiarrivareauntesto
che traduca I'intesa di maggio-
ranza per poi essere presenta-
to al Senato. Dove pero ieri
ForzaItalia ha nei fatti blocca-
to i lavori, impedendo con
l'ostruzionismo il voto sugli

emendamenti (tra i pochi esa-
minatiebocciati,conilsolovo-
to favorevole di MsS e Lega
Nord, quello sulraddoppio dei
terminidiprescrizioneperire-
ati contro la pubblica ammini-
strazione). Una tattica sulla
quale concordalo stessopresi-
dente della commissione Giu-
stizia Nitto Palma (FI), spie-
gando che la scelta del Gover-
no di presentare I'emenda-
mento sul falsoinbilancio solo
in aula, per tagliare i tempi az-
zerando i subemendamenti, &
«poco rispettosa della com-
missione».

E, per unavolta ¢ d’accordo

anche il capogruppo Pd in

commissione, Giuseppe Lu-

mia:«sulfalsoinbilanciosire-

alizza un ottimo risultato: si
eliminala querela di parte e si
procede d’ufficio e si supera-
noletanto discusse soglie, co-
me auspicato dal gruppo del

Pd. Per questo ¢ opportuno
che il Governo presenti
Iemendamento in commis-
sione dandocila possibilita di
discuterne. Inoltre,in materia
di anticorruzione, siamo in
grado di presentare una solu-
zioneseriaerigorosacheil Pa-
ese cichiede conurgenza per
voltare pagina».

Tira il freno il viceministro
Enrico Costache segueilavori
al Senato: «l'intenzione resta
quella di presentare 'emenda-
mento in Aula». Ma il ministro
della Giustizia Andrea Orlan-
doprovaasmussareitonie,in
serata, torna a sembrare possi-
bile una presentazione del te-
sto in commissione per non
strozzare il dibattito.

Nel testo finale dell’emen-
damento saranno in ogni caso
contenute anche le novita in
materia di procedibilit3, conla
cancellazione dello spazio che
erarimasto per la querela, e la
previsione dell'intervento
d'ufficio da parte del pubblico
ministero, quelle sulla punibi-
lita che, oltre a quelle oggetto
dell’intesadimaggioranza, sta-
bilisconounaumento peril fal-
so nelle quotate (pena fino a 8
anni), la cancellazione del co-
siddetto falso qualitativo, an-
che questo adesso ancorato a
una soglia di tolleranza, quella
del 109% di scostamento delle
stime dai valori corretti.

H

STOP ALLE SOGLIE

Iprecedente progettodel
governo prevedeva delle soglie di
non punibilité perilfalsoin
bilancio: la penanon scattava per
variazioni de! risultato economico
diesertiziosottoil 5% esottol'1%
perilpatrimonio netto. Oranonci
sono piil soglie di non punibilita:
quandoitfalso riguarda societa
con pii1 di600mila eurodiricavi
lordi, la sanzione detentivaétra 2
e6anni; sottoquella sogliala
sanzioned1-3anni .

IL NODO FATTURATO

Tilimite di600milaeuro
individuato dal governoper
differenziare le sanzioni perle
aziendecoinvolte nelfalsoin
bilancio haancoraqualche
marginediincertezza:itlimite
tagliafuoridalle sanzioni piil tievi
unnumerotroppoelevatodi
aziende, coinvolgendodifatto
soloquelle molto piccole. Sul
puntostanno lavorandoitecnici
delministerodella Giustizia per
giungereauntestodeifinitivo

=7

TENUITA DEL FATTO

La previsione disanzioni meno
elevate e con massimo a3 anni
siaccompagnacon la
possibilita di archiviazione per
tenuita del fatto e con quella di
applicazione dellamessa alla
prova per il colpevole, e
dall'altra, con l'intorduzione di
alcuni paletti, tesia
circoscrivere l'impatto del
reato, come la necessita del
dolo specifico e della presenza
di mezziingannevoli
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Accordicehi e ostruzionismo:

anti-corruzione nel pantano

FORZA ITALIA DITRAVERSO, POICONILPD BOCCIA ILRADDOPPIO DELLA PRESCRIZIONE

di Antonella Mascali

on ¢’¢ ancora nes-

sun testo sul falso

in bilancio scritto

nerosubianco. Dal
ministero di via Arenula riba-
discono che vogliono presenta-
re un emendamento in Aula e
non in commissione Giustizia
delSenato. Non c’¢ ancora l'ac-
cordo politico. Ieri & comincia-
talavotazionein Commissione
sul disegno di legge anticorru-
zione, con tutta calma. Appena
cinque gli emendamenti ap-
provati su un centinaio.
Leriforme turbo del presidente
del Consiglio Renzi sono die-
sel, anzi a passo d'uomo, con
Forza Italia che fa ostruzioni-
smo. Salvo quando nel pome-
riggio si érivisto il patto del Na-
zareno: la maggioranza e gli
Azzurri hanno bocciato insie-
me un emendamento di M5s,
votato anche dal Carroccio, che
proponeva il raddoppio dei
tempi di prescrizione perireati
contro la Pubblica ammini-
strazione. “Chissa perché -
chiede ironico il primo firma-
tario Maurizio Buccarella - ma
lo abbiamo votato solo noie la
Lega...”.

SE L'ANDAMENTO dci lavori
sara quello, ci vorranno setti-
mane perché si chiuda su un
provvedimento depositato nel
marzo 2013, a tirma del presi-
dente del Senato Piero Grasso.
Ieri, il senatore di M5S, Enrico
Cappelletti, ha chiesto al presi-
dente Nitto Palma, forzista, di
calendarizzare anche sedute

notturne, ma Palma si & riser-
vato di decidere.

Forza Italia si & detta scandaliz-
zata cheil governo non presenti
in commissione il suo testo, il
presidente ha parlato di atteg-
giamento “poco rispettoso”
verso la Commissione.

Il senatore ed ex sottosegretario
alla Giustizia, Giacomo Calien-
do, anche lui di Forza Italia, ha
confessato lobiettivo
dell’ostruzionismo. Lo ha fatto
in un momento di stizza, quan-
do il capogruppo del Pd, Giu-
seppe Lumia, lo ha accusato di
aver illustrato emendamenti
incoerenti. Caliendo, a quel
punto, adenti stretti haammes-
so che erano ostruzionistici.
Proprio Lumia, insieme al col-
lega del Pd, Felice Casson si &
battuto contro le soglie di im-
punita per il falso in bilancio
che gran parte del partito
avrebbe voluto presentare. Ri-
spetto al nuovo testo che circo-
la, ma non ufficiale, a cui ha la-
vorato anche il responsabile
Giustizia del Pd, David Ermini,
Lumia pensa che sia “buono”,
un passo avanti e sta facendo di

ALTRO CHE TURBO
leri approvati appena

cingue emendamenti
su un centinaio.
Di questo passo

ci vorranno ancora

settimane

tutto perché ci sia l'accordo de-
finitivo Pd-Ncd. Accordo che
per ora sembra lontano. Lo te-
stimonia anche un nulladi fatto
di una riunione ristretta Pal-
ma-Enrico Costa-Lumia con la
comparsa dello stesso ministro
Andrea Orlando. Ecco il vero
motivo per cui il governo dice
che  preferisce  presentare
Iemendamento sul falso in bi-
lancio in Aula. Ma Lumia vor-
rebbe la proposta di modifica
subito in Commissione, senza
rinviare la partita in aula. “Sia-
mo pronti a discutere di questa
norma e per questo riteniamo
che sia giusto e necessario che il
governo presenti in fretta in
Commissione I'emendamento
che traduce l'accordo ritrova-
to”. 1l testo che gira da lunedi
sera prevede: procedibilita
d’ufficio, peneda 1a3anni(con
prescrizione sostanzialmente
certa) per le piccole imprese
con un volume d’affari inferio-

re a 600 mila euro. Per le altre,
pene da 2 a 6 se non quotate in
Borsa e da 3 a 8 anni per quelle
quotate. Negli ultimi due casi,
sono possibili le misure caute-
lari e le intercettazioni.

ANCHE MS5S vorrebbe che il
governo presentasse I'emenda-
mento in Commissione, ma a
certe condizioni: “Che lo pre-
senti entro 48 ore — ci dice il se-
natore Cappelletti - in modo
che possiamo votare e chiudere
entro la settimana, altrimenti &
meglio che lo porti in Aula, as-
sumendosi la responsabilita di
quello che presentera. Finché
non leggiamo il testo non ci fi-
diamo”.

In merito a Forza Italia, lo stes-
so Cappelletti su Twitter ha
scritto: “Votare il provvedi-
mento anti-corruzione ¢ pro-
prio contro la loro natura”.

La Commissione ¢ stata aggior-
nata a oggi pomeriggio.
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DI GOFFREDO PISTELLI

a Procura di Venezia ha

sede nell’'ex-Manifattura

Tabacchi vicino a Piazza-

e Roma, laddove la citta
¢legata allTtalia da un lembo di
terra. Ed & forse perché lavora
coi piedi per terra che le opinioni
di Carlo Nordio, procuratore
aggiunto, noto alle cronache per
le sue inchieste del ramo veneto
di Tangentopoli, in cui porto a
processo i big politici dell’epoca,
da Gianni De Michelis, socia-
lista, gia ministro degli Esteri,
al potentissimo Carlo Bernini,
dc e gia titolare dei Trasporti,
forse per questo, dicevamo, che
le posizioni di Nordio, sulla
giustizia e sul ruolo dei giudi-
¢i, sono sempre equilibrate e di
buon senso.

Trevigiano, classe 1947,
Nordio & in magistratura dal
1977. Lavoro, giovanissimo,
sulla colonna veneta delle Bri-
gate Rosse, ma la notorieta gli
venne quando, nel filone locale
di Mani pulite, indagd anche
Achille Occhetto e Massimo
D’Alema, archiviandone succes-
sivamente le posizioni. Oggi si
occupa dell'inchiesta Mose, che
ha visto patteggiare la mag-
gior parte degli indagati, tanto
¢ stato efficace il lavoro della
Procura. Inchiesta che, a breve,
potrebbe arrivare alla chiusura
delle indagini per gli altri pro-
tagonisti.

Domanda. Nordio, con
Pinchiesta Mose & tornato
a occuparsi di corruzione.
Che differenze riscontra fra
allora e oggi?

Risposta. Quello che rile-
vammo per tabulas, coi docu-
menti ciog, & che il meccanismo
di finanziamento, illegale e
clandestino, della politica, riflet-
teva la forza degli schieramenti:
alla Dec toccava 11 40% delle ope-
re pubbliche, cicé determinare
1 vincitori delle gare, al Psi, il
30%, al Pci, il 20. E comunque,
senza questa ultima quota, il
sistema non girava.

D. Sempre di finanziamen-
ti alla politica, si parlava...

R. Certo, un sistema molto
blindato, che copriva i costi del-
la politica, salvo qualche piccola
eccezione, In cui si riscontrava la
destinazione personale, di que-

sto o quel dirigente politico.

D. Oggi, invece?

R. Oggi, quel che colpisce, &
una frammentazione politica
che ha portato a una diversifica-
zione notevole dei beneficiari.

D. Vale a dire?

R. Oltre ai partiti, ¢i sono
finanziamenti personali a po-
litici, e anche responsabili di
organismi di controllo: nell'in-
chiesta Mose sono coinvolti
magistratura contabile, delle
acque, finanzieri. Rispetto al
passato, pero, s'@ aggiunta una
caratteristica che rende ancora
piu grave il quadro. ’

D. Di che si tratta?

R. A questa valanga di dana-
ro pubblico distratto, s’ aggiun-
to lo spreco.

D. Lo spreco?

R. Mi spiego. In tutti i Paesi
del mondo esiste la corruzione.
Pero...

D. Pero?

R. Pero, in genere, all’estero
accade che il fatto corruttivo
avvenga materialmente a opere
finite. Si fanno i lavori cioeg, li si
fanno bene e che funzionino, e
si pagano i pubblici ufficiali che
hanno facilitato la cosa.

D. Da noi, invece?

R. Da noi si decide prima chi
pagare e poi si fanno le opere,
magari se ne inventano anche-
di inutili.

D. Non vorra dire, anche
lei, che il Mose era inutile?

R. No, ovviamente. E un’os-
servazione generale, su una
tendenza che, vent’anni orso-
no, era appena accennata e che
oggi, invece, & esplosa. Ma non
& finito qui.

D. Perché?

R. Perché di dissipazione ce
n’e stata anche di altro tipo e
nella piu perfetta legalita, ai
fini di pura aggregazione del
consenso politico, per cui si sono
distribuiti a pioggia contributi.

D. Si riferisce ai finan-
ziamenti che il Consorzio
Mose distribuiva su tutto il
territorio e anche oltre, dal
raduno estivo VeDro di En-
rico Letta alla fondazione
del Marcianum dellallora
patriarca Angelo Scola? Ma
insomma, erano contributi
alla luce del sole e legali,
come ha detto anche lei,
quasi si trattasse di una sor-
ta di responsabilita sociale

di impresa del consorzio
stesso.
R. I nomi li ha fatti lei ma,

.comunque, quella della respon-

sabilita sgciale mi pare un’in-
terpretazione benevola (ride).
In gergo si diceva, appunto,
«aggregare consenso politico».

D. Procuratore, pero il
cittadino si domanda: per-
ché, dopo 'ondata di Mani
pulite, le grandi inchieste
tornano vent’anni dopo?

R. Credo che le procure ab-
biano sempre svolte il loro la-
voro. Semmai, per almeno un
decennio dopo Tangentopoli,
c’e stato un rallentamento della
corruzione. Si diceva che i fatti
si fossero notevolmente ridotti,
magari a prezzi molto piu alti.
Poi ¢’& stata la ripresa e le in-
chieste sono state a scoppio ri-
tardato. C’¢ state perd ha una
regione anche tecnica.

D. In che senso?

R. Nel senso che se si vuole
fare un’indagine seria, e cioe¢
non semplicemente gettare le
reti con le intercettazioni tele-
foniche, pescando a strascico
qualche notizia di reato...

D. ...cosa si deve fare?

R. Bisogna puntare a indivi-
duare la costituzione dei fondi
neri, ossia quei reati valutari e
finanziari coi quali si realizzano
somme extra-bilancio che sono
poi la leva corruttiva.

D. Le famose provviste,
insomma.

R. Esatto. E le indagini in
questa direzione sono molto
complesse: 1a falsa fatturazione,
la frode fiscale, non si individua-
no guardando le denunce dei
redditi. C’ bisogno di un’ana-
lisi dei flussi finanziari dalla
quale puo scattare il controllo,
il pedinamento, la verifica. Ci
vuol tempo.

D. E quindi come ci si deve
muovere, per arginare que-
sto fenomeno?

R. Guardi, la prima vera
questione & sciogliere il guaz-
zabuglio normativo attraverso
il quale il pubblico ufficiale ha
una discrezionalita assoluta.
Poche leggi e procedimenti sem-
plificati. La confusione normati-
va rende I'uvomo ladro.

D. Quindi non ¢’¢ bisogno
di nuove fattispecie di reato
odi inasprire le pene, secon-
do lei?

Lo dice Carlo Nordio, procuratore aggiunto a Venezia, da tempo impegnato contro la corruzione

Leggi confuse producono tangenti

Non serve inasprire le pene, bisogna invece applicarle

R. In questi venti anni le
pene non sono diminuite. Si fa
sempreil caso del falso in bilan-
cio, dicendo che é stato depena-
lizzato, ma & una frottola.

D. Come, una frottola?

R. Sj, si tratta di una legge
tecnicamente fatta male, ma
ancora oggi vale quattro anni di
reclusione. E di falsi ce n’erano
aiosa pure prima. Mi creda, non
sara Pinasprimento delle pene a
fermare i corrotti. Prenda tutti
inuovi reati introdotti negli ul-
timi anni, dall’insider trading
alla legge 231 del 2001, quella
sullaresponsabilita delle perso-
ne giuridiche, o anche il reato
di concussione per induzione
previsto dalla recente legge
Severino, secondo me un grave
errore. Le pare che questi reati
sia spariti?

D. No, anzi. Ma perché
sulla concussione la legge
Severino é sbagliata?

R. Perché, da un punto di
vista razionale, chi & indotto,
a pagare una mazzetta, & pur
sempre una vittima. E poi ¢& un
aspetto pratico...

D. Quale, procuratore?

R. Se chi accetta di pagare la
mazzetta decidesse di collabo-
rare, venisse cioé qui, nella mia
stanza, a dirmi che ha accettato
le richieste di un pubblico uffi-
ciale infedele...

D. Si dovrebbe autoaccu-

R. Non solo, in quanto impu-
tato di un altro processo, avrei
dovuto averlo sentito col suo
avvocato e, tutte le rivelazioni
che mi avesse fatto in assenza
del legale, non sarebbero utiliz-
‘zabili nell'indagine.

D. Si diceva di sciogliere
il garbuglio legislativo. Ba-
sterebbe?

R. No, ci vogliono giudizi rapi-
di, in un processo che funzioni,
e pene certe. Oggi se uno ruba
in tre case diverse in un giorno,
teoricamente potrebbe prendere
fino a 10 anni per ogni distinto
reato, ossia 30 anni. Invece ne
prende uno e mezzo e non scon-
ta neppure un giorno.

D. E questo cosa significa?

R. Significa che tutta la fi-
losofia dei nuovi reati crolla di
fronte al fatto che sono inappli-
cabili.

D. Adesso c¢’¢ un’Autorita
sulla corruzione, affidata
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tra laltro a un suo collega:
Raffaele Cantone. Puo ser-
vire, preventivamente?

R. Aver creato un’autorita
con poteri effettivi e averla af-
fidata a un professionista che
conosce i trucchi del mestiere,
per cosi dire, & una buona cosa,
ci mancherebbe. Rischia perd di
diventare velleitaria se non si
mette mano al sistema normati-
vo bizantino. Nella complessita
estrema, ¢’¢ sempre qualche
facilitatore che si fa avanti ad
aprire le porte. Dobbiamo arri-
vare un sistema che di porte ne
abbia una sola, senno non c'¢
authority che tenga. I corrotti
non vanno solo puniti, vanno
disarmati, bisogna tagliargli le
unghie.

D.Il governo lavora a una
riforma del processo e la
commissione del ministero
della Giustizia, affidata a
un altro magistrato, Nico-
la Gratteri, ha dato molti
spunti anche a riguardo
dell’informatizzazione e
dell’aumento delle pene.
Anzi forse un po’ piu che
spunti.

R. Non mi stupisco che un
pm veda il problema sotto la
lente deformante della propria
esperienza. Cosi come non mi
stupisco che il politico voglia .
assecondare la voglia di san-
gue dei cittadini indignati. Ma
io preferirei vedere il problema
sotto una prospettiva piu larga.
Quella di ridurre e semplificare
il nostro assurdo sistema siste-
ma normativo, vera fonte di

Lobbligatorieti
dell’azione penale &
Jma follia che aveva

un senso quando i1 Aggiungere una cosa.
Pprocesso era inquisi- D-
torio. Ogginon pit. R. Che se il governo mi
- Nessun paese con . manda in pensione anti-

R. E infatti, posso

capire il magistrato,

ma un politico mi

sorprende e un'illu-

sione. E guai a uno

Stato che, nell’illu-

sione di aument_;a.re'

la sicurezza, elimini

le garanzie civili e

costituzionali.

D. Alcuni avveo-

cati, come Emi-

lia Rossi, hanno

lanciato I'allarme
sulPaffievolimento di garanzie co-
stituzionali...

R. E hanno ragione. Stimo molto P'av-
vocato Rossi, & stata membro della

‘mia commissione e di altre successive.
Limitare o ridurre le garanzie difensi-
ve sarebbe, per dirla con Talleyrand,
peggio che un crimine: sarebbe un
errore, Una ferita inutile alla c1v1lta
gmndlca

D. L’anno scorso, 'avvocato Giu-
seppe Paniz, gia deputato Pdl,
mi diceva che sulla lentezza dei
processi non tutti i tribunali sono
uguali. Faceva i complimenti a Ve-
nezia e a Torino. Perché ci sono

kN

sedi piu efficienti e altre meno?
R. Perché, pur nella mancanza di ri-
sorse, ci sono capi degli uffici giudiziari
che razionalizzano e che applicano cri-
teri manageriali. Altri, invece, sono ec-
cellenti giuristi, ma non
5 s0no bravi manager di
glustizia. Perd qui devo

Prego.

i : quellimpianto . cipata, da 75 a 70 anni,
corruzione. Sulla vicenda vorrei processuale ben 500 giudici, fra cui :
D o aane. . selapermette  capi ufficiobrillanti di cui
. (I))cglllli (f)ilosofo greco, cosi Sopray 1a ghustizia non di

R. Presocratico. Invecchian- ‘I])enstgiféltggglﬁ'}eoi'ﬂ
do, sto infatti diventando un pl.‘oblema,..

filosofo del diritto (ride).

D. Citiamolo.

R. Diceva che i Traci erano bion-
di e immaginavano Dio biondo
come loro. E, aggiungeva, che
se un triangolo potesse pensa-
re, immaginerebbe la divinita
triangolare.

D . Per cui un pm, dice lei...
R. Con un pubblico ministero
penale si rischia di vedere le
vicende con una lente deforma-
ta. Ora lei obiettera che anche
io sono stato nella medesima
posizione.

D. Infatti...

R. Perd ho proposto di diminuire le
pene.

D. Mi pare che sia stato Matteo
Renzi, il governo cio¢, a chiedere
pene piu severe

dopo «Mafia capi-

tale»...

R. 11 problema sara che

il Csm impieghera due

anni almeno per sostitu-
ire tutti quelli che vanno in quiescen-
za. Per scegliere il nuovo procuratore
capo di Palermo, ci ha messo un anno.
Poi, chi vincera i concorsi, prima di di-
ventare di ruolo impieghera tre anni.
Avremmo un buco di cinque anni. Spe-
ro proprio che il governo se ne renda
conto, che ci sia un cambio di rotta.
D. Senta, ma c’entra anche I'obbli-
gatorieta penale prevista in Co-
stituzione? Se ogni pm é libero di
indagare su qualsiasi cosa di cui
abbia avuto notizia di reato...
R. Certo. Dico da venti anni ché & una
~follia e che aveva senso quando il pro-
cesso era- inquisitorio. Dopo la legge

Vassalli non pid.

D. Si tratta del cosiddetto «giusto
processo», dove ogni singola prova
si forma nel dibattimento.

R. Alla Perry Mason, certo. Ma non
trovera un solo paese anglosassone
che, con quell'impianto processuale, si

permetta 'azione penale obbligatoria.
Si persegue quello che il public prose-
cutor, il procuratore distrettuale, ritie-
ne utile indagare. Da

noi un procuratore pud

decidere di applicare.

un concetto cronologico

e di lavorare sui fasci-

coli in ordine di tempo,

che fanno statistica. A

prescindere dalla loro

gravita,

D. E il procuratore

americano viene

eletto dai cittadini.

R. Tra l'altro. E eletto

ma non ha nessuna

possibilita coercitiva,

La questwrte e«i{ '
i

assoluta. Ecco per-
¢ ci vogliono poche

che spetta al giudice, mentre al giudizio
provvede una giuria popolare. Eil &ba- .5

lance of powers», Pequilibrio dei poteri,
del processo accusatorio. Noi abbiamo

adottato il processo americano solo in .

piccola parte: & come aver messo in piedi
una Ferrari ma col motore della 500.

D. Aproposito di governo,untema ;..
che irrita molto i magistrati éil ta- = 22 %

glio delle ferie. Fa arrabbiare an-
che lei? .

R. Se vogliono ufficializzare una ridu-
zione di 10 giorni lo facciano pure. Ma

ci sono magistrati che non riescono a
fare neppure i 30 giorni a cui si vuol
arrivare, E il lavoro notturno o festivo
non viene mai recuperato o passato a
straordinario, perché anche questo & il.
bello del nostro lavoro. Entrare nella lo-
gica del cartellino, avverto, & pericoloso,
perché ci sono indagini che impegnanoi
pm fino alle 2-3 di notte. Che facciamo?
Recuperiamo 'indomani? Mi pare che
questo aspetto venga
trattato grossolana-
mente.
D. 11 bello di questo
mestiere, lei dice.
C’e stato anche il
brutto? Cose di cui
abbia un rimorso?

R. Ho avuto la sen-

“sazione, nella prima

Mani pulite, di aver

disposto arresti legali,

ma forse non opportu-

ni. Infatti, oggi, prima

& firmare una richie-

sta di carcerazione, ¢i penso non una,
ma cento volte.

D. E infatti sul Mose qualcuno ha

commentato che, selei aveva fatto

arrestare, allora ne ricorrevano gli

estremi. C’¢ un caso specifico?

R. Si quello di Gino Mazzolaio, 68
anni, cassiere della Dc veneta, che feci
arrestare nel 1993. Un mese dopo, libe-

10, 8i getto nellAdige. Ho sempre avato

il sospetto che, seppure in piccola parte,

quellarresto abbia contribuito a quell

gesto. E questo mi duole ancora.

unanalisi Jinanziaria
perla quale servono
specialisti e tempo

mf'attt non lo forebbe

. pagare wha mazzetta

Negh ulium 20 gnnile
.. petie non sonp certo
diminuite. Si fo sem- .

preil caso del falso in
bilancio, dicendo che

é stato dependlizsato;

o & una frottola. k

una legge fanta male

. ¢he pero vale

c?ze. chz & indmm o _
Pagare une mazzelto ¢ |

purs mpre una vittima,
Se Dolesse non pogarla

Se chi accetta di

ﬁicl e

dovrei sentirlo calj ,
suo avvaeato  futt
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diMarco Travaglio

Basta, pietd, fatela finita. Non ne possiamo
pit di sentir parlare i politici di legge an-
ticorruzione, visto che piti che parlarne non san-
no fare. A giugno era stato il governo Renzi a
bloccare il testo, emendato infinite volte, che
compie due anni proprio in questi giorni, visto
che Piero Grasso lo presento appena fu eletto in
Senato, prim’ancora di diventarne presidente.
Quando finalmente era pronto per la votazione
in commissione Giustizia, il premier bel bello
tece sapere che bisognava fermare tutto, in attesa
di un epocale “decreto ad hoc”, ovviamente mai
visto. Ora, otto mesi dopo, fra promesse di “Da-
spo per i corrotti” e leggi antiprescrizione, il gio-
co delle parti prevede che tocchi a Forza Italia
lardellare la legge di emendamenti ostruzioni-
stici per paralizzarla in Senato. Tutto per non
ammettere che un Parlamento con 100 fra con-
dannati, imputati e inquisiti, senza contare chi
non ¢ stato ancora beccato, con un governo d’af-
fari tuttora ricattato da un detenuto ai servizi so-
ciali, non pud e non potra mai permettersi una
legge anticorruzione. O, meglio: pué farne quan-
te ne vuole, ma finte. E questa la vera differenza
fra gli anni dei governi Berlusconi e quelli delle
larghe intese piti 0 meno dichiarate. Ai tempi di
B. passavano leggi vergogna la cui ragione sociale
era almeno dichiarata fin dal titolo: prescrizione
dimezzata, falso in bilancio depenalizzato, im-
punita per le alte cariche, condoni e scudi fiscali.
Ora le porcate sono pil raffinate: si scrive una
cosa per fare bella figura e strappare qualche ti-
tolo encomiastico sulla stampa al seguito, poi di
nascosto si fa in modo di ottenere leffetto con-
trario. E stato cosi per il voto di scambio po-
litico-mafioso: in teoria, punisce chi traffica voti
con mafiosi in cambio sia di denaro sia di altre
utilita; in pratica, grazie aun codicillo in caratteri
lillipuziani (la prova dell'uso dichiarato di me-
todi intimidatori tipici delle mafie per la raccolta

dei voti), si rendono impunibili sia 'uno sia I'al-
tro. E stato cosi per la concussione per induzione
degradata a induzione indebita: non basta piu
I'ingiusto vantaggio per chi induce (tipo B. che
chiama in Questura per far rilasciare Ruby), ora
ci vuole anche quello per chi & indotto (il fun-
zionario Ostuni che rilascia Ruby). E stato cosi
perlautoriciclaggio: ilreato ¢’¢, ma ¢ impossibile
applicarlo a chicchessia, perché va dimostrato
che i soldi sporchi sono stati lavati non per “go-
dimento personale”, ma altrui (e chi dovrebbe
godere, di grazia, se non l'autoriciclatore?).

E sarebbe gia cosi per i reati fiscali, se Renzi non
fosse stato sgamato la notte di Natale mentre re-
galavail condono a evasori e frodatori sotto il 3%
dell'imponibile e altre soglie pressoché illimita-
te. Per il falso in bilancio, invece, si fa come per i
reati di traffico di influenze illecite e corruzione
fra privati, istituiti nel 2012 col metodo Severino:
che, comedice la parola, consiste nel fare lafaccia
severa mentre si infliggono pene talmente basse
(fino a 3 anni) da garantire quanto segue: niente
carcere né prima né dopo la condanna; niente
intercettazioni né interdizione dai pubblici uf-
fici; e prescrizione dopo appena 7 anni e mezzo
(dalla data del reato, non della sua scoperta). Il
sistema ha funzionato a perfezione: non si ri-
cordano, dalla legge Severino a oggi, processi per
quei due reati. Cosi il ministro Orlando I'ha su-
bito adottato per il falso in bilancio: a che serve
sputtanarsi con le soglie di impunita? Basta fis-
sare per il grosso delle societa la pena massima a
3 anni per non far intercettare né arrestare nes-
suno e assicurare la prescrizione a tutti. Ieri M5S
e Lega hanno proposto un emendamento che
raddoppiava i termini di prescrizione per tutti i
reati contro la PA: tutti gli altri, Pd compreso,
han votato contro. E cosi si spera sia chiaro a tutti
a che gioco giocano. Quindi, per favore, basta
perder tempo sull’Anticorruzione: rinviamola
alla prossima legislatura o al prossimo secolo. E
concentriamoci sulla Procorruzione: quella si
avra una maggioranza oceanica e passera in un
battibaleno. Cosl magari al prossimo giro gli
elettori apriranno gli occhi.

1000, 1t

NSTANT DRINKS
Iy

fistora

UBY, CORRUZIONE INFINTTA
ANTI-IANGENT! BLOCCATA

INSTANT ORINGS
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Slitta ancora il ddl anti corruzione

Unaltro rinvio. E orail conto
allarovescia e sempre pili
serrato.In commissione
Giustizia al Senato, infatti,
l'ostruzionismo di Forza Italia
alddl anticorruzione segna
punti per gli azzurri e gli
emendamenti esaminati e
votati-primadella
sospensione dovuta al voto in
Aulasul decretollva-si
contano sulle dita di una mano.
Di questo passo sirischia cheil
ddlarriviin Aulasenza
mandato al relatore. Un'ipotesi
cheil capogruppodel Pdin
commissione Giuseppe Lumia
esclude: «Entro giovedi della
prossimasettimana il
provvedimento
anticorruzione potraarrivare
inAula».

«Cistiamo battendo - ha
aggiunto - affinché una materia
cosi delicata venga affrontata
in Commissione: abbiamo
dunque chiesto a tutti di
disciplinarsi». Appello che
pero deve far affidamento solo
sulle decisioni che prendera

Forzaltalia.Eil perchélo
spiega Nico D'Ascola di Ncd,
relatore del provvedimento. «Il
regolamento non prevede
soluzioni alternative:
I'ostruzionismo ha illustri
precedenti». Comedire,
«forzature» qui non se ne
possono fare.

D’'Ascola sfoggia poi un cauto
ottimismo.

«Lavoreremo di pii1 ma poi
arriveremo al risultato: cela
stiamo mettendo tutta». Lo
spettro infatti e che il ddl vada
in Aulasenzal'imprimatur
della Commissione. Una
formalita? Niente affatto. «In
quel caso - spiega un
funzionario - c'¢ il rischio che si
scatenil'inferno». Ecco perché
ébenecheilavorivengano
conclusi prima di giovedi 26
febbraio, giornoin cuiil ddl &
stato calendarizzato. «Certo -
sottolinea D'Ascola - se si
scegliesse di sconvocarlo si
risolverebbe un problema. Ma
questa é materia per la
capigruppo».

..... - EE

Renzi: universita divi

inserieAeB
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Le modifiche al ddl anticorruzione
Prescrizi
glio della commissione giusti-
D1 BEATRICE MIGLIORINI zia della camera. Stessa sorte,
altalaumentofinoalla quindi, anche peritermini del
meta del termine di falso in bilancio per stessa
prescrizione per i re- ammissione del sottosegre-
ati contro la pubblica tario alla giustizia Cosimo
amministrazione. La dispo- Maria Ferri che, a margine
sizioné, infatti, sara rinviata della seduta, ha precisato che
nel testo ad hoc al vaglio del- «la decisione politica & quella
la commissione giustizia della  di concentrare ’'esame sulla
camera insieme ai nuovi ter- prescrizione nel dd! all’esame
mini di prescrizione per il re- della camera». Sul fronte falso
ato di falso in bilancio. Resta in bilancio, poi, la commissio-
invariato, invece, 'aumento ne continua arestare in attesa
della pena fino alla meta per della decisione dell’esecutivo.
i recidivi cosi come previsto Calendario alla mano, infatti,
dall’art. 161 del codice penale. il testo del ddl anticorruzione
Continuano le votazioni alddl & calendarizzato per 'esame
anticorruzione in commissio- dell’aula di palazzo Madama
ne giustizia al senato anchese  giovedi prossimo. Il rischio,
i tempi rischiano di dilatarsi. perd, & quello di andare in
Teri, infatti, dopo aver respin- aula senza il mandato al re-
to il primo terzo degli emen- latore. Le forze di opposizio-
damenti presentati all’art. 1 ne,infatti, hanno promesso di
(modifica alle pene per ireati fare ostruzionismo ad oltran-
di corruzione), hanno trovato za se il governo non manterra
accoglimento solo due pro- la promessa di presentare il
poste di modifica (identiche nuovo testo sul falso in bi-
tra loro) che hanno portato lancio in commissione e non
all’eliminazione della lettera direttamente in aula. <Non &
¢)del comma 1 dell’art. 1.Cosi  nostra intenzione rallentare i
facendo, quindi, & stata elimi- lavori della commissione», ha
nata la disposizione che pre- spiegato a ItaliaOggi Ferri,
vedeva un #mento dei termini  «abbiamo bisogno di tempo,
di prescrizione fino alla metd perd, per mettere a punto un
per i reati contro la pubblica testo che trovi la sintesi di tut-
amministrazione. Disposizioni te le posizioni e sia allo stesso
di questo tipo, infatti, saranno  tempo corretto ed efficace da
tutte rinviate nel testo al va- un punto di vista giuridico».
Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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LA QUESTIONE MORALE

di 'Salva'tyor‘e Ferro

«CORRUZIONE E MAFIA
PENE PIU DURE
FCCOLARIFORMA
CONTRO IL MALAFFARE»

egalita e sviluppo: bino-

mio da dire tutto d'un fia-

to. Non pii1, come rischia

di accadere, bastian con-

trari nel difficile cammino
per laripresa e nel non meno ar-
duorapporto fra attivita economi-
ca e rispetto delle regole. Da due
giorni, in commissione Giustizia
del Senato dove & in discussione
I'intero pacchetto di riforma pe-
nale, avere iniziato a togliereil ve-
lo pure delle norme anticorruzio-
ne contenute nel disegno di legge
del governo, significa, peril sena-
tore Giuseppe Lumia, che nella
comrmissione & capogruppo peril
Pd, «comprendere nei fatti che le
due cose, ma soltanto nella loro
coniugazione culturale e giuridi-
ca, possono assicurare all’Ttalia la
trasformazione della crisi in op-
portunita. Un’occasione anzi irri-
petibile, per innestare veramente
una marcia in piit nella ripresa,
senza accontentarsi di un Paese
che stenta e si rasserena precaria-
mente per qualche decimo di pun-
to strappato al debito di tanto in
tanto secondo la congiuntura». E
il pacchetto anticorruzione, che
verra discusso sulla base delle pro-
poste del ministro della Giustizia
Andrea Orlando, &, aggiunge Lu-
mia, «parte integrante di uninter-
vento ad ampiorespiro cheriguar-
da pure le norme antimafia e, co-
sa importante dal punto di vista
culturale, il delineamento delle
norme contro il negazionismo
della Shoah. L'Italia fara enormi

passi avanti, e non in una sola di-
rezione».

@®e@ Senatore, corrotti e corrut-
tori nemici giurati dello svilup-
po economico: ciinterpreta que-
sto concetto?

«Lalegalita non € un freno, come
qualcuno sbagliando ha talvolta
pensato, allo sviluppo, ma suo
motore. Senza certezzadel rispet-
to delle regole, si resta nel pro-
prio, per giunta ormai povero, or-
ticello. E ovvio che gli investitori
stranieri non trovino alcuna at-
trattiva nel nostro Paese se la cor-
ruzione dilaga e non c’é garanzia
che chi trucca i bilanci puo farlo
disinvoltamente perché non vie-

ne sanzionato adeguatamente.
Questo & I'anello fra legalita e svi-
luppo, e il presupposto fonda-
mentale per far si che la crisi di-
venga un’opportunita di quelle
storiche, a meno che non voglia-
mo accontentarci di una crescita
piccolapiccola, legati alla convin-
zione fatalista che “come & arriva-
ta, passera”. Possiamo davvero fa-
rel'exploitse coniughiamo bene i
due fattori».

ee® Inizia a essere cosa fatta,
I'incisivo intervento di contrasto
alla corruzione. Converra che la
norma penale, da sola, non ba-
sta a cambiare consuetudini in-
veterate. Il presidente della Cor-
tedei conti, e prima di luiil gover-
natore di Bankitalia e lo stesso
capo dello Stato nel suo discorso

di insediamento, ¢ stato chiaro:
rischiamo di rassegnarci, di as-
suefarci. Anzi, forse il danno cul-
turale ormai ¢ fatto, e Squitieri
ha pure aggiunto che in tempi di
crisi il fenomeno si incattivisce
persino.

«Inutile nascondersi dietro il dito
di una occasionalita che non esi-
ste. La corruzione ¢ una costante
di tipo ormai culturale che scorre
nelle vene del nostro Paese. E la
viamaestra¢, appunto, quella cul-
turale oltre, come dice il commis-
sario nazionale Raffaele Cantone,
alla prevenzione. Lanorma pena-
le non é risolutiva, non & messiani-
ca, ma ha indubbia importanzax.

#@e Quindila riforma non avra
intoppi...

«Giovedi scorso il confronto di
maggioranza e stato proficuo: ne
& venuto fuori un quadro abba-
stanza concorde, a partire dal di-
battito, anche duro, sull'inaspri-
mento delle pene, che alla fine &
stato accolto e incardinato nel-
I'emendamento del governo al-
I'esame della commissione. Le
sanzioni avevano necessita di seri
ritocchi, dopo essere state eleva-
te, main maniera blanda e insuffi-
ciente, dalla legge Severino nel

2012. Unapproccio generale, que-

sto delrigore. Ricordo, infatti, an- -

gia dall’aula del Senato, sul rilievo

penale del negazionismo, della

quale sono particolarmente sod-
disfatto, e la scelta, anch’essa op-
portuna, di aumentare le pene pu-
rein materia dimafia, perI'artico-
lo 416 bis».

ee® (orruzioneemafia,legame
dadescrivere...

«Corruzione e mafia sono duefac-
ce della stessa medaglia, ricono-

scerne il legame ¢ fondamentale.
La mia personale proposta, che
qualcuno pud anche giudicare
eretica, & dinon scendere mai sot-
toi20 annidireclusione perireati
di mafia, di qualunque delitto si
tratti. Pero, lascelta sul 416 bis, as-
sociazione mafiosa, & gia dirom-
pente: si superano i 15 anni, si va
giti duro.llnesso ¢ sancito poidal-
I'estensione, provvidenziale, del-
la disciplina dei collaboratori di
giustizia, per la gestione rigorosa
dei quali la nostra magistratura
ha ormai una culturaenorme. An-
cora, fine al patteggiamento sen-
za condizione per i corrotti, che
secondo consuetudine prendeva-
1O Un anno, un anno e Mmezzo e
poiuscivano a godersi ilmaltolto.
Ora, per patteggiare, quel maltol-
to bisogna restituirlo. Aumenta,
grazie a un pih attento meccani-
smo di sospensioni dei termini, la
prescrizione, in attesa che in com-
missione Giustizia della Camera
faccia il proprio corso il ragiona-
mento su una riforma complessi-
va dell’istituto».

e8¢ Altrettanto evidente il nes-
sofrala corruzioneeil falso in bi-
lancio: anche quiladisciplinasa-
raaggiornata.

«Per perseguire il falso in bilan-
cio, reato che occulta spessissimo
fondi destinati alle mazzette —
punto cruciale dell’accordo sul-
I'emendamento — non occorrera
pitla querela di parte. Sull’asset-
to definitivo di questa norma il
confrontonon ¢ ancora definitiva-
mente chiuso, sul principio condi-
viso dell’estensione dell’area di
punibilita. Resta da vedere se &
meglio mantenere le soglie del va-
lore del falso attualmente in vigo-
re in ordine alla punibilita, se ri-
toccarle oppure, soluzione che
preferisco, introdurre il concetto
di “tenuita dell’offesa” per tenere
al riparo da consegucnze penali
le piccole e medie imprese che in-
corranoin errori di compilazione.

Data 19-02-2015
I Pagina 1 1
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che la nuova norma, licenziata
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== «Falso in bilancio, pit equilibrio

di Enrico Marro

La riforma non sia punitiva»

Panucci (Confindustria): mantenere la depenalizzazione degli errori

ROMA Le imprese sono preoc-
cupate per la revisione delle
norme sul falso in bilancio allo
studio del governo. L'ipotesi di
un emendamento in Senato
che riporti I'intera materia nel-
la fattispecie del reato penale
configurerebbe «un regime ec-
cessivamente punitivo» con la
conseguenza di scoraggiare ul-
teriormente le imprese dall'in-
vestire in Italia, dice Marcella
Panucci, direttore generale del-
la Confindustria, che chiede
anche un «tavolo di confronto
col governo», perché «non sia-
mo pregiudizialmente contrari
auna revisione della normativa
e vorremmo dare il nostro con-
tributo».

11 governo vuole rivedere le
norme sul falso in bilancio
perché in Italia c¢’é un livello
di corruzione anomalo che si
fonda anche su questo reato.
Dunque ¢ necessario interve-
nire.

«Certo. A tredici anni dalla
riforma del 2002 troviamo cor-
retto che ci sia una revisione
della disciplina sulla base di

non ha funzionato. Lo abbiamo

assicurando la certezza della

detto in uno studio di Confin- pena».
dustria a dicembre. Ma la rifor- Ma il sistema dei limiti per-
ma deve essere equilibrata. centuali al di sotto del quale

Non possiamo oscillare da un
regime molto garantista a uno
estremamente punitivo».

Perché vede questo ri-
schio?

«Cio accadrebbe se non si te-
nesse conto, come invece va
fatto, che il bilancio é un docu-
mento che ha contenuti valuta-

tivi. Non é composto solo di ci-
fre e somme esatte, ma anche
di stime; valutazioni. Penso per
esempio al fondo rischi, al ma-
gazzino e cosivia. Su queste vo-
ci, se lei chiama tre revisori le
faranno tre valutazioni diverse.
Ecco perché non possiamo
adottare un approccio per cui
qualunque scostamento venga
sanzionato penalmente, per
giunta con sanzioni pill pesanti
rispetto a quanto accade oggi.
Bisogna quindi tener fuori dal
penale gli scostamenti che non
superino un certo tetto percen-
tuale e solo quando questo vie-

c’e solo Ia sanzione ammini-
strativa € quello attuale (fino
al 5% di variazione del risul-
tato d’esercizio e fino al 10%
per le stime errate), che il go-
verno vuole cambiare.

«Dalle indiscrezioni che fil-
trano, il governo ci pare orien-
tato a ritornare, sotto alcuni
profili, al codice del 1942, ripri-
stinando il falso in bilancio co-
me reato di pericolo anziché di
danno e quindi perseguibile
sempre d’ufficio anziché su
querela di parte ed escludendo
solo i soggetti sotto 600 mila
euro di ricavi. Beneficerebbero
di questo meccanismo soltanto
micro attivita commerciali.
Tutto cio configura un sistema
eccessivamente punitivo. Poi,
su dove fissare le soglie di de-
penalizzazione rispetto ai livel-
li attuali si puo anche discute-
re, ma & l'approccio che va cam-
biato».

Ma cosi non si indebolisce

«Assolutamente no. Per
questo non siamo pregiudizial-
mente contrari a definire il rea-
to come di pericolo e non di
danno, purché si distingua il
falso finalizzato a creare fondi
neri per attivita corruttive da
meri errori materiali o da inter-
pretazioni diverse di poste di
bilancio».

E come si fa a distinguerlo?

«Un sistema é& certamente
quello delle soglie percentuali
appunto. Su questo vorremmo
confrontarci col governo, a par-
tire dalle soglie attuali. E poi, .
ripeto, una volta fatta questa
distinzione, & importante che
quando scatti la pena, questa
sia certa».

Le chiedo anche una valu-
tazione sul Jobs act chevi pre-
occupa anch’esso.

«Apprezziamo la ricerca di
un equilibrio sulla revisione
dei contratti flessibili, ma sia-
mo preoccupati sui licenzia-
menti collettivi. Se venissero
tolti dalla riforma, questa ne ri-
sulterebbe molto indebolita. Il
contrario di cio che serve:

¢id che ha funzionato e cid che Ne superato far scattare il reato, a lotta alla corruzione? estendere la nuova disciplina
anche ai contratti precedenti la
riforma».
Chie
@ Marceila a Bruxelles Non siamo Per
Panucdi, nefla contrari alla distinguere
f'if‘g;'(;re gﬁr’gg‘;s'me revisione gli errori dal
€ direttore ma serve un dolo resta
generale di pressola o
Confindustria.  direzione conf_r onto uFllQ il
Laureatain generale conil sistema
giurisprudenza  Concorrenza. governo: si delle soglie
alla Luiss di Ex consigliere rischia di percemua]j -
Roma, ha economico «Contratt atermine, il limite resla.a 36 mesi»
conseguito al ministero spaventare Sull.e ..
undottorato  della Giustizia g]l o varlazioni
aPerugia. investitori delle poste
Un'esperienza esteri di bilancio
Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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Falso in bilancio,

ancora non basta

di Bruno Tinti
o
una consolazione
che il patto scel-
lerato con B. sia
decaduto. I frutti
cominciano a vedersi: il
“nuovo” falso in bilancio &
molto migliore di quanto
sembrava dovesse essere.
Niente soglie di punibilita
(forse una soglia “oggettiva”
per societa di piccole dimen-
sioni, ci puo stare) e niente
procedibilita a querela.
Sono variazioni importanti
rispetto all’obbrobrio giuri-
dico ed etico del duo Ghe-
dini-B.; e dimostrano la con-
sapevolezza delle conse-
guenze criminali che da
quello derivavano: la legaliz-
zazione del “nero” (che si-
gnifica 'accettazione impli-
cita della corruzione e
dell’evasione fiscale) e la so-
stanziale impunita consenti-
ta dalla querela.
Anche le pene sono accetta-
bili (al di la delle conseguen-
ze di un sistema generale che
garantisce 'impunitd a tuttii
condannati a pene sotto i 4
anni): il massimo edittale di
6 anni consente la carcera-
zione preventiva e le inter-
cettazioni telefoniche; nel ri-
spetto dei requisiti richiesti
dalla legge, si tratta di stru-
menti investigativi indi-
spensabili.
Ma manca ancora qualcosa
perché la riforma sia davve-
ro significativa, rispettosa
della legalita e non dei de-
linquenti: la riforma della
prescrizione e il ritorno alla
fattispecie di reato di peri-
colo.

CON L'ATTUALE prescrizio-
ne, il falso in bilancio, anche
se ben ristrutturato, resta
impunito. Verifica Guardia
di Finanza: 1-2 anni; inda-
gini Procura: 1 anno - 1 anno
e mezzo; Tribunale: 2 anni;

Appello: 3 anni; Cassazione:
arriva gia prescritto. I tempi
non sono comprimibili, so-
prattutto quelli per le inda-
gini preliminari: i processi
per questi reati sono molto
complessi. Sicché, o si elimi-
na 'Appello (scelta preferi-
bile, per questo come per tut-
ti i reati) o si allunga la pre-
scrizione.

Quanto al tipo di reato. Il fal-
so in bilancio classico era
strutturato come reato di pe-
ricolo: non era necessario
che taluno, socio o creditore,
ne riportasse un danno. Era
sufficiente che le falsita fos-
sero idonee a ingannare “il
pubblico”, quello che si dice
il mercato; e — naturalmente
— anche i soci o i creditori.
Questa tecnica legislativa ¢
conosciuta come “tutela
avanzata”: siccome ¢& noto
che certe condotte, nel no-
stro caso il falso in bilancio,
sono idonee a provocare gra-
vi danni, le si sanziona au-
tonomamente, prescinden—
do dal fatto che il danno sia
stato arrecato in concreto.

E un po’ come l'eccesso di
velocita: chi guida puo essere

un pilota eccezionale, avere
tutto sotto controllo e non
cagionare alcun incidente;
poco importa, la sua & una
condotta pericolosa, presto o
tardi qualcuno ci lascera le
penne; se lo si individua, la
contravvenzione ¢ certa.

Ma Ghedini e B. ne hanno
cambiato la struttura: il “lo-
ro” falso in bilancio & un rea-
to di danno, limitato ai soci e
ai creditori; se questi non su-
biscono danni, il reato non

sussistg. . .
1l che & un ossimoro: il falso

in bilancio & commesso per
conseguire un vantaggio;
forse solo per alcuni soci (e
allora il problema ¢ che gli
altri non se ne accorgono, di
norma) ma magari per tutti;
chi non sara felice, ad esem-
pio, di risparmiare sulle im-

poste o di ottenere un finan-
ziamento che, con il bilancio
veritiero, mai sarebbe stato
concesso? In questi casi, do-
ve sarebbe il danno?

Ecco perché dal 2002 a oggi
processi per falso in bilancio
non se ne sono fatti pit: nes-
suno aveva interesse a la-
mentarsene; e comunque chi
ne avrebbe avuto non riusci-
va a rendersene conto.

QUANDO, nel 1930, entro in
vigore la legge sul falso in bi-
lancio, cosi la spiegé il mi-
nistro della Giustizia Alfredo
Rocco: “La straordinaria mi-
tezza del precedente codice
trova spiegazione nella sua
concezione nettamente indi-
vidualistica che non fa vede-
re, in materia di societd, oltre
i singoli individui, azionisti o
creditori e, negli abusi com-
messi dai dirigenti, solo i fatti
che incidono su interessi pri-
vati. Ma questi fatti sono gra-
vemente lesivi dell’economia
pubblica in quanto, facendo
venir meno la fiducia sull’at-
tivita delle societd commer-
ciali, scuotono uno dei car-
dini fondamentali su cui
poggia la struttura economi-
ca del Paese”.

Renzi e Orlando potrebbero
trarne ispirazione.

PIU CORAGGIO
Dopo la rottura del patto

del Nazareno, un piccolo
passo in avanti e stato
fatto. Orabisogna mettere

mano alla prescrizione

eal reato di pericolo
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Diritto dell’economia. Il confronto fra le regole vigenti, quelle allo studio e le disposizioni degli altri Stati

Falso in bilancio, caccia a regole Ue

Niente soglie ma sanzioni piti leggere di quelle che si prospettano da noi

Giovanni Negri
MILANO

%2 Un cambiamento sul falso
inbilanciosiimpone. Anchein
una chiave di confronto euro-
peoilsistemaattualenonappa-
re pil sostenibile, come pure
un’area di procedibilita a que-
rela. Altro & invece sostenere
pene differenziate sulla base
della diversa portata offensiva
dellacondotta, magaritenendo
presentilediversetipologieso-
cietarie piuttostoche pensarea
reintrodurre dalla finestra pa-
rametri pil1 cervellotici come
l'attivo patrimoniale o i ricavi.
Elementi, questi ultimi, che
possonoavereunsensoincam-
po civilistico, ¢ il caso delle so-
glieprevistedall’articoloidella
Legge fallimentare, ma sono di
piltardua gestione nel penale.

Unaprospettivadiverificain
sede almeno europea (dove le
direttive comunitarie si appel-
lano aunaabbastanzagenerica
forza dissuasiva delle sanzio-
ni) puo essere allora d’aiuto.
Per arrivare almeno a conclu-
dere che nessun ordinamento
penale prevede soglie di totale
esenzione da punibilitd come
quelle oggi previste dal Codice
civile italiano.

Everoperochele pene mas-
sime che possonoessereinflit-
te coprono un ventaglio estre-
mamente ampio che va dal-
I’'anno di reclusione prevista
per esempio in Austria e Por-
togallo ai sette anni del Regno
Unito se la falsificazione inte-
ressa societa quotate, passan-
do per itre anni della Germa-
nia e icinque della Francia.

Di certo, e anche questo va
sottolineato, unlimite di pena
collocato a otto anni, come
potrebbe avvenire in Italia,
secondo le ipotesi sinora tra-
pelate, nel caso di reato com-
messo sui bilanci di societa
quotate metterebbe il nostro
Paese in cima alla classifica

deilimiti massimi di pena che

possono essere decisi dalla
magistratura. La decisione
poidiescludere qualsiasispa-
ziocontravvenzionale appare
anch’essa allineata con gli or-

dinamenti penali europei.

Vapoiricordato come spes-
so gli ordinamenti europei
prevedono anche misure pe-
cuniarie ad accompagnare
quelle detentive. Sino ad arri-
vare al caso del Regno Unito
dovelamultapud esseresenza
limite, abbinata a pene fino a
due anni, quando la falsifica-
zione dei bilanci riguarda so-
cieta non quotate.

In Italia sono stabilite, ol-
tre che misure pecuniarie ai
danni degli autori del reato
anche sanzioni a carico delle
societa che hanno tratto van-
taggio dal delitto (232.350 eu-
roselasocietinonéquotatae
542.150 euro se lo ).

Se, ma su questo punto non
sembrano essercipitidubbi, si
andra poi alla.cancellazione
dell’area residua di procedi-
bilita a querela, anche questa
pare essere una misura coe-
rente conil diritto penale del-
I’economia declinata in scala
europea. Solola Spagnalascia
ancora un margine alla de-
nuncia della persona offesa
ma questo solo quando I'ille-
cito non offende interessi ge-
neraliounapluralitadiperso-
ne, cosa che nel falso in bilan-
cio appare quasi scontata.

Quanto alla natura del reato,
questo e pressoché general-
mente considerato di pericolo.
Una residua quota di danno &
presente solo in Spagna. E 'in-
teresse tutelato si concentra
generalmente sulla fiducia che
pubblicoerisparmiatore devo-
no poter conservare sull’esat-
tezza delle comunicazioni ef-
fettuate dagli organisocialisul-
P'andamento dei conti.

Capitolo a parte per gli Stati
Uniti, il Paese di capitalismo
avanzato (e di common law)
dove il falso in bilancio & san-
zionato conlamaggiore severi-
ta, sino a colpire con 20 anni di
carcere e multa fino a s milioni
di dollari gli autori delreato.

6 RIPRODUZIONE RISERVATA

Le regole degli altri sul reato

FRANCIA

I Reato punito con la reclusione finoa 5 anni e con misura
pecuniariafino a375mila euro; prescrizione di3 anniafare
dataa fare data dalla presentazione o pubblicazione dei
contiinfedeli; il tentativo non & mai punito

GERMANIA

“ Detenzione finoa 3 anni e sanzioni pecuniaria senza limite;
ilreato & dipercoloe la prescrizione & di 5 anniafare
data dell'esaurimento del reato, fattispecie che coincide
con la presa di conoscenza da parte della collettivit;
serve sempre il dolo: l'errore difatto
odidiritto lo esclude

REGND UHITO

E fg I Theft Act sanziona con reclusione finoa7 anni la condotta
illecita, mentre il Companies Act che siapplicadinorma .
alle societa non quotate punisce con penafinoa2annie
multaillimitata

SPEGHA

gk Reclusione fino a3 anni e procedibilita a querela, pili multa .
=== da 6a12mesi, maa condizione che non ciun danno diffuso -
tra pubblico e risparmiatori

ALTRI PAESI EUROPEI

@

InSvizzera penafino a3 anniin alternativa alla multa; in
Austra carcere fino a un anno o0 350 quote di sanzione
pecuniaria; in Portogallo unanno di carcere e multafinoa
120 giomni nei casi piil gravi

STATIUNITY

| = A carico di amministratore delegato e direttore finanziario
reclusione fino a 10 anni e multafino a 1 milione di dollari

oppure reclusione fino a 20 anni e multa finoa 5 milioni di
dollari a seconda del grado di consapevolezza.
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LANALISI

AndreaR.
Castaldo

Se la legg

si decide

in base

a fattori esterni

| protagonistadella scena

.. politicae lo fainmodo
divisivo. Il testo scritto
definitivo dellariformanon
¢ancoranoto,male
anticipazioni disegnano un
intervento modificativo in
profondita dell’attuale
disciplina, agitando i sonni di
chidovrafareiconticonil
suo impatto, in primo luogo
commercialisti e mondo
imprenditoriale.

Sul piano procedurale, il
Governo ¢ intenzionato a
concentrare 'articolato in
un maxiemendamento da
presentare in aula al Senato,
dove éincorsola
discussione sul disegno di
legge Grasso in tema di
criminaliti economica. Su
quello sostanziale, pare
ormairaggiunto un accordo
dimaggioranza che vede
I'eliminazione dell’area

I 1falsoinbilancio torna

parziale di esenzione penale,
: opzione politico-criminale

sostituita daunregime
sanzionatorio differenziato
grazie all'identikit
economico dellasocieta.

Ma procediamo con
ordine. Gli articoli 2621-2622
del Codice civile
attualmente vigenti
configurano un sistema
progressivo, ispirato alla
reale offensivita, partendo
dauna condottabase (le
false comunicazioni sociali),
perarrivare aun’altraa
disvalore rafforzato (falsita
produttive di danno alla
societa, ai soci e ai creditori).
Ne conseguono effetti sulla
species delreato

(rispettivamente,
contravvenzione e delitto),
sulla durata della pena, sulla
procedibilita d’ufficioo a
querela (fatta salval'ipotesi
delle quotate, per le quali.si
ritorna al regime d'ufficio). Il
tutto sul presupposto di
ancorare la punibilita alla
lesione effettiva del bene
giuridico tutelato, lasciando
alla sanzione amministrativa
il compito di perseguire
condotte comunque illecite,
in sintonia conil principio
costituzionale della
sussidiarieta dell’intervento
penale. Ecco perché il reato
non sussisteva quando la
rappresentazione del quadro
economico non fosse stato
alterato in modo sensibile
dalla falsa comunicazione
sociale. Conl’ulteriore

LA RIFLESSTONE

Non si deve assicurare
impunita a chiinganna
ma riconoscere

gli errori causati da caos
normativo e burocrazia

clausola di salvaguardia
dell’irrilevanza penale nei
casidivariazione del
risultato di esercizio, allordo
delle imposte, non superiore
al 5% o del patrimonio netto
all’1 per cento.

Sipuo discutere se tale

fosse correttaomeno, madi
certo la semplificativa
approssimazione del falso in
bilancio depenalizzato, uno
slogan di cuisisono
impadronitiinon addettiai
lavori, ha contribuito
all’ambiguita di fondo che
caratterizzalariforma,
rischiando di far perdere gli
aspetti positivirintracciabili
negli articoli vigenti. Che,
detto per inciso, nascevano
dalla profonda
insoddisfazione della
disciplina pregressa,
accusatadiessere
panpenalizzante e di punire

falsi marginali, sull’'onda di
noti fatti di cronaca.
Viceversa,
I'emendamento ritorna
all’antico, cancellando la
soglia di non punibilita.
Passando dallapars
destruens alla construens, la
fisionomiadel reato insegue
dunque un nuovo modello:
I'abbandono della
procedibilitaa querela,la
costruzione sempre come
delitto (con sottinteso e
inconfessato desiderio di
una prescrizione lunga e
della punibilita del
tentativo),la mera ‘
attenuazione della cornice
edittale della penase iricavi
lordi della societanon
superano una soglia
determinata. Insomma,
modifiche ispirate a
massima deterrenza, in linea
conil clima disottile
demagogia e simbolismo che
sirespiranel settore penale.
Nello specifico, frale ipotesi
prese in esame si € anche
ipotizzato diindividuare
un’asticella a 600.000 euro
di volume d’affari, per
distinguere lareclusione da1
azannidaquelladaza6.
Ora, ¢ strano davveroil
principio in virtit del quale
rischia di piti non chi
commette un falso pil1 grave,
ma chiguadagnadipitie fa
benel'imprenditore. In
sostanza, si finisce per

i parametrare lapenanon

sull’offesa, ma sulla tipologia
dell’attivita svolta, che nulla
hain comune conla prima.
Senza contare come il limite
deiricavi troppo basso
finisca per attirare nella
fasciaalta delle penela
maggior parte delle imprese.
Un’ulteriore riflessione &
auspicabile. Non si trattadi
assicurare impunita a chi
inganna, ma semplicemente
diriconoscere con senso
pratico che molte volte il
bilancio falso & frutto di
errori causatida caos
normativo ed esasperati
adempimenti burocratici.
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Falso in bilancio all'italiana
Manette piu facili
e pene sproporzionate

iza GIORGIC OLDOINI

EEE Nell'antica Grecia, le leggi prevede-
vano pene severissime anche per i reati
meno gravi. Quando gli facevano notare
che non si poteva punire allo stesso modo
il furto-di una pecora e I'assassinio, Draco-
ne rispondeva: «Non e colpa mia se pil
della pena di morte non si puo dare». Que-
sta tecnica legislativa & stata rispolverata
con il cosiddetto falso in bilancio all'italia-
na.Vispiego perché senza entrare in tecni-
cismi, scusandomicon gli addetti ailavori.

Siete amministratori di una societa e ave-
te pagato in nero un operaio. Cosa disdice-
vole, e tuttavia sapete dirischiare le sanzio-
ni stabilite dalla norma speciale. Con la
prevista legge sul falso in bilancio, quando
lI'ispettore del lavoro rilevera l'evasione
contributiva e fiscale, dovra inviare il verba-
le in «<automatico» alla procura e, a partire
da quel momento, rischierete fino a sei an-
ni di galera. In questo modo arriveremo a
punire unreato specifico con la pena previ-
sta per un delitto piu grave, e ingolferemo i
Tribunali di fascicoli destinati alla prescri-
zione.

Altro esempio: dovete valutare i fondiri-
schi, gli ammortamenti, il magazzino e lo
fate secondo criteri standard che hanno
sempre qualcosa di opinabile. Siete un
concorrente scomodo e qualcuno telefo-
na ai centri «spia» della Finanza o della pro-
cura, la quale avvia un’ispezione. Il reato €
perseguibile d’ufficio e non serve I'esposto
del «danneggiato» per avviare I'indagine.
Secondo il tecnico nominato dal procura-
tore, il bilancio e inattendibile, seppur in
una misura modesta. Siccome ilreato € pu-
nito con una pena massima tra le piii eleva-
te e non esiste «soglia» di punibilita (che
secondo I'onorevole Bindi sarebbe un ol-
traggio all'equita e alla giustizia), vengono
messi sotto controllo i telefoni e vi va bene
senon scattal'arresto per pericolo di inqui-
namento delle prove.

Non sto praticando terrorismo: questa
tecnica era stata adottata da Mani pulite.
La Prima Repubblica e stata decapitata
perché i reati di finanziamento illecito ai
partiti (e quindi le dazioni in nero da parte
delle societa), divennero falso in bilancio e

consentirono arresti dimassa. Ne eranori-
masti fuori gli esponenti del Pci, un partito
che, notoriamente, si finanziava con gli in-
cassi del Festival dell'Unita e pagava i can-
tanti con regolari ricevute.

In conclusione, emissione di fatture fal-
se, dazioni propiziatorie nazionali e mon-
diali, corruzione di pubblici ufficiali, eva-
sione fiscale e contributiva, costituiscono
delitti colpiti con pene specifiche, tra le piit
alte al mondo. Va bene, ma allora, il falso
in bilancio quando c’é? Risposta dei profes-
sori universitari americani: una societa
che acquista un immobile per dieci e lo fa
figurare a bilancio per cinque, commette
un illecito tributario, ma non inganna i ter-
zi, anzi, fa pensare di essere affidabile al di
sotto della sua effettiva patrimonialita. Se
invece acquista per cinque e contabilizza
dieci, ha redatto un bilancio falso perché
mette a rischio gli interessi dei creditori e
degli azionisti. Per quale ragione il «partito
dei giudici» pretendela reintroduzione del
falso in bilancio all'italiana? Perché un’in-
dagine «produttiva» non la puoi fare senza
arrestarel'indagato e costringerlo a chiude-
re I'azienda (lo scalpo pilt ambito per fare
carriera in certi ambienti).

Cisarebbe un modo per frenare la sini-
stra radicale: I'autorevole Confindustria
dovrebbe «aderire» alla riforma a condizio-
ne che si estenda il falso in bilancio a sinda-
cati, partiti, fondazioni e associazioni d’a-
rea.

Le deleghe fiscali slittano ancora
Addio cabina di regia per la ripresa

Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag.35




pata  21-02-2015
Pagina 2
Foglio 1

Lol dofeniolosi dit
AgalSt bt Bt beitl

P

Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag.36




Garsiitista

Daa  22-02-2015
Pagina 1
Foglio 1

Falso

- in bilancio,
talvolta

_éuna necessita

di Alberto Cisterna*
| segue a pagina 23

1 falso in bilancio & un reato
odioso e pitl odiosa & I'idea
che la norma sia stata modifica-

vorire imputati illustri. Il reato
& odioso perché altera le regole
del gioco, nasconde il vero sta-
to di salute delle imprese, fa

passare per fiorenti societa de-
cotte e truffaldine o per miseri
imprenditori gli squali del-
I’economia sommersa e del ne-

ro. 11 fatto, poi, che si sia mes-
so mano alla legge precedente
per agevolare i guai giudiziari
di Berlusconi (e non solo) in-

ta qualche anno or sono per fa-

Il falso

in bilancio
talvolta

€ una necessita

di Alberto Cisterna*
segue dalla prima

trasforma come sempre una questione

delicata, sotto il profilo giuridico e sociale, in
una crociata ideologica poco propensa a guardare
la sostanza dei problemi. In tipico italian style,
ossia I'unica democrazia in cui si spacchettano ed
impacchettano reati non per colpire o allentare la
morsa su certe condotte, ma per far prevelare una
bandiera e consumare qualche vendetta.
Un po’ di chiarezza, allora, non guasta. Di
processi per falso in bilancio, mediamente, in
Ttalia se ne celebrano pochi, molto pochi. E come
la corruzione, molto percepita e poco perseguita.
In genere si tratta di vagonate di carte destinate
alla prescrizione sempre e comunque. Ma si sa, in
qualche caso eccellente, per qualche indagine
mediaticamente in auge, il reato torna utile e
allora si discute della necessita imprescindibile
di punire il falso in bilancio in modo piti severo e
al riparo dalla prescrizione.
I fautori della severita possono giustamente
obiettare che una norma meno lasca e benigna di
quella vigente favorirebbe comportamenti
virtuosi, costringendo i falsari a mettersi in riga e
a rispettare la legge. Doveva accadere la stessa
cosa per i graffitari, per gli affittuari di case agli
immigrati, per il miracoloso divieto di
propaganda elettorale da parte dei mafiosi, per
tutti i pacchetti sicurezza degli ultimi anni pieni
di “norme manifesto” per lo pit inutili o
inapplicate. Una selva di reati per una societa che
smarrisce ’etica liberale ogniqualvolta inciampa
in dinamiche sociali che non riesce a controllare

quina la discussione.

in altro modo.

Tornando al falso in bilancio, non si puo non fare
i conti con una realtd sommersa, nota a molti e
resa pubblica da nessuno. Ossia che molte, tante,
troppe aziende per continuare ad accedere al
credito bancario e finanziario nel rispetto dei
parametri imposti dagli accordi di Basilea, hanno
truccato le carte. Molti imprenditori onesti, per
sopravvivere alla crisi e avere aperti i rubinetti
della liquidita in banca hanno semplicemente
alterato i bilanci, facendo risultare utili e
plusvalenze inesistenti. Si pensi solo ai danni
prodotti dal crollo del mercato immobiliare e
dalla conseguente svalutazione dei cespiti che
dovrebbe essere riportata nei bilanci delle societa,
impoverendole. Irrigidire proprio ora le norme
sul falso in bilancio senza accordare una
moratoria o, purtroppo, un condono sarebbe
esiziale, oltre che inutile. Rischierebbe di far
annegare molte imprese proprio nel momento in
cui si vede un barlume di luce in fondo al tunnel
della crisi.

E quindi che fare? Per i furbi, per i mafiosi e per i
corruttori che falsificano i bilanci per nascondere
utili e sottrarsi al pagamento delle tasse esiste gia
un altro reato “manifesto”: ’autoriciclaggio che
manda in cella chi occulta il profitto di un
qualunque reato, anche di quello di falso in
bilancio, per destinarlo ad attivita illegali. E, poi,
si potrebbe agire sui reati fiscali per chi evade.
Ma per la stragrande massa dei falsari di
“necessita”, per quelli che hanno aggiustato le
carte per sopravvivere ai parametri del Fondo
monetario o della Banca Europea, deve pensarsi
ad un percorso diverso, di riemersione lenta e
graduale dal buio delle carte false alla luce dei
bilanci trasparenti e veri. Una societa fondata
sull’economia di mercato non puo rinunciare a
un bene del genere su cui si gioca la reputazione
di un intero sistema produttivo e di un Paese. Ma
non puo farlo dalla mattina alla sera solo per
assecondare I’ennesima spinta mediatica ed
ideologica. E un problema immane che coinvolge
gran parte del sistema bancario e tante aziende,
I'ideologia & un lusso che non ci possiamo
permettere.
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CANCRO SOCIALE

L.e parole del Papa
e1politicisordi

di Gian Carlo Caselli

1 27 marzo 2014, in

San Pietro, 492 parla-

mentari e una trenti-

na fra ministri e sot-
tosegretari hanno partecipa-
to ad una messa officiata da
Papa Francesco. Cosi, se non
proprio tutta, gran parte del-
la classe politica italiana si &
sentita rivolgere un’omelia
sferzante contro la corruzio-
ne, introdotta dall’ammoni-
mento evangelico su chinon
ascolta e procede ostinata-
mente secondo il suo cuore
malvagio. I politici presenti
all’omelia certamente non
sono tutti di cuore malvagio,
ma di ascolto si direbbe che
ne abbiano prestato poco.
Ditatti & passato quasiunan-
Nno, ma ancora imperversano
sofismi, alibi e veti incrociati
che in buona sostanza con-
tinuano a respingere ogni
tentativo (anche i meno au-
daci) di dettare norme piu
efficaci contro la corruzio-
ne.

OVVIAMENTE attivita poli-
tica e religione devono rima-
nere distinte, altrimenti c’¢ il
rischio di un corto circuito,
di sostituire le leggi dello Sta-
to con il Vangelo. Ma distin-
zione significa che la politica,
pur dovendo restare autono-
ma (non ¢ nel Vangelo che si
possono trovare le soluzioni
tecniche dei vari problemi
che essa deve affrontare),
pué trovare orientamenti
anche nell’omelia del Papa.
Specie se si va in massa (guai
a mancare...) a prendere
messa da lui.

Nei tantissimi interventi di
papa Francesco in tema di
corruzione abbondano le pa-
role chiare ma dure, spesso
spietate. I corrotti sono “pu-

tredine verniciata, devoti
delle dea tangente”. Corru-
zione & “non guadagnare il
pane con dignita” e ai figli
dei corrotti tocca “ricevere
come pasto dal loro padre
sporcizia”. Dopo la tratta
delle persone il delitto piu
grave ¢ proprio la corruzio-
ne, “cancro sociale profon-
damente radicato nei gover-
ni, nell'imprenditoria e nelle
istituzioni; una pratica abi-
tuale nelle transazioni com-
merciali e finanziarie, negli
appalti pubblici, in ogni ne-
goziazione che coinvolga
agenti dello Stato”.

Parlare di “pratica abituale” ¢
riconoscere che la corruzio-
ne non ¢ riconducibile ad un
circolo delimitato per quan-
to esteso, ma & sempre pitun
vero e proprio sistema. Sul
piano legislativo significa
che occorrono regole rigoro-
se, non confuse e annacqua-
te, che riescano a rendere la
corruzione non conveniente.
Sia per la definizione delle
fattispecie penali, sia per la
certezza della pena e le san-
zioni. Queste secondo papa
Bergoglio sono “come una
rete che cattura solo i pesci
piccoli, mentre lascia i gran-
di liberi nel mare”. Va poi
contrastata “qualsiasi sorta
di ostacolo frapposto al fun-
zionamento della giustizia
con lintenzione di procura-
re 'impunita per le proprie
malefatte o per quelle di ter-
zi”. Se non fosse un accosta-
mento irriverente, si potreb—
be persino cogliere una qual-
che eco di tesi care alle... to-
ghe rosse in tema di lungag-
gini processuali e prescrizio-
ne.

[luminanti le parole del Pa-
pa sulle nefaste conseguenze
delle “cricche della corruzio-
ne, che con la politica quo-
tidiana del ‘do ut des’, dove

tutto & affari, producono in-
giustizie che causano soffe-
renza” alle persone. Il cor-
rotto, mentre con una mano
finge di dare, “con laltra ru-
ba allo Stato e ai poveri”. Chi
paga per questo? “Pagano gli
ospedali senza medicine, gli
ammalati che non hanno cu-
ra, i bambini senza educazio-

»

ne .

IL PAPA ci ammonisce. La
poverta cresce in misura
esponenziale. Colpa della
crisi economica, maun ruolo
decisivo ha pure lillegalita,
che con la crisi interagisce in
un circolo vizioso di recipro-
ca incentivazione. L’illegalita
economica in tutte le sue de-
clinazioni — corruzione, ma-
fia, evasione fiscale — non ¢
soltanto violazione di norme
di legge e precetti morali

(non rubare!) ma anche de-
vastante impoverimento del-
la collettivita. Percio la lega-
lita ci conviene, in quanto
precondizione essenziale per
concrete prospettive di una
giustizia distributiva che
possa diventare pratica vera
e non solo illusione.

Dice ancora il Papa: “Pre-
ghiamo tutti quanti per avere
la forza di continuare a lot-
tare contro la corruzione. E
questo deve partire da den-
tro, dalle coscienze, in modo
darisanare i comportamenti,

le scelte, il tessuto sociale.
Cosi che la giustizia guada-
gni spazio, si allarghi, si ra-
dichi e prenda il posto
dell'iniquita”. L’autorevolez-
za e credibilita di Papa Fran-
cesco possono trasformare le
sue esortazioni in vere atti-
tudini civili e cristiane.

1 POLITICI, quanto meno
quei tanti che hanno assistito
alla sua messa un anno fa,
potrebbero cominciare con
un po’ di “bonifica” al loro
interno. Quanto meno fa-
cendo tesoro anche qui delle
parole (persino generose) del
Papa, secondo cui “il corrot-
to non percepisce la sua cor-
ruzione, proprio come suc-
cede con chihaT’alito cattivo:
sono gli altri a doverglielo di-
re”. Dunque, che i politici
trovino la forza per dire ai
loro colleghi in odore (o peg-
gio) di corruzione, che han-
no lalito cattivo. E devono
farsi da parte.
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Stretta per i corrotti, ma slitta il siin Aula

A Palazzo Madama passa in commissione I'aumento delle pene fino a 10 anni. I'esultanza di Renzi
L’Anm e la responsabilita delle toghe: favore agli imputati ricchi. Legnini: il Csm valutera gli effetti

ROMA «Adesso aumentiamo le
pene per i corrotti. La volta
buona». Twitta ed esulta, Mat-
teo Renzi. Nel giorno in cui si
levano alte le proteste del-
TAnm contro la norma sulla re-
sponsabilita civile delle toghe
(«dita negli occhi ai giudici») e
il vicepresidente del Csm, Gio-
vanni Legnini, invita ad «ascol-
tare le preoccupazioni dei ma-
gistrati». Guarda il bicchiere
mezzo pieno. E cerca di neu-
tralizzare le accuse valorizzan-
do l'approvazione in commis-
sione Giustizia al Senato del-
T'articolo 1 del ddl anticorruzio-
ne. Quello che fa salire le pene
per i corrotti (da 6 a 10 anni).
«Prima I'Autorita affidata a
Cantone, poi i commissaria-
menti con il decreto Madia»,
ora pene pili severe rivendica il
premier.

Glissando sul fatto che, pe-
10, slitta ancora il varo definiti-
vo di quel disegno di legge.
Non solo per.l'ostruzionismo
di Forza Italia, ma anche per-
ché tarda ad arrivare in com-
missione I'emendamento che

dovrebbe rendere sempre pu-
nibile il falso in bilancio. E for-
se verra presentato diretta-
mente in aula, bypassando la
commissione Giustizia poco
incline a sconti garantisti sul-
I'annunciato giro di vite. Ieri &
saltato anche aumento delle
pene per il reato di induzione
indebita da parte del pubblico
ufficiale. I ddl prevedeva una
sanzione da 4 a 10 anni di re-
clusione. La norma resta, inve-
ce, da tre a otto.

Ma se ne riparlera martedi
prossimo. Con accuse incro-
ciate per il nuovo ritardo. Il
presidente della commissione
Nitto Palma (FI), respinge le
critiche di lentezza e le gira al
governo: «Ha annunciato un
nuovo emendamento sul falso
in bilancio dopo che il ddl si
era bloccato in commissione
per iniziativa dello stesso go-
verno. Ora ne annuncia uno
nuovo. E sirifiuta di presentar-
lo in commissione, come chie-
dono FI, Ncd e Pd».

Il ministro Andrea Orlando,
comunque, annuncia al Tg1

«I’Aula approvera il pacchetto
anticorruzione». E si difende
dalle accuse dei magistrati sul
ddl della responsabilita civile:
«Non & contro i magistrati: ab-
biamo escluso forme di re-
sponsabilita diretta o che deri-
vino dall'interpretazione della
legge. Bisognava rispondere al-
la domanda dell’Europa e alla
domanda inevasa dei cittadini
che, colpiti da malagiustizia,
non avevano risarcimenti».

Ma secondo I'Anm, non &
cosl. «E un’intimidazione», ac-
cusa il presidente Anm Rodol-
fo Sabelli, «perché da Ia possi-
bilita alla parte processuale piu
forte economicamente di libe-
rarsi di un giudice scomodo».
1l nodo, spiega Sabelli, é la
cancellazione del filtro di am-
missibilita sui ricorsi, che si-
nora ha consentito di «evitare
azioni infondate e strumenta-
li». E «il pericolo €& chi, chia-
mato a giudicare, diventera
sottoposto a giudizio da parte
di chi dovrebbe essere giudica-
to».

Timori che il vicepresidente

Csm, Legnini, invita a non sot-
tovalutare: «Noi come Csm ci
candidiamo a monitorare l'at-
tuazione della nuova discipli-
na» per verificare, «se, come
temiamo, ci sia un eccesso di
ricorso ad azioni risarcitorie, e
se I'indipendenza, I'autonomia
e la serenita dei magistrati sia-
no in qualche modo incisi da
questa norma».

Da oggi, comunque i magi-
strati scenderanno sul piede di
guerra. Ci sara una conferenza
stampa della giunta Anm, gui-
data da Rodolfo Sabelli, come
primo atto del pacchetto di ini-
ziative deciso domenica scorsa
dal Comitato direttivo cenfra-
le, che ha bocciato la proposta
di uno sciopero. E intanto in
apertura di alcuni processi &
stata data lettura del docu-
mento che contiene le ragioni
della protesta e impegnal Anm
anche a procedere alla ricogni-
zione di tutte le attivita di sup-
plenza svolte dalla magistratu-,
ra, denunciandole e chieden-
do al governo adeguate solu-
zioni.

che la settimana prossima: Virginia Piccolillo
" salir:e fino‘a 10 ° L’accordo I’approvaZIone’ © RIPRODUZIONE RISERVATA
Lavicenda anniPotra sollevale marted), della
bastare poi una proteste di legge sulla :
@ |I5febbraio  condannaa Forzaltalia.Si  responsabilita L altro fronte
lrz grr;?ffga:za ggfr 322:1%9’ Icomincia all civile dei Tarda l'emendamento
u e avorare a magistrati. Un i i i
accordo sulie concussione o Senato,dovela  provvedimento ?UI fa Iso(;n \bl|a|n C.IO'A |
norme peculato per . commissione chel'’Anm orse an .ra soloin Aula
anticorruzione,  poterperdereil  Giystizia aefinisce -  rorzaltalia protesta
Previstepene  postodilavoro  esaminailddl  «punitivo»
piti severe per ” anticorruzione.
lacorruzione: ~ @ Nellostesso  |yaro
da6al0anni  verticedi definitivo slitta, Il Guardasigilli
;og sé?zg ::a4 \’;‘:ﬁg;"rf:s';zg ;’anche per Orlando: «ll pacchetto
. ‘ostruzionismo -
anche auno decisione di degli azzurri.| >ara a_pprovato ;
scontoperchi  estenderela  jayori la settimana prossima» |
decide di punibilita peril riprenderanno E replica ai magistrati
collaborarecon falsoin marted
la giustizia bilancio: per i
— quel reato si @ |l governo, in
® Unastretta  procedera tema di
riguardaanche sempre justizia, si
il reato di d'ufficio (dal tgr ovaad '
concussione 2002sipoteva o iore
perinduzione: ~ Procedere anche lo
oggié punibile  softanto su scontro con i E
finoa8annila quereladi magistrati
scelta e di parte) dopo
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Pasticcio corruzione, I'ira di Forza Italia

Un emendamenio del governo aumenta la pena a 10 anni. Gli azzurri: chi commetie reati piu gravi rischia meno carcere

FabriziodeFeo

Roma La scelta é chiara: inseguire il
consenso attraverso un aumento del-
le pene. E pocoimporta che l'impian-
to legislativo sia veramente efficace e
nonrischi di far saltare gli equilibriei
rapportitraireati elaloro gravita.

Con un blitz del governo passa in
commissione Giustizia del Senato
I'emendamento che alzala penaperil
reatodicorruzione commessodapub-
bliciufficialifinoa6anninelminimoe
10nelmassimo.Unaffondochescate-
naimaldipanciadiForzaItaliae Ncd
dalmomento chel'emendamentodel
relatore prevedeva di aumentare fino
alOannilastessapena,malasciavain-
tatta la pena minima (4 anni) prevista
attualmentedal codice penale. Eil mi-
nistro Orlando annuncia che sara ap-
provatoalSenatolaprossimasettima-
na.

Uninasprimento che rafforzal’ipo-
tesi che cisiritrovi costretti a dover ri-
mettere mano a tutto il sistema delle
penerelativo alreatodicorruzione. «Il
reato di corruzione sarebbe pit rile-
vante dellacorruzione in atti giudizia-
ri» obiettail presidentedella Commis-
sione Giustizia, Francesco Nitto Pal-
ma. «Se il governo ci avesse pensato

MEL AMERING

Il ministro della Giustizia
Andrea Orlando assicura
che la prossima
settimana si voteranno
le novita apportate al
ddl anticorruzione.

Ma il presidente della
Commissione Giustizia,
Francesco Nitto Palma,
Forza Italia, attacca:

«Se il governo ci avesse
pensato prima sarebbe
stato meglio»

prima sarebbe stato meglio». Senza
contarechecomedice Tiziana Maiolo
inun tweet, si avrebbero anomalie ri-
spetto a fattispecie ben pili gravi, per-
ché «se si arrivasse a punire con dieci
annidi carcere la corruzione, per una
rapinaamanoarmatasenedovrebbe-
rodare almeno venti».

Non & questo, pero, I'unico proble-
ma. Perchémentre MatteoRenziprov-
vede subito a pubblicare il suo com-
mento - «Prima I'Autorita affidata a
Cantone, poiicommissariamenti con
il decreto Madia. Ora aumentiamo le
penepericorrotti» - il governosiavvia
allo scontro anche sul falso in bilan-
cio, suscitando malumorianche den-
tro le file del Pd. Il nodo e che del-
I'emendamentoadhoc-annunciatoa
mezzo stampa dal ministro della Giu-
stizia, Andrea Orlandolo scorso 5 feb-
braio - non c’é ancora traccia. Una
sgarbo che provocalareazione di Nit-
to Palma. «Fino a prova contraria, il
Parlamento non & il cavalier servente
del governo: il rispetto nei confronti
del Parlamentoil governolo deve ave-
re. Decida quello che vuole fare, ma
non puo immaginare che i suoi errori
possanoesimerlodallaresponsabilita
della lentezza con cui stanno proce-
dendoilavori».

«Il governo» - spiega Nitto Palma -
haannunciato ai giornalistila volonta
dipresentare unemendamentosul fal-
so in bilancio dopo che il provvedi-
mento sierabloccatoin commissione
periniziativadello stesso governo. Poi
haannunciatounnuovoemendamen-
to sul falso in bilancio. Ma questa &
un’attivita mediatica, non parlamen-
tare. A questo punto sia il Pd che Ncd
cheForzaltalia chiedono cheil gover-
nolopresentiin commissione».Unat-
teggiamento, quello del governo, che
LucioMalanbollacomeunanomaloe
inedito caso di «auto-ostruzionismo».
«Prosegue |'ostruzionismo del gover-
no, che dopo aver propagandato sui
giornali la presentazione dell’emen-
damento, ancoranon!’ha fatto».

Restano poi altre zone d’'ombra. La
nuovanormativadovrebbeaccompa-
gnarsiaunaestensionedell’areadidi-
screzionalitadelleprocurechepotran-
no procedere d'ufficio. «Con la perse-
guibilita d"ufficio per il falso in bilan-
cio» spiegaMalan«decideil magistra-
to,aldilacheilfiscooisocisilamenti-
no. Una misura che appare risolutiva
rispetto alla vexata quaestio: apriresti
un’aziendainTtalia? Risolutivasi, per-
ché grazie anorme come queste sem-
plicementenon cisarapiuchifaraim-
presainItalia».
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L’analisi. «La politica si affida agli arnesi
del diritto penale, anziché riformare se stessa»

5-

intervista

Gli effetti. «Intervenire solo sull’articolo 319
disarticola I'attuale sistema sanzionatorio»

«Piu carcere peri corrotti?
Solo populismo legislativo»

Maiello: nuove norme, piu difficile fermare il traffico delle tangenti

Antonio Manzo

«Lapropostadiaumentare le pene per
ilreato di corruzione siiscrive nell’anti-
covizio italico di lanciare messaggi le-
gislativi di mera rassicurazione socia-
le, senza che ci si preoccupi di rimuo-
verele cause del fenomeno che a paro-
lesi dichiara di voler combattere».
Vincenzo Maiello & ordinario di diritto
penale nell'universita di Napoli. Per
lui «demagogia penale e populismole-
gislativo» sonoitarli che minano lale-
gittimazione della giurisdizione. «La
verita & che lapolitica, anziché affidar-
sisoltanto agli arnesirozzi dellarepres-
sione penale, dovrebbe promuovere
al proprio interno processi di traspa-
renza, ad esempio prescrivendo che i
partiti si dotino di codici etici impron-
tatiaparticolarerigore e severitae, per-
cio, capaci di fungere da «filtro» alle
spinte illegaliste».
Non potranegare, pero, che difronte
alla previsione di una pena piu alta
c’é un effetto deterrenza preventivo.
«L'inasprimento della disciplina san-
zionatoria sulla corruzione si inscrive
in un paradigma purtroppo noto
all’esperienza del nostro sistema pena-
le.E quello dell’'uso simbolico dellami-
naccia dipena».
Ma chi corrompe o si lascia corrom-
pere, magari utilizzando il potere
amministrativo e discrezionale, non
pud mica passarla liscia.
«L'esperienza

fettivisarebbero?

«Ladecisione di intervenire sul solo ar-
ticolo 319 del codice penale, cioe sulla
fattispecie della corruzione per un at-
to contrario ai doveri di ufficio, provo-
cherebbe effetti a cascata destinatia di-
sarticolare la logica interna al sistema
deireati controil traffico di tangenti».
Quindji, potremmo avere effetti tecni-
ci paradossalmente diversi da quelli
cercati con Tobiettivo primario
dell’aumento delle pene?
«Selariformadovesse essere approva-
ta, infatti, la corruzione per atto contra-
rio ai doveri di ufficio sara punita pit1
gravemente della induzione indebita
(la vecchia concussione per induzio-
ne), vale a dire una fattispecie che ruo-
ta intorno ad un elemento di disvalore
assente nelle condotte corruttive, rap-
presentato dall'abuso della qualita o
della funzione del pubblico ufficiale».
Disvalore solo di merito?

«No, anche tecnico. Perché, preveden-
do per la corruzione la pena minima
di sei anni, si altera il rapporto con il
reato di corruzione perl’esercizio del-
la funzione (in altri termini, 1'ipotesi
del pubblico ufficiale a libro paga del
privato), la cui pena massima & di cin-
que anni».

In questo contesto come valuta il va-
loreel'incidenza della scelta dellegi-
slatore sui poteri all’ Agenzia Anticor-
ruzione?

«Sembrava cheillegislatore, costituen-

luta?
«L'insistenza con cui il legislatore ha
voluto riformare la materia della re-
sponsabilita civile dei magistrati inter-
cetta un bisogno diffuso diinsoddisfa-
zione della regolamentazione passa-
ta. Personalmente non sono persuaso
che il rimedio possa essere il rafforza-
mento della responsabilita civile dei
singoli giudiciritenendo invece pitiuti-
le e adeguato un sistema di giustizia
disciplinare effettiva, imparziale e
non condizionata dalla logiche
dell’appartenenza correntizia. Natu-
ralmente, difronte avicende nelle qua-
lial magistrato pud essere rimprovera-
to un comportamento che sia frutto o
di superficialita di valutazione o di un
preoccupante tasso di mancanza di
professionalitd, il ricorso alla respon-
sabilita civile trova piena giustificazio-
ne».

Tuttora, pero av-
viene che il magi-

strato che sbaglia | giudici
nonsolonon paga

ma viene anche <Laprotesta
giudicato, spesso Sulla

con assoluzioni, responsabilita
daisuoicolleghi. oyl rigchig
«Sarebbe auspica- e o

bile che la materia d far“.
dellagiustiziadisci- apparire
plinare perigiudi- ~ corporativi»

ci fosse devoluta
ad un organo real-
mente terzo i cui
membri non fossero di natura eletti-

criminologica am- do I'Agenzia Nazionale Anticorruzio-
monisce, invece, ne e fornendola di poteri significativi va».
'E'@nd@nza che I'incremento diimpulso e diindirizzo, avesseintra- Come giudica le reazioni dei magi-
<<Preven;|one dei livelli legali di Preso la strategia anticorruzione da strati alla legge sulla responsabilita
molto utile, pena non ha mai moltiauspicata. Quella, ciog, che pro- civile?
garantire determinato auto- gramma di intervenire sul versante <<§bagliano. Perché mentre dal Paese
poteri maticamente un della pre\(enzipne amlpin‘istraﬁ\{a. 1 f‘le‘lllzaluna'cr'es"cqnte qml?'andih QJlega—
all’Autorita abbassamento dei Segnale di oggi ?on‘la r}chlesta d} au- 1‘ta eloro 1nmaﬁ1ve rischiano diappa-
) tassi di criminali- mentodelle peni edittalisembra, inve- rirecomeuna difesa corporativa. Enel-
Anti . ce, tradire e sconfessare questa linea, la legalita & compreso anche I'eserci-
corruzione» Nel caso concreto Tiesumandolavecchialogicadeiprov- Zi0 della giurisdizione con la garanzia
diriformadell’ar- vedimentivenati di populismo». diliberta e sicurezza peri cittadini, sen-
ticolo319delcodi- C’@unanuovalegge sullaresponsabi- Zza derive ilﬁperali efin troppo sconta-
ce penale qualief- lita civile dei magistrati. Come la va- te demagogie pan-penalistiche».
©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Il personaggio

|l docente
che studia
le «garanzie»

Enzo Maiello,
docente ordinario
didiritto penale
all’Universitadi
Napoli & ’'autore,
tral’altro, diun
recente studio sul
concorso esterno
inassociazione
mafiosa
(prefazionedi
Giovanni
Fiandaca).E un
bestseller
nell’editoria
giudiziaria proprio
peril dibattito che
hasuscitato dopo
sentenze
”storiche” come
quellacheha
portatoin carcere,
traglialtri,
Marcello Dell’Utri.
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Giustizia

Strumenti anti-corruzione,
piu personale e risorse
Lasfida delle toghe al governo

I ;
ROMA E ora, dopo il varo della legge sulla respon-

Chie

® Rodolfo
Sabelli {(nella
foto), dal 2012
¢ presidente
dell'Associa-
Zione nazionale
magistrati

® Cinquantatré

anni, ha
seguito le
inchieste
relative al crac
Cirio, Ricucci,
gruppo Coppo-
la,EnaveP3

® Ha lavorato
alla procura di
Pistoia, poi a
quella circon-
dariale di Roma
einfine alla
procura di
Roma

sabilita civile delle toghe, per 'Associazione na-
zionale magistrati si apre un doppio fronte.
Quello esterno, sul quale viene lanciata la sfida
al governo Renzi per «dieci riforme della Buona
Giustizia» utili al Paese, e quello interno che ve-
de la leadership dell’Anm combattere le spinte
corporative favorevoli allo sciopero. Spinte che
arrivano dalla base e, paradossalmente, con pitl
forza dalla corrente conservatrice di Magistratu-
ra indipendente legata al sottosegretario alla
Giustizia Cosimo Ferri. L'arroccamento corpora=
tivo, & il parere del vertice dell’Anm, «sarebbe in
questo momento un exrore gravissimos.

11 presidente dell’Anm, Rodolfo Sabelli, nella
sua conferenza stampa € dunque andato oltre la
denuncia reiterata contro 1o «spirito punitivo» e
le «spinte alla normalizzazione» che, secondo i
magistrati, porta con sé la legge sulla responsa-
bilita civile. Sabelli ha fatto sapere che ¢’¢ unari-
chiesta di incontro con il presidente della Re-
pubblica al quale i magistrati si rivolgeranno
(anche nella sua qualita di presidente del Csm)
per cercare un alleato sul piano delle riforme
della «Buona Giustizia».

Eccolo il decalogo che 'Anm propone al go-
verno Renzi: prescrizione e abrogazione della ex
legge Cirielli; pil strumenti investigativi contro
la corruzione (gli stessi previsti per la mafia);
rafforzamento della lotta all'evasione; assunzio-
ne di nuovi cancellieri; riqualificazione del per-
sonale amministrativo; pili risorse alla Giustizia;
riforma del sistema delle nullita; investimenti
per gli educatori nelle carceri.

Su due punti il Parlamento potrebbe presto
dire la sua: i primi di marzo va in aula al Senato il
ddl anticorruzione (con le incognite sul falso in
bilancio) e il 16 la Camera affronta il testo sulla
prescrizione. Due temi, questi, sui quali sono ac-
cesi i riflettori della comunita internazionale:
«Essenzialmente, I'Ttalia ha due problemi, i pro-
cessi lenti e la corruzione che é una tassa sui vo-
stri prodotti» ha detto I'ambasciatore Usa John
R.Phillips alla Scuola Sant’Anna di Pisa.

D.Mart.
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L' Agenzia delle Entrate 69° 19

la prima grande amministra-
zione pubblica italiana ad adot-
tare e avviare tutte le procedure
per incentivare le denunce dei
dipendenti su eventuali com-
portamenti illeciti o irregolari
dei colleghi.

La decisione é stata presa ie-
ri dal direttore dell’Agenzia,
Rossella Orlandi, che ha tra-
smesso a tutt i suoi 33mila di-
pendenti una lettera e un ma-
nualetto di quindici pagine sul-
le procedure da seguire per ef-
fettuare le segnalazioni.

«Se intendiamo perseguire
davvero la lotta all’illegalité fi-
scale noi per primi dobbiamo
essere l'emblema della legalita
e dell'onesta che quell'impe-
gno domanda» scrive la Orlan-
di nella lettera ai lavoratori del-
I'Agenzia, che opera in uno dei
campi pit delicati dell'ammini-
strazione, quello dei controlli

In Gran Bretagna

n sistema «modello»

-1 gsoffiate» el Regno Unito sono regoiate '
Interest Disclosures actdel 1998, chie protege
eventualeritorsione gliimpiegati, non solo
segnalano irregolarita dell'azienda o di ol
possono essere fatte al datore dilavoto o,
anchie ad entita superiorl, corne le istituzion

-vigilanza di seftore. Le segnaiazmm POSSON :

. reati, violazioni della legge civile, errori giudiziar], pema er.

ia smrezza. i

dubbi su di noi, né tanto meno
sul nostro modo di operare,
servire il Paese» aggiunge il di-
rettore sollecitando il persona-
le ad assumersi la responsabili-
ta «di denunciare i comporta-
menti illeciti, non solo i reati,
ma tutte quelle condotte che
non possono e non debbono
appartenere al comune sentire
di un’amministrazione sana
che chiede ogni giorno corret-
tezza e trasparenza a 43 milioni
di contribuenti italiani». Cosl,
da domani i dipendenti avran-
no a disposizione una casella
email speciale, accessibile an-
che attraverso la rete telemati-
ca interna, dove poter denun-
ciare eventuali abusi, anche in
forma anonima, con la garan-
zia di non subire ritorsioni.
Nei Paesi anglosassoni, dove
questo meccanismo é in vigore
da lungo tempo, lo chiamano

fischietto». Lo strumento, pre-
visto dalla legge Severino, ma
finora adottato da pochissime
amministrazioni nonostante i
solleciti dell’Autorita Naziona-
le contro la Corruzione, preve-
de particolari garanzie peri di-
pendenti che denunciano fatti
di rilevanza penale, comporta-
menti illeciti e irregolarita in-
terne.

I manualetto delle procedu-
re, che descrive il dipendente
che segnala «non come un de-
latore, ma come un prezioso
collaboratore spontaneo», pre-
vede ad esempio che possano
essere segnalati fatti come gli
accessi indebiti agli archivi in-
formatici, irregolarita nell'uso
della tessera per le presenze,
rapporti o contatti ricorrenti
con uno stesso consulente, ri-
chieste o interessamenti reite-
rati da parte di colleghi su spe-

Negli Stati Uniti

il regolamento piil antico

Il False Claim Actvenne introdotto nel 1863 per premiate |
pendenti che evitavano frodi allo Stato. Allora solo sugli
-quistidi armi come cannoni e fucili oggi sututte le attivita
te dallamministrazions; visto che & sempre quelialegge,
ificata nel 1986, che regola il wisthleblowing negliUsa.
ffnrzare il sistemna hanno concorsoaltre leggl, come i

Migliaia
° e o Py Py Quello I soggetti
Py occupato pubblici a cui
e il manuale anti illeciti; = ==
Transparency ha inviato
o o ° International un formulario
sul livello per denunciare
segnalateciicolleghi &= ==
in 175 Stati episodi
Pronta la mail speciale e anonima per denunciare gli abusi dvemer
Il direttore Rossella Orlandi: dobbiamo essere un esempio dubbi
sul nostro
di Mario Sensini modo
di operare
ROMA 'Agenzia delle Entrate ¢ fiscali. «Nessuno deve nutrire «wisthleblowing», «soffiare il cifici fascicoli.

'Le informazioni saranno
criptate e solo pochissime per-
sone vi avranno accesso. L'ano-
nimato dell'autore della segna-
lazione é garantito anche in se-
de penale, tranne nel caso in
cui questo impedisca la difesa
dell’accusato, anche se 'Agen-
zia auspica «il ricorso a segna-
lazioni nominative in coerenza
con le finalita del “wisthle-
blowing” che ¢ quella di dare
espressione al senso civico di
ogni dipendente».

«Mi auguro che questa ini-
ziativa possa contribuire a raf-
forzare il grado di percezione
del nostro essere un’ammini-
strazione credibile, sempre piu
salda nella sua etica interna, un
NUOVO passo Per creare un nuo-
vo rapporto di fiducia tra fisco
e contribuenti senza steccati e
preclusioni» scrive il direttore

dell'’Agenzia.

~Oxley Act del 2002, ma recenti sentenze gludiziarie

10 posto dei limiti alla protezione garantita ai dipendenti
bbka sullé soffiatainterne
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“Laresponsabilita civile
NOI € una punizione
piu poteri ai magistrati
conl’anticorruzione”

Andrea Oriande

I guardasigilli risponde alle toghe
erivendicadi averne difeso

‘Tautonomia nell interpretazione della legge”

LIANAMDELLA

ROMA. Orlando «deluso» dalletoghe. Orlando
cheassicura: «Ilgovernonon & controla magi-
straturar. Orlandocherimbrottachicriticala
legge «perché non & stato compreso piena-
mente il meccanismo».

Le toghe sono furibonde contro di lei. Se

I'aspettava?

«Francamente no, e mi & dispiaciutoper gli
argomenti usati, quel parlare di “volonta pu-
nitiva”, anche perché loro conoscono benel'i-
ter testo. Hanno visto I'intervento del gover-
no per correggere il ddl Buemi al Senato e la
legge Comunitaria alla Camera, dove
c’erano forme di responsabilita invasi-
ve e lesive dell’autonomia e indipen-
denza della magistraturan.

Deluso?

«Non melo aspettavo, perchéil testo
epassatoal Senatoconunalarghissima
maggioranza, per giunta non “nazare-
nica”, visto che Fi era criticae Mbs a fa-
vore. Ho incontrato tutte le componen-
ti dell’Anm, ci hanno segnalato i punti
critici, ho speso I'impegno del governo
per garantire nella relazione una nota
chiarificatrice sul “travisamento del
fatto e delle prove”».

Dica la verita, ¢’era un patto con

YAnm di “tagliandare” il testo in

cambio del no allo sciopero?

«Non ¢’era alcun accordo, ma ho ga-
rantito il monitoraggio a tutte le com-
ponenti,compresequelle prosciopero».

1l monitoraggio non st poteva fare

prima?

«E come si faceva? Non sappiamo
quanti ricorsi ci saranno, né gli errori
contestati, ci sarebbe voluto Nostrada-
mus... Ma faccio io una domanda, per-
chéimagistratihanno cominciatoagri-
dare solo dopoil voto? All'apertura del-
I'anno giudiziario hanno parlato di fe-
rie, non certo della responsabilita civi-
le..».

Forse pensavamoche visareste fer-

mati, invece avete tagliato il filtro

sui ricorsi strumentali...

«Quel filtro si era trasformato in una
muraglia al punto da scoraggiare i ri-
corsi. Era una barriera insormontabi-
le».

Coscienza tranquilla?

«Ho difeso il giudice non mero appli-
catore di sillogismi, ma autonomo in-
terprete dellalegge».

Neha parlato con Mattarella?

«L’ho aggiornato sui passi avanti».

Perd Legnini teme 1'escalation dei ricor-
si...

«Questo timore c’era pure per la Vassalli,

mairicorsi sonoviavia scemati».

E selalegge finisce alla Consulta?

«Si pronuncera come su qualsiasi legge».

Non é incostituzionale togliere il filtro?

«Nel processo civile ci sono gli strumenti
per disincentivare leliti temerarie».

Il «travisamentodeifattie delleprove»:&

la frase che allarma le toghe. Lei la mini-

mizza, perché?

«Sonodue profili distinti, lo Stato & condan-
nato a pagare quando c’é un dolo, una colpa
grave, ountravisamentodifattieprove.llgiu-
dice & chiamato a rispondere solo quando c'é
la negligenza inescusabile. Moltidi quelli che
commentano legge non hanne colto la diffe-
renza. Voglio ricordare che parliamo sempre
di fatti macroscopici».

Tutte le toghenon hanno capito?

«Interpretanomale il segnale politico».

Saraun boomerang per Renzi?

«No, chi si aspetta che i giudici siano con-
dannati ogni tre per due restera defuso. L
pensa che si possanorimettere in discussione
dei giudicati restera deluso. Ma valutiamo se
& utile creare una corsia preferenziale periri-
corsi palesemente infondati nel civile, un'ipo-
tesi gia prevista nellalegge Berruti».

K I3 pagina a pagamento sul giornai per -
ringraziarvi della legge?

T«il tema $1 e caricato d1 una Valenza rorte-
mente ideologica. Questa legge equilibrata
chiude una guerra ventennale».

A danno dei magistrati.

«Assolutamenteno.Ilsegnalepiufor-
te sta nel dar loro poteri pit stringenti
come!’autoriciclaggio, lenorme contro
la corruzione, portate avanti con deter-
minazione assoluta».

Anticorruzione? Ma siamo a caro

amico...

«La settimana prossima andra in au-
la al Senato e a meta marzo tocca alla
prescrizione alla Camera».

Ha finito di litigare con la Guidi sul

falso in bilancio?

«I1 Mise era preoccupato per unanor-
ma che penalizzasse imprese che, per
dimensione e struttura, possono com-
mettere errori. Ne terremo conto, ma
senzaricorrere alle soglie.

Berlusconi considerava i magistra-

ti dei nemici potenti e faceva leggi

contro di loro. Voi li sminuite come

una casta di fannulloni che deve pa-

gare quando shaglia. Non é una de-

legittimazione piu subdola?

«E una lettura forzata. Siamo molto
attenti alla vita dei magistrati, affron-
tiamo i loro problemi, cancellieri com-
presi. | nuovi strumenti ci saranno, dal-
Y'anti-corruzione alla legge sugli eco-
reati, allaprocuraanti-terrorismo.Sono
segnali difiduciaversolamagistratura.

E comunque io non ho mai detto che la-
vorano poco, o cheil taglio delle ferieri-
solveiproblemi della giustizia. Ma se si
chiedealPaesedifaresacrificilinvitova
raccolto, purriconoscendolaspecificita

del lavoro dei giudici».
Si fara il tagliando? Il vice ministro
Costadicegiadino...

«Hopresocunimpegnoperilgoverno,
non mio personale. Il Csm si candida a
vigilare».

Legnini commissario perlarespon-

- sabilita civile?
«[1Csm él'organo giusto».
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Le idee

La corruzione
non Si vince
con le spie

Oscar Giannino

oichéle cronacheitaliane
non risparmiano episodi
di corruzione anche nell’am-
ministrazione tributaria, il di-
rettore dell’Agenzia delle En-
trate Rossella Orlandi ha ieri

scrittoa tuttiisuoidipendenti,
annunciando  un'iniziativa
che fara discutere. Verraaper-
tauna casella elettronica crip-
tata, attraverso la quale i di-
pendenti potranno segnalare
attivita illegali all'interno del

proprio ambiente lavorativo,
venendo comunque tutelato
con l'anonimato contro ritor-
sioni. Adottiamo anche noi
l'istituto anglosassone del whi-
stleblowing, ha dettola Orlan-
di, «con orgoglio e primi nella

pubblicaamministrazioneita-
liapa».

Eil caso di chiarire. Per evi-
tare che sicompiail bisdel gra-
ve infortunio avvenuto nel
1996, quandol'alloraministro
alle Finanze Vincenzo Visco
adotto una prassi analoga.

»Segue a pag. 58

La corruzione non sivince con le spie

OscarGiannino

L’idea era stata di Franco Reviglio, Vi-
sco quindi istitui il numero telefonico
117 aperto a tutti i contribuenti, invi-
tandoliallasegnalazione dicasisospet-
tidi evasione fiscale. In 3 giorni arriva-
rono 3500 telefonate, eil quarto giorno
ilministro dovette diramareunacirco-
larenella quale sichiariva chelesegna-
lazioni anonime erano ammesse si,
ma su tale base non si potevano istrui-
re accertamenti, solo valutare in pre-
senza di precisi documenti alla mano
se compierli o meno. Da allorail 117 &
rimasto ma, come si desume dai rap-
porti annuali della Guardia di Finan-
za, dalle circa 50mila telefonate annua-
li in arrivo non partono certo chissa
quali verifiche.

Qual ¢ il punto essenziale da chiarire?
Essenzialmente, uno. I whistle-
blowing anglosassone - presentein or-
dinamenti come quello degli Usa, Re-
gno Unito e Australia - incoraggia e tu-
tela segnalazioni, all'interno della vita
delle imprese, nelle banche e nella fi-
nanza prima che di natura fiscale, in
modo daporre al riparo da ingiuste ri-
torsionichisenteildovere di esplicitar-
le. Ma assicura in una prima fase la
confidenzialita della segnalazione,
non I’anonimato. Pone tutele specifi-
che a ritorsioni di mobbing salariale,
di mansione o promozione. E giunge
poiaprevedereuna premialita specifi-
ca all’'individuo che ha segnalato gliil-
leciti risultati comprovati. Come si ca-
pisce alvolo, premiare pubblicamente
e l'esatto contrario dell’anonimato. Il
whistleblower alla lettera suona un fi-
schietto ben udibile, come quello

dell’arbitro in campo, non fa una «sof-
fiata» nascondendo la mano dietro la
bocca. E una sentinella civica, non un
delatore che celala suaidentita.

B una differenza essenziale. Se ripren-
diamoin manoiprincipi delnostro or-
dinamento - citolasentenza29/77 del-
la Corte Costituzionale - «& pacifico
che nell'attuale sistema non incomba
sul cittadino un generale dovere di de-
nunciare qualsiasireatodel quale ven-
gaaconoscenza: toltii casiin cuila de-
nuncia & obbligatoria ed & punita la
sua omissione (art. 364 cod. pen.),
ogni persona che abbia notizia di un
reato perseguibile d'ufficio, "pud”,
non "deve", farne denuncia (art. 7 cod.
proc. pen.). Se, avvalendosi di questa
facolta, presenti la denuncia periscrit-
to, deve firmarla (art. 8, comma terzo,
cod. proc. pen.). L'inosservanza di tale
prescrizione comporta 'applicazione
dell'art. 141, ma non configura, di per
sé, un reato a carico dell'autore della
denuncia anonima, salvo che questi
non sia responsabile, per la falsita del-
la denuncia medesima, di simulazio-
nedireato (art. 367 cod. pen.), dicalun-
nia (art. 368 cod. pen.) o di autocalun-
nia(art.369 cod. pen.). Lafacoltadide-
nuncia concreta, dunque, una funzio-
ne socialmente utile; e nel suo palesee
responsabile esercizio il denunciante
sirendeportatore ed interprete dell'in-
teresse della collettivita acché i reati
nonrestino impuniti. Ma non puo, al-
lo stato della legislazione, configurarsi
per questo nei suoi confronti un inde-
rogabile dovere di solidarieta sociale,
del quale sia richiesto in ogni caso
l'adempimento».

Insintesi, ilnostro ordinamento ¢ con-

trario alla delazione, e infatti I’articolo
333delcodicedi procedurapenale pre-
scrive che la denuncia anonima non
costituisca notizia direato, puosolo es-
sere valutata dalla procura mediante
verifichenoninvasive. Per aver dimen-
ticato questo basilare principio, nel
1996 I'invito alla delazionefiscale com-
ponendoil 117 sirisolse in un grave in-
cidenteistituzionale.

E un bene dunque che I'amministra-
zionepubblica sidia procedureditute-
la di chi, al suo interno, segnalasse ille-
citi - per altro sarebbe, come dipen-
dente pubblico, tenuto a farlo in ma-
niera pilistringente di un privato citta-
dino, secondo l'articolo 54 del testo
unico sul pubblico impiego - e che in
quantotalevapostoalriparo daindebi-
teritorsioniesercitate da colleghie diri-
genti. Madev’essere ben chiara una co-
sa: la delazione anonima ¢ ci6 di cui si
nutriva 'Inquisizione, in un ordina-
mento moderno & inammissibile. Do-
po il rafforzamento del whistle-
blowing nella disciplina societaria e
bancaria americana, con il Sarba-
nes-Oxley Act del 2009 successivo ai
grandi crac del 2008, anche alcune
grandiimpreseitaliane hannoiniziato
ad adottare procedure analoghe nei
propricodicietici e statuti. Sicuramen-
te incentivare e tutelare segnalazioni
spontaneee di illeciti e prassi scorrette
faparte dellanecessaria costruzione di
una cultura di massa pil1 proclive alla
legalita, e di «<sanzioni reputazionali» a
chilaviola, prima che penali e tributa-
rie. Ma tutto cio significa costruire una
cittadinanza attiva che si esercita alla
luce, non coltivare I'insinuazione ma-
scherata che realizza vendette e invi-

1
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Purtroppo, proprio in materia fiscale
loStatohalapessima abitudine dimet-
tere i contribuenti gli uni contro gli al-
tri. Lavoratoridipendenti contro auto-
nomi. Percettori di reddito da lavoro

contro quelli da capitale. Lavoratori
contro pensionati. E via proseguendo.
Eviti ora di confondere la tutela di chi
collabora con la giustizia con la dela-
zione di massa. Perché quest’ultima &

da sempre il sistema con cui autocra-
zie politiche e religiose hanno allevato
sudditi tremebondi, noncittadini con-
sapevoli.
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primo fra tutti gli Stati Uniti,
perindurreidipendentiade-
nunciare in condizioni di si-
curezza i colleghi infedeli. Il
presidente dell’Autorita an-
ticorruzione, Raffaele Canto-
ne, I’ha rilanciata in Italia e
I’Agenzia delle Entrate é sta-
tala prima amministrazione
arispondere; “Mi adeguo”.
La Orlandi ha scritto una
lettera ai suoi 33 mila dipen-
denti, accompagnata da un
manualetto di 14 pagine,
unospartito eil casodiribat-
tezzarlo, pienodiindicazioni
tecniche sul come denuncia-
re il dipendente del desk ac-
canto senza essere metafori-
camente visti.Ognuno avraa
disposizione una email e un
apposito spazio sulla pagina
intranet del fisco, che arrive-
rd a un team ristretto impe-
gnato sull’anticorruzione.
Non potrai lamentarti per-
ché quel tal collega arriva
tardi in ufficio, risponde ai
superiori o fa il bullo con te.
No: devi fornire indicazioni
precise di comportamento

materia fiscale. Per esempio
rapporti o contatti ricorrenti
con lo stesso consulente fi-
scale, richieste o interessa-
menti ripetuti su alcuni fa-
scicolifiscali,accessiindebiti
agli archivi informatici.

La denuncia deve essere
corredata da nome é cogno-
me? Non necessariamente,
ma meglio se si, e meglio an-
cora se alleghi documenti e
pezze d’appoggio. Ti viene
garantita una forte protezio-
ne: le informazioni saranno
criptate e solo pochissimi vi
avranno accesso. Anche se
mettiil tuo nome, in ogni ca-
so,avrailatutelapitiassoluta
dell’anonimato. La Orlandi
ha reinventato Immanuel
Kant per presentare il piano
di battaglia: “Il sonno del-
I’etica - ha tuonato - nonci é
consentito” (il filosofo tede-
sco, per la verita, parlava di
sonno dellaragione). E anco-
ra: “Se dobbiamo proseguire
davvero la lotta all'illegalita
fiscale, dobbiamo essere noi
per primil’emblemadellale-
galita e dell’onesta”.

Data 27-02-2015
IL SECOLO XIX e 1
Foglio 1
ezioni di fischio al fisco. Di-
BILCASO rettrice d’orchestra, Rossella
C Orlandi, numero uno del-
I’Agenzia delle Entrate. Le iscri-
ORRUZIONE’ zioni sono aperte tra i dipendenti.
Se gli allievi saranno tanti, into-
IL FISCO CHMMA nati o stonati, non é dato saperlo.
Una scommessa. Per la verita, non
ALLE ARMI é esattamente un concerto sinfo-
nico quello che la Orlandi vuol re-
I DE| ‘ATORI alizzare con I'aiuto dei suoi. Dice-
si Whistlerblowing, “soffio nel fi-
CORRADO GIUSTINIANI schietto”, la procedura anticorru-
zione adottata in vari Paesi.
SEGUE >> 6
B ILCASO
CORRUZIONE,
I Fisco CHIAMA
ALLE ARMI
I DELATORI
irregolareneiconfrontidella  Parole sante. Verranno

ascoltate? Un po’ di pessimi-
smo serpeggia fra gli osser-
vatori. Non e proprio una ca-
ratteristica nazionale quella
di denunciare l'illegalita. Il
sospetto che il tutto si tra-
sformi in una fregatura nei
nostri confronti, aleggia sul-
le teste della maggioranza e
agisce come sedativo che fa-
vorisce “il sonno dell’etica”.
Ed é anche per questo, forse,
che su oltre 50 mila che abi-
tanole patrie galere, soltanto
257losono perreaticollegati
alla corruzione. Negli Stati
Uniti, invece, anche fra i cit-
tadini va di moda fare la spia
alfisco.Dal2000ad oggisono
stati recuperati in questo
modo 340 milioni diimposte
evase: ma chi denuncia ha
una ricompensa. Anche in
Italia, secondo gli ultimi dati
delle Fiamme Gialle c’é¢ un
aumento delle denunce civi-
che. Mai dire mai, dunque. E
speriamo che i dipendenti
delle Entrate, i cui dirigenti
godono di superpremi di ri-
sultato, diano il buon esem-
pio.

CORRADO GIUSTINIANI
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Legge sulla corruzione ferma al Senato
Ira di Grasso: «<Sono due anni che aspetto»

B «La legge pit importante? Ela  riciclodicuiparlatevoi. Eilriciclag-
Costituzione, e facile dirlo. Mala  giodisoldiprovenientidafurtiera-
leggepitimportanteeancoradafa- pine. Il riciclaggio serve a nascon-
re.Sonodueannicheaspettoquel-  dere questisoldi...».

la che ho proposto per colpire la Proprio mercoledi era scattato
corruzione,ilfalsoin bilancioeilri- l'affondo del governo per alzare la
ciclaggio».Dopoilblitzincommis- penaperilreatodicorruzionecom-
sione Giustizia al Senatoil Pdsie miesso da pubbliciufficiali finoa 6
fermato.Elenuovenormeanticor- anninelminimoel0nelmassimo.
ruzionesisononuovamentearena- Un.affondo che aveva scatenato i
te. Tanto da scatenare la tirata mal di pancia di Forza Italia e Ned
d’orecchida parte di Pietro Grasso  dalmomento chel’emendamento
che ha risposto cosi in aula a un  delrelatoreprevedevadiaumenta-
bambino nel corso della cerimo-  refinoalOannilapena, malascian-
niaperlaconsegna deipremi«lm- dointattala pena minima (4 anni)
magini per la Terra». Grasso ha previstadalcodicepenale. lmini-
spiegatoaigiovanissimisedutitrai stro Orlando aveva annunciato
banchi: «Attenti alle parole: il rici- 'approvazioneperlaprossimaset-
claggiodicuiparloioédiversodal timana, masie giaarenato tutto.

#I1LrsTI0 wiris s s
SCENART POLITICT Le mosse del centrodestra

v Berlusconirisale nei sondaggi
ulll e lralla a ollranza

1) DELLA SINISTRA
LAZZA AGLLALLRL
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| DI LUIGI AMICONE

PROCESSO AL PROCESSO

L'insostenibile
strapotere

di noi pm

Il procuratore di Venezia Carlo Nordio ha qualche
idea non corporativa per riformare la giustizia.
A partire dalle troppe prerogative dei magistrati.
E dalla certezza che in Italia nove leggi su dieci
sono inutili, anzi servono a generare corruzione

A GERMANIA E PIU CORROTTA di
((L noi», ebbe a dire Beppe Grillo

in una conferenza stampa
tenuta a Bruxelles (12 novembre 2014)
dove citd i dati di un istituto di ricer
ca indipendente austriaco. Eppure, in
vent’anni, la Germania ha fatto un per
corso esattamente opposto al nostro. In
Germania la politica ha impiantato il
benessere. Da noi il dominio delle pro-
cure ha impiantato una crisi senza fine
della politica e un drammatico, insisten-
te malessere. La Germania oggi gode dei
sacrifici economici compiuti per riunifi-
care e riformare il paese. Lltalia patisce
ancora le gride spagnole che hanno diviso
il paese, rendendolo malmostoso e regre-
dito sugli scudi della “lotta alla corruzio-
ne, lotta all’evasione”. Mica hanno affon-
dato col coltello sulla corruzione che si

annida nella testa dello Stato, condotto
con metodi da briganti, apparati inutili e

leggi contraddittorie. Mica si sono posti il
problema della giustizia di quel 70 e pas-
sa per cento di tasse che annientano lavo-
ro e sacrifici di famiglie e imprese, e che
finiscono nel buco nero del Leviatano. No.
Hanno continuato a occupare I'Italia con
un potere opaco, irresponsabile e senza
rischio di retrocessione economica (al 27
del mese lo Stato paga sempre e, nel caso
della magistratura, paga bene). E la fiera
mediatico-giudiziaria € diventata norma.
Intanto, dalla cima di economia superiore
alla media europea, dalla vetta di quinta
potenza mondiale con rapporto Pil/debito
pubblico al 98 per cento (siamo nel 1991,

vigilia del repulisti permanente), I'Italia e
finita sulla scia della corrente greca, spro-
fondata in dodicesima posizione (Pil/debi-
to al 135 per cento) nella classifica delle
economie mondiali. Per dire, nell’ultimo

trimestre 2014 si ¢ registrata una cresci-
ta del Pil italiano pari allo 0,0 per cento.
Zero spaccato. Certo, mali antichi e con-
giunture negative recenti ci hanno zavor-
rato (mancate riforme, esplosione della
spesa pubblica, crisi mondiale eccetera).
Ma la questione di fondo, tutta irrisolta e
tanto piut sviata dall’effetto anestetico Ren-
7i, ragazzo veloce ma che ben si guarda
dal toccare 1l filo dell’alta tensione (vedi
le riformine del gracile ministro Andrea
Orlando), rimane il vuoto di decisionismo
politico occupato da un pieno di sottocul-
tura e potere delle manette che incidono
profondamente anche sullo stallo indu-
striale del paese (caso Ilva, che da sola vale
0,5 per cento del Pil italiano, docet).

E veniamo a Carlo Nordio. Uno dei
grandi vecchi della magistratura italia-
na. Procuratore aggiunto di Venezia, tito-
lare dell’inchiesta Mose. E che le quarte
di copertina di una cospicua produzio-
ne saggistica ricordano essere stato, a par-
tire dagli anni Settanta, protagonista di
inchieste sulle Brigate Rosse, sui sequestri
di persona e, negli anni Novanta, sui reati
di Tangentopoli.

La magistratura deve essere un leone.

Ma un leone sotto il trono, secondo la

felice espressione dell’ex magistrato e

poi politico di lungo corso Luciano Vio-

lante. Fosse lei il ministro della Giustizia

cosa proporrebbe per riequilibrare lo

strapotere giudiziario?

Non credo che un ministro della Giu-
stizia possa pit di tanto incidere su una
situazione cosi consolidata. La commistio-
ne tra giustizia e politica, e la subordina-
zione della seconda alla prima, hanno ori-
gini profonde, culturali, psicologiche e
sociali che sono emerse nella prima inchie-
sta di Mani pulite, dove cinque importanti
partiti si sono dissolti davanti alle inchie-
ste delle procure. Ma non é stata la magi-
stratura a far troppi passi avanti, e stata la
politica a far parecchi passi indietro, dimo-
strandosi debole e talvolta persino vile. »

»Se la politica non si riappropria del suo
primato, l'equivoco restera e le inchieste
continueranno a condizionarla.

D'accordo, ma come fa la politica a riap-

propriarsi delle sue prerogative?

Con la politica. Con che altro? Ad
esempio, c’e un aspetto tecnico alla base
di questo forte potere della magistratu-
ra inquirente. Il pubblico ministero italia-
no ¢ I'unico al mondo che abbia un enor-
me potere senza responsabilita. Quando
abbiamo introdotto il processo anglosasso-
ne, alla Perry Mason, abbiamo mantenuta
inalterata 'indipendenza che il pm gode,
alla pari del giudice. Oggi questa contrad-
dizione e esplosa. Nel sistema americano,
dove il pm dirige le indagini, la sua respon-
sabilita e politica, perché il procuratore
distrettuale e eletto dal popolo, e se sba-
glia va a casa. Mentre nel sistema inglese,
dove il pm e indipendente, la sua funzio-
ne e di avvocato dell’accusa, e le indagini
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sono condotte autonomamente dalla poli-
zia. Noi abbiamo cumulato i privilegi, la
direzione delle inchieste e I'indipendenza
assoluta: unico caso, dicevo, di potere sen-
za responsabilita. Anche se non credo che
qualche magistrato ne abbia fatto un uso
politico, & inevitabile che parte dell’opinio-
ne pubblica lo abbia sospettato.

Sorprende che la "rivoluzione” annun-

ciata da Renzi neanche arrivi a sfiorare

temi essenziali della giustizia, quali la
separazione delle carriere e I'obbligato-
rieta dell’azione penale. Cosa ne pensa?

In effetti la separazione delle carriere
e un’altra conseguenza inevitabile dell’in-
troduzione del processo accusatorio. Tro-
vo assurdo, peraltro, che dei pm che stan-
no al consiglio giudiziario e al Csm giu-
dichino 1 loro colleghi giudici, magari gli
stessi che hanno dato loro torto nei pro-
cessi. Tuttavia, nello sfascio generale della
giustizia penale, non credo che sia il pro-
blema pitt urgente da risolvere.

Pero sarebbe urgente ammettere che

il dettame costituzionale sull'obbligo

dell'azione penale & una mera finzione,

dietro alla quale si nascondono pratiche
giudiziarie ai limiti dell’arbitrarieta.

E vero. Da noi, ipocritamente, si man-
tiene l’obbligatorieta sotto il pretesto
fasullo che garantisca l'uguaglianza dei
cittadini di fronte alla legge. Con il risulta-
to che, essendo materialmente impossibi-

le trattare tutti i reati, ogni procura man-
tiene una discrezionalita di fatto che scon-
fina nell’arbitrio, e in pratica fa quello che
vuole. Ma anche qui, la discrezionalita
dell’azione penale e pure connessa al siste-
ma anglosassone. Si tratta di una discre-
zionalita vincolata, dove con assoluta tra-
sparenza vengono fissati i criteri di prece-
denza dei processi, in base alla gravita del
reato e al suo allarme sociale.

E veniamo alla corruzione, sorta di ban-

diera che sembra giustificare lo stato

giudiziario di eccezione e di mobilitazio-
ne permanente italiano.

L’approccio tradizionale ¢ sempre stato
dogmatico e vagamente ispirato a un’etica
pedagogica: piu leggi, piu controlli, pitt
pene. Basterebbe leggere Tacito («corrup-
tissima republica, plurimae leges») per
capire che si sta percorrendo la strada sba-
gliata: piti sono le leggi, pitt lo Stato e cor-
rotto; e pill e corrotto, pitt e proliferativo;
pitt le pene aumentano, meno vengono
eseguite. Lo scriveva gia Manzoni.

Dove stanno I'equivoco e il rimedio?

L’equivoco risiede nel confondere il
motivo della corruzione con gli strumen-
ti con i quali essa viene consumata. [ moti-
vi sono tanti, ma prendiamone due: I’avi-
dita umana e i costi della politica. Per la
prima si & pensato alla repressione pena-
le: sei un amministratore infedele e rapa-
ce? Ti aumento i reati e gli anni di galera.
Per i secondi si e detto: finanziamo i par-

titi legalmente. Poi si e visto che le pene
non son servite, e i partiti, una volta copio-
samente finanziati, hanno rubato anco-
ra di pitt. E sara sempre cosi finché si vor-
ra combattere la corruzione intervenendo
sulle sue cause. Perché esse sono moltepli-
ci e soprattutto ineliminabili: e dai tempi
di Lisia che leggiamo di processi contro 1
corrotti, in tutti i regimi e a tutte le lati-
tudini. Occorre dunque intervenire sugli
“strumenti” che consentono al pubblico
ufficiale di farsi corrompere. E questi stru-
menti sono le leggi: numerose, ingarbu-
gliate, contraddittorie, incomprensibili. B
maneggiando queste norme che il mini-
stro, il sindaco o qualsiasi organismo pub-
blico possono vessare il cittadino chieden-
dogli un compenso illecito. E senza nem-
meno esporsi troppo. Rallentando liter
amministrativo, sara lo stesso imprendito-
re a capire che, prima o dopo, dovra unge-
re le ruote. E da vittima diventera istigato-
re, anche se sara stato il sistema a costrin-
gerlo ad attivarsi in modo illegale.

Piercamillo Davigo, gia nel pool di Mani

pulite e oggi consigliere di Cassazione

(nonché fondatore da scissionista di

Magistratura indipendente della nuova

corrente Autonomia e indipendenza), ha

chiamato a raccolta magistrati e Anm
per contrastare la “riforma” Orlando
in materia di responsabilita civile delle
toghe. Ci rammenta perché anche lei

@ contrario a questa norma? In quale

altro modo consiglierebbe di tutelare i

cittadini da arbitrarieta, discrezionali-

ta, politicita dell’azione giudiziaria?

La responsabilita civile dei magistrati
poggia sul paralogismo “chi sbaglia paga”.
Ora, e giusto punire il magistrato che sba-
glia perché non conosce una norma o
non ha letto le carte del processo, ma tro-
verel pilt razionale punirlo nella carriera,
in via disciplinare, o con un risarcimento
dal quale si cautelera con un’assicurazio-
ne. Ma se, come pare, si comincia a distin-
glere tra sentenze giuste e sbagliate, se si
entra cioé, magari surrettiziamente, nel
merito della decisione, gli ostacoli sono
insormontabili, perché spesso sulla stes-
sa questione si sono pronunziati pitt orga-
ni, e in modo difforme. Chi ha fatto bene e
chimale? La stessa Cassazione spesso cam-
bia idea. Senza contare che le sentenze pitt
importanti, quelle che mandano un tizio
all’ergastolo, sono decise da una maggio-
ranza di giudici popolari. Distinguere la
loro responsabilita da quella dei togati
sarebbe illogico e incostituzionale. Affer-
marla significherebbe non trovare pitt un
cittadino disposto a questo compito gia
visto malvolentieri. E ancora, il rischio -
visibile gia oggi nella cosiddetta medici-
na difensiva - che il magistrato, che e pur
sempre un uomo che tiene, come si dice,
famiglia, pensi alla propria tutela pitt che
a una decisione magari contro una par

te potente. Infine una considerazione: la
nostra attivita e, in tutto il mondo, ad
altissimo rischio di “errore”. Infatti tut-
i 1 sistemi democratici prevedono appel-
li e ricorsi, mentre non esistono un pon-
te 0 una sala operatoria di secondo grado.
Viviana Del Tedesco, procuratore a
Udine, in una audizione parlamentare
sulle inchieste in materia di imprese e
ambiente, ha fatto presente che mole
e farraginosita delle leggi italiane tra-
sformano i pm in “cecchini”. Testuale:
«Se esaminiamo le conferenze di servizi

e le prescrizioni, sfido chiunque a capire
quello che c'é scritto. Poi, siccome que-
sti atti sono interpretabili, arriva sem-
pre qualcuno che non & d’accordo con
quello che si & fatto e il soggetto & rovi-
nato. E come un cecchino che aspetta la
vittima per spararle addosso».

E perfettamente cosi. Le nostre leggi si
contraddicono spesso, e rispettarne una
significa violarne un’altra. Come ho det-
to prima, nella corruzione la principale
causa risiede nel delirio proliferativo dis-
sennato e oscuro che da quarant’anni ci
opprime.

Tempo fa Giandomenico Lepore ci fece

questa colorita confidenza: «Burante i

mief sette anni da capo procuratore a

Napoli, mi sono accorto che arrivano in

Procura giovani magistrati e ognuno di

loro che va aricoprire l'ufficio di pubbli-

co ministero si crede un Padreterno, si
crede al di sopra delle parti», ma «per
essere dei buoni magistrati non occorre
protagonismo per poi magari un giorno,
sull'onda della notorieta, procacciarsi
un posticino in politica. E anche a que-

sto riguardo che la riforma del 2006

diede funzioni ordinatrice e coordina-

trice al capo dell'ufficio. I pm non pos-
sono pretendere di godere della stessa
indipendenza e autonomia del giudice. »

Sono parti e quindi devono in qualche
modo rispondere al capo ufficio». E
sufficiente il controllo del capo ufficio-
capo procuratore per evitare i danni da
“magistrati che si credono padreterni”
e sono in cerca di protagonismo?

I controllo del procuratore sui sosti-
tuti é essenziale per garantire unita e coe-
renza nella gestione dell’ufficio. Purtrop-
po nei decenni passati si era diffuso il per-
nicioso pregiudizio ideologico che, in base
all’autonomia e indipendenza della magi-
stratura, ogni pm potesse fare quello che
voleva. Su questo punto la responsabilita
di molti nostri colleghi e immensa. Per il
resto Lepore ha ragione. Ma l'arroganza,
che generalmente si associa alla inavve-
dutezza critica, cioé alla stupidita, non si
cura con le leggi. Le due doti fondamenta-
li di un magistrato, I'umilta e il buon sen-
so, si coltivano semmai con le buone let-
ture, che ci insegnano i limiti del nostro
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conoscere e del nostro ragionare.
Nella sua nota al Crainquebille, segna-
la un bizantinismo tipico della giustizia
italiana. “Caso Kobayasci”, giapponese
a Venezia che smarrisce il cellulare e
suo malgrado avvia un procedimento
per cui il suo fascicolo prima di chiuder-
si passera per una decina di istruttorie
e causera ingorghi, costi, sperpeti per lo
Stato, frustrando umanamente e pro-
fessionalmente gli stessi operatori della

giustizia. Lei postilla: «Almeno un quar-
to del nostro lavoro & completamente
inutile». Ci dica un paio di idee per ta-
gliare questa macchina kafkiana e re-
stituire utilita al lavoro dei magistrati.
E molto semplice. Noi abbiamo un
complesso normativo che nessuno ha mai
quantificato, ma che supera le duecen-
tomila leggi. Circa dieci volte quelle del-
la media europea. Bisogna eliminarne —
dico eliminarne, non modificarne - il 90
per cento. Con quelle restanti vivremmo
meglio, e tutto sarebbe pitt facile, anche

Quel capolavoro antimanettaro

Amante delle buone letture, Nordio ha tradotto e commenta-
to Crainquebille, uno dei gioielli narrativi che valsero allo scrittore
francese Anatole Frarice it Nobel (1921). E la storia del povero
verduraio Crainquebille, finito stritolato dalla legge per un‘esclama-
zione ("porca vaccal”) neppure pronunciata, ma che la matricola di
polizia numero 64 decide di aver udito mentre stava stendendo al
venditore ambulante un verbale per “ingombro della via”. Il disgra-
ziato erbivendolo ne uscira inebetito e la sua vita andra a rotoli.
Non poteva sapere che, tra 'accusa menzognera di un funzionario
dello Stato e il cittadino verace testimone a sua difesa, non ¢'e par-
tita. Come commenta un personaggio del racconto, «chi vuole le
sentenze fondate sulla ricerca dei fatti & un pericoloso sofista e un
petfido nemico della giustizia. La giustizia € lamministrazione della
forza». Nella sua introduzione, Nordio ne deduce «due osservazioni
che sono pil attuali che mai: la strumentalizzazione della legge

e la sua sostanziale ipocrisia». i riferimento & all'ltalia, dove «da
vent'anni, e forse pil, della giustizia si cerca di fare un uso politico,
aggravato da una cortina di fasulle istanze moralizzatrici».

la lotta alla corruzione. [ |

Nel dicembre
«L’ARROGANZA NON SI CURA CON LE LEGGL. LE DUE DOTI 2014, a dodici
FONDAMENTALI DI UN MAGISTRATO, L'UMILTA E IL BUON prima edizione,
SENSO, ST COLTIVANO SEMMAL CON LE BUONE LETTURE» Liberiibe ha

alle stampe la
traduzione di
Crainqguebille
di A. France
di cui & autore
Carlo Nordio
(920 pagine,
14 euro)

«BASTA TACITO ("CORRUPTISSIMA REPUBLICA, PLURIMAE
LEGES") PER CAPIRE CHE SULLA CORRUZIONE LA STRADA
E SBAGLIATA: PIU SONO LE LEGGI, PIU LO STATO E CORROTTO»

«NON E STATA LA MAGISTRATURA
A FAR TROPPI PASSI AVANTI,

E STATA LA POLITICA A FAR
PARECCHI PASSI INDIETRO,
DIMOSTRANDOSI DEBOLE E
TALVOLTA PERSINO VILE. SE LA
POLITICA NON SI RIAPPROPRIA
DEL SUO PRIMATO, LE INCHIESTE
CONTINUERANNO SEMPRE

A CONDIZIONARLA»
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Attualita

Raffaele Cantone

Trasparenza, la svolta
che serve all’Ralia

o letro con attenzione Iarti-

colo de “I'Espresso” numero

7 che riproduceva un capito-

lo del libro di Alessandro

Gilioli e Guido Scorza (“Me-
glio se taci”, Baldini& Castoldi) dedicato
alla trasparenza pubblica, condividendo,
ma solo in parte, la ricostruzione della si-
tuazione italiana. Intanto mi sembra un po’
ingeneroso dipingere il nostro modello di
trasparenza come uno dei peggiori del
mondo. Non ¢ pit cost. Gia con il decreto
n. 150 del 2009 si affermava la trasparenza
come «accessibilita totale delle informazio-
ni concernenti I'organizzazione e P'attivita
delle pubbliche amministrazioni, allo sco-
po difavorire forme diffuse di controllo sul
perseguimento delle funzioni istituzionali e
sull’utilizzo dirisorse pubbliche» . In questo
modo é cominciata una significativa corre-
zione di rotta rispetto alla situazione prece-
dente, nella quale, come ricordano gli au-
tori, solo coloro che potevano vantare una
situazione legittimante avevano diritto ad
ottenere 1 documenti. Questa nuova ten-
denza si e rafforzata con la legge anticor-
ruzione del 2012 e soprattutto con il de-
creto legislativo n. 33 del 2013, che coglie
appieno la connessione tra trasparenza €
lotta alla corruzione.

LA NUOVA TRASPARENZA si fonda su
una serie molto significativa di obblighi che
ricadono direttamente sulle amministra-
zioni pubbliche, che devono pubblicare sul
proprio sito istituzionale informazioni
sulla loro organizzazione e sulle attivita pin
rilevanti svolte. Dati aperti, accessibili gra-
tuitamente, indicizzabili e riutilizzabili libe-
ramente. Inoltre ogni cirtadino ha possibi-
lita di chiedere formalmente (“accesso civi-
co”) la pubblicazione di atti da parte
delPamministrazione.

I’ Aurorita anticorruzione che io presie-
do svolge una costante azione di vigilanza
sui siti delle amministrazioni e attiva, attra-

Le ultime leggi |
hanno introdofto un
modello avanzato
ma e necessario
integrario

con sistemi simili

al Foia statunitense

verso proprie segnalazioni all’autorita
competente (il Prefetto), I'irrogazione delle
sanzioni previste in caso di mancata pub-
blicazione dei dati. E stiamo lavorando, in
pieno accordo con il Ministero del’Econo-
mia, per estendere il complesso dei soggetti
tenuti al risperto degl obblighi, che com-
prende tutta la galassia defle societa e degli
altri enti privati controllati o partecipati da
pubbliche amministrazioni (anche locali).

Concordo, pero, con Gilioli e Scorza sul
fatto che 1 progressi, seppur innegabili, non
stanosufficienti. Non basta ciog, puntaresui
soli obblighi di pubblicazione, perché in tal
modo si resta legati all’idea di trasparenza
che ha il legislatore del momento nel defi-
nirli e st deve scontare una lunga opera per
smuovere amministrazioni recalcitranti,
perché abituate a decenni, se non secoli, di
opacita, Occorre, quindi, completare il
modelloditrasparenzaconilriconoscimen-
to di un diritto di accesso in capo a qualun-
que cittadino. Un diritto di accesso “gene-
ralizzato” sul modello del Freedom of infor-
mation act statunitense che assicuri la pos-
sibilita di ottenere su richiesta informazioni
non pubblicate in virtt degli obblighi.

S| TRATTA PERO DI COMPLETARE il mo-
dello gia introdotto, non di sostituirlo con
un altro. Perché anche il Foia ha i suoi limi-
ti. Ne cito solo tre. In primo luogo con il
Foia si pud accedere a dati e informazioni
esistenti mentre 1 nostro modello si rivela

migliore perché impone aglient di organiz-
zare o rielaborare i dati, proprio ai fini di
una maggiore trasparenza (s pensi a tabel-
le riassuntive della situazione del personale
oaschemi piti facilmente comprensibili dei
bilanci pubblici). In secondo luogo, Peser-
cizio del diritto di accesso generalizzato
produce una trasparenza legata alle curio-
sita del cittadino, non organicamente pro-
grammata per dare luce all’intera ammini-
strazione: nella metafora della “casa di ve-
tro”, si rischia di luminare solo le parti
della casa che corrispondono alle richieste
dei singoli cittadini. Per la medesima ragio-
ne, infine, fa conoscenza (e la comprensio-
ne) attivata dai meccanismi del Foia si rea-
lizza tendenzialmente solo per it richieden-
te, mentre I'immediata disponibilita di in-
formazioni sui siti delle amministrazioni
risponde meglio allesigenza di garantire ai
cittadini eguali ed effettive condizioni di
accesso alle informazioni. Si ricordi, poi,
che il bilanciamento tra trasparenza ¢ pri-
vacy nel nostro modello & gia definito nella
legge (con un effetto di maggiore certezza),
mentre in base al Foia va fatto caso per
caso {e con esiti incerti). Infatti, ovunque
{(Usa, Gran Bretagna Spagna, Francia) 1 si-
stemi Foia stanno evolvendo proprio in
questa direzione.

L’AUTORITA ANTICORRUZIONE, che ¢
oggi a presidio della trasparenza ammini-
strativa in Italia, € nettamente favorevole
alla integrazione del modello artuale con
fraccesso generalizzato tipico del Foia. In
questo senso ¢’e gia stata la proposta di una
Commuissione di studio, costituita per dare
a Parlamento e Governo un contributo di
idee alla riforma della pubblica ammini-
strazione. Si tratta diuna occasione storica,
da non perdere, per allineare I'ltalia ai
modelli delle democrazie pit avanzate e per
realizzare quel controllo diffuso dei cittadi-
ni che costituisce uno degli strumenti pi
efficaci di prevenzione della corruzione.
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Lamossadi Palazzo Chigi; ‘Nessunochieda dicambiare lenomeanticorruzione™

roMA. DopolavittoriadiDeLu-
ca, Matteo Renzi mettei confi-
ni alle prossime regionali della
Campania. «Certo che la deca-
denza in caso di elezione & un
problema», spiega ai collabo-
ratori. Ma un problema che a
questo punto non pud diventa-
re piu grande dei 160 mila elet-
tori delle primarie. «C'é stata
unacompetizione moltoparte-
cipata, senza irregolarita. Nes-
suno si sogna di ribaltare quel
risultato». Tocchera quindi al
candidato del Pd riconosciuto
da tutti gestire una situazione

candidato dei Giovani turchi
Cozzolino. Sierarealizzatocosi
un nuovo asse a livello locale
tra Renzi e il presidente del Pd
Matteo Orfini, “consigliere”
sempre molto ascoltato dal
vertice democratico. Non pri-
ma di aver verificato mille vol-
te se non si riusciva a esorciz-
zare le primarie trovando un
candidato di tutti. Ed evitando
che fosse proprio De Luca a
trionfare.

Noneéandatacosi. Mavistoil
decorso tranquillo del post pri-
marie, senza lo spettacolo pa-
sticciatodelprecedenteligure,
alPdnon escludono che con De
Luca sia possibile festeggiare
unavittoria. Le condizioni poli-
ticheinfattisonomoltodiverse
rispetto a cinque anni quando

ma che oggi deve decidere se
guida un partito o un servizio
d’ordine».Il premiernonsotto-
valutal’allarmalanciatodaCu-
perlo e risponde: «Nessuno
pensa a epurazioni e, prendo
atto, nessuno pensaascissioni.
Ho sempre apprezzatoil senso
di responsabilita di Cuperlo. 11
Pd deve rimanere una comu-
nita dialogante».

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

imbarazzante In campagnad anggin scenala stessasfidadi L'INCANDIDABILITA LADECADENZA LASOSPENSIONE
elettorale. A pattoche nontirl  qyest'anno. Semmai Renzi La legge Severino Consiglieri tconsiglieri
in ballo condoni o colpi di SPU-  gyardala mappadel Suda gui- stabilisce chenon regionalie regionalio
gna legati alla legge Severino, -4, gemocratica e rischia di ve- si pud candidare comunali comunali
ossla alla norma che prevede gere yp partito che non ha fat- alleregionalichie decadono anche condannatianche
I'incompatibilita tra ammini- ¢4 j) rinnovamento promesso. stato condannato dopouna in primogrado
stratore pubblico e la condan- 1, 51,46 1a corsa di Migliore in via definitiva per condannanon vengono sospesi
naperunaseriedireatiecheé ,yoy; questo significato. Inve- vari reati tra cui definitiva dal prefetto
scattata proprio nel caso di Dg ceoggilacartinapresentacan- Iabuso d'ufficio.
Luca accomunandolo al desti- ;4541 o governatori tutti lega- ,
no di Silvio Berlusconi. «La Se- ¢ -115 vecchia guardia o asche-
verino non si tocca. Non miin- p; e 1yon hanno niente a che
teressa dadovearrivanole po- g0 0onarottamazione. Lami- mg&&w
len‘u.che gontro quella norma noranza Pd non affonda sulla PIPESARO
—&ilragionamento che fanno ;o35 Campania. Noncisono CERISCIOLE
apalazzoChigi—.Nonesisteal- g;qqqsioni sul risultato e De
cunapossibilitadiuninterven- Lucaéstatonellasualungacar- llpopolodella
tolegislativo per modificarla». riera portatore di voti per mol- primarie ha deciso:

Sipartedaquiperlacorsaal- tj segretari. «Perd — dice un saral'exsindacoPd
le regionali del 10 maggio. Da persaniano — it cambiamento diPesaroluca
duetelefonatecheRenzihafat- djversoal Sud non sivede. Con Ceriscioli, 49 anni,
toieriseraper complimentarsi Crocetta in Sicilia, Oliverio in insegnante di
con De Luca e con Luca Ceri- CalabriaeicandidatiDeLucae matematica, i
scioli, il vincitorenelle Marche. Emilianoin Puglianonsembra candidato
EstatoquestoilsegnalechePa- esserci il marchio di Renzi nel presidente del
lazzo Chigi certificailrisultato Sud». Un’osservazione mali- centrosinistraalle
dei gazebo e che la campagna ziosa ma che non avra conse- regionalinelle
verso il voto pud cominciare. guenze sul dibattito interno. Marche. Habattuto
Naturalmente, il Pd si aspetta ~ Maeé Gianni Cuperloariapri- conunmargine
un percorso a ostacoliperilsin- re il dibattito su come i dissi- netto (5 2'530? ;
daco di Salerno. Lo sfidante dentipossono stare nel Pd. «Si contro 46.'” %).il
Stefano Caldoro usera 'arma vuole faredel Pdil partitodella suo principale
della decadenza nelle settima- nazione nel senso di un gigan- avversario Pietro
ne che separano dalle urne. te centrista che guarda a de- Marcolini
Perol affluenzasuperdellepri- stra?Nonsarapiitlamiacasae
marie serve a giustificare e a credoquelladitantialtri»,dice
garantire la scelta campana. J'ex presidente del Pd. Cuperlo
Unasceltache Largodel Naza- si lamenta perché il «Pd non
reno ha provato davvero fino puo diventare né una ditta né
all'ultimoaevitare. Facendori- una caserma». Sono parole in-
tirareilcandidatopilirenziano gelitamente dure da parte di
Gennaro Migliore e orientan- yn dirigentein generepocoag-
do cosl i voti “ortodossi” verso gressivo. «E I'appelloche rivol
AndreaCozzolino.Loavevafat- go a Matteo Renzi a pensarci
to capire, senza sbilanciarsi il prima che il danno sia irrepa-
vicesegretario Lorenzo Gueri- rapjle. Forse & I'ennesima pro-
ni nelle sue numerose consul- v dj lealta verso una leader-
tazioni. Alla fine 'addio di Mi- ship che io ho riconosciuto dal
gliore serviva a spostare il pac- primoistantedopoleprimarie,
chettorenziano dalla parte del
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Falsoin bilancio, marciaindietro

L ultima ipotesi del govemo: la pena massimascende da 6 annia 5 perle imprese
nonquotate in Borsa. Cosi non potranno essere autorizzate le intercettazioni telefoniche.

LIANAMILELLA

RomA. E gid marciaindietro sul
falsoinbilancio. Oggiilgoverno
‘— il Guardasigilli Andrea Or-
lando — presenta in.commis-
sione Giustizia al Senato l'ulti-
mo emendamento partoritoe in
via Arenula, frutto delle este-
nuanti mediazioni con il mini-
stro-dello Sviluppo economico
FedericaGuidieconitecnicidel
Mef, il ministero dell’Econo-
mia. Irisultatisivedono.Sesara
confermata l'ultima bozza che
ieri sera i tecnici hanno messo
sulla scrivania del ministro del-
la Giustizia, il falso in bilancio
giavedecalarelapenadagliini-
ziali 2-6annia 1-5 anniperleim-
prese non quotate in borsa, che
ovviamente sono la stragrande
maggioranza. :
L’effetto della diminuzione
di pena, che piace a Ncd e so-
prattuttoaForzaltalia,nonéaf-
fatto di poco conto. Il falso in bi-
lancio non potra piu essere un
reato intercettabile, perché su
questoilcodicediprocedurape-

naleéchiaro.All’articolo266in-
fatti stabilisce che il presuppo-
sto ineludibile per ottenere gli
ascolti e che il reato preveda
una«superiore nel massimoa5
anni». La péna «fino» a 5 anni
quindi non & sufficiente.
Ancheoggi, graziealla“cura”
diBerlusconicherisale ormaial
20072002, il falso in bilancio,
punito fino a 2 anni dai 5 origi-
nari, non permette ai pm di
chiedere le microspie. Proprio
questa ¢ stata, dai tempi della
riforma, unadelle principali cri-
tiche dei magistrati impegnati
nelleindagini suireatifinanzia-
ri. Ci sono decine e decine di di-
chiarazioni, interviste, saggisu
riviste giuridiche che discetta-
no sulla necessita di poter met-
tere sotto controllo i telefoni di
chi viene beccato a falsare i bi-
lanci. A chi sostiene che questo
non énecessario perchéil reato
& documentale, le toghe obiet-
tano che gli ascolti possono far
scoprire l'intenzionalita del fal-
so.
” Ma su questo reato'si & scate-
nata ormai una vera e propria

guerra. Non si contano piti nuo-
ve versioni e rifacimenti rispet-
to alla versione approvata in
consiglio dei ministri il 29 ago-
sto. Nella testo di quel giorno
non c’erano le soglie di non pu-
nibilitd, dell’1 e del 5%, che poi
sono state reintrodotte, giusto
le stesse del “falso” in versione
Berlusconi; c'eralapenada3a
8 anni per le societa quotate,
che érimasta; c’eraquellada 2
a 6 anni per le non quotate, che
siéristrettaal-banni, dopol'ul-
tima riunione di tecnici — Giu-
stizia, Mise, Mef — che si & te-
nutavenerdiscorso. Manonba-
sta ancora. Ecco, per “salvare”
le piccole imprese, un’ulteriore
mini-punibilita, 1-3 anni, che
dovrebbe restare, ma spesa so-
locomeunasortadiattenuante.

L’ennesima aggiuntariguar-
dalalegge sulla tenuita del fat-
to, espressamente citatanel te-
sto per evitare che qualcuno
possa dimenticarsi che esista.
La legge che sarebbe dovuta
servire per i casuali furti di me-
le adesso si dovra applicare ai
falsi in bilancio visto che copre

reati«finoab anni». Gia, questo
spiega la diminuzione della pe-
naoriginaria, quei 2-6 anni che
adesso diventano 1-5 anni. Tut-
tii falsi in bilancio delle societa
non quotate potrebbero rien-
trare nellalegge sulla tenuita e
quindi non dar luogo ad alcun
processo.

Orlando aveva ipotizzato di
presentare I'emendamento in
aula, dove il ddl anti-corruzione
Grasso dovrebbe approdare gia
da giovedi. Ma Y'ostruzionismo
di Forza Italia lo sta bloccando
in commissione Giustizia, an-
cheperviadellecarteancoraco-
perte sul falso in bilancio. Il ri-
schioéchenonsiescadallacom-
missione, o peggio che il testo
vada in aula senza l'attuale re-
latore,l’avvocatoNicoD’Ascola
di Ncd, ma “portato” dal presi-
dente della commissione, il for-
zista Nitto Palma. Per questo
Orlando - presenta l'emenda-
mento che, per la sua natura,
dovrebbe tranquillizzare alme-
noiberlusconiani. Vedremo co-
me reagirala sinistra del Pd.
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Dalla prima versione del Il ddlanticorruzione
| consiglio dei ministri bloccatoal Senato
LAPENA 4 innumerevoli modifiche dall’ostruzionismo di
Pene differentiin LE SOG.LIE : Forza Italia
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Corruzione, nUOVO SContro
In vistasulla prescrizione
Il Pdvuoleallungarla, Nedno

Confermata laretromarciasul falsoin bilancio
spuntano altri ostacoli per le inchieste del magistrati

Orlando: “Ora reato
perseguibile d’ufficio,
sono sparite lesoglie di
non punibilita”

LIANAMILELLA

ROMA. 30 giugno 2014, da pa-
lazzo Chigi, Renzi promette sul
falsoinbilanciounariforma«de-
gnadi questo nome». 29 agosto
2014, Orlando, dopoil consiglio
dei ministri, dichiara: «Sone
soddisfatto, aver portato a casa
il falsoinbilancio, I’autoriciclag-
gio,lanuovaprescrizionelocon-
sidero un vero successo». Mar-
tedi 3 febbraio 2015, dopo 246
giorni, solol'autoriciclaggioedi-
ventato legge. Su falso in bilan-
cio e prescrizione siamo ancora
allo scontro incrociato. Diviso il
Pd sul falso, Pd contro Necd sulla
prescrizione. Soprattuttosiamo
al primo passaggio parlamenta-
re per la legge anti-corruzione,
che contiene il falso in bilancio,
presentata dall’attuale presi-
dente del Senato Grasso.

Siamo ancora in commissio-
ne dove si litiga e si rinvia anco-
ra,comeierial Senatosulfalsoin
bilancio, e dove ci si scontra du-
ramente, come sulla prescrizio-
ne alla Camera, dove gia ieri si
sono fronteggiati in un’accesa
riunione, presente anche Orlan-
do, Pde Ncd. It Pd convintochesi
debba allungare il tempo della
prescrizione per tutti i reati di
corruzione. Gli alfaniani sulla
trincea opposta, perché «questi
reati non possono essere impre-
scrittibili». Oggi in commissio-
ne Giustizia alla Camerasivota,
etutto lascia presagire una net-
ta spaccatura della maggioran-
za, dauna parte il Pd che vuole i

tempi di prescrizione speciali
perla corruzione, dall’altraNcd
che non ne vuole neanche senti-
re parlare.

Comeanticipatoda Repubbli-
ca, il governo annuncia che sta
per presentareilnuovo testosul
falso in bilancio. Il Guardasigilli
AndreaOrlandonesottoscriveil
contenuto contro le criticheche
piovono subito, soprattutto per
viadella pena prevista per le so-
cieta non quotate, da 1 a5 anni
anziché da 2 a 6 anni, com’era
nella prima versione. Una ridu-
zione che non consentira le in-
tercettazioni possibili solo se si
superanoi5 anni. Orlando si di-
fende: «Ripristina le pene che
esistevano prima». Cioé prima
dellariforma di Berlusconi edel-
lapunibilitalimitataa2anni. Di-
ce che & d’accordo anche Fran-
cesco Greco, il procuratore ag-
giuntodi Milanoespertodireati
finanziarichedue annifahapre-
sieduto una riforma su questo
reato. Ma al Senato il Pd Felice
Casson dice subito «io nonlo vo-
to».M5Sparladi«ennesimapre-
sa in giro» proprio per via delle
mancate intercettazioni e peril
riferimento alla legge sulla te-

nuita del fatto (niente processo
per fattilievipunitida 1 a5 an-

ni), norma approvata che var-
rebbeperleimprese piupiccole,
lacui punibilitain caso difalsosi
riduce ancora, erada 1 a 3 anni
fino a qualche settimana fa,
adessoilminimo cala a 6 mesi.
Ma non finisce qui. Bisogna
leggerlo attentamente questo
nuovo testo sul falso in bilancio
che, perlasuastesura, potrebbe
mettere in seria difficolta i ma-
gistrati. Anche per via degli av-
verbi che vengono usati. Distri-
buiti sapientemente lungoi tre
articoli. Ecco, per esempio, idue

utilizzati nel nuovo articolo
2621 del codice civile che disci-
plinera le false comunicazioni
sociali. E scritto che commetto-
noil reato coloro che, alla guida
di una societa non quotata in
borsa, «consapevolmente»
espongono informazioni che
non rispondono al vero. Non so-
lo, male informazioni dovranno
essere omesse «in modoconcre-
tamente idoneo ad indurre altri
in errore», Le stesse espressioni
— «consapevolmente» e «con-
cretamente»—ricorronoanche
nell’articolo 2622, quellochedi-
sciplina il falso in bilancio nelle
societa quotate. Dunqueimagi-
strati dovranno misurarsi, per
dimostrare che il reato di falso
esiste, sia con la «consapevolez-
za» che con la «concretezza».
Due situazioni, soprattutto la
prima, che potrebbero essere di
difficile accertamento.
Ovviamente il Guardasigilli
Orlando si difende. Innanzitut-
toricordache «nonc’é pitilapu-
nibjlita a querela, ma il reato
sara perseguibile d'ufficio», e
poi che «sono state del tutto eli-
minate le soglie di non punibi-
lita». Parla di testo «equilibra-
to», ma su cui & anche «disponi-
bile alconfronto». Per questol'e-
mendamento & stato presenta-
tosubito, senzaaspettarel’aula.
Un testo su cui pesano due inco-
gnite. La prima & il ruolo avuto
dal ministro perlo Sviluppo eco-
nomico Federica Guidi, che si &
battuta per il mondo delle im-
prese e che, in un duro confron-
to con Orlando, affiancata an-
che dai tecnici del Mef, ha atte-
nuato la punibilita. La seconda
incognita & il riferimento alla
leggesullatenuitadel fatto, che
rischia di scatenare contro Or-
landoeilgovernochiritieneche

nella disciplina sui reati di cor-
ruzione quella legge non debba
neppure fare capolino. Appro-
vata per evitare il processo per
reati bagatellari, non ripetuti
neltempo, malsiconcilia, senon
nell'entita della pena, con chi
falsa i bilanci. Su questo il con-
fronto & apertissimo.
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Emendamento del governo- It ministro Orlando: pronti al confronto
Falso in bilancio senza sogﬁe
Reclusione finoa 5 anni

per le societh non quotate

LE MISURE

Perle quotate un massimo
di8annidicarcere
Aumentano anche

te misure pecuniarie

a carico delleimprese

e In arrivo oggi lemendamento
delgovernoaltestosulfalsoinbilan-
ciocheeliminale soglie dinonpuni-
bilita, mentrerestanopenedifferen-

ziate trasocieti quotate (daza8an-
ni)enonquotate(datas).llministro
Orlando: disponibilial confronto.

GiovanniNegri, Vittorio Nuti » pagina 17

Reati economici. Il Governo ha messo a punto l'emendamento - Imminente la presentazione in Commissione al Senato

Falso in bilancio, nodo non quotate

Pd diviso sul limite di 5 anni per I'archiviazione che 1mpedlsce le intercettazioni

Giovanni Negri
MILANO

w# Sanzioni fino a cinque anni
nelle societinon quotate e finoa
8nelle quotate. Areadinonpuni-
bilita dai confini un po’ incerti;
sanzioni pil leggere per i casi
meno gravi; inasprimento delle
misure a carico delle societd e
nonsolo deimanager. Il ministe-
ro della Giustizia scopre le carte
eintre paginettediemendamen-
toallalegge anticorruzioneindi-
scussionealSenatoriscriveilfal-
so in bilancio. L’intenzione &
quella di superare 'ostruzjoni-
smo di ForzaItalia che sinoraha
rallentato i lavori, presentando
la proposta in Commissione e
noninAula,come invece fino al-
l'altro giorno sostenuto. Ma a
questo punto a spaccarsi ¢ lo
stesso Partito Democratico. Ri-
sultato? L’emendamento & fer-
mo all’esame del ministro delle
Riforme e dei Rapporti con il
Parlamento,MariaElenaBoschi,
e, forse, verra depositato oggi in
una forma tutta da verificare.
Intanto, nel testo circolato ie-
ri, quattro articoli aggiuntivi al
disegnodilegge Grasso,lapietra
dello scandalo é rappresentata
dal nuovo limite di pena intro-
dotto peril falso inbilancio com-

messo sui conti di una societa
non quotata. Il ministero della
Giustizia rivede (parzialmente)
al ribasso quanto messo nero su
biancoafine agostoeprevedeun
tetto massimo di pena a cinque
anni, invece dei sei sino poco
tempo fa decisi. Unanno che pe-
rofaladifferenza. Perche,seren-
de possibile Papplicazione della
- futura - nuova ipotesi di archi-
viazione per particolare tenuita
delfatto, che il Consiglio deimi-
nistri si appresta ad approvare
definitivamente, nello stesso
tempo cancellail ricorso ainter-

cettazioninel corso delleindagi-
ni.

1l capogruppo del Pd in com-
missione Giustizia, Giuseppe
Lumia, chiede il ripristino deisei
anni, mentre 'ex magistrato Fe-
lice Casson, senatore Pd, sale
sulle barricate e sidichiara indi-
sponibile a votare il testo messo
a punto dall'ufficio legislativo
della Giustizia.

Prova a buttare acqua sul fuo-
co,asera,ilministro della Giusti-
zia, Andrea Orlando, che, nel-
I'escludere ritocchi alla Legge
Severinonellemisureanticorru-
zione, rivendica invece la so-
stanza dell’emendamento: «Ab-
biamo eliminato le soglie di non
punibilitad su cui ¢’erano state
critiche e si terra conto invece

delle condotte di particolare te-
nuitd, masenzacrearearee diim-
punita e lasciando al giudice la
valutazione caso percaso:siamo
comungque pronti al confronto».

Nel merito, 'emendamento,
sulfronte delle sanzioni eleva si-
no a otto anni, con un minimo di
tre, il falso nelle societa quotate
rendendosu questo pianol'ordi-
namento italiano il pili severo
dell'Unione europea sul puntoe
nello stesso tempo parifica alle
quotate,aifinidellarilevanzape-
nale, anche le societa che fanno
appello al risparmio pubblico o
che comunque lo gestiscono, le
controllanti di quotate, e chi
emette strumentifinanziari peri
quali é stata presentata richiesta
diammissione allanegoziazione
in un mercato regolamentato
italiano o dialtro Paese Ue.

11 pil1 evidente nodo da scio-
gliere ¢ relativo alla determina-
zione del perimetro della non
punibilita o delladiversa punibi-
lita. Possibilitache, peraltro, éri-
servataalle solesocietanonquo-
tate.Perloro,’emendamentoin-
troduce due nuovi articoli nel
Codice civile, il 2621 bis e il 2621
ter: con il primo si prevede l'ap-
plicazione dellapenada6mesia
3 anni se i fatti commessi sono
«dilieveentity, tenutocontodel-

lanaturaedelle dimensionidella
societa e delle modalita o degli
effetti della condottax.

Ma a venire prevista & anche
una chance di non punibilita.
Chepotrascattare perlapartico-
lare tenuita del fatto, secondo il
progetto del Governo varato in
primaletturaadicembre. Inque-
staprospettiva, nell’area dell’ar-
chiviazione verrebbe attratto
anche il falso in bilancio com-
messoperoinsocieti (mailtesto
non ¢ affatto chiaro) che stanno
aldisotto deilimiti di fallibilita e
quindididimensioneassairidot-
ta. Ferme resterebbero le condi-
zioniecioelanonabitualitidella
condottaelasualimitataportata
offensiva.

DaConfindustrianessuna po-
sizione ufficiale sul nuovo testo,
ma trapela una profonda insod-
disfazione su una serie di punti
specifici: la scarsa tassativita
della fattispecie penale che si
traduce nell’indeterminatezza
del concetto di «informazioni»
oggetto del delitto, come pure in
quello di «pubblico» destinata-
rio delle informazioni stesse,
nella mancanza di concretezza
del pericolo posto in essere, nel-
la difficile applicazione dell’ar-
chiviazione per tenuita del fatto
a un reato che resta appunto di
pericolo e non di danno.
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L’attivo

L’emendamento del Governo
introduce la possibilita di
archiviazione per tenuita del fatto
nelle societa che sono al di sotto
dei limiti difallibilita, tra cui
ilnonavere reatizzato nei 3 anni
precedentiun attivo complessivo
annuo non superiore a300.000
euro; nel medesimo arco ditempo
iricaviannuinondevono
superarei200.000 euro
eidebiti non essere superioria
500.000

A’Ra“ .

ob anmni

Lasanzione ridotta

Conuna penaridotta, da 6 mesi
a3anni,invecediquelladalas
anni, & punitoil falsoin bilancio
di lieve entita; misure pil lievi
giustificate dalla natura e dalle
dimensioni della societa e dalla
modalita e dagli effettidella
condotta

Neltesto delP’emendamento
messo a puntodal ministero
della Giustizia viene prevista
unareclusionedala5anni
quandoit fatso inbilancio &
commesso nell’ambito diuna
societa non quotata. La stessa
penasiapplicaanchesele
informazioni false o omesse
riguardano beni possedutio
amministrati dalla societa per
contoterzi,

Nelcaso in cui, inveceilreatosia
stato commessoin unasocieta
guotata, la penasale da un
minimo di3 annia unmassimo
di8. Sono parificate alle quotate
anche le societa che societd
controllanti quotate e quelle che
fannoappelloal pubblico
risparmio o o gestiscono.

Viene previsto un occhiodi
riguardo nel solo casodelle
societd nonquotate. Per loro,
emendamento prevede da
una parteche se ifatti per cuisi
procede sonodilieve entita
allora le sanzioni sono pill
leggere e compresedaun
minimodi1annoa unmassimo
di3e,dall’altra, un’ipotesi di
non punibilita assoluta per
particolare tenuita, sulla
falsariga di quanto il Governo
dovrebbe definitivamente
introdurre a breve nel Codice
penale. La pena sarebbe cioé
evitata in caso di non
abitualitd della condotta e di
inoffensivita. Cadeno le soglie
attualie le guotate non hanno
misure di riguardo.

Il reato si caratterizza come di
pericolo e non pilididanno
{sparisce ancheilgrave
nocumento); viene cancellata
qualsiasi ipotesidi
contravvenzione e di
procedibilita a querela: ogni
condotta sara valutata atitolo
direato eil pubblico
ministero potra procedere
d'ufficio.

Leinformazioni oggetto
delreato devono poiessere
contenute non solo nei bilanci
maanche nellerelazioniein
ognialtratipologia di
comunicazione sociale. La
condotta, sia nelcaso delle
guotate sia nel caso delle non
guotate, deve essereidoneaa
indurre «altrinin errore. -

Nella maggioranza, soprat-
tutto nel Partito democrati-
co, lasceltadi collocareil
massimo della pena nelle
non quotate a 5 anni, neces-
saria per poterefare ricorso
all’archiviazione per tenuita
del fatto, & oggetto diforti
tensioni. Senatori come
Giuseppe Lumia, capogrup-
po in commissione Giusti-
zia, e Felice Casson, 5i
dicono pronti a riportare il
limite a 6 anni, comein
versioni precedenti, ren-
dendo in questo modo
impossihile un’area di
irrilevanza penale comples-
siva, ma rendendo in questo
possibile effettuazione di
intercettazioni.
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Riforme in arrivo. Siallungano i tempi - Alla Camera Ncd contro l'aumento della prescrizione sui reati contro la Pa

Corruzione in atti giudiziari pit1 severa

MILANO

s Per lalegge anticorruzione si
allunganoitempiesicomplicano
icontenuti. Sul primo versante &
ormai chiaro che il testonon sara
pronto per I’Aula del Senato gia
daquestasettimanacomeerasta-
to inizialmente previsto da Go-
verno e maggioranza. L’ostruzio-
nismodiForzaltalia,ancorainat-
tesa della formalizzazione del-
I'emendamento sul falso in
bilancio prima del passaggio in
Aula, harallentatolamarciaeora
il ministro Orlando di dichiara fi-
duciosoinunsientrolaprossima
settimana.

Eseitempisono almenoincer-
tinon chiarissimisonoicontenu-
ti. Ieri pomeriggio il relatore, Ni-
coD’Ascola (Ncd), hapresentato

due emendamenti per alzare le
sanzioni per i reati di corruzione
in atti giudiziari (6-12 anni nel-
I'ipotesi base e 6-14 e 6-20 nelle
ipotesiaggravate)eper!l'induzio-
ne indebita (6-10 anni). Una ma-
niera per restituire organicita al
Codicepenalenellapartededica-
ta ai reati contro la pubblica am-
ministrazione, dopo che, la scor-
sasettimana, erastato approvato
Iinasprimento per la corruzione
semplice,conlaprevisionediuna
penamassimaaio anni. Un limite
chiaramente incongruo, viste le
sanzioni pari o inferiori previste
per fattispecie pil1 gravi come ap-
punto la corruzione in atti giudi-
ziari e la induzione indebita.
Sennonché l'avere messo alle
sanzioni ha indotto il presidente

della commissione Francesco
Nitto Palma (Forza Italia) ad al-
zareiltiro: «Ilrelatorehapresen-
tato degli emendamenti sulle pe-
ne chiaramente peggiorativinon
toccando perd néla concussione
per costrizione néil peculato, che
éunreatostoricamente pitigrave
dellacorruzione. Il sistemache si
sta creando con I'elevazione del-
le pene probabilmente richiede
un intervento sul 317-bis che pre-
vede I'interdizione perpetua dai
pubblici uffici perireaticontrola
pubblica amministrazione sopra
itre anni. Ora, conl’aumento del-
le pene, sostanzialmente nei mi-
nimi, sarebbe plausibile I'interdi-
zione perpetuadai pubblici uffici
anchenel caso di un reato margij-
nale, come una corruzione da

mille euro».

E alla Camera si complica an-
che la discussione sulla riforma
della prescrizione. Nel corso di
un vertice a Montecitorio tra il
ministro della Giustizia, Andrea
Orlando, il viceministro Enrico
Costa(Ncd) eiduerelatori Stefa-
no Dambruoso (Sc) e Sofia
Amoddio (Pd), la presidente del-
la commissione Giustizia, Dona-
tellaFerranti(Pd), Walter Verini,
capogruppo Pd in Commissione,
e David Ermini, responsabile
Giustizia del Pd ¢ emersa la con-
trarietd di Ncd a un aumento dei
termini per i reati contro la pub-
blica amministrazione, sollecita-
to dal Governo. ‘

G. Ne.
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Falso in bilancio, sara stangata
Pene piu alte per chi e in Borsa

Anlicorruzione, via le soglie dal disegno di legge per sbloccare l'impasse in maggioranza
Eliminata Uarea di non punibilita, inasprite le sanziont per gl ammnisiratort delle spa

di Gian Maria DeFrancesco
Roma

" iente piu soglie di tolle-
%, ranzaperilreatodifalso
S% in bilancio, ma solo un
discrimine fra societa quotate e
non.Equestalaprincipalenovi-
taintrodottadallariformulazio-
ne dell'emendamento del go-
vernoalddlanticorruzione, are-
natosi in commissione Giusti-
ziaal Senato.E, nonostanteiver-
ticidimaggioranza, itira-e-mol-
la fra il ministro della Giustizia
Orlando e il relatore Ncd
D’Ascola,l'impasseancoranon
siesbloccatoel’approdoin Au-
la del testo potrebbe ulterior-
mente slittare giacché il nuovo
testodovrebbe essere presenta-
to oggi, mentre il termine per i
subemendamentie statoproro-
gatoadomanialle 14, quandoil
ddl avrebbe dovuto essere og-
gettodidiscussionepertuttiise-

s

Societa quotate in Borsa

Pergliamministratoridisocieta quotatein
Borsa sorpresi ad «abbellirey il bilancio le
pene salgono da 3 annifino a un massimo
digdireclusione

natori. Finoaieriseral unicode-
positario del sacro Graal del-
I'emendamento era il ministro
delle Riforme, Maria Elena Bo-
schi,valeadireilpremierRenzi.

Per analizzare quella che Lu-
cio Malan (Fi) ha definito una
«deriva forcaiola» bisogna di-
stingueretradue piani:unotec-
nicoeuno politico. Dal punto di
vista «tecnico», gli amministra-
tori di societa quotate, che do-
vessero essere sospettate di
aver «abbellito» il bilancio, ri-
schiano una penada 3 a 8 anni
direclusione.Perleaziendeche
nonsonoin Borsalapenascen-
de da un minimo di uno a un
massimo di 5 anni, circostanza
cheescludel'utilizzo delleinter-
cettazioni ambientali per I'atti-
vita investigativa, essendo que-
steultime consentitesoloinpre-
senza di reati che comportino
una condanna superiore al lu-
stro. Senza le soglie di tolleran-
za (quelle percentuali rispetto

noaBorsascendono

Societa non quotate
Pergliamministratoridisocietachenonso-

diunannoaunmassimodis.Escluso I'uti-
lizzo di intercettazioni da parte dei pm

allammontare del fatturato
espunte dalla delega fiscale o i
600mila euro di una versione
precedente), i rischi di incorre-
reneigironiinfernalidei Tribu-
nalisono elevatissimi perché ai
pm e stata concessa la procedi-
bilita d'ufficio, dunquesaranno
imagistratiadecideredivoltain
volta, fermarestandolapossibi-
lita di querela sia da parte delle
autoritainvestigativesiadapar-
tediterzi.

L'unica via d’uscita & rappre-
sentatadalle «condotte diparti-
colaretenuita», ossiailmagistra-
to, ha spiegato il ministro An-
drea Orlando, potra valutare
«caso per caso» se il fatto com-
messoabbiaunprofilodimino-
re rilevanza penale. In quel ca-
so, il massimo della pena do-
vrebbe essere ridotto a tre anni.
Inognicaso, staraalbuoncuore
del giudice il destino di
un’azienda.

I punto di vista politico loha

lepene:daunminimo

sintetizzatobeneil Guardasigil-
li. «<Abbiamo eliminato le soglie
dinon punibilita su cui ¢'erano
dellecritiche»,hadettoalluden-
do alfuoco disbarramento del-
la sinistra Pd, eccitata dal sol
pensierochedellanormapotes-
sebeneficiareil Cavaliere eirri-
tata dalle flebili limitazioni po-
steallostrapoteredeipm.Ilpre-
sidentedellacommissione Giu-
stizia del Senato, Nitto Palma
(Fi)hasollevatoilproblemadel-
la legge Severino: con le nuove
formulazioni I'interdizione dai
pubbliciufficiscatterebbesem-
pre o quasi, ma Orlando & con-
trario auna suarivisitazione sia
per tenere buona la sinistra in-
ternasia per evitare che sipensi
a un qualche salvataggio del
«condannato-candidato»  in
Campania De Luca. Approvati
due emendamenti dell'Ncd per
inasprire le pene previste perla
corruzioneinattigiudiziari(sal-
gono a6-12 anni).

Sparite le soglie di tolleranza

Nella stesura definitiva non ci sono le per-
centuali
espuntedalladelegafiscaleoi60omilaeu-
ro di cui si era discusso

sullammontare del fatturato

TR o e s
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Falso in bilancio,
Orlando resiste
(afatica) a Mibs

e forcaioli del Pd
SOGLIE DI NON PUNIBILITA

ADDIO, PENE FINO A 5 ANNI
PER SALVARE | SALUMIERI

entite Beppe Lumia, che del

Pd & capogruppo in commis-
sione Giustizia: «Sul falso in bi-
lancio ci aspettiamo che si man-
tenga la proposta del governo che
prevede pene da 1 a 6 anni. In ca-
50 contrario avanzeremo proposte
perché si torni a quella previsio-
ne». Non si azzardi il ministro Or-
lando a ipotizzare per i falsi con-
tabili condanne piti basse - sem-
bra dire Lumia - se il guardasigil-
1li dovesse fare di testa sua sara
sconfessato dal suo partito. Di
fronte a propositi cosi bellicosi il
responsabile di via Arenula sce-
glie una via di mezzo, una com-
plicatissima soluzione d’equili-
brio che dovra attraversare le for-
che caudine dei giustizialisti
dem. L'emendamento governativo
sul falso in bilancio, atteso appun-

to in commissione Giustizia a Pa-
lazzo Madama, prevede condanne

anche pil alte di quelle vagheg-
giate da Lumnia, ma solo per le so-
cietd quotate: «Da 3 a 8 anni di
carcere», chiarisce il ministro del-
la Giustizia ai cronisti in Senato.
Orlando prova viceversa a resiste-
re sulla questione delle societa

non quotate, macroinsieme in cui
rientra anche il povero salumiere
che non c’ha manco i soldi per il
commercialista: per tali aziende il
massimo della pena si ferma a 5
anni (e il minimo & fissato a un an-
no di carcere). Una attenuazione
decisiva.Primo perché con un
massimo a 5 anni non potranno
essere messi in campo strumenti
investigativi come le intercetta-
zioni. E, soprattutto, perché per le
«condotte di particolare tenuitar,
spiega il guardasigilli, si potra «la-
sciare al giudice la valutazione ca-
s0 per caso». Aspetto davvero cru-
ciale. Perché nell’emendamento
con cui Orlando intende integrare
il ddl anticorruzione firmato da
Pietro Grasso, vengono gia elimi-
nate «le soglie di non punibilita
su cui ¢’erano delle critiche», per
usare le parole del ministro, che
sembra quasi ammettere di aver
dovuto cedere alle pressioni dei
suoi compagni di partito pit1 asse-
tati di manette. Secondo le norme
sul falso in bilancio attualmente
in vigore, le falsita e le omissioni
contabili che non provocano alte-
razioni sensibili (fino al 5% del ri-

C’E L'EMENDAMENTO, SCUDO PER LE SOCIETA NON QUOTATE

sultato economico o fino all’1%
del patrimonio netto) non danno
luogo a punibilita. In una prima
fase l'idea dell’esecutivo era di
mantenere quest’area di depena-
lizzazione per le societa non quo-
tate. Poi a inizio febbraio la solita
pressione giustizialista spinse a
recuperare l’eliminazione delle
soglie, concordata in un vertice di
maggioranza a via Arenula. Ades-
so ci siamo: niente pili soglie. Ma
per evitare di mettere in croce il
famoso salumiere, Orlando tiene
la pena massima per le societa
non quotate entro il limite dei 5
anni, in modo che a quei casi pos-
sa essere applicata 'archiviazione
per particolare tenuita del fatto,
come prevista dalla recente legge
delega in materia.
E’ un estremo tentativo di difesa.
Che sicuramente non basta ai cin-
questelle, gia pronti a urlare alla
«ennesima presa in giro». Né po-
tevano accontentarsi dell’addio
alla procedibilita a querela. Ora si
tratta di vedere se la soluzione di
Orlando bastera almeno a Lumia.
{e.nn.)

IA legge salva-De Luca?

ClpensaDiLello, il suorvale ¢
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It ministra. «Norme efficaci per i reati contro (a Pa»
Orlando: sulla giustizia
il governo non procede

a colpi di stop and go

Vittorio Nuti

ROMA

s Sui capitoli piti caldi della
riforma della giustizia, dalla
riforma della prescrizione al-
la stretta per i reati di corru-
zione e falso in bilancio, pas-
sando dalla legge sulla re-
sponsabilita civile dei magi-
strati, il governo non procede
a colpi di stop and go, con ac-
celerazioni connesse ai fatti
dicronaca, maconunastrate-
gia precisa. Che «non sempre
procede secondo i tempi au-
spicati dai giornali», ma che
iniziaadareisuoifrutti,inter-
mini di norme ormai appro-
vate osul punto di esserlo. Ne
&convintoil Guardasigilli An-
drea Orlando, che ospite ieri
di “Ballard” (Rai 3) prende
spunto dall’arresto a Palermo
del presidente della Camera
di commercio, Roberto Helg,
fermato dai Carabinieri men-
tre intasca I'anticipo di una
tangente da1oomila euro, per
sottolineare ilruolo dellapre-
venzione per battere il feno-
meno corruttivo. Il ministro
cita l'attivitd dell’Autorita
AnticorruzioneedeiPianian-
ticorruzione delle Pubbliche
amministrazioni, e soprattut-
tolarecente introduzione del
reato di autoriciclaggio, con
sconto per chi collabora («un
passaggio fondamentale,
ispirato alle norme contro la
criminalitd organizzata)».
Poi c’¢ il Dd] Grasso anticor-
ruzione, ormaiaun passo dal-
I'approdo in Aula al Senato,
arricchito daun emendamen-
to presentato proprio ieri dal
governo con le nuove norme
sul falso in bilancio (il reato
che ha permesso, nel corso
degli anni, «di fare la provvi-
staperilnero, perchéé chiaro
che chi prende tangenti ov-
viamentenonlemette abilan-

cio»), che superano le soglie
di non punibilit3, puntando a
minimi e massimi di pena dif-
ferenziati a seconda del tipo
disocieta.

«Le previsioni non ottimi-
stiche sonostate smentite», si
sbilancia Orlando, e il gover-
no cancellera coni fatti «lari-

servamentalesecondolaqua- -

le non vogliamo intervenire
su questo tema. Avremo nor-
me piu efficaci ed equilibrate
per il contrasto alla corruzio-
ne che terranno conto anche
dei parametri europei e inter-
nazionali». Ribadito il no ad
ogni ipotesi di modifiche alla
legge Severino sull’incandi-
dabilit dei condannati che
potrebbe intralciare la corsa
alla Regione Campania del
candidato dem De Luca («sa-
rebbesbagliatodarel'ideache
cisirivolgeaunsingolocasoe
non si procede per valutazio-
ni complessive»), Orlando
scansa le polemiche sulla ri-
forma della prescrizione. In-
calzatodallostudio, il guarda-
sigilli difende la linea del go-
verno sulla riforma, per la
quale nonhamainascosto «le
difficoltiatenereinsiemeesi-
genze e prioritadiverse all’in-
terno della maggioranza»
(vedi Ncd), e gli sforzi «per
una calibratura» che centras-
se l'obiettivo. Che ormai & a
portata di mano. Ieri, unariu-
nione della maggioranza ha
infatti «previsto un regime
specifico, diverso rispetto al-
Iistituto generale della pre-
scrizione» perireati piligravi
contro la Pa, per cui, spiega il
guardasigilli, «ci saranno dei
tempidistinti». Nessun inter-
ventosuitempididecorrenza
deireati, come sollecitato pit1
volte della magistratura asso-
ciata, ma «pilt tempo» per «la
prescrizione dei reati di cor-
ruzione e corruzione in atti
giudiziari».

83s

Soglie di punibilit

#Le soglie di punibilita
subordinanoc Uapplicabilita di
unasanzione penale, in
relazione a una fattispecie di
reato, al fatto che siano stati
integrati determinati parametri
numerici indicatiin precedenza
dalle legge cheindividua e
sanziona i comportamenti
illeciti che possono essere posti
in essere da un soggetto. Nel
caso del falsoin bilancio iltema
delle soglie & tornato di attualita
nel momento in cuisié
ipotizzato di superare quelle
attualmente previste dal Codice
civile perarrivare a prevedere
soglie ricollegate al volume .
d’affari delle imprese coinvolte
in accertamenti di carattere
penale
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LINTERVISTA/2ZENRICO COSTA, NCD

“Nessunregaloalle imprese
giusto eliminare gli ascolti”

ROMA. Un regalo a chi falsa i bilanci? «E il contrario, questa
legge non & affatto un regalo, ma un macigno sulla loro stra-
da». Cosi difende la nuova formula del falsoin bilancioil vice-
ministro della Giustizia Enrico Costa, esponente di Ncd.

Non & vero invece che la montagna ha partorito il to-

poline? :

«Quando il testo arrivera in commissione tutti verifiche-
ranno che si 2raggiunto un equilibrio trale spinte eccessiva-
mente garantiste e quelle eccessivamente giustizialiste».

Invia teorica, eliminare le intercettazioni peril falso

inbilancio non éunregalo gratuito ai corruttori?

«Il codice le consente perireati al di sopra di una certa pe-
naedittale. Trovofuorviantecheladiscussionesiincentrinon
sulla pena appropriata per il falsoin bilancio, ma sull'esigen-
zadiraggiungere quella soglia».

Maallora, al governo, della corruzione dilagantenon

importa nulla? Non vede che proprio gli ascolti con-

sentonodi scoprireireaticonnessia chicrea fondine-
ri?

«[ltestoindiscussione al Senato contienenormemoltofor-
ti per contrastareifenomeni corruttivi. E ovvio chelarepres-
sione non & sufficiente, ma serve una seria opera di preven-
zione... «.

... che comprende anche la possibilita di considerare

“tenui” reati come il falso in bilancio?

«[decretosullatenuita del fatto hadeicriteri molto detta-
gliati che consentonodi applicarlo per condotteinoffensive».

Scusi se insito, ma il falso in bilancio pu6 davvero es-

sere considerato unreato inoffensivo?

«F essenziale colpire i falsi in bilancio finalizzati a creare
fondi neri. Ma un lievissimo scostamento in una piccola im-
presanon pud averelo stesso trattamento».

Quindi, perlegge, sipud considerare “tenue” e viene

“graziato”...

«Per fare una norma equilibrata occorre sottrarsi alla ven-
tennale demagogia dei giustizialisti».

Per questo voi di Ncd non volete aumentare neppure

la prescrizione perireati di corruzione?

«Siamo d’accordo ad elevare il tempo di prescrizione. Sia-
mo contrari arendere di fatto imprescrittibili questi reati».

: (1L mi)
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LINTERVISTA/ FELICE CASSON, P

“Condizionati dalladestra
10 votero controlalegge”

SENZA CORAGGIO

Si etrovato

un Compromesso
pocoonorevole
rimanendo cosi
inmezzoal guado
Mancail coraggio

- SENATOREPD
Felice Casson
senatore Pd

ROMA. <K come voler stare in mezzo al guado e cercar di
galleggiare...». Felice Casson, ex giudice istruttore a Ve-
nezia e oggi senatore dellasinistra Pd, ha appenafinito di
leggereil testodelfalsoin bilancioefaunabruttasmorfia.

Che vuol dire? Non le piace questa norma?

«Mancanza di coraggio».

Pesanteeh...

«Non credo, perché sipoteva decidere di invertire com-
pletamente la rotta rispetto alle indicazioni berlusconia-
ne».

Einvece che sié fatto?

«Sono anni che, come Democratici, cerchiamo di ren-
dere concretamente punibili i delitti di falso in bilancio. E
invece, all'ultimo momento, si decide di non farlo per be-
ne»,

Di chi éla colpa? Dei cosiddetti poteri forti, leggi ma-

gari Confindustria?

«Non solo. C'@ un indubbio problema politico all'inter-
nodellamaggioranzaedel governo.Quandosiparladian-
ti-corruzione, di prescrizione e difalsoin bilancio, il Nuovo
centrodestrasiritrovaautomaticamente conForzaltalia.
Ilgovernovaindifficoltaequindicercauncompromesso».

1l compromesso trovato le pare troppo alribasso?

«Non mi pare molto “onorevole”».

Maleichefa,lovota? ) :

«Voterdla propostache, comesenatoridel Pd, abbiam
presentato fin da giugno del 2014».

Ecioe?

«Pena fino a 6 anni, dando la possibilita alla magistra-
tura di fare intercettazioni».

Quindi non vota il testo del governo?

«No».

Dicono che il falso € un reato documentale e gli ascol-

tinon servono.

«Non & vero affatto perché collegati al falso in bilancio
spesso ¢i sono molti altri reati che possono essere piu gra-
vi, dalla corruzione, alla concussione, dalla turbativad'a--
sta, alla truffa aggravata ai danni di enti pubblici».

Egiuridicamente coerente applicarelalegge sulla te-

nuita del fatto ai falsi in bilancio?

«Einutile, anzi é controproducente per il messaggiopo-
litico e sociale negativo che viene dato».

Ma selalegge passasarapiu facile perseguire i falsi?

«Perlesocieta quotate si, sara complicato fare indagini
approfondite proprio come adesso».

(lmi.)
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ROMA «La differenza di trattamen-
to tra parlamentari e amministra-
tori locali? Pud avere una sua giu-
stificazione». Il presidente emeri-
to della Corte Costituzionale Ce-
sare Mirabelli non trova cosl irra-
gionevole che la sospensione dal-
la carica per gli amministratori
locali scatti dopo il primo grado
di condanna, a differenza della
sentenza definitiva necessaria
per i parlamentari. La Consulta &
stata chiamata a dirimere, nei
prossimi mesi, la questione di le-
gittimita di quella che comune-
mente viene definita legge Severi-
no ma che, per la precisione, & un
decreto legislativo delegato dalle
norme penali anticorruzione del-
I'ex Guardasigilli del governo
Monti, messo a punto dall'allora
Ministero dell'Interno per regola-
mentare le cause di
incandidabilita e decadenza elet-
torale. '

Presidente, perché ritiene
giustificabile questa disparita
di trattamento tra parlamenta-
ri e amministratorilocali?

«I parlamentari svolgono una
funzione pili delicata ma forse

MIRABELLI.

LA SOSPENSIONE
00PO LA CONDANNA
Di PRIMO GRADO

ERA NEL TESTO UNICO
DEL VIMINALE

meno rischiosa per quanto ri-
guarda la gestione amministrati-
va della cosa pubblica. Ad esem-
pio, non sono direttamente coin-
volti nel capitolo appalti né nel-
I'assunzione del personale. E’ una
differenza che potrebbe giustifi-
care ladiversita di trattamento».

Ma queste norme sulla so-
spensione dalla carica degli am-
ministratori locali a seguito di
una sentenza di condanna di
primo grado non erano gia in vi-
gore ben prima del 2012?

«8i, la cosiddetta legge Severi-
no ha compiuto un innesto del te-
sto unico sugli enti locali risalen-
te al 2000 con le nuove norme sul-
la decadenza e l'incandidabilita
dei parlamentari a livello nazio-
nale. I'unica differenza & che ha
incluso anche l'abuso di ufficio
nel novero dei reati controla pub-
blica amministrazione per i quali
scatta la decadenza. Tutto questo
rientra in un ambito di
discrezionalita politica che pero
non pud travalicare i limiti della
ragionevolezza rispetto al diritto
costituzionale di elettorato passi-
vo».

Ci spiega cosarischia Vincen-
zo De Luca, che ha vinto le pri-
marie a governatore della Cam-

«Lanorma c’é gia dal 2000, pit rigore per gli enti locali»

pania ma che ha avuto una con-
danna per abuso d’ufficio in pri-
mo grado?

«Cominciamo col dire che le
primarie non significa che i gio-
chi siano stati aperti, cio avverra
solo con l'indizione delle elezioni
e col deposito delle liste. Va poi
fatta una differenza tra
incandidabilita e sospensione.
Gia in base alle norme del 2000,
poi innestate nel decreto legislati-
vo del 2012, gli amministratori lo-
cali sono incandidabili solo se la
sentenza di condanna & definiti-
var.

Quindi De Luca potrebbe pre-
sentarsi alla corsa elettorale
perleregionali?

«Si, ma se venisse eletto verreb-
be comunque automaticamente
sospeso, perché condannato in
primo grado per abuso d’ufficio».

Presidente, ritiene che le nor-
me in materia elettorale siano
troppodure?

«Si tratta di una disciplina mol-
to stringente, adottata su una
esperienza di valutazione negati-
va della classe politica. Ripeto, la
discrezionalita politica & sempre
giustificabile purché non leda un
diritto costituzionale»

SaraMenafra
© RIPROOUZiONE RISERVATA
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La corruzione ¢ una zavorra per lo sviluppo

a corruzione riduce
gli investimenti pri-
-4 vati, rende la spesa
pubblicainefficiente, scoraggia
Paccumulazione del capitale
umano e peggioralaqualitadel-
le istituzioni. E quindi un vero
frenoperil progresso economi-
co». Questacitazionenonviene
da un saggio di sociologia eco-
nomica progressista ma (felice
sorpresa) & 'incipit del rappor-
to«Lacorruzionezavorraperlo
sviluppo», contenuto nel nu-
mero dello scorso dicembre di
Scenari economici del Centro
studi Confindustria.

1l rapporto rappresenta una
interessante e coraggiosa novi-
ta, e merita maggiore attenzio-
nediquantafinoraabbiaricevu-
to da parte di imprese, politici
giornalisti.

Sullonda dell'indignazione
perloscandalo di Roma capita-
le, peraltro seguita a simili e an-
che pili gravi scandali legati a
grandiiniziative comeilMose e
I’Expo, a fine dicembre il gover-
no ha varato un Ddl anticorru-
zione che ora il Parlamento sta
emendando e approvando su
materie decisive come inaspri-
mentodelle sanzioni, falso inbi-
lancio, autoriciclaggio, concus-
sione o «induzione indebita a
dare o promettere utilita», al-
lungamento dei tempi di pre-
scrizione per alcuni reati pill
gravi, regole per il patteggia-
mento. Il presidente dell’Anm,
Rocco Sabelli, si & augurato che
«noncisilimitiapochi,modesti

LESTIMEDELCSC
SeI'Ttalia riducesse
l'llegalita anche solo
allivello della Spagna

la crescita aumenterebbe

di quasilo 0,6 per cento

ritocchi, inseriti in fretta in
qualche ampia proposta di leg-
ge, destinata a lunghi percorsi
parlamentari e magari aimpan-
tanarsi, una volta scemata I'in-
dignazione del momento e ar-
chiviato il ricordo dell’'ultimo
scandalo».

Segnalo alcuni elementi im-
portanti contenutinel rapporto
delCsc.

. Primo, secondoidatidell’Eu-
robarometro 2014,il 97%dei cit-
tadini italiani ritiene che la cor-
rizione sia un fenomeno diffu-
so nel proprio Paese (contro il
68% dei cittadini francesi e il
59% di quelli tedeschi). Inoltre
1"889% deicittadini inItalia (con-
tro75% in Franciae 49% in Ger-
mania) & convinta che la corru-
zioneriducalaconcorrenza nel
sistema economico. Ancor pill
preoccupante € la percezione
negativa o molto negativa della
corruzione in Italia da parte dei
managers stranieri che hanno
avuto qualche esperienza nel
nostro Paese. .

Secondo, esiste una buona
evidenzastatistica, sullabase di
dati199o-z011 della Banca Mon-
diale su pii1 di 130 Paesi, che pill
elevatiindicidicorruzione dan-
neggianolacrescita. L’aumento
diuna deviazione standard nel-
I'indice “Control of corruption”
(World Bank Policy Research
WP n. 5430, 2010) siassociaaun
calo dello 0,8% nella crescita
media annua del Pil per abitan-
te,dopo aver tenuto conto didi-
verse caratteristiche dei Paesi
(livello iniziale dello stesso Pil
per abitante, crescita demogra-
fica, stock di capitale fisico e di

capitale umano). Il Csc calcola
che, se I'Italia riducesse la cor-
ruzioneanchesoloallivellodel-
laSpagna(che presentaunindi-
ceinferioredio,7puntididevia-
zionestandardrispettoanoi),la
nostra crescita aumenterebbe
di quasilo 0,6 per cento. Ovvia-
mente ci sono direzioni di cau-
salitabilateralitra questiduefe-
nomeni, ma il risultato & elo-
quente. Anche piil interessanti
sono i dati dell'indagine annua-
le “Doing business” della Banca
Mondiale: in contrasto con la
credenza che la corruzione ser-
ve a oliare gli ingranaggi della
burocrazia,i Paesi con maggiori
indicidi corruzione sono anche
quelli dove i tempi della buro-
crazia e delle pratiche ammini-
strative si allungano sensibil-
mente. )

Terzo, un’abbondante lette-
raturaindica vari motivi per cui
la corruzione frena la crescita:
a) minori investimenti privati
(in particolare delle imprese
multinazionali) e pubblici; b)
aumento dei costieridotta qua-
lita delle infrastrutture, che ri-
ducono lefficienza della spesa
pubblica; ¢) grave ostacolo alla
meritocrazia, da cuiincentivoa
minoriinvestimentiin“capitale
umano” e fuga dei cervelli; d)
minori costi del non rispetto
delleregole sociali,che sitradu-
ce in peggiore qualita della go-
vernance delle istituzioni pub-
bliche e private.

Quarto,poichénonbastasan-
zionare (assegnando alla magi-
stratura il ruolo di supplenza)
ma occorre sempre pill preve-
nire, il vice presidente di Con-

findustria Carlo Pesenti lancia
unappello per un «patto sociale
perlalegalita» che producaveri
propri «rating di legalita» asse-
gnati alle imprese con il coin-
volgimentoattivodelleassocia-
zioni imprenditoriali, sulla scia
della coraggiosa iniziativa di
qualche annofadilvan Lo Bello
presidente di Confindustria Si-
cilia (espulsione associativa
delle imprese che accettano di
pagare il pizzo). Questo patto
deve far leva su elementi repu-
tazionali come la riprovazione
sociale,crucialeingrediente del
“capitale sociale” nell’accezio-
ne di una ormai diffusa lettera-
tura economica (tra gli altri:
R.Solow, R.D.Putnam, D.North
e in Italia L.Guiso, P.Sapienza,
P.Sestito, C.Trigilia). Tale co-
scienza civica reputazionale ri-
flette la convinzione diffusache
combattere corruzione eillega-
lita promuove il benessere di
tutti.

Infine, tra i meccanismi di
prevenzione occorre gradual-
mente abbattere gli ostacoli del
disordine normativo (incertez-
za, formalismo), nonché garan-
tire una reale tutela dei dipen-
denti che segnalano comporta-
menti illeciti (whistleblowing),
argomento toccato anche nel
primo rapporto OECD Foreign
Bribery Report, 2014 scritto in
collaborazione col Working
Group Anti-Corruption del G-
20.Epurtroppo ancoraattuale e
terribile la citazione di Tacito
(Annales 113) riportata a Pre-
messa del rapporto del Csc:
«Moltissime sonoleleggi quan-
dolo Stato & corrottox.

fabrizio.onida@unibocconi.it
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Maggioranza divisa, due fronti su

Prescrizione pitl lunga per la corruzione: si in commissione alla Camera. Strappo Ned: la cambieremo in Aula

lla giustizia

E a Palazzo Madama il ddl shtta al 17 marzo. Si potrebbe ripartire dal testo del presidente del Senato

2

ROMA Via libera in commissio-
ne alla Camera alla prescrizio-
ne lunga per i corrotti. E un al-
tro slittamento, ma tempi certi,

per la legge anticorruzione al
Senato _

E stata una giornata di fuoco
quella di ieri per il pacchetto di
misure contro la corruzione e il
falso in bilancio. Segnata dalle
proteste di Ncd e Udc, contro la
i tempi di prescrizione perire-
ati di corruzione, ritenuti trop-
po lunghi. Da quelle opposte
dei Cinquestelle perché resta-
no fuori altri reati, inclusa la
concussione. E dalla levata di
scudi di Forza Italia al Senato
perché un voto della commis-
sione Giustizia, di fatto, hareso
inutile I'ostruzionismo contro
il ddl anticorruzione: comun-
que vada sarain aulail 17. Men-
tre l'emendamento sul falso in
bilancio. e stato atteso inyano a
Palazzo Madama. Il governo
cerca di superare i dubbi di
Confindustria con un’ulteriore-
novita che renderebbe non pu-
nibili le piccole societa per te-
nuita del fatto.

‘Prescrizione lunga

"Ma cosa prevede la norma
della discordia? Il count-down
.della prescrizione si sospende-
ra per tutti i reati di due anni
dopo la prima condanna, e di
uno dopo la seconda. In pi,
per la corruzione i tempi a di-
sposizione della giustizia sa-
ranno uguali alla pena massi-

10

ma, pil1 la metd, pili un quarto.
Per reati di grave allarme socia-
le, come i maltrattamenti in fa-
miglia o I'incendio stradale, so-
no gia aumentati del doppio.

-Ma I'Ncd protesta perché l'au-

mehto della pena per la corru-
zione é statoappena approvata
in Senato. Nel testo si prevedo—
noaltri stop al conteggio: in ca-
so di rogatoria; di autorizzazio-
ne a procedere, presentazione
di perizie, o di istanza di ricu-
sazione. Per i casi in gui é coin-
volto un minore il calcolo parte
solo dopo il compimento del 14
anno d’eta. Una norma transi-
toria esclude dalla normativa i
processi in corso. Cosa che fa
gridare al «favore al Cav» 'M5S
che avrebbe voluto un raddop-
pio dei termini per tutti i reati
dei colletti bianchi.

B

11 ddl anticorruzione .

Previsto peroggi, dopo ‘m,
arfivera il

‘‘‘‘‘

ultenore slittamento arti

17 in aula. Se, come sembra, la
commissione non avra termi-
nato I'esame del testo emenda-
to, la discussione, senza relato-
re, ripartira dai testi originari.
Verosimilmente proprio da
quello del pre31dente Piero
Grasso.

1l falso in bilancio
Il punto rovente € la possibi-

‘Iita di intercettare. Sull'emen-
-damento del governo, ancora

fermo a Palazzo Chigi non é

‘prévista per i casi di tenue gra-

vita. Difficili da stabilire a prio-
ri. Nel ddl Grasso invece, seb-
bene siano previsti casi in cuila
pena é fino a 5 anni, si puo in-
tercettare sempre.

Il testo del governo nei casi
di aziende piccole e fatti di lie-
ve entita lascia al giudice la
possibilita di valutare la non
punibilitd. Una discrezionalita

troppo ampia per Confindu- _

stria che chiede di far valere un

nuovo -istituto per le micro so- -

cieta non fallibili, la non puni-
bilita per tenuita del fatto. An-
cora manca il via libera del de-
creto legislativo in Consiglio

- dei ministri.

Cantoneeglialtri
II presidente dell’Anticorru-
zione, Raffaele Cantone, di-
chiara auspicabile «un raddop-
pio dei tempi di prescrizione
per i reati di corruzione». Ma
I'Ncd protesta e il ministro An-
drea Orlando frena: «Discute-
remo. Ma va salvaguardata una
spec1f1c1ta dei termini di pre-
scrizione per i reati di corruzio-
ne». «lallungamento indiscri-
minato dei termini, allunga i
processi..Ci saranno modifi-
che», ha rincarato il vicemini-
stro NCd Enrico Costa. Mentre
la pd, Donatella Ferranti, esul-
tava: «E un segnale forte di go-
verno e Parlamento».
Virginia Piccolillo

© RIPRODUZIONE RISERVATA

gli anni anni
disospensione  alapena .
dei tempi massima
diprescrizione,  peril reato
per il testo, di corruzione
dopolaprima  approvatain
condanna; - commissione
uno dopo a Palazzo
la seconda Madama
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«Basta rinvii, la legge ¢ una priorita»

di Monica Guerzoni

La spinta di Grasso sulla corruzione

L'irritazione per i conflitti che rallentano l'iter: ¢ Ia riforma pit importante

ROMA «Basta rinvii, colpire la
corruzione ¢ priorita assoluta
per il nostro Paese». Pietro
Grasso non si arrende e si ap-
pelfa al «senso di responsabili-
ta» dei partiti. Lo stop and go
sul disegno di legge che piu gli
sta a cuore & diventato intolle-
rabile, per il presidente del Se-
nato. I frenatori rischiano di
prendere il sopravvento e la se-
conda carica dello Stato vuole
scongiurare altri ritardi. Slitta-
mento dopo slittamento, sono
quasi due anni che I'ltalia (e
I'Europa) aspettano le nuove
regole contro la piaga della cor-
ruzione, che frena la crescita e
allontana gli investitori.

Per Grasso il pacchetto che
comprende, tra laltro, falso in
bilancio, riciclaggio e concus-
sione é «la riforma pili impor-
tante», pilt urgente ancora del-
la riscrittura della Costituzio-

® Nello stesso

ne: «Il mio disegno di legge?
Purtroppo lo aspetto da due
anni... Un intervento struttura-
le che ridefinisce le politiche di
prevenzione e confrasto della
corruzione non & pili procrasti-
nabile». Grasso lo ha detto
giorni fa.a un convegno davanti
a trecento avvocati e lo ha ripe-
tuto ieri ai suoi interlocutori,
irritato per un’altra giornata di

ostruzionismo e scontro in
commissione Giustizia.

Contro la corruzione, incalza
la seconda carica dello Stato,
non si puo perdere altro tem-
po. 11 problema é che in com-
missione le posizioni si sono
radicalizzate, da una parte l'ala
piu «giustizialista» del Pd, che
spinge per I'inasprimento delle
pene. Dall’altro Forza Italia e
Necd, che — accusano i demo-
cratici — fanno asse per rallen-
tare l'iter delle norme. La gior-
nata di ieri conferma il braccio

di ferro. I’Aula ha respinto la
richiesta delle opposizioni di
anticipare I'esame del ddl, che
¢ slittato al 17 marzo. Forza Ita-
lia, che non rinuncia a fare
ostruzionismo, aveva chiesto
che l'esame in aula iniziasse so-
~lo «ove concluso in Commiis-
sione», ma il governo ci ha vi-
sto I'ennesimo tentativo di
mettere i bastoni tra le ruote
del provvedimento e la capi-
gruppo ha detto no. «Prima si
arriva in Aula e meglio é» ha
commentato il ministro An-
drea Orlando.

Come ha ricordato il presi-
dente azzurro Nitto Palma, «fi-
nora sono stati votati poco pilt
di 12 subemendamenti e gli
emendamenti da votare sono
ancora circa 250». Lungaggini
di cui nessuno si assume la re-
sponsabilita. «Non siamo noi
che freniamo-— spazza via le
ombre dall'ncd Nunzia De Gi-

rolamo —. Le norme contro la
corruzione vogliamo approvar-
le, tanto che-ci siamo appena
riuniti». Ma le accuse e i so-
spetti incrociati dividono la
maggioranza e non risparmia-
no il governo. La sinistra del Pd
é furibonda per la «sparizione»
dell'emendamento sul falso in
bilancio, arrivato ai giornalisti
prima che agli addetti ai lavori
e fermo nelle stanze del mini-
stro Boschi. «Vorrei che il go-
verno lo tirasse fuori e ci dices-
se qual ¢ lalinea» incalza Felice
Casson. 11 vicepresidente del
gruppo pd, Giorgio Toninj, in-
vita tutti a mantenere la calma:
«Non ¢’é nessun problema al-
I'interno della maggioranza e
del governo. Con il nuovo ca-
lendario la commissione ha
tutto il tempo di approfondire i
nodi». Purché non si arrivi alle
calende greche, spera Grasso.

® RIPRODUZIONE RISERVATA .

La vicenda vertice viene

decisa anche
@ |I5febbraio  unastretta sul
la maggioranza falso in bilancio
raggiunge un per cui si potra
accordo sulle procedere
misure sempre
anticorruzione;  d'ufficio. E
norme che affidata aun
riprendono, emendamento
conalcune alddl
variazioni, anticorruzione.
il disegno Mentre sulla
dilegge prescrizione & La cenmonta
presentatoda  giaallavorola Il presidente
Pietro Grasso, ~ Camera del Senato
prima che T Pietro Grasso
diventasse @ L'approdo con, dietro,
presidente del ddlin Aula il ministro | templ
del Senato slittaal 17 della Giustizia Nel mirino i rita rd|

B3 se & una prioril
o ldd. o marzo Q’l‘:fea Orlando nell'esame della norma Sl corts
allesame della Inaugurazione Orlando: prima siva
commissione dell'anno in Aula e meglio &
Giustizia al giudiziario. A
Senato, sinistra, il primo
prevede pene presidente della
piu alte peri Cassazione
corrottie Giorgio
licenziabilita Santacroce;
piu facile per gii adestra,
amministratori il pg Gianfranco
infedeli Ciani
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L'altola di Palazzo Chigi ad Alfano
“Non puo mettersiditraverso”
EGrasso critica la maggioranza
“Sembra latela diPenelope”

LIANAMILELLA

ROMA. Stop di Renzi ad Alfano
sull’anti-corruzione — «No, non
ti puoi mettere di traverso cosi
come i tuoi hanno fatto oggi» —
e tagliola di Grasso sui tempi di
discussione in Senato. Un “uno-
due” che potrebbe bloccare le
diatribe nella maggioranza e i
rinvii senza fine sulle nuove nor-
me anti-mazzette. Cominciamo

da Piero Grasso. E appena finita
lariunione dei capigruppoquan-
do il presidente del Senato rea-
gisce cosi: «Parlare della corru-
zione? Per dire cosa? Nelle ulti-
me due settimane solo sul falso
inbilanciosiamopassatidanien-
te soglie a soglie percentuali, poi
soglie con cifre, poi di nuovo
niente soglie, le pene che si alza-
no e si abbassano, intercettazio-
ni si poi no poi forse. Non posso
rincorrerele vocidel giorno, non
sarebbe serio da parte mia. Par-
lero quando ci sara un testo defi-
nitivo». Parole amare, sipud ben
dire in questo caso. Sono dell’au-
tore del primo disegno di legge
sulla corruzione. Pronunciate
quando i capigruppo di palazzo
Madama hanno deciso dirinvia-
re ancora, e di ben due settima-
ne, la discussione in aula del di-
segno di legge anti-corruzione.
Testoimportanteperchénonso-
locontienelanuovaversionedel

PerchéieriGrassohafattouna
mossapernonrinviare pia, nem-
menodiungiorno,l’avviodel vo-

to.Non hautilizzatolaformuladi
rito che consente un ulteriore

slittamento anche se il dibattito
in commissione non & finito.
Mentre allaCamera continuava-
no a litigare Pd e Ncd sulla pre-
scrizione, e mentre il ministro
Boschi si accorgeva di non poter
presentare in commissione Giu-
stizia del Senato 'emendamen-
tosulfalsoinbilancioperché, tra
I'altro, contiene il marchiano er-
roredifareriferirnentoaunaleg-
ge, quella sulla tenuita del fatto,
che ancora non esiste (se va be-
ne, sara approvata martedi dal
consiglio dei ministri), ecco la
mossa di Grasso che spiazza i li-
tigantieobbligaachiudere. Mar-
tedi 17, brutta data per chi @ sca-
ramantico, il governo dovra es-
sere pronto. 11 giorno prima, lu-
nedi 16, dovra esserlo alla Ca-
mera, perchéli, in aula, sicomin-
cia adiscutere del disegni dileg-
ge sulla prescrizione, quello su
cuiil governo si & spaccato ieri.
Mail governo sara pronto? Gli
.alfaniani hanno i denti affilati,
sulla prescrizione pitlungaperi
reati di corruzione non vogliono
mollare. Il vice ministro della
Giustizia Enrico Costa, conl’aria
di chi la sa lunga, dice che «il te-
sto non sara questo, sara diver-
so».MadapalazzoChigiedaRen-
zi & gia arrivato un segnale mol-

mita. La norma é criptica, «i ter-
mini di prescrizione sono au-
mentati della meta perireatidi
corruzione e dicorruzione in atti
giudiziari». Significa che, per
queidelitti, laprescrizione verra
misurata nel massimo della pe-
napitilameta, enonsolounquar-
_tocomeavviene adesso. Renziri-

chiama all’ordine Alfano, magli
alfaniani come Costa battono i
pugnieparlanogiadcomeseaves-
sero ottenuto l'assicurazione
che invece le tre righe saranno
cassate e che la corruzione sara
trattata al pari degli altri reati.
Nessun aumento. Gialancianoil
ricatto «se la legge non cambia
noinon lavotiamo». :
Succedelostessosull anti-cor-
ruzione e sul nodo del falso in bi-
lancio, protagonista in questo
caso Federica Guidi. La titolare
dello Sviluppoeconomicohadet-
to con chiarezza ad Orlando che
lei il testo cosi com’é non lo sot-
toscrive, perché non solo pena-
lizzale piccoleimprese ma, come
dice Confindustria, contiene in-
dicazioni generiche che danno
troppo potere ai giudici. Un falso
in bilancio che la sinistra del Pd
gidgiudicanon votabile, dovreb-
beessereulteriormente ammor-
bidito. Per questo Orlando e la
stessa Boschi hanno potuto sol-
tanto prendere tempo. Se ne ri-
parla martedi durante il consi-
gliodei ministri. Ultima tappaol-

lalegge
lidel

verrasospesa
dopola
sentenzadi

- primo grado.Ci

saranno due
anniditempo
peril processodi
appelloeuno
perquello

in Cassazione

dicorruzione
perl'esercizio
dellafunzione,
corruzione

in atti giudiziari,
corruzione
perun atto
contrario ai
doveri d'ufficio

falso in bilancio, ma anche le to chiaro ad Alfano e ai suoi, un trelaquale,senzaunaccordo, si anniperle
nuove pene sulla corruzione € messaggio del tipo «sulla corru- Tischia soltanto una prossima societaquotate,
sull’associazione mafiosa. zione non ammetto cedimenti, débacle parlamentare sul anti- dala5anni
Grasso si ferma ancora qual- dobbiamo andare avanti spedi- COITUZione e prescrizione. perquellenon

che minuto, giusto il tempo di ti». Messaggiorimbalzatosubito ©RIPRODUZIONE RISERVATA ’ qquateEda.G
un’altrastaffilata: «Comediceva nelleparoledel GuardasigilliAn- ‘ mesia 3anni
Toto, ogni limite ha una pazien- drea Orlando quando dice che perle piccole.
za: ormai pili che di ddl Grasso  «bisognasalvaguardarelaspeci- Intercettazioni
dovremmo parlare di ddl Pene- ficita dei termini di prescrizione soloperle
lope, perché questo tira emolla per i reati di corruzione», Li sta societaquotate
va avanti datroppo.Oraécalen- tuttala battaglia di ieri alla Ca-

darizzato peril 17 marzo, eil 15 merae quella futura. _

la mia proposta compie due an-  Tecpicamente sonosolo treri-

ni». Gia, perchfz fu Pilolmo Gtras- ghe, politicamente ¢ un’enor-

s0, nel primo giorno da senatore . s

del Pd dopo aver messo in pen- ] 15 marzo compira 1l pressing del lTllIIIStI'O

sione la toga da procuratore na- : Guidi e di Confindustria

; - due annila proposta .

zionale antimafia, a presentare . ; per tutelare le piccole

iltesto che attende di essere ap- dePOSItata dall’excapo . .

provato da 730 giorni. Un testo  de[]’ Antimafia imprese davantiai pm

che, nello scontro all'interno del

governo e tramaggioranzae op-

posizione, rischia pure di torna-

re aessere il testo base per la di-

scussione in aula.
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1t Delt 5l Senate. Cantone: «Lemendamento del governo & una norma ben fatta, il Parlamento acceleri» - Pd diviso sulla pena per le non quotate

Falso in bilancio ancora in frenata
Slitta di 15 giorni I'arrivo in Aula

«a Sufalsoinbilancio eanticorru-
zione si allungano i tempi e au-
mentanoletensioninelPd. Almat-
tino la riunione dei capigruppo al
Senato fa slittare la discussione in
Aula del disegno di legge: inizial-
mente previsto per oggi 'esame &
orastato calendarizzato perlaset-
timanachevadali7aligmarzo.Un
po’di tempo in piti per la commis-
sione Giustizia che sta proceden-
do con estrema lentezza, a causa
anche se non soprattutto del-
P'ostruzionismo di ForzaItalia per
la mancata presentazione della
proposta del ministero della Giu-
stizia sul falsoin bilancio.
L’emendamento, che ieri ha an-
cheincassatoil consensopienodel
presidente dell’Autorita anticor-
ruzione Raffaele Cantone («& una
norma ben fatta»), atteso per tutta
la giornata, non & stato ancora de-
positato ed & rimasto all'esame del
ministro delle Riforme e dei rap-
porti con il Parlamento Maria Ele-

naBoschi, alimentandoI'incertez-
zasu possibili cambiamenti. Nodo
da sciogliere quello delle sanzioni
daapplicare nelle societanonquo-
tate. Il testo messo a punto dal mi-
nistero della Giustizia prevede un
tetto di s anni per rendere possibi-
le, tralaltro, Papplicazione dellar-
chiviazione per tenuita del fatto
(se la condotta non ¢ abituale’e ha
limitata portata offensiva).
Tuttavia il limite a 5 anni rende
impossibilile intercettazioni. Pas-
saggio che rende indigesta la mi-
suraanche all'interno dello stesso
Pd. Con Felice Casson che ha gia
preso le distanze dichiarando'in-
disponibilita a votare 'emenda-
mento e il capogruppo Giuseppe
Lumiache ierihacliiestoil ritorno
a6 annidelmassimodipenaappli-
cabile. A sera,a dettare lalinea, ar-
riva una nota del responsabile
Giustiziadel Pd, David Ermini, per
il quale «il Partito Democratico
appoggia il testo dell’emenda-

mento che sara presentato dal go-
verno sulle false comunicazioni
societarie. L'emendamento toglie
le soglie di non punibilita, deter-
mina in modo preciso la condotta
e individua le pene per le societa
non quotateinBorsadaunoasan-
ni, cosi come previstonel ddl pre-
sentato dal Pd alla Camera e dal
presidente Grasso al Senato».
Inoltre, conclude Ermini, «abbia-
moconfrontatoiltestoconcioche
emerso dalla commissione pre-
sieduta dal dottor Greco e conle
legislazionidegli altri Paesi, e con-
sideriamo quella individuata dal
governounabuonasoluzione, che
porta I'ltalia al livello delle altre
democrazie europee».

Ma del malessere si fa portavo-
ce anche il presidente stesso della
commissione (riconvocata mar-
tedi prossimo) Francesco Nitto
Palma (FI) per il quale ¢’¢ il rischio
chelenormeanti-corruzione arri-
vino in aula senza relatore. Nitto

Palma interviene in aula per chie-
dere se la calendarizzazione del
testo sia stata prevista con la for-
mula «ove concluso in commis-
sionex.IlpresidentePietroGrasso
negaespiegacheladecisionedifar
slittare I'arrivo in assemblea del
ddl é stata assunta anche «inrela-
zione allo stato dei lavori nella
commissione giustizia».

Nitto Palma allora chiarisce la
ragione della domanda: «Ad oggi
sonostativotatinon pitidiio-12 su-
bemendamenti, ne mancano 200-
250 esualcunidiquestivisononon
indifferenti problemi tecnici. Lo
dico affinché Paula abbia contezza
direttadiquellocheaccadeincom-
inissiong, Immaginare una calen-
darizzazione senza «ove concluso
in commissione» potrebbe aprire
lastradaaunapresentazionein au-
la senza relatore e a un esame in
quellasede degli emendamenti».

G. Ne.

& RIPRODUZIONE RISERVATA

1Scontro inmaggioranza sulla prescrizione !
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a giustizia ai tempi di

Matteo Renzi: caos e

promesse infrante in

due atti. Il primo alla
Camera, dove la maggioranzasi
spacca sulla prescrizione, con
Ncd che vota no allemenda-
mento voluto dal governo e
strepita contro gli “accordi vio-
lati”. Il secondo in Senato, dove
la maggioranza e Forza Italia
votano assieme contro il Daspo
ai corrotti, ovvero “I'interdizio-
ne perpetua dai pubblici uffici”.
Proprio la misura promessa dal
premier il 17 maggio scorso in
campagna elettorale, appena
esplosa l'inchiesta sulle mazzet-
te per Expo.

HVAFATTO ILDASPO ai politici
che prendono tangenti, mai
pit” scandi Renzi da Forli, ap-
pena sceso dal tapis roulant di
una palestra. Un annuncioripe-
tutoindicembre, al deflagrare di
Mafia Capitale. leri seppellito
dai fatti. In un mercoledi da
montagne russe si materializza
invece il sospirato emendamen-
to al falso in bilancio. Ma non
nella commissione Giustizia del
Senato, dove l'aspettano da me-
si, bensi sulle mail dei giornali-
sti. Che, generosi, lo distribui-
scono ai parlamentari. Non pa-
go, il governo fa slittare di due
settimane I'approdo in aula del
ddl sulla corruzione: atteso per
oggi, arrivera due settimane (tra
il 17 e il 19 marzo). Succede an-
che questo, sul fronte giustizia.
Bollente, eccome, anche a Mon-
tecitorio, dove la commissione
Giustizia discute del ddl sulla
prescrizione.

LA TEMPERATURA sale quan-
doirelatorial testo Sofia Amod-
dio (Pd) e Stefano Dambruoso
(Scelta Civica), d'intesa con il
governo, presentano un nuovo

emendamento sulla corruzione,
che alza della meta i tempi della
prescrizione per tutte le tipolo-
gie del reato: dalla corruzione
semplice (da 5 anni a 7 anni e
mezzo) fino alla corruzione ag-
gravatain atti giudiziari (da12a
18 anni). Alessandro Pagano di
Area Popolare (Ncd piu Udc)
insorge al microfono: “Non ne
sapevamo nulla, non erano que-
sti gli accordi. Non si tratta cosi
una formazione decisiva per il
governo’. E scontro, anzi “rot-
tura” per dirla come Pagano. La
seduta viene sospesa. Sulle
agenzie, Maria Elena Boschi
s'improvvisa pompiere: “Stia-
mo lavorando con il ministro
Orlando, con la presidente Fer-
ranti e i membri della commis-
sione. La maggioranza ha giain-
dividuato un’ipotesi di accordo,
sono fiduciosa”. Ma alla fine
I'emendamento passa senza i
voti di Area popolare, che con-
ferma il no. Contraria anche
Forza Italia, mentre i Cinque
Stelle si astengono. Il ministro
della Giustizia Andrea Orlando
commenta: “L’esame del prov-
vedimento ¢ solo all'inizio, va

salvaguardata la specificita del
reato di corruzione”. Ma il suo
vice, Enrico Costa (Ap), lo
smentisce: “In aula il testo avra
dei correttivi”. A margine, An-
drea Colletti (M5S): “Si ¢ fatto
un passo avanti, ma ci siamo
astenuti perché il testo non &
certo quello che volevamo. La
nostra proposta era lo stop della

prescrizione con 11 rinvio a giu-
dizio per tutti i reati, e 'allun-
gamento dei tempi della meta
anche perla concussione, il falso
inbilancio e i reati fiscali”. E an-
data diversamente. La maggio-
ranza mandera in aula (proba-
bilmente il 16 marzo) il suo ddl:

non retroattivo, non verra ap-
plicatoai procedimentiin corso.
“Un testo con una novita posi-
tiva - riconosce Colletti - la so-
spensione della prescrizione per
due annidopolasentenza di pri-
mo grado”. Ma anche con tante
opacita. Ancora il deputato: “Il
governo ha annacquato la so-
spensione della prescrizione
durante le indagini con i suoi
emendamenti,non acasohavo-
tati anche da Forza Italia”.

L'ALLEANZA stile Nazareno si
ricompone nella commissione
Giustizia del Senato, dove si di-
scute del ddl anticorruzione.
Maggioranza e berlusconiani
affondano d’amore e d’accordo
lemendamento dei Cinque
Stelle che prevedeva il Daspo
per i corrotti, per giunta raffor-
zato. Tradotto, i 5 Stelle voleva-
no non solo l'interdizione per-

petua dai pubblici uffici, ma an-
che “Tincapacita perpetua di
contrattare con la pubblica am-
ministrazione”. Troppo per Pde
alleati di varia natura. A favore
dellemendamento votano solo
ilMovimento, gli ex M5S e Lega
Nord. Maurizio Buccarella (5
Stelle) ironizza: “Forse quando
parlava di Daspo per i corrotti

Renzi intendeva di non volerli
pitivedere neglistadi”. Poi entra
nel merito: “Forza Italia conti-
nua a fare ostruzionismo, e i
tempi si allungano. Il testo an-
dra in aula anche se la commis-
sione non avra completato i la-
vori, il rischio caos ¢ concreto”.
Su tutto, l'eterno punto interro-
gativo dellemendamento sul
falso inbilancio. Nellabozza fat-
ta circolare dal governo (perl'ira
delle opposizioni e anche del
dem Lumia) saltano le contesta-
te soglie di punibilita (quella del
3 per cento). Ma non mancano

Dopogli scandali Expo, Mose e Roma Capitale, Renzi aveva annunciato
una legge per cacciarei “ladri” dalla PA. Leri al Senato il suo partito
e Forza [talia hanno affondato lanorma, votata invece da b Stelle e L.ega

No al Daspo anti-corrotti s
I1 Pd smentisce Renzi

IN SENATO DEM E FIBOCCIANO L'EMENDAMENTO M5S CON LA NORMA PROMESSA
PIU VOLTE DAL PREMIER. E SULLA PRESCRIZIONE LA MAGGIORANZA SI SPACCA

ombre, come |'abbassamento
della pena massima a 5 anni per
le societa non quotate, cherende
impossibile ricorrere alle inter-

cettazioni. Il governo ha paura
della reazione degli alleati di go-
verno (e non) e delle imprese. E
continua a prendere tempo, co-
me conferma il rinvio del ddl.
Buccarella riflette: “Il testo e
bloccato in qualche stanza mi-
nisteriale. L’hanno fatto circola-
re perché Renzi vuole capire le
reazioni, fiutare l'aria”. Da rot-
tamatore cauto, quando serve.
Twitter @lucadecarolis
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Il caso Divisioni alla Camera e il Senato si ferma. Grasso: «Attendiamo»

Maggioranza ancora spaccata
Panticorruzione puo attendere

Ok alla prescrizione pitt lunga. Ma Area popolare non ci sta

Gianni Di Gapua

I Di nuovo una spaccatura
nellamaggioranza. Eilrisulta-
to e che slitta in Senato di due
settimane, fino al periodo
17-19 marzo, I'approdo in au-
ladeldisegnodilegge sull’anti-
corruzione. In Commissione
Giustiziadella Camera, infatti,
Area popolare si & schierata
apertamente contro il nuovo
testo sulla prescrizione rifor-
mulato dal governo che allun-
ga di molto i termini perireati
di corruzione. La Commissio-
neGiustiziahaapprovatolari-
formulazione dell’articolo 1
del testo di riforma della pre-
scrizione con il voto contrario

diAreaPopolare, Forzaltaliae
Movimento 5 Stelle, favorevo-
liPd, Sel e Scelta Civica.
Iltesto base su cui e interve-
nuto l'esecutivo era stato fir-
mato dai due relatori di mag-
gioranza del provvedimento,
Sofia Amoddio (Pd) e Stefano
Dambruoso (Sc). Glistessirela-
tori, con parere favorevole del
governo, hanno quindipropo-
sto 'aumento dei tempi della
prescrizione della meta per i
reati di corruzione pill gravi,
in cuiil pattodiomertaimpedi-
scel’emersione.
Laspaccaturachesiriverbe-
ra subito sui lavori delle due
Camere. Il presidente del Sena-
to Grasso riferisce che la deci-
sionedifarslittare’arrivo apa-

lazzo Madama del ddl e stata
assuntaanche«inrelazioneal-
lo stato dei lavori nella Com-
missione giustizia» di Palazzo
Madama, dove si discute del
falso in bilancio ma non risul-
taancoraformalmente presen-
tato lo specifico emendamen-
to del governo e continua
l'ostruzionismo di Fi sul prov-
vedimento.

Prima che la Commissione
di Montecitorio approvasse
l'allungamento della prescri-
zione, il ministro per le Rifor-
me, Maria Elena Boschi, si era
detta comunque «molto fidu-
ciosa che si trovera un accor-
do. Stiamo lavorando - aveva
aggiunto -, ancheimembridel-
la commissione stanno lavo-

randoehoappenasentitoloro
e il ministro Orlando e credo
che abbiano trovato un accor-
do, percid sono molto fiducio-
sa». MaAlessandro Pagano, ca-
pogruppo diApincommissio-
ne Giustizia alla Camera, ave-
vaparlatoapertamentedi "rot-
turacon lamaggioranza” sulla
prescrizione. «Nel corso di
unariunione delgruppo - spie-
gava Pagano - abbiamodeciso
che non voteremo la riforma
cosi come ci ¢ stata proposta
dal governo. E assurdo che si
arrivi a una prescrizione di
quasi 30 anni». Area Popolare
si & poi espressa in modo con-
trario in sede di voto.

La relatrice Amoddio (Pd),
invece, ha giudicato «incom-
prensibile posizione di Area

Boschifiduciosa Popolare».
«Stiamo lavorando
Un accordo
lo troveremo»
Accuse
Scoppialapolemica
trail relatore Pd
eicentristi
ILSAGGIO SUI PARTITI
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INCOGNITA COLLE L'arrivo al Quirinale di Mattarella,
meno permissivo di Napolitano, costringe il presidente del
Consiglio ad andare piti piano coi decreti

LA STRATEGIA «Da soli i voti non li abbiamo, per
questo dobbiamo trovare una maggioranza trasversale
dialogando con i democratici ma anche con la Lega e Fi»

[l governo trema sulla giustizia
Ora Renzi rischia la poltrona

Maggioranza spaccata sull allungamento della prescrizione: il Pd vota assieme a Sel e dialoga con il M5S
Gli alfaniani non ci stanno e minacciano la rottura. Dalla fine del Patto del Nazareno Matteo e paralizzato

z2s FAUSTO CARIOTI

EEE Ogni giorno hala sua pe-
na. Ma da quando & morto il
patto del Nazareno, e il truc-
chetto dei due o tre forni tenuti
accesi insieme non gli riesce
pit, il fardello per Matteo Ren-
7i € aumentato di colpo. Ierj,
mentre giocava al piccolo me-
diatore tra Kiev e Mosca, a Ro-
maisuoisidannavanol’anima
per: a) risolvere alla Camera il
problema dell’allungamento
dei tempi di prescrizione (la
maggioranza si & spaccata e il
governo rischia di lasciarci la
pelle); b) sbloccare al Senato
I'impasse sul falso in bilancio;
c) trovare la quadra per il dise-
gno dilegge sullascuola che do-
vrebbe far assumere entro un
anno 105mila docenti (Renzi e
Padoan si erano scordati la co-
pertura economica); d) even-
tuali e varie (modifiche alla leg-
ge Severino, piano per la ban-
dalarga delle telecomunicazio-
ni, riforma della Rai, riforma
delle banche popolari).

Di tutt questi provvedimen-

ti non ce n’e uno che vada co-
me deve andare, né nella so-
stanza né nella tempistica. La
riforma della prescrizione ha
messo il governo, per la prima
volta, a un passo dal baratro: il
testo approvato in commissio-
ne, che di fatto rischia di allun-
gare sino a trent’'anni i termini
della prescrizione per la corru-
zione e altri reati, e stato votato
da Pd, Sel e Scelta civica, men-
tre Area popolare e Forza Italia
si sono espresse contro, rite-
nendo simili scadenze inde-
gne di un Paese civile. Astenuti
igrillini, ma solo perché preten-
dono un testo ancora pitt duro.

Una feritache quellidiNcd e
Udc giudicano doppia: per i
contenuti del provvedimento,
ritenuti «<ideologici», e peril tra-
dimento delvincolo di coalizio-
ne da parte del Pd, che ha otte-
nuto da Sel, e quindi fuori dalla
coalizione di governo, i voti
che gli servivano. Il segno e de-
stinato a rimanere, ameno che
Maria Elena Boschinon riesca
nella sua affannata mediazio-
ne: «L’accordo nella maggio-
ranza e vicino», assicurava ieri

ilministro. Ma quelli di Ap non
sembrano altrettanto ottimist,
e il rinnovato flirt tra il Pd e i
Cinque Stelle non aumenta la
loro fiducia in Renzi.

Sul fronte parallelo, quello
del disegno di legge anticorru-
zione all'interno del quale do-
vranno entrare le nuove regole
sul falso in bilancio, il governo
€ stato costretto a un ulteriore
slittamento. I ministri non rie-
scono a mettersi d’accordo e la
titolare dello Sviluppo econo-
mico, Federica Guidi, cerca
una formula che non penalizzi
troppo le aziende pitt piccole.
1l testo avrebbe dovuto sbarca-
re nell'aula di palazzo Mada-
ma questa mattina, se ne
riparlera tra due settimane.

In precedenza era toccatoal-
la riforma costituzionale, chiu-
sa in frigo in attesa del voto che
a Montecitorio e in calendario
per il 10 marzo, e all'ltalicum
“emendato” da Renzi, che For-
za Italia non intende far passa-
re alla Camera. La solita Boschi
ha lanciato un accorato appel-
lo alla controparte del defunto

Nazareno affinché torni a vota-
re le riforme assieme al Pd, ma
non ha funzionato. Il capogrup-
po Renato Brunetta ha annun-
ciato che Forza Italia non parte-
cipera all'Aventino, ma votera
contro la Costituzione firmata
Renzi & Boschi, perché questa
consegnerebbe alla sinistra
«tutte le cariche istituzionali».

Sinora Renzi € andato avanti
a colpi di decreti e voti di fidu-
cia (35 volte: come lui nessuno
mai). Mal'arrivo di Sergio Mat-
tarella, che dai primi segnali ap-
pare meno permissivo di Gior-
gio Napolitano, lo costringe ad
andarci piui cauto.

Il resto dei problemi di Renzi
sono figli della rottura del patto
del Nazareno: da quando Sil-
vio Berlusconi lo ha salutato, il
premier non puo usare il Cava-
liere e la minoranza del Pd l'u-
no contro l'altra. I suoi gli han-
no subito presentato il conto.
Pier Luigi Bersani e gli altri gli
chiedono di riscrivere 1'Itali-
cum, per il semplice motivo
che non possono mettere le
proprie candidature nelle ma-
ni del segretario. Delle due l'u-
na: o Renziricomponela frattu-
ra con Alfano e recupera Berlu-
sconi, o china il capo dinanz
alle richieste dei suoi, magari
sondando il terreno per una
maggioranza con Sel e Cinque
Stelle. Qualunque strada sce-
gliera, il pedaggio da pagare sa-
ra salato.
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«Processi eterniy,

Pd e Ncd rompono

sulla prescrizione

IL GOVERNO PORTA A 18 ANNI LA DURATA
MASSIMA DEI GIUDIZI PER CORRUZIONE.

GLI ALFANIANI:

di Errico Novi

ra prevedibile. La “mina
Eprescrizione” era rimasta
inesplosa solo perché a un
certo punto si era deciso di non
passarci sopra. Ma come tutti i no-
di, anche quello della durata dei
processi viene al pettine. Col risul-
tato di spaccare in modo clamoro-
so la maggioranza: da una parte il
Pd (e Scelta civica), dall’altra il
Nuovo centrodestra, che in com-
missione Giustizia alla Camera si
trova alleato con Forza Italia. Moti-
vo? La proposta dei due relatori del
ddl, Stefano Dambruoso e Sofia
Amoddio, che ridefinisce la “data
di scadenza” dei processi ed & sta-
ta approvata dal governo. I due de-
putati concordano sull’inserimento
dei reati di corruzione tra quelli per
i quali si prevede di raddoppiare il
tempo da aggiungere alla durata ba-
se. In pratica si interviene sull’arti-
colo 161 del codice penale, che pre-
vede appunto di poter aggiungere
al massimo della pena edittale un
ulteriore lasso di tempo, in cui far
rientrare le interruzioni del proces-
so. Nella maggior parte dei casi
questa appendice si calcola
in un quarto del massi-
mo edittale, solo per i
reati piu gravi si pas-
sa da un quarto alla
meta. Con la pro-
posta di Dambruo-
so e Amoddio il
raddoppio si ap-
plica anche ai reati
di corruzione. «E su

questo, cari signori, &
rottura nella maggio-
ranza», dice chiaro chia-
ro il capogruppo di Ncd-Area
popolare nella commissione Giu-
stizia di Montecitorio, Alessandro
Pagano. «Non voteremo la riforma
cosl come ci e stata proposta. E’ as-
surdo che si arrivi a una prescrizio-
ne di quasi 30 anni». Nel caso del-
la corruzione propria non saranno
30 anni, ma 18 si. E questo appun-
to per il combinato disposto tra le
norme sulla prescrizione in discus-
sione alla Camera e quel-
le sulla criminalita
economica (il ddl
anticorruzione fir-
mnato da Grasso)
all’esame  del
Senato. A Palaz-
zo Madama pro-
prio il governo
ha concordato
in commissione
Giustizia 1’innal-
zamento delle pene
previste per la corru-
zione propria. Il minimo passa da 4
a 6, il massimo da 8, appunto, a 10.
Al massimo edittale andrebbe ag-
giunto il supplemento, e siamo a
15. E poi, guarnizione finale, c’&
I'eventuale sospensione di due an-
ni in caso di condanna in primo
grado e di un anno dopo la condan-
na in appello. Ecco che in effetti un
processo per corruzione arrivereb-
be a durare 18 anni.
11 ministro Maria Elena Boschi cer-
ca di mediare. Il responsabile della
Giustizia Andrea Orlando ferma i

motori dell’anticorruzione in Sena-
to, in modo da dare il tempo ai de-
putati di mettersi d’accordo. Ma
non sara facile. Anche perché I'au-
mento delle pene per la corruzione
propria determina gia in sé spro-
porzioni con altre fattispecie pena-
Ii anche piti gravi, come la concus-
sione e la corruzione in atti giudi-
ziari. La commissione Giustizia di
Palazzo Madama rallenta, dunque:
non trasmettera il testo in aula pri-
ma del 17-19 marzo. Nel frattempo
il ministro della Giustizia deposite-
ra anche gli emendamenti che ag-
gravano le pene per il falso in bilan-
cio.

Un groviglio. Che fa passare in se-
condo piano il pur significativo via
libera dell’aula del Senato al ddl
sui reati ambientali: 165 si, 49 no,
18 astenuti, con Sel e cinquestelle
che si sono uniti alla maggioranza.
«Mai pitt un caso Eternit», ha com-
mentato Orlando. Prevista la possi-
bilita di estinguere il reato se chi ha
provocato il danno collabora a ri-
pristinare lo stato dei luoghi Le pe-
ne vanno da 5 a 15 anni e colpisco-
no anche chi provoca «l’offesa al-
I'incolumita pubblica in ragione
della rilevanza del fatto per l'esten-
sione della compromissione o dei
suoi effetti lesivi ner il numero del-
le persone offese o esposte a perico-
lo». Adesso tocca alla Camera.

NOI NON VOTIAMO LA LEGGE
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Troppi 254 giomi
dal primo annuncio?
Malavonamosodo”

ROMA. La prescrizione? «Unariforma chei cittadini aspetta-
noda 10 anni». Ilfalsoin bilancio? «Deve tornare a essere un
vero reato per garantire gli imprenditori onesti». Appena fi-
nitala commissione Giustizia della Camera parla cosila pre-
sidente Pd Donatella Ferranti.

Dal primo annuncio di Renzi sull’anti-corruzione so-

no passati 254 giorni. Troppi.

«Nonsiamo rimasti con le mani in mano. Stiamo lavoran-
do sugli ecoreati, sulla prescrizione, sul falso in bilancio, sul-
le misure anti-corruzione e sulla riforma del processo pena-

le».
Si, ma i tempi sono biblici e le liti tra Pd e Ncd conti-
nue.

«Con il bicameralismo perfetto, ovvio cheitempi si allun-
gano.Quantoa Ncd efisiologicoche su temi cosidelicaticisia
un confronto serrato anche perché
spesso si parte da posizioni distanti [Riv e :
ebisogna trovare un puntodiincon- T \ T
tro». LeliticonI’'Ncd?

Incontro? Sulla prescrizione . . . -

Ncd promette battaglia. Non  F1Si0lOgiche, perché

rischia di saltare tutto? si parte da pOSiZiOrli

«Non credo, e sarebbe irragione-

vole. Questo governo ha dato prova dlstantl Comunque

di voler portare a casaleriforme an- .s y
che su temi che sembravano intoc- gdia Superata I'ex
cabili, quindinoncisipudimpaurire s 115 A :
di fron(%:aneil1 superameII)lto deﬁ'ex Ci- Clnelh dl Berlusconl
rielli»,
Gia, la famosa legge di Berlusconi. Ritiene di averle
dato un colpo mortale?
«Sicuramente & un netto superamento».
Che fara Forza Italia, i fuochi d"artificio?
«Per cra in commissione ha solo votato contro. Nessuna
delle opposizioni ha fatto barricate».
MB5S parla di «<nuovalegge vergogna.
«Lasolitademagogiadistruttiva.lltestoéequilibratoega-
rantisce imputati e vittime».
Falso in bilancio, il balletto continua. Lei & stata pm,
come giudica I'impossibilita di fare intercettazioni?
«Perlesocietanonquotatenonéessenzialepoterlefare...».
Non teme, dicendolo, di essere attaccata?
«No, perché quando il reato si inserisce in un quadro piu

ampiodi criminalita economical'intercettazione & possibile ~
maperireati connessi.L’essenziale&chenon cisiano maipiu
le soglie di non punibilitd messe da Berlusconin».

: (lmi. )
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L’intervista Carlo Federico Grosso

«E una norma irragionevole
i tempi lunghi sono dannosi»

ROMA «Innalzare indiscriminata-
mente le pene per aumentare i
tempi di prescrizione non serve as-
solutamente a nulla». Non usa giri
di parole Carlo Federico Grosso,
professore di diritto penale al-
I'Universita di Torino ed ex vice-
presidente del Csm, per sostenere
che con I'emendamento approva-
to in commissione Giustizia alla
Camera si rischia di cadere in un
«eccesso opposto» a quello dell’'ex
Cirielli che dimezz0 i termini di
prescrizione portandoli, per la
corruzione, dal5a7annie mezzo.
Perché, professore? I diciotto an-
ni, o forse anche 21 anni e 9 mesi
a seconda dei calcoli sulle nuove
norme, le sembrano troppi?
«(Gia con la legge Severino le pene
state portate a livelli elevati. Au-
mentarle ulteriormente per allun-
gare la prescrizione mi pare irra-
gionevole, Come diceva Beccaria,
non c¢’¢ bisogno di pene terroristi-
che, vanno bene anche quelle miti.
L'importante & che siano applica-
te ai colpevoli nei tempi pili rapidi
possibili e che poi vengano espia-
te».

S1, ma con la legge ex Cirielli del

«LA LEGGE EX CIRIELLI
HA CREATO

DANNI NOTEVOLISSIMI
MA ORA SI RISCHIA

DI PASSARE |
ALL'ESTREMO OPPOSTO»

2005 i reati contro la pubblica
amministrazione erano diventa-
ti difficilmente perseguibili.

«E vero, 1a legge ex Cirielli ha crea-
to guasti notevolissimi: sette anni
e mezzo non sono certo il tempo
necessario per assicurare alla giu-
stizia un colpevole di corruzione.
Anche perché il reato viene sco-
perto a distanza di tempo dal fatto
e le indagini, spesso complesse,
durano parecchio, fino a quattro
anni. Ma passare ad oltre 18 anni
si rischia di cadere nell’eccesso op-
posto. 15 anni di prescrizione pre
legge Cirielli mi sembravano am-
pliamente accettabili. Se poi si riu-
scisse a trovare un meccanismo
per accorciare i tempi del proces-
so penale sarebbe ancor meglio».
In Senato, con ddl anticorruzio-
ne, si stanno aumentando le pe-
ne massime edittali per i reati
contro la pubblica amministra-
zione, mentre al contempo alla
Camera si rivedono i meccani-
smi della prescrizione creando
un binario ad hoc per i reati di
corruzione. Concorda con que-
stastrategia?

«Personalmente, dal punto di vi-

sta teorico e di principio, sono
sempre stato contrario a creare bi-
nari separati o sottosistemi. I trat-
tamenti differenziati non mi han-
no mai convinto del tutto, a parte
il caso di reati gravissimi di crimi-
nalita organizzata. E vero, la cor-

ruzione € un reato grave ma servo-

noscelte omogenee»,

E dunque? Cosa suggerisce, pro-
fessore?

«Ritengo che si possa arrivare a
termini di prescrizione ragionevo-

‘li dei reati di corruzione nell’ambi-

to di un contesto di riforma gene-
rale».
Condivide il meccanismo di ba-
se proposto dal governo di uno
stop di due anni della prescrizio-
ne dopo la sentenza di condanna
di primo grado e di un altro an-
nodopol'appello?
«Pud essere una scelta ragionevo-
le per evitare eccessivi livelli di
prescrizione. L'importante é crea-
Te Un meccanismo omogeneo, sen-
za ricorrere a un indiscriminato
aumento delle sanzioni per allun-
gareitempi di prescrizione».
Silvia Barocci
©RIPRODUZIONE RISERVATA

Prescrizione, si spacca la
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[OGATO MOROSIN

“Lalegge
anti-giudici
e un regalo
ai potenti”
b pag. 8

Piergiorgio Morosini (Csm)

“Laresponsabilita civileeun regalo aipotenti”

di Antonella Mascali

Piergiorgio Morosini ¢ il presidente della se-
sta Commissione del Csm che emana i pa-
reri sulle leggi (negativo quello sulla responsa-
bilita civile dei magistrati). Ex giudice per le in-
dagini preliminari, a Palermo ha rinviato a giu-
dizio gli imputati del processo sulla trattativa
Stato-mafia. Gli chiediamo perché i magistrati
nonapprovano il testo sulla responsabilita civile.
E Morosini risponde subito: “Con questa nor-
mativa abbiamo una giurisdizione meno effica-
ce e meno incisiva contro la criminalita dei po-
tenti”.

Quali sono le norme che provocherebbero queste
conseguenze?

C’é soprattutto il tema del travisamento del fatto
e delle prove, che implica la responsabilita civile.
In questo modo si colpisce lattivita valutativa e
interpretativa del giudice, cuore della giurisdi-
zione. Se non si ¢ d’accordo ¢’¢ lo strumento
delle impugnazioni: cosa ben diversa é 'azione
risarcitoria, riconosciuta ora anche in materia di
misure cautelari.

Cioé si ipotizza una responsabilita civile del ma-
gistrato per un arresto o un sequestro fuori dai
casi consentiti dalla legge?

Esatto. Si tratta di unaformula ambigua che vuo-
le condizionare la serena interpretazione delle
norme da parte dei magistrati in una fase molto

delicata del procedimento. E cio pud produrre
timidezze e prudenza impropria verso i poten-
ziali arresti e sequestri in materia di mafia o cor-
ruzione, quando i soggetti coinvolti sono di un
certo rilievo economico-finanziario o politi-
co-istituzionale. Non solo: la nuova legge po-
trebbe essere uno strumento nelle mani di in-
dagati ‘potenti’ per arginare magistrati ‘scomo-
di’ durante le indagini preliminari.

In che modo?

Mi sembra piu facile, per chi vuole difendersi
‘dal’ processo, creare le condizioni per l'asten-
sione o la ricusazione del giu-

dice cautelare. L’azione risarci-

toria potra scattare anche

quando i processi sono ancora

pendenti, se I'arresto o il seque-

stro sono divenuti irrevocabili.

Tutto questo, assieme all’elimi-

nazione dell'udienza filtro,’in-

troduzione del ‘travisamento

del fatto e delle prove’ e la tor-

mula ambigua della ‘mancanza

di adeguata motivazione’, co-

stringera molti magistrati ad

affiancare anche formalmente

lo Stato nel giudizio principale

di responsabilita, per evitare

ingiuste rivalse nei loro con-

fronti. In questo modo si cree-

ranno le condizioni per lincompatibilita nel
procedimento che stavano trattando.

Quanto potrebbe pesare tutto cio sull'azione del-
la magistratura?

C¢ il rischio di magistrati meno sereni, soprat-
tutto all’inizio della carriera. Potrebbero non
adottare interpretazioni innovative per nuovi
diritti, come in passato era accaduto ad esempio
in materia di lavoro, ambiente, bioetica. E, so-
prattutto, ci potrebbero essere magistrati molto
timidi nei procedimenti penali che coinvolgono
notabili, soggetti forti. E una legge che potrebbe
alimentare atteggiamenti difensivi dei magistra-
ti con quei rischi di ‘inditferenza burocratica’
che qualche giorno fa il presidente Sergio Mat-
tarella indicava come uno dei pit grandi pericoli
che in un sistema democratico puo colpire i giu-
dici.

Si puo correre ai ripari?

I magistrati pagano gia sul piano civile, penale e
disciplinare. Volendo si poteva comunque pre-
vedere un filtro meno penalizzante per il citta-
dino danneggiato rispetto all’assetto della vec-
chia legge Vassalli e lasciare tutto il resto inva-
riato. Aver cambiato la legge in questo modo
vuol dire aver introdotto un modello sconosciu-
to ai paesi avanzati. Ora per migliorarla si do-
vrebbe prevedere un meccanismo di responsa-
bilita che scatta solo in presenza di dolo o ne-
gligenza inescusabile. Si ¢ fatto un gran lavoro
per questa legge discutibile, ma ancora nessun
segnale importante su temi come prescrizione,
corruzione e falso in bilancio, sui quali si con-
sumano le grandi ingiustizie del nostro paese. E
sorprendente come il legislatore, che si occupa
della responsabilita civile dei magistrati, accetti
che un piccolo furto in un supermercato si ri-
solva in 8 mesi ele corruzionie il falso in bilancio
si prescrivano. La priorita & sempre quella di va-
rare norme che bloccano i magistrati e indebo-
liscono il servizio che essi devono rendere ai cit-
tadini
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La «palude giustizia»,
insidia che il premier
non puo sottovalutare

DaNILO PaoLINI

Ucraina e Russia per accreditarsi definitiva-

mente come leader di caratura internazionale,
tornando trovera la sua maggioranza impigliata nel-
la ragnatela della riforma della prescrizione e del di-
segno di legge anti-corruzione. E la coincidenza—ma
sara davvero tale? — tra il nuovo slittamento di que-
st'ultimo e la netta dissociazione di Area Popolare
(Ncd-Udc) dall’aumento dei tempi di decadenza dei
reati contro la pubblica amministrazione suona co-
me un serio campanello d’allarme per Palazzo Chigi.
Insomma, non bastavano le resistenze vetero-stata-
liste sulla parita scolastica che il segretario del Pd in-
contra ancora in una porzione del suo partito. Renzi
rischia diritrovarsi impantanatonella solita palude po-
litico-giudiziaria che si & sedimentata in un venten-
nio di scontri furibondi. E se si pensa a quanto sie da-
to da fare per scrostare dalla facciata di Largo del Na-
zarenol'ombra del giustizialismo e 'etichetta di "par-
tito dei giudici", c’'e da scommettere che non ha gra-
dito le notizie provenienti da Roma.
Il ministro Boschi assicura chelamaggioranza «hagia
individuato un'ipotesi di accordo» sulla prescrizione.
Ma e un fatto che ieri Ap ha votato contro il testo (in-
sieme ai vecchi alleati di Forza Italia e al M5S), Pd e
Scelta Civica (con Sel) a favore. Cosl come & un fatto
la determinazione del ministro della Giustizia Andrea
Orlando sulla necessita di prevedere una prescrizio-
ne «specifica» perireati di corruzione e affini.
In realtd, il combinato disposto del nuovo meccani-
smo di calcolo edell’aumento dei tempirischia diren-
dere la prescrizione un mera ipotesi di scuola, non
pill una garanzia per l'imputato. Dal punto di vista
politico, poi, il pericolo & che Alfano e i suoi leggano
questa svolta rigorista come una sorta di "compen-
sazione" per |'approvazione della legge sulla respon-
sabilita civile dei magistrati. Al suo ritorno, Renzi do-
vra fare gli straordinari per convincerli del contrario.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

I a giustizia, ancora lei. Matteo Renzi, volato in
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Falso in bilancio, spunta il lodo Grasso

Maggioranza orientata per una proposta presentata all'inizio della legislatura dal presidente del Senato
Cosi possibilile intercettazioni anche per le piccole societa. Prescrizione, compromesso in vista Pd-Ned

LIANAMILELLA

ROMA. Vince Orlandosulla Gui-
dieilreatodifalsoinbilanciore-
sta quello scritto in via Arénu-
la, conlospiraglio di un possibi-
lerecupero delle intercettazio-
ni sfruttando un escamotage
giuridico proposto da Grasso.
Ma sulla prescrizione si va al
compromesso tra Pd e Ncd, la
“morte” dei piu gravi reati di
corruzione, come ha chiesto
con insistenza Orlando, resta
fissata nel massimo della pena
piu la meta, ma questo calcolo
varra solo se il corso della pre-
scrizione sara interrotto da un
atto del magistrato. Qualora
I'atto non ci dovesse essere, la
prescrizione durera solo quan-
toil massimo della pena.

Per vedere i testi bisognera
aspettare la prossima settima-
na, dopoil consigliodeiministri
di martedi, nel quale ci sara il
vialiberadefinitivoallatenuita
delfatto che, solo aquel punto,
potra essere citata nel falso in
bilancio. definiti. Ma i colloqui
di ieri tra il Guardasigilli An-
drea Orlando e il viceministro

della Giustizia Enrico Costa

“avrebbero gia sortito una pri-

madeadlinesullaprescrizione,
ealtrettanto sarebbe accaduto
perilfalso in bilancio dopo con-
tatti tra Giustizia, Mef e Mise.
C’éunpo’ didelusionedaparte
di Federica Guidi, la titolate
dello Sviluppo economico, ma
sul falso in bilancio Orlando,
spalleggiatodaRenzi,estatoir-
removibile.lministroavrebbe
spesosoprattuttoilasciapassa-
re sulla formula del nuovo rea-
to ufficialmente dato dal presi-
dente dell’Authority Anti-cor-
ruzione Raffaele Cantone e in-
direttamente dal procuratore
aggiunto di Milano Francesco
Greco, che in via Arenula hala-
sciato un testo simile a quello
del ministro, scritto da presi-
dente della commissione che
dovevarivedereilreato.
Dunque: penadi 3-8 anniper
le societa quotate, di 1-5 perle
non quotate, di 6 mesi-3 anni
per le piccole imprese. Resta,
per ora, l'impossibilita di fare
intercettazioni per le non quo-
tate, ma ci potrebbe essere un
importante novita perché il te-
sto potrebbe recepire quello
del presidente del Senato Piero
Grasso. Quandodue annifa, da
senatore del Pd, Grasso depo-

FALSOINBILANCIO PRESCRIZIONE
Resta la differenza Silavoraaun
dipenatrasocieta compromesso tra
quotateinborsa Pd e Ncd per

sito il suo ddl anti-corruzione,
previde unacircostanza aggra-
vantecheincasodi«gravedan-
no ai soci, ai creditori, ai rispar-
miatori o alla societa» aumen-
tavala pena, per quotate enon
quotate, «finoallameta».I5an-
nidipenadellesocietanonquo-
tate diventerebbero oltre 7 an-
ni, rendendo possibili le inter-
cettazioni.

E siamo alla prescrizione, di
cuiieris’éragionatoalungosia
nel Pd che dentro Ncd. Dove, a
partire da Angelino Alfano, é
statoun fiorire di dichiarazioni
per negare la spaccatura con il
Pd. Ncd starebbe per spuntare
unamezzavittoriasull’aumen-
to della prescrizione perireati
di corruzione. Orlando tiene il
punto sulla «specificitadeirea-
ti di corruzione» cui vuole rico-
noscere un tempo piu lungo.
Ma il testo votato in commis-
sione Giustizia alla Camera,
chesoddisfavalapresidentePd
Donatella Ferranti, subirebbe
una modifica non da poco. Fac-
ciamo l'esempio del reato di
corruzione, oggi punitofinoa8
anni, ma in futuro fino a 10. Se
restasse la legge attuale (arti-
coli 157 e 161 del codice pena-
le) laprescrizione sarebbe pari
al massimo della pena (10 an-

ni), pitlunquarto (2anniemez-
zo) solo in caso di atti del magi-
strato. Se dovesse passare il te-
sto votato giovedi in commis-
sione, la prescrizione sarebbe
delmassimodellapena (10 an-
ni), pitt lameta (5), pit il tem-
podovuto alleinterruzioni (3),
piui 3 anni del futuro processo
breve (2anniinappelloeunoin
Cassazione). Siamoa21. «<Rea-
toimprescrittibile» dice Costa.
Questo perché la prescrizione
avrebbe un tempo “lungo” in
assoluto (10 piu 5), e non frut-
to delleinterruzioniprocessua-
li. Il compromesso tra Pd e Ncd
vede l'aumento della prescri-
zione solo per le interruzioni
(10 piu 5). Qualora non ci fos-
sero, laprescrizionedurerebbe
solo 10 anni. Su questo Ncd pa-
reirremovibile eparladiun ac-
cordo di maggioranza «saltato
all'ultimo momento» perchéla
modificahariguardatol’artico-
lo 157 (Tempo necessario a
prescrivere) e non il 161 (Ef-
fetti della sospensione). Che
ora verrebbe ripristinato, an-
che se Ncd insiste per un au-
mento che si fermi aunterzoe
non raggiunga la meta. Mar-
tediprossimo, selamediazione
passa, Ncd votera il testo in
commissione Giustizia. Altri-
mentisara di nuovo bufera.

(3-8 anni), aumentare la
non quotate (1-5 prescrizione per la
anni), piccole corruzione, ma
imprese senza triplicarla
{6mesi-3 anni)
INTERCETTAZIONI
Potrebbero i i
diventare possibili 11 partito di Alfano
anche perle dispostoa un aumento
societa non .
quotatesevera  Parziale della durata
inserita dei processi
Yaggravante
Grasso
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Prescrizione, Alfano ricuce lo strappo
E sul falso in bilancio mediazione vicina

Ma restano i malumori dentro ch. I presidente dell Anm Sabelli: norme da riscrivere

ROMA Nessuna spaccatura sulla pre-
scrizione. Nessuno strappo sulla
giustizia. Allindomani dello scon-
tro nella maggioranza sull'allunga-
mento dei termini di prescrizione
-per i corrotti, dal governo si mini-
mizza. E il ministro dell'Interno e
leader Necd, Angelino Alfano, assi-
cura: «Ho parlato con il ministro
Boschi. Siamo vicinissimi a un ac-
cordo. Troveremo la quadra».

Sulla prescrizione si lavora a una
mediazione per un ritocco in Aula
del testo. Anche se ieri il presidente
dell'Associazione nazionale magi-
strati, Rodolfo Sabelli, ha auspicato
che vengano «riscritte radicalmen-
te»: «Temo che il governo stia fa-
cendo quello che a Roma si chiama
la “romanella”».

Ma sul falso in bilancio la media-
zione gia c’¢. Eccola, Martedi in
consiglio dei ministri arrivera il de-
creto legislativo sulla «tenuita del
fatto» che ha gia avuto i pareri, non
vincolanti, dalle commissioni di
Camera e Senato. E aspetta, dun-
gue, solo il placet del governo per
essere legge. Un provvedimento
che dara minore discrezionalita al
giudice nel valutare i reati compiuti
da responsabili delle piccole im-
prese. In grado dunque di sbloccare
Temendamento del governo sul fal-

Lanorma, nata al ministero della

Giustizia, ma ritoccata dai tecnici
del ministero dello Sviluppo e del-
I'Economia, prevede che quando
«per le modalita della condotta o
I'entita del danno e la non abituali-
ta, il fatto € di particolare tenuita e
di offensivitd molto lieve, si deter-
mina la non punibilita». Principio
che varra per tuttiireati fino a 5 an-
ni.
Ma nel testo ci sara un richiamo
esplicito all’'articolo 2621 sulla di-
sciplina sulle false comunicazioni.
Un modo per stabilire dei presup-
posti, legati al giro di affari del-
TI'azienda, che il giudice dovra tene-
re in considerazione e aggiungere
alle valutazioni sull'entita del dan-
no. Una volta approvato il decreto
legislativo la norma sul falso in bi-
lancio arrivera al Senato. Il pd Giu-
seppe Lumia ieri auspicava un ina-
sprimento: «Pene minime fino a 6
anni, come previsto inizialmente
@4l governo». O si limitera la possi-
bilita di intercettare.” ‘

1l ministro del Lavoro, Giuliano
Poletti, si sente «molto tranquillo»
che il governo chiudera positiva-
mente la partita sulle norme anti-
corruzione: «Andremo in porto an-
che con questo provvedimento co-
me con le riforme».

ta anche sulla prescrizione lunga.
Dopo l'approvazione in commissio-
ne giustizia alla Camera del ddl che
aumenta della meta (pilt un quarto
in caso di stop) i tempi di prescri-
zione per i corrotti. II sottosegreta-
rio Enrico Costa fa notare che «non
si puo attendere 20 anni una sen-
tenza». E 1a capogruppo Nunzia De
Girolamo protesta: «Una parte del
Pd ha forzato la mano nell'allungare
i tempi. Non vogliamo partecipare
ailoro giochi».

«Il solito teatrino», fa notare il
capogruppo Ms5S in commissione
Giustizia alla Camera, Vittorio Fer-
raresi: «Si passa dallo spot a un ac-
cordo su un testo annacquato». E il
vicepresidente della Camera Luigi
Di Maio rincara: «Se si vuole I'ap-
poggio del M5S lo si deve sudare e
non fare emendamenti a ribasso
che vanificano l'effetto della norma
come quello sulla prescrizione».

. In ogni caso, il time limit ora c’é.
La prescrizione lunga arrivera in
aula alla Camera il 16 e I'anticorru-
zione il 17 in'aula al Senato dove, se
come sembra non sara terminato
Tesame del testo in commissione, si
ripartira dal ddl Grasso che prevede
pene da 1 a 5 anni ma possibilita di
intercettare sempre. La battaglia
continua.

so.in bilancio per le piccoléaziende: - Ma Alfano dovra convincere Virginia Piccolillo
¢he prevede pene da 1a 5 anni. I'’Area Popolare (Ncd e Udc), inquie- © RIPRODUZIONE RISERVATA
L'hashtag
leri il ministro
dell'interno 5
Angelino Alfano
ha tenuto
Yinformativa al anni
Senato sulle eélapena
devastazioni massima
dei tifosi per il reato
olandesi due di falso
settimanefaa in bilancio
Roma, dopo per le piccole
:22\'13 Lega imprese
protestato sulla prevista
sua assenza. Il nel testo
ministro mostra del governo.
in Aula una Il minimo sara
cartellina sulla invece fissato
cuicopertina & aunanno
appuntato ‘
I'hashtag
#BASSALEGA
(LaPresse)
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La grana prescrizione

Vertice sulla giustizia Alfano-Boschi
Matteo tira un sospiro di sollievo

a2z TOMMASO MONTESANO

EEE Contrordine: sulla riforma della
prescrizione la maggioranza, dopo la
rottura di due giorni fa in commissione
Giustizia, e vicina alla ricucitura. Alme-
no stando a quello cheriferisce Angeli-
no Alfano, ministro dell'Interno e lea-
der del Nuovo centrodestra, dopo un
faccia a faccia con Maria Elena Boschi,
ministro delle Riforme.

Pd e Area popolare sono al lavoro
per trovare un punto d'incontro
sull’entita dell'aumento dei termini di
prescrizione per i reati di corruzione e
corruzione in atti giudiziari. La modifi-
ca approvata I'altro ieri in commissio-
ne a Montecitorio, che ha determinato
lo strappo tra Ap e Pd, allunga i tempi
della prescrizione fino al massimo del-
la pena pit1 la meta. In questo modo i
due reati si prescriverebbero dopo 18
anni e nove mesi. Un allungamento
contestato dai centristi, che infatti han-
no votato contro insieme a Forza Italia.

Ieri, tuttavia, Alfano ha gettato acqua
sul fuoco: «Ho parlato con il ministro
Boschi. Siamo vicinissimi a un accor-
do. Sulla prescrizione troveremo l'inte-
sa e la quadra». Per il titolare del Vimi-
nale e «fuori luogo ogni enfatizzazione
sull’argomento, come se fossimo in un
momento di spaccatura o di crisi della
maggioranza». Niente di tutto questo:
«Troveremo l'accordo e lo faremo in

tempi rapidissimi».

Al lavoro c’e soprattutto Enrico Co-
sta, viceministro della Giustizia in quo-
ta Ncd, che non a caso subito dopo il
voto in commissione si & affrettato a ri-
marcare la natura transitoria del testo
che sta riformando la legge nota come
«ex Cirielli»: «Non sara questo, sara di-
verso». Un segnale del movimento del-
le diplomazie, che ieri si € concretizza-
tonel vertice tra Alfano e Boschi. «Sulla
prescrizione sono ottimista che si trove-
ra un punto di incontro, che tenga con-
to dell'esigenza di non scaricare sui cit-
tadini la lentezza della giustizia. Se un
uomo viene assolto dopo trent’anni,
chese ne fa dell’assoluzione?», ha detto
Costa. S alla prescrizione piu lunga, in-
somma, «<ma non eterna. E essenziale
velocizzare i tempi dei processi».

Il compromesso potrebbe essere tro-
vato agendo sull'ampiezza dell'incre-
mento, come ha confermato Donatella
Ferranti, presidente della commissio-
ne Giustizia della Camera: «Il punto di
mediazione € di quanto si vogliono au-
mentare i tempi di prescrizione. Possia-
mo verificare I'entita». Soprattutto se al
Senato dovesse essere votato, sull’altro
provvedimento caldo del momento,
I'aumento delle pene perireatidi corru-
zione. «Bisogna trovare un punto diin-
contro», haripetuto Ferranti. Non a ca-
so Rodolfo Sabelli, presidente dell’Asso-
ciazione nazionale magistrati sente

puzza dibruciato: «Le norme sulla pre-
scrizione andrebbero riscritte radical-
mente. Temo che il governo stia facen-
do quello che a Roma si chiama la ro-
manella». Ossia un lavoro supertficiale.

L’altro fronte aperto per Ncd si chia-
ma elezioni regionali. Al momento tut-
to € fermo in attesa di capire che piega
prendera lo scontro in atto, in Veneto,
tra il presidente uscente Luca Zaia (e
quindi Matteo Salvini) da una parte e
Flavio Tosidall'altra. Seilsindaco diVe-
rona dovesse portare alle estreme con-
seguenze lo strappo e sfidare Zaia per
la poltrona di governatore, il partito di
Alfano si schierera con Tosi visto il niet
di Salvini - a quel punto accettato da
Forza Italia - al rientro di Ncd nella coa-
lizione di centrodestra. Una frattura
che per Area popolare, almeno formal-
mente, sarebbe destinata a produrre
conseguenze nelle altre Regioni dove si
votera in primavera. I tavoli con Forza
Italia per la scelta di un candidato co-
mune lascerebbero il posto a decisioni
«in completa autonomia» da parte dei
centristi.

Questo non significa, pero, che Ap
passerebbe armi e bagaglicon il centro-
sinistra. Anzi, in Campania la soluzio-
ne piu gettonata, anche in caso dirottu-
ra in Veneto, resterebbe comunque
quella di sostenere il governatore
uscente, di FI, Stefano Caldoro. Cosi co-
me in Puglia € ormai lanciata la candi-
datura, sempre insieme ai forzisti, di
Francesco Schittulli.

Fe——

if Cavaliere interceilato

Berlusconi se l'aspettava
«Solita giusti
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PRESCRIZIONE/ Gli effetti del disegno di legge all'esame della camera dei deputati

Strategie difensive indebolite

Perizie, ricusazione, rogatorie: neutralizzati i tempi

D1 AnTONIO CICCIA -

trategia difensive
indebolite sulla pre-
scrizione. I1 disegno
di legge licenziato
dalla - commissione giusti-
zia della camera di riforma
della prescrizione (si veda
ItaliaOggi di ieri) neutra-
lizza il tempo per le perizie
e per la ricusazione del giu-
dice e anche per le rogato-
rie. Si tratta di tempi morti
e il ragionamento & che del
periodo di attesa non se ne
deve avvantaggiare I'impu-
tato. -
Il disegno di legge fissa,
pero, l'inizio e la fine del

periodo di sospensione per’

ciascun caso, anche se non
lascia I'imputato in balia
di decisioni altrui. Per ogni
periodo di sospensione si
fissa, infatti, un termine
massimo.

Per le rogatorie all’estero
il tempo della prescrizione
si ferma dal provvedimento
che dispone una rogatoria
sino al giorno in cui 'au-
torita richiedente riceve la
documentazione richiesta, o
comunque decorsi sei mesi
dal provvedimento che di-
spone la rogatoria.

Per le perizie la sospensio-
ne del termine di prescrizio-
ne opera solo per quelle che
comportano pareri di parti-
colare complessita.

Su questo punto potranno
scatenarsi battaglie proces-
suale, perché puo essere in-
certo il grado di complessita
del parere. D’altra parte la
legge non fissa i parametri
per valutare la complessita
della perizia (numero que-
siti, particolare difficolta
del quesito, o altro). Questo
implica che & fortemente in
dubbio la predeterminazio-
ne del termine necessario a
prescrivere, e questo con-
traddice Pesigenza di calcolo
certo del momento in cui si
estingue la pretesa punitiva
dello stato.

Si consideri, infatti, che &
rimessa alla discrezionalita
del giudice la decisione se
ammettere 0 meno una peri-
zia, ma anche la valutazione
della sua complessita ai fini
del calcolo della prescrizio-
ne.

La legge fissa termine ini-
ziale e termine finale della
sospensione: si va dal prov-
vedimento di affidamento
dell’incarico sino al deposi-
to della perizia e comunque
per un tempo non superiore
a tre mesgi. Va anche ag-
giunto, pero, che il termine
di tre mesi non & congruo
rispetto al parametro della
particolare complessita. Se
la perizia & particolarmente
complessa gli accertamenti
peritali possono trascinarsi
ben oltre il trimestre.

Altro caso di nuova so-

spensione & rappresentato
dalla presentazione di-di-
chiarazione di ricusazione
del giudice ai sensi dell’ar-

ticolo 38 del codice di proce- |

dura penale.

Qui siamo di fronte alla
iniziativa della difesa I'im-
parzialita dell’organo giudi-
cante. Al fine di scongiurare
azioni strumentali, la pre-
scrizione risultera sospesa
dalla data della presenta-
zione della stessa fiho a
quella della comunicazio-
ne al giudice procedente
del provvedimento che
dichiara I'inammissibi-
litd della medesima.

Del tutto originale
e, poi, il nuovo istituto
che neutralizza un cer-
to periodo di tempo
a partire dalla
sentenza di
condanna tra
i vari gradi
di giudizio.

Quindi
I’avvenuta
condanna
allungai
termini di
prescrizio-
ne tra i vari gradi di giudi-
zio: in sostanza vi & motivo
di ritenere che la pretesa
punitiva sia fiondata e non
si vuole dare al condannato
motivo per sfruttare lungag-

gini processuali
Tra il primo e il se-

condo grado di giu-
dizio la prescrizio-
ne s1 accantona

per un biennio,

mentre tra ap-

pello e senten-

za definitiva

la sospensione

dura un anno. Se

perd la condanna

non viene confer-

mata i periodi di
sospensione ri-

tornano a essere
conteggiati ai fini
della prescrizione:
la legge

dice, infatti, che i periodi di
sospensione di cui al secon-
do comma sono computai ai
fini della determinazione
del tempo necessario a pre-
scrivere dopo che la senten-
za del grado successivo ha
assolto 'imputato ovvero
ha annullato la sentenza di
condanna nella parte rela-
tiva all’accertamento di re-
sponsabilita.

Altro profilo rilevante
della legge & 'aumento del
termine di prescrizione dei
reati di corruzione.

Si prenda per esempio la
corruzione per atti di ufficio.
Si prevede 'incremento del-
la meta del termine di pre-
scrizione, che passa da sei
a nove anni. Inoltre con le
sospensioni previste, a par-
tire da quelle descritte in
caso di condanna il periodo
si allunga ulteriormente.

—© Riproduzione riservata—g
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“|Lentl sulla corruzione
per colpa di Forza Italia”

Orlando: “Con i reati ambientali mai piti un caso Eternit”

] ministro della Giustizia,
Andrea Orlando, Pd, & un li-
gure poco incline alla retori-
ca. Eppure stavolta, a proposito
dei reati ambientali, approvati
due giorni fa dal Senato e ormai
in dirittura d’arrivo, dice: «E
una svolta storicay.
Al Senato, pero, slitta ancora la
legge anticorruzione e nonviene
fuori il testo del falso in bilancio.
«La maggioranza nella sostan-
za & compatta eiritardisono le-

gati all'ostruzionismo di Forza
Italia. Per il falso in bilancio, co-
me ha detto il ministro Boschi,
& questione di poco. Capisco poi
che ogni slittamento possa es-
sere considerato un rallenta-
mento, ma & stato deciso che
I'Aula se ne occupera a partire
dal 17 marzo. Una settimana in
piti non & la fine del mondo, spe-
cie se si lavora bene costruendo
-anche i passaggi successivi. E
inutile 'approvazione in un ra-
mo del Parlamento se poi si fer-
ma tutto dall’altra parte, come
¢ accaduto proprio con i reati
ambientali».

Ecco, ministro, & addirittura un

svolta da definire storica?
«Pud sembrare una frase robo-
ante, ma voglio spiegare per-
ché: 'ambiente diviene un bene
giuridico da tutelare; non pil1
una mera tutela dell'igiene pub-
blica. Ne discende che i reati
ambientali diventano delitti.
Erano semplici contravvenzio-
ni, con pene minime, tempi di
prescrizione veloci, strumenti
di indagine inadeguati».
Lopinione pubblica é rimasta
sconcertata dal caso Eternit, e
nan solo. Siamo di fronte a disa-
stri ambientali, bonifiche miliar-
darie, morti, processi. E poi tutto
finisce nel nulla.
«Appunto. Rendiamoci conto
che quando & stato elaborato il
codice penale, il concetto di am-
biente nemmeno esisteva. 1l ca-
so Eternit ha reso evidente a
tutti che le fattispecie erano
davvero superate. Il disastro
ambientale da delitto di condot-
ta, valido solo al momento del
fatto con la prescrizione (peral-

tro troppo limitata) che scatta
al momento della chiusura della
fabbrica, diventa un delitto di
evento, dove contano gli effetti
dilungo periodo».
Puo assicurare che non ci saran-
no piu tragiche beffe come quel-
ladi Casale Monferrato?
«Il paradosso giuridico era che
tutti questi reati fossero consi-
derati minori. E si punivano allo

L‘awicinamento con i grillini?

stesso modo sia le violazioni
formali, sia i danni irreparabili
all'ecosisteman.

Chiamate il mondo delle impre-

se aresponsabilita nuove. Teme-

tereazioni?
«E verissimo che dalle imprese
ci attendiamo uno scatto in
avanti. Anche in termini di pre-
visione sul lungo periodo. Trop-
pe volte abbiamo visto produ-
zioni che hanno mostrato il loro
potenziale distruttivo troppo
tardi con costi umani e ambien-
tali inaccettabili. Non vogliamo
perd inviare esclusivamente un
messaggio punitivo. Abbiamo
previsto un sistema premiale
per cui, nei casi piu lievi, quelli
che prevedono contravvenzio-
ni, si pud operare un ravvedi-
mento, bonificando I'ambiente,
e cosl estinguendo il reato; nei
casi di danno grave come I'in-
quinamento o peggio il disastro
ambientale, chi si ravvede po-
tra godere di uno sconto di pe-
na. L'inquinatore, perd, rischia
grosso in termini di pene e an-
che di risarcimenti e confische
patrimoniali. Accogliendo un
emendamento del M5S abbia-
mo stabilito che i proventi delle
confische debbano essere vin-

colati alle bonifichey.
Il pensiero corre a Taranto. La

nuova legge sara applicabile an-
cheinquesto caso?
«A tutte le realta nelle quali &
necessario reperire risorse per

il risanamento. Siccome le con-
fische sono considerate misure
disicurezza, possono essere an-
che retroattive».
Sui delitti ambientali, ministro,
si & vista una convergenza tra
maggioranza e grillini. Cosi pare
accadere anche sulla prescrizio-
ne, in discussione alla Camera.
Siamo alla vigilia di nuove mag-
gioranze?
«Guardji, io sono lieto che ci sia
una larga convergenza su alcu-
ni provvedimenti di interesse
generale come possono essere
gli ecoreati o la corruzione.
Nessuna maggioranza variabi-
le, quindi, ma dialogo con tutti.
E su quanto accaduto alla Ca-
mera nei giorni scorsi, il cosid-
detto strappo sulla prescrizio-
ne, non sottovaluto, ma nean-
che drammatizzo. Sono convin-
to che sia soltanto una questio-
ne di misura, visto che i punti di
intesa sono molti pit1 di quelli di
dissenso e che la maggioranza é
d’accordo sul principio che in
alcuni reati contro la pubblica
amministrazione occorrano
tempi pit lunghi di prescrizio-
ne. Troveremo la quadra. Se de-
vo dirla tutta, perd, 'unica pro-
va di maggioranza variabile in
un provvedimento approvato
dall’aula I’ho vista al Senato
quando Ned ha votato contro il
governo assieme a Forza Italia
e al M58 sull’emendamento che
riguardava le trivellazioni, a
mio avviso fuori contesto».

PRSI L w | grandi
Su questioni diinteresse generale inquinator m= Approvare Rinvio sulla
ésaluta FQ, | unlca_magglorar]za a rischiano grosso (eatlamblen'fah prescrizione
geometria variabile che ho visto & con le confische <N Paseago ™ «Non

; i ocale perché
stataquelladel’Ncd sulletrivelle  mmNelcasodi  orepeiir ) finoaien gl e re
mwm Norme non c?&“‘:‘a)m'::‘r:' del M5S i illeciti erano drammatizzo
Le nuove punitive. Sela fzin guinamento proventi di considerati di il rinvio
violazione sara qun i queste ultime lieveentita, Troveremo
norme  lievesara gigeg?'“ saranno contravvenzioni una quadra
c possnbl_le un ?J. °t le chi vinco!atialle con prescrizioni perché i punti
05a ravvedimento ambientale, chl - popjifiche. Le brevissime. Ora in comune
cambia bonificando St rgwet‘ij? potra  confische cisaranno sono molti di
I'ambiente ed goderediuno  ggranno strumenti piu piu di quelli di
estinguendo ;c;t:‘r;to sulla retroattive incisivi dissenso»
cosiil reato
Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag.84




Data 06-03-2015
CORRIERE DELLA SERA Pagina 15
Foglio 1
il responsabile giustizia
Ermini (Pd): .
e unarivoluzione,
aspettare 15 giorni
non ¢ un problema
ROMA «Una tempesta in un . .
bicchier dacqua». reati piu gravi come
Scherza, David Ermini? Le corruzione, concussione e
norme anticomlzione bancarotta fl‘audolenta, Che
Slittano’ la maggioranza si restano tutti inte}'(ze!:tapi}i».
spacca sulla prescrizione... Sulla responsabilita civile
«Non scherzo, un problema di sara pioggia di ricorsi?
maggioranza non esiste». «Vediamo, il ministro Orlando
Avvocato penalista, Ermini & ha parlato di monitoraggio
responsabile Giustizia del Pd. presso il Csm e di verifica
Sulla prescrizione Alfano si é dell'impatto. Comunque nel
messo di traverso. ] nostro ordinamento esiste
«Le distanze con I'Ned sono Istituto della lite temeraria, {
lievi e la discussione mi pare giudici dovrebbero
gia chiusa. Sul fatto che i rispolverarlo contro chi fa
tempi della prescrizione richieste troppo esose».
debbano essere allungati Non vi state accanendo
siamo tutti d’accordo». contro i magistrati?
Per i centristi 18 anni sono «Mi dispiace che il rapporto
troppi. - sia stato incentrato su ferie,
«La differenza tra noi e loro & responsabilita civilee
minima, parliamo di un paio pensionamento a 70 anni. Ma
d’anni. Si troverd un accordo, non mescoliamo le prerogative
senza toccare il principio». sindacali con le riforme, prive -
11 ddl Grasso sulla di intenti punitivi>.
due anni. prescrizione va riscritta.
«Alt, fermiamo le macchine. «Sabelli, persona
L'estate scorsa Renzi ha correttissima, puo stare
lanciato i dodici punti, una tranquillo. Gli sconti di pena
totale rivoluzione del mondo per chi collabora sui reati di
della giustizia. Sono cose COrruzione Cl saranno».
molto tecniche e delicate, se Monica Guerzoni
0CCoIToNno 15 giomj in pil‘l non © RIPRODUZIONE RISERVATA
é un problema».
E I'emendamento sul falso in -
bilancio? ’
«Sara depositato la prossima
settimana. E equilibrato e
toglie 'area di non punibilitax.
11 senatore del Pd Casson.
non votera la corruzione.
«Quel testo non ¢ attaccabile,
da parte di nessuno. Ci sara
una fattispecie per la lieve
entita e addirittura la ) Drecrions &g e o trappo
possibilita, per le piccole ! osul falso in bilancio mediadone vicina
imprese, di avvalersi
dell'istituto della irrilevanza
del fatto. Non € un testo
punitivo per nessuno».
Ridotta la pena, i magistrati
non potranno intercettare.
«Le pene sono quelle previste
dagli altri Paesi europei e dai
ddl di Grasso e Ferranti. Il
falso in bilancio, preso da
solo, € un reato documentale.
1l problema ¢ quando si lega a
Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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Intervista a Mix24 del presidente Anm

Sabelli: da riscrivere
il testo sulla prescrizione

di Giovanni Minoli

odolfo Maria Sabelli,
R presidente dell’Asso-

ciazione nazionale
magistrati, che fine ha fatto
il giudice che ha condanna-
to Tortora?

Credocheadessosiaariposo.

Maha pagato perilsuo er-
rore?

All’epoca c’erano leggi di-
verse.Oggic’¢ unaleggeinbase
allaqualenonsipud condanna-
re ma non si pué nemmeno
mandare in galerauna persona
sullabasesoltanto delle dichia-
razioni di un pentito.

Oggiconlanuovaleggesul-
la responsabiliti civile dei
giudici pagherebbe?

C’¢ laresponsabilita profes-
sionale, quella disciplinare e
anche laresponsabilita civile.

Cio¢ da qualche parte pa-
gherebbe?

Anche da piti parti.

Sull’anticorruzioneleipar-
la di meccanismi premiali:
cosaintende esattamente?

Nel momento in cui si
aumentano le pene biso-
gnaprevedere deglisconti
di pena per coloro che col-
laborano, cosa che & gia

previstaperlamafia,lacri-
minalita,

Cioe applicare lalegislazio-
ne mafiosaalla corruzione?

Si ma non solo, anche pre-
vedere l'estensione degli
strumentidiindagine previsti
per lamafia e la corruzione.

Laprescrizione?

La prescrizione andrebbe
riscritta radicalmente tutta
da capo, temo che si stia fa-
cendoquellocheaRomasidi-
ceuna “romanella”.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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== (Ora un traguardo accettabile
per non fermarsi agli annunci

“di Giovanni Bianconi

ra tanti annunci e pro-

messe di riforme, le

nuove norme anticor-

ruzione possono diven-
tare il banco di prova decisivo
perla credibilita di Matteo Ren-
zi e del suo governo. Perché
quasi ogni giorno arrivano no-
tizie di episodi e indagini che
dimostrano come il fenomeno
sia lungi dall’essere sconfitto, e
occorre intervenire con urgente
efficacia; ma anche perché la
«questione giustizia» & la pill
complicata da affrontare per
una maggioranza di centro-si-
nistra-destra in cui convivono
componenti che su questo te-
ma, durante il ventennio berlu-
sconiano, se le sono date di
santa ragione.

_ Continua ad essere questo il
principale ostacolo per proce-
dere spediti e arrivare a soluzio-
ni logiche e razionali, come tra-
spare dal dibattito sulle riforme
della prescrizione e del falso in
bilancio che ha prodotto nuove
spaccature tra le forze politiche
che sostengono l'esecutivo. Sul-
la prescrizione, il voto su cui il
Pd s’e diviso dai centristi e dal
partito di Alfano ha piu che rad-
doppiato i tempi utili a celebra-
Te Un processo per corruzione,

L'urgenza

La corruzione é lontana
dall’'essere sconfitta
percio occorre
intervenire con urgenza

rispetto a quelli attuali che
iroppo spesso garantiscono
I'impunita grazie un verdetto
fuori tempo massimo. Provo~
cando le proteste del centrode-
stra (di governo e di opposizio-
ne) per il rischio di «processi
infiniti».

Ma i procedimenti per corru-
zione sono diversi da quelli per
altri reati che vengono alla luce
appena commessi (come 'omi-
cidio o un furto); di norma le
indagini vengono avviate a me-
si o anni di distanza dai fatti, se
e quando il presunto illecito si
scopre per vie traverse. Per que-
sto i tempi normalmente con-
cessi per giudicare non sono
quasi mai sufficienti. Di qui
I'idea di una «specificita» che
richiede norme ad hoc, come

-ha detto il ministro Orlando,

che pero ha fatto riemergere le
vecchie divisioni e provocato la
spaccatura. Ora si annuncia un
accordo vicinissimo ('ha detto
Alfano dopo un colloquio con
1a collega Boschi) ma di accordi
fatti se ne sono sentiti molti e
visti pochi.

La versione votata l'aliro
giorno dalla Camera da un pez-
zo di maggioranza e sostenuta
da un pezzo di opposizione

porta la prescrizione per quei
reati intorno ai 18 anni (a se-
conda dei calcoli), che rispetto

agli attuali sette e mezzo sono
un bel balzo in avanti. Se l'ac-

cordo dovesse contemplare il
taglio di un paio d’anni, quel
balzo resterebbe e non sarebbe
uno scandalo; se invece si do-
vesse tornare ancora piul indie-
tro, significherebbe perdere
I'ennésima occasione.

Discorso analogo vale per la
riforma del falso in bilancio,
dove pure siamo gia alla secon-
da o terza «svolta» annunciata,
ma il testo scritto’e definitivo
ancora non c¢. Pare che debba
essere svelato la prossima setti-
mana e non dovrebbe contene-
re quelle soglie di non punibili-
ta (inizialmente previste al 5%
del valore dei bilanci) forte-
mente volute dal centrodestra e
sostenute dai ministeri che si
occupano di economia. Soglie
pericolose, perché garantireb-
bero una quota di «falsi impu-
niti» dietro i quali si pud na-
scondere la malapianta dei fon-
di neri, necessari a pagare il
racket e la corruzione.

Governo e maggioranza (non
si sa ancora se e quanto com-
patta) avrebbero trovato la solu-

zione di una pena ridotta per i
fatti di «lieve entitd», da valuta-
re anche in base alle dimensio-
ni dell'azienda e altri parametri.
1l che consentirebbe di accede-
re alla non punibilita per l'irrile-
vanza del fatto, quando entrera
in vigore quest’altra riforma,
messa in calendario dal consi-
glio dei ministri la prossima
settimana. Ma non ci saranno
automatismi, la decisione spet-
terd sempre al giudice, ed &
questo che piti preoccupa qual-
che forza politica e imprendito-
riale. Il che fa immaginare, pure
in questo caso, un non semplice
percorso a ostacoli. E comun-
que resterebbero molte altre co-
se da fare, a cominciare dalle
norme premiali per corrotti e
corruttori che decidessero di
rompere il patto di omerta e de-
nunciare i fatti agli inquirenti.

Il ministro Guardasigilli si
mostra fiducioso, sulla scia del-
I'ottimismo del premier. Ma en-
trambi devono essere consape-
voli che se non si arrivera al tra-
guardo con soluzioni accettabi-
li, si potra lecitamente soste-
nere che su un tema decisivo
come I'anticorruzione, la propa-
ganda avra avuto la meglio sui
fatti.
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PRESCRIZIONE
E CORRUZIONE
MALI OSCURI
DEL BELPAESE

ncora una

PRESCRIZIONE
E CORRUZIONE
[ DUE MALI OSCURI

di SERGIO LORUSSO

>» SEGUE DALLA PRIMA

attivismo renziano, scandito dalle slides e
da scansioni temporali tanto precise quanto
draconiane, insomma, segna il passo quan-
= do sul tappeto vi sono le vicende governate
dalla dea Minerva.

Ma puo davvero I'oggetto del contendere segnare uno
spartiacque significativo?

In realta I'’humus della corruzione e multifattoriale,
come numerosi studi ed analisi sulle sue determinanti
hanno dimostrato: dallo scarso controllo sull’operato
dei pubblici ufficiali alla crescita esponenziale della
spesa pubblica che caratterizza gli Stati industrializzati
del modo contemporaneo; dalla iperproduzione di leggi
e di regolamenti, che lungi dal dare certezza ai rapporti
giuridici aumenta il margine della discrezionalita nel
settore pubblico, incentivando comportamenti tesi ad
ottenere vantaggi economici grazie alla manipolazione
e allo sfruttamento del bilancio pubblico, allo scarso
grado di competitivita reale del sistema politico e alla
diffusione di mezzi di informazione veramente indi-
pendenti. Come osservano in un agile e interessante
saggio del 2013 Nadia Fiorino ed Emma Galli (La cor-
ruzione in Italia, il Mulino ed.), é il gigantismo dell’in-
tervento pubblico (come entita della spesa pubblica e
come produzione normativo) ad assumere un ruolo
tristemente centrale tra le molteplici cause, a con-
quistare il poco edificante scettro in materia, favorendo
«il beneficio di pochi in cambio di rendite ottenute
come compenso per la mediazione politica o ammi-
nistrativa nella forma della tangente e/o del sostegno
elettorale».

Né la previsione di sanzioni penali piu gravi — come
pure é nelle intenzioni del legislatore — ha una efficacia
di per sé dissuasiva, comportando al contrario, secondo
taluni osservatori, il pericolo di un aumento del ‘prez-
zo’ della pratica corrotta quale corrispettivo dei mag-
giori rischi cui va incontro il corruttore secondo una
pura logica di rapporto tra costi e benefici.

MALl OSCURI -La vicenda della prescrizione, poi, €
piu ampia e investe I’intero sistema processuale, rap-

di SERGIO LORUSSO

I’agenda parlamenta-
ree di governo si are-
na di fronte ai pro-
blemi della giustizia: questa vol-
ta I'impasse investe il disegno di
legge anti corruzione, la cui di-

scussione in aula alla Camera
dei deputati é stata rinviata di
due settimane dopo 1’approva-
zione in Commissione giustizia
diunemendamento propostodal
Governo che innalzerebbe i tem-
pidiprescrizioni della corruzio-
ne dagli attuali dieci anni (erano
sette anni e mezzo prima della
legge Severino) a diciotto anni.

Aldiladel casus belli, tuttavia,
¢ significativo notare come il di-
segno di legge navighi in Par-
lamento ormai ed esattamente
dall’inizio della legislatura, es-
sendo stato presentato da Pietro
Grasso il 15 marzo 2013, nelle
prime battutedella stessa, prima
di essere nominato Presidente
del Senato.
SEGUE A PAGINA 25 >

presentando uno dei mali oscuri della giustizia italiana
dalle molteplici ricadute, essendo al contempo causa ed
effetto della durata irragionevole dei processi: il non
dichiarato (ma a tutti noto) intento di lucrare 1’ago-
gnata prescrizione induce spesso la difesa a non ri-
chiedere quei riti differenziati (giudizio abbreviato, pat-
teggiamento) che dovrebbero velocizzare le prestazioni
della macchina giudiziaria, smaltendo carichi proces-
suali altrimenti insostenibili da un sistema garantista
come il nostro (é quello che accade, ad es., negli Stati
Uniti, culla del processo accusatorio) caratterizzato,
peraltro da un eccesso di penalizzazione; al contempo,
la durata spropositata dei processi penali fa maturare
frequentemente la prescrizione prima che intervenga la
sentenza definitiva, vanificando 1’operato di forze
dell’ordine e magistratura e contribuendo a rendere
inefficiente il sistema.

Anche qui, se si abbandonasse per un attimo la
politica degli slogan (e del consenso a tutti i costi) per
approdare ad una riflessione piu seria e pacata, sarebbe
utile guardare un attimo oltrefrontiera per scoprire
come la prescrizione del reato, in ordinamenti evoluti e
certo non suscettibili di essere qualificati come poco
democratici, viene interrotta — in maniera definitiva —
dalla sentenza di primo grado (Germania) o dal sem-
plice inizio del processo a seguito del deposito dell’ac-
cusa da parte del Prosecutor (Stati Uniti).

E evidente che regolamentazioni di tal genere siano
piu funzionali al funzionamento e all’efficienza del si-
stema giudiziario, influenzando pesantemente I’atteg-
giamento dell’imputato rispetto al ‘fattore tempo’ del
processo e disincentivando scelte tattiche meramente
dilatorie. E altrettanto evidente che, allo stato, inter-
venti di tal genere sarebbero improponibili nel Bel-
paese per ragioni politiche.

Resta il fatto che il tema della prescrizione e quello
della corruzione finiscono per intersecarsi tra loro e
per condizionarsi reciprocamente rispetto alla repres-
sione di un fenomeno ormai endemico della nostra
societa, destinato purtroppo ad aggravarsi in assenza di
un mutamento di prospettiva che deve essere indi-
viduale e sociale, oltre che politico e istituzionale: non
¢, infatti, la sola risposta penale che puo servire ad
arginare, né tanto meno a sradicare, la cultura diffusa
del facile arricchimento in danno della collettivita.
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di DOMENICO CACOPARDO

C’& una domanda che viene spon-
tanea di fronte alle scelte del
governo in materia di lotta alla
corruzione: perché non introduco-
no Pergastolo, abolendo la prescri-
zione? Nessuno ammette la verita
che & sgradevole e politicamente
scorretta. Non & sul fronte delle
pene che I'Ttalia pud cambiare rot-
ta. Del resto, i numeri dei procedi-
menti e dei loro risultati sono
desolatamente bassi, mentre da
varie parti si sparano cifre indi-
mostrate e indimostrabili sull’en-
tita dei frutti della corruzione e
sul numero (immaginario) dei
casi. La questione riguarda un

‘evasione fiscale.

sere corrotti ¢ corror pere convmne 1
tschio 8, in definitiva, n di
vale (18 anni) la prescrizione alla quale
‘pensail governo e parte del Parlamento per
il reato di corruzione. Invece di occuparsi

rig, 1mponendole fempi comparab:l
‘mododa sottoporre un cittaditio a una«Via
‘moments; anche mediatico, ehe spinge la

‘corruzione. Straordmane, ma poca ut111.

mteresse di corporazmne nella Iotta alla
corruzmne E la sacmiogla dE‘l corpz orga

v1ta, renderla pitt aggresswa, in mode da
plegare gh altri competltur istituzionalinel
on 1 aggravante (che

ie autareferenmahta, Al o
laﬁsacmta cmie, hevamen

: aIe verso il quale si tende & la sntto :
e della societd a una specle di Inquisizio:
ne civile, in cui il Dio cui saerificare s
chiama Glustma Come i domenicani
anche gli operatori d’'una nuova Inquisizie
ne consolideranno il lero potere e lo amphe
ranng a dismisura secondo desiderie aSpl
razione di molti.
Lo stesso commissario antmorruzmne,
Raffaele Cantone;mostranclle sue ester:
nazioni una conoseenza parziale del feno:
meno, da magistrato penale, volto soprat-
tutte alla renressione ¢ alla puniziene. In

;)remso trinomio: cerruzmne, crzm;nalzta,

Se'l easx di eerruzibne perseguiti somi
In: ent &i

sogpe
‘adeguatamente efﬁclente. E, qinndl che

di rendere pit efficiente | Lattivita giudizia-

‘quelli europei, si allunga la prescrizione, i
Crucis» che pud essere lunga 18 annd. il

poixhca a ‘misure straordinarie gul tema

realta, lo strumento pit economico (in'sen-"
mia dei

ve) é la prevenz;an&)el che nessunointen-
«de occuparsi. £ come per le alluvioni. La.
_prevenzione non porta né voti né consensi:
‘La ricostruzione permette di acquisire
1 g, i qualche easo, di Tueiare maz-
zette. Occorre partire dal codice degli appal-
ti, strumento raffinato per orientarli, gli
appalti nonper garantire 1alibera concor:
renza. Occorre intervenire sul codice deglt
appalti, semplificando la normativa, ridu-
cendola al priricipio base che regola i «ten-
der» (g'are) mtemazmﬁah T

,Partecipano tutti colore che hanno
| interesse, a.condizione ché presenting un
eurriculum corrispondente alla natura e
-allentita dei lavori e che prestine una cau-
zione banearia a prinya chiamata per tutto
Timporto da appaltare, 11 prezzo, definito.
‘dallappaltante, dev’essere chiuso nel senso
che non siano ammesse né revisioni dei
' Frezm né varianti né suppletive: questa &

opera, questo il prezzo. Se ti senti in con-
dizione di esegmrla con un ribasso (e 1l tuo
“ribasso @ il piti elevato) puoi reahzzarla a
condizione che il tugi impegno sia assistito
da una garanzia totale. Se cisi riflette, una
dura scelta, rispetto alla quale il mondo
delle i imprese di costruzione storcera la
‘boeca, mauhia scelta che introdutrebbe in
Italia i metodi in'vigore nei paes:t plﬁ evo-
iutl e meno aarmtt;. ,

_Ma questa non &onmne alla: pol:tma'
pmfemsae dare Tidea di una spaventosa
_severith raramente applicata che rimuove-
_re le oceasioni di corruttela. Certo ¢i vor-
“rebbe un ministro dei lavori pubblici (infra-
_strutture) attento, invece di uno disattento
.come Lupi {vedi coneessioni iautostradali e
- Mose) e un ministro della giustizia di qua-
Tita. Ma, nella vita, bisdgna fare di necessi-
ta virti. La lotta alla corruzione pretende
une Stato orgamzzaﬁ(x che vogha & sappia
tisare tutti gli strumenti di cul dispone:
quindi il diritto amministrativo e il diritto
penale, ben sapendo ¢he Pamministrativo
vierie concettualmente’s praticamente pri-
“ma. 1l resto, &n‘ehhe 11 sahta syvoeato B
‘golo saponata»,
@medum,n’eﬂsmuw
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L0 SCOTRO SCHIFANI: «NECESSARIO APRIRE ALLINTERNO DELLA MAGGIORANZA UNA RIFLESSIONE CHE PORTI A UN PUNTO DI EQUILIBRIO TRA LE VARIE PROPOSTE»

Corruzione, tensione Pd-Ncd

Resta la questione prescrizione. Atteso per martedi ['emendamento del Guardasigilli

@ ROMA. 1] giro di vite sulla corruzione
continua a dividere la maggioranza. Ncd,
infatti, non cistaachinareil capoe, stando
a quanto si apprende da fonti parlamen-
tari, chiede che sia il Pd a fare un passo
indietro («le dichiarazioni di Alfano non
erano un cedimento, ma una disponibilita
al dialogo»). E questo non tanto al Senato -
dove in commissione Giustizia si attende
per martedi ’emendamento del governo
sul falso in bilancio quasi fosse Godot -
quanto alla Camera. E qui, infatti, che si &
rafforzato il «fronte» degli oppositori visto
che sono stati introdotti tempi pin lunghi
di prescrizione per i reati di corruzione
che Ncd giudica «eterni».

Ecco allora l'avvertimento. «E' neces-
sario — tuona il presidente del gruppo al
Senato di Area Popolare Renato Schifani -
aprire all’interno della maggioranza una
riflessione seria, che porti a un punto di
equilibrio tra le varie proposte presenti al
momento: questo sara I'impegno di Ap gia
dalle prossime ore». Le trattative sono
dunque aperte in vista della riunione del
partito prevista per martedi prossimo pro-
priosuitemidellagiustizia. L'obiettivoedi
arrivare a una posizione comune Pd-Ncd
prima della ripresa dei lavori parlamen-

tari, ormai indissolubilmente intrecciati
tra Camera e Senato. Il nodo € questo: se si
confermano gli aumenti dei tempi di pre-
scrizione per i reati di corruzione, cosi
come immaginato a Montecitorio, il ri-
schio, dice Fabrizio Cicchitto, & di «in-
centivare nonl'accelerazione dei tempidei
processi, ma addirittura il loro indefinito
prolungamento». Anche perché il ddl an-
ticorruzione allostudio a Palazzo Madama
ha come suo perno fondamentale proprio
quello di inasprire le pene per i corrotti.

Insomma, delle due 'una: o si molla al
Senato o si cede alla Camera. In entrambi i
casi per il governo si tratterebbe di una
partita delicata, anche perche sia Sel che
MB5s (oltre che «pezzi sparsi» del Pd) nelle
commissioni avevano avanzato proposte
ben piu severe rispetto alle quali i testi
attuali rappresentano gia un compromes-
so al ribasso. Non a caso il leader della
Lega Nord Matteo Salvini non ha perso
Poccasione per entrare in partita. «Sulla
legge anticorruzione Renzi sta perdendo
tempo», ha detto. «lo 1a voterei questa mat-
tina, anche piu drastica».

Dungque si tratta anche perche la lotta
alla corruzione é diventata ormai una ban-
diera politica utile da spendere alla vigilia

delle regionali. C'é cosi chi scommette su
un punto di caduta di natura tecnica: un
«labor limae» sui tempi aggiuntivi dei ter-
mini base che permetta a tutti di cantare
vittoria. Suona complicato? Non € niente
se paragonato alla partita in corso sul falso
in bilancio. Gli ultimi «rumors» dicono
infatti che il ministro Andrea Orlando
martedi prossimo presentera finalmente
I'emendamento-Godot in commissione
Giustizia al Senato. E qui, stando a fonti
bene informate, il quadro potrebbe com-
plicarsi perché i commissari potrebbero
chiedere una proroga dei tempi di esame:
dalla settimana del 17-19 marzo, in cui é
stato calendarizzato il ddl in Aula, si po-
trebbe arrivare alla settimana successiva.
E sela proroga non verra concessa, il testo
potrebbe arrivare all’esame dell’ Assem-
blea senza chela commissioneabbiadatoil
mandato al relatore Nico D’Ascola a ri-
ferire in Aula. Il che significa che si vo-
terebbe sul testo originario, cioé quelloche
porta il nome del presidente del Senato
Pietro Grasso, che lo presento nel primo
giornodella legislatura. Un giro alla «Hou-
se of Cards» che potrebbe anche risultargli
gradito.

Mattia Bernardo Bagnoli
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«Bisogna sconfiggere i giustizialisti pd
[l premier non puo farli prevalere»

Alfano: Berlusconi? Andare dietro Salvini fara vincere sempre la sinistra

Lintervista

ﬁﬁi'ea GariBTlii_

ROMA «Prendiamo la riforma
del lavoro: Renzi ha potuto fare
sponda su di noi, area riformi-
sta e moderata della maggio-
ranza di governo. E cosi auspi-
chiamo che succeda sul tema
giustizia».

Angelino Alfano, ministro
dell'Interno, leader del Nuovo

centrodestra: fare sponda:

con quale fine?

«Per superare quella parte
del Pd che é conservatrice sul
lavoro e giustizialista sulla giu-
stizia. L'incontro fra il riformi-
smo di Renzi e il riformismo
moderato é 1a chiave giusta per
governare».

Isolare la sinistra?

«Ripeto: Renzi fin qui non
ha fatto prevalere le anime giu-
stizialiste e conservatrici. Noi
abbiamo gia colto un obiettivo
storico dei moderati italiani, la
responsabilita civile dei magi-

strati. Anche sul resto non ci
sottraiamo al confronto».

In commissione Giustizia
alla Camera avete votato con
Forza Italia e Grillo, tre giorni
fa.

«Abbiamo approvato l'ina-
sprimento delle pene per cor-
ruzione. Siamo favorevoli agli
aumenti degli anni per la pre-
scrizione e a una prescrizione
ancor piu lunga per i reati di
corruzione. Ma una parte del
Pd ha imposto aumenti ulterio-
ri, non pill ragionevoli. Non
scarichiamo sui cittadinilalen-
tezza della giustizia: se un uo-
mo viene assolto dopo 30 anni
che se ne fa dell’'assoluzione?».

ministri Orlando e Boschi...

«Far0 un esempio. Reato di
corruzione per atto contrario a
dovere di ufficio: 1a prescrizio-
ne é stata portata da10 a15 an-
ni e mezzo. Il voto in commis-
sione che abbiamo avversato
I'ha fatta arrivare a 18 anni. So-
no convinto che con Orlando e
Boschi troveremo un punto di
accordo. Non € Renzi che ha
voluto questo ulteriore innal-
zamento dei termini».

Un altro contrasto é sul fal-
so in bilancio.

«Il governo presentera un
emenddamento in commissio-
ne con un punto di equilibrio
che tuteli le imprese piccole e
medie e gli imprenditori in
buona fede. Deve essere punito
solo chi ha consapevolmente
tratto in inganno. Anche in
questo caso va sconfitto il giu-
stizialismo: non gettiamo sugli
imprenditori 1'alone del so-
spetto per qualsiasi errore
COINMESSO».

Pene da1a 5 anni per le im-
prese non quotate: significa
che non potranno essere in-
tercettate. I1 progetto del pre-
sidente del Senato Grasso
prevedeva intercettazioni a
prescindere dalle pene.

«Sulle intercettazioni abbia-
mo gia assistito a troppi abusi.
E una materia da regolare in
generale, tenendo conto delle
esigenze delle indagini, della
privacy, della liberta di stampa
e del fatto che si tratta di uno
strumento molto invasivo».

Con il Pd un’altra materia
di disaccordo é 1a riforma del-

«Conla nostra azione stiamo
andando verso un accordo che
impedisca scalate speculative e
dia alle banche il tempo per af-
frontare la rivoluzione prevista.
Questo disegno di legge, peral-
tro, viene molto apprezzato
dalla comunita finanziaria in-
ternazionale».

E sulla questione dei diritti
civili?

«Non & una priorita. Ma sia-
mo favorevoli a maggiori tutele
patrimoniali per le coppie non
sposate, a condizione che non
ci sia equivalenza con il matri-
monijo. No quindi alle adozio-
ni. E no alle pensioni di reversi-
bilita, che farebbero saltare i
conti pubblici».

Le vostre alleanze alle ele-
zioni regionali saranno diver-
se dalla maggioranza di go-
verno? :

«Ci sono situazioni come
Marche e Umbria, dove ci pre-
senteremo con candidati capa-
ci di allargare I'area’sempre piu
strategica situata fra Renzi e
Salvini. Poi, faremo alleanze in
base alla qualita dei candidati e
ai territori. Ragioniamo da for-
za autonoma che vuole espan-
dersi».

In Campania con Caldoro e
Forza Italia, in Veneto con To-
si contro Forza Italia?

«In Campania i nostri hanno
ben collaborato con Caldoro:
stiamo lavorando sul program-
ma e alla fine decideremo. In
Veneto, Tosi non ha ancora la-
sciato la Lega. Ma il tema di
fondo riguarda proprio Forza
Italia».

«Da questa decisione dipen-
dera molto del presente e del
futuro dell'area moderata ita-
liana. Di fronte a un leader del-
la Lega che vuole portarci fuori
dall’Europa e dall'euro che scel-
ta fara Berlusconi?».

Risponda lei alla domanda.

«Non so cosa fara il presi-
dente Berlusconi, ma é eviden-
te che andare dietro alla destra
di Salvini fara vincere sempre
la sinistra. A maggior ragione
se guidata da Renzi, che non &
né comunista né post comuni-
sta».

Lei potrebbe fare comizi di

chiusura nelle Regioni in cui
si contrappone ai comizi di
Renzi...

«La maggioranza di governo
¢ nata da un'emergenza del Pa-
ese e adesso continua per la
possibilita di realizzare il no-
stro programma con questo
presidente del Consiglio. Quin-
dj, le scelte sul territorio non
hanno ricadute sul governo e
viceversa».

11 patto del Nazareno fra
Renzi e Berlusconi é sepolto o
pud tornare in vita?

«Se resuscitasse sarebbe per
noi una buona notizia poiché,
anche in questo ambito, siamo
alleati di Renzi, ma diversi e,
soprattutto, siamo opposti ri-
spetto a Salvini. Noi non dicia-
mo come lui che é tutto sba-
gliato. Abbiamo salvato la legi-
slatura, abbiamo faticato e ora
stiamo imboccando la strada
della ripresa: assunzioni, mu-
tui, imprese che ritrovano fidu-

Ci sono stati colloqui coni le banche lari. Con chi scegliera di allearsi o o
popo Berlusconi? agaribaldi@corriere.it
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«PROCESSI PIU RAPIDI
CONTRO I CORROTTI
INASPRIRE LE PENE
NONE LASOLUZIONEY

Primo: certezza del diritto e della rapidita di pro-
cedimenti e sentenze. Occhio alla soddisfazione
illusoria di portare a casa un testo inasprito nel
profilo sanzionatorio e nel regime della prescri-
zione. La corruzione dilagante va combattuta
con decisione ma senza pensare che pene piit dure e
processi infiniti bastino magicamente a fermarla». Dice
lasua, prima di affilare argomentazioni e palettiin aula,
Maurizio Gasparri, vicepresidente del Senato e capo-
gruppo forzista Palazzo Madama, sull'onda lunga della
dilazione diuna dozzina di giorni della discussione fina-
le sul ddl anticorruzione. Slitta - dopo la presa d'atto in
conferenza dei capigruppo cheil tempo perla presenta-
zione dei subemendamenti non sarebbe bastato (sca-
denza rinviata a giovedi scorso) - dal 5 al 17-19 marzo
'avvio in aula della soluzione lampo promessa dal go-
verno sulle nuove norme anticorruzione. Suibinari dell'
alta velocita garantita e poco mantenuta in commissio-
ne Giustizia del Senato, ancheigranellie i distinguo del
centrodestra non governativo - Forza Italia, senza eufe-
mismi - soprattutto sull'allungamento dei termini di
prescrizione. Oltre alla cruciale quanto difficile trattati-
va sull'emendamento last minute dell'esecutivo sul re-
styling del falso in bilancio.
@e® Presidente Gasparri, neppure in seno alla mag-
gioranza si € registrata una posizione monolitica sull'
allungamento dei termini di prescrizione fino a 18 an-
ni, tutto compreso. Una sua valutazione su questa re-
lativa quanto palese spaccatura, e sulle vostre posizio-
ni.
«Andiamo con ordine: che vi sia la forte esigenza di un
maggior rigore sulla corruzione, nessuno osa metterlo
in dubbio. Sulla questione 1'opinione pubblica e peral-
tro molto sensibile. Pero, bisogna fare attenzione a non
cadere nell'illusoric meccanismo che tutto si risolva
con pene pil1 dure. Il problema non & mai aumentare la
sanzione, inasprendo il quadro normativo complessi-
vo, ma garantire veramente la rapidita dei procedimen-
ti. Con un duplice obiettivo: rendere inoffensivi i crimi-
nali e garantire anche chi poi dovesse rivelarsi non col-
pevole. Non si puo tenere sulla corda nessuno per anni.
E, d'altra parte, non si pud fare assopire 1'allarme socia-
le al punto da mandare a sentenza casi che non interes-
sano pili, dopo anni».
ee® D'accordo: se non spaccatura nella maggioran-
za, almeno forti scricchiolii. A tirare il freno amano su
questa e su altreriforme é statalacrisi del patto del Na-
zareno? E la prescrizione & un muro attraverso il qua-
le per voi é difficile trattare con il Pd?
«Leperplessitadentrola maggioranzadicono semplice-
mente che c'e chi ha la nostra stessa sensazione: allun-
gare eccessivamente i tempi dei processi puo portare
con sé l'effetto boomerang di far "rilassare” la risposta

della giurisdizione. Inoltre, come dimostrano autorevo-
li statistiche, non tutti coloro che vengono giudicati so-
no colpevoli, anzi e altissimo il numero di assolti e pro-
sciolti. La giustizia deve rendere rapidamente conto an-
che aloro, cosi come agli onesti che si aspettano che cor-
rottie corruttori paghino. La questione &1'efficienza del-
lamacchina giudiziaria. Bene, & un problema di organi-
ci, di risorse? Parliamone».

@ee Altra questione spinosa:il falso in bilancio, dise-
gnato dall'emendamento del governoin modo taleda
eliminare le soglie minime di danno patrimoniale per
la punibilita. Resta la sola distinzione fra societa quo-
tate 0o meno in Borsa, con le seconde arischio penada
1a5annidireclusione, mentre lagamma sanzionato-
ria per le societa quotate sarebbe da 3 a 8 anni. Dun-
que, reato che non legittimerebbe larichiestadiinter-
cettazioni per le non quotate. Lei che ne pensa?

«Che il dibattito sia molto acceso, € non solo evidente
ma anche legittimo. Bisogna capire una cosa con chia-
rezza: non esistono forze politiche che vogliono impuni-
ta. Spieghiamo piuttosto che chissi scaglia contro Berlu-
sconi sempre e comunque, non spiega che chi allunga i
tempi della giustizia, loro si, lavorano contro la giustizia
stessa. E se questa legge sta tardando a vederela luce, la
colpa e soltanto del governo, che offende ripetutamen-
te il parlamento con segnali a volte contraddittori. Sul
falso in bilancio abbiamo trovato convergenza, sempre
che il governo, dopo averlatesa, non tiri indietro la ma-
no. Sa, tutto e possibile, purtroppo».

#ee® Puntatina in Sicilia: che ne dice, dopo l'arresto
del presidente della Camera di commercio di Paler-
mo, dell'iniziativa annunciata dal presidente della
commissione Antimafia Rosy Bindi di avviare un'
istruttoria sui movimenti e le associazioni antimafia?
«Che una iniziativa simile bisognerebbe avere il corag-
gio di dedicarla a Leonardo Sciascia, la cui intuizione
sui "professionisti dell'antimafia” fu profetica e incom-
presa. Dietro gente come Falcone e Borsellino c'é stata
ec'e gente che ha costruito fortune economiche ed elet-
torali. Oggiil fronte e quello della gestione deibeni confi-
scati. Li, se si vuole veramente, si deve guardare».

#ee Torniamo a Roma. E a Milano, dove nella Lega
c'é baruffa fra Salvini e Tosi. Il centrodestra secondo
Gasparri cosa deve fare per opporsi credibilmente a
Renzi? Riabbracciare tanto la Lega quanto Ncd?
«Unirsi. Cosa non solo possibile, mal'unica da portare
avanti. Un sondaggio fra i pili recenti e credibili, quello
di Pagnoncelli alcuni giorni fain tv, cida come blocco al
37%, mentre il centrosinista sarebbe al 40%. I pit1 ostili
arrivano a 4-5 punti. Tutto questo, nel maggior fulgore
di onnipotenza renziana. Procedere assieme & 1'unica
strada, a Roma come a Palermo, dove si & consumato il
disastro Crocetta. lo dico: dialogo. E coesione». ¢sare)
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XA 11 presidente dell’Autorita anticorruzione: lillegalita & un
male difficile da estirpare, ma il nuovo corso dell'Expo dimostra che
gli appalti possono essere puliti. E. smettiamola con I'autolesionismo

Questione d’orgoglio

di Angela Antetomaso
Class Cnbc

e immagini
che arrivano
all’estero spes-
(( so danno una
visione uni-

direzionale di un’ltalia dai
mille problemi, ma difficilmen-
te mettono in rilievo quanto
si fa per provare a risolverli.
Parlo ovviamente di lotta alla
mafia e lotta alla corruzione».
Cosi il presidente dell’Auto-
ritd anticorruzione, Raffaele
Cantone, spiega la ratio del
suo viaggio a Londra duran-
te il quale ha illustrato agli
investitori anglosassoni tut-
te le manovre messe in atto
per sradicare il problema e
migliorare la reputazione in-
ternazionale del Paese.

Domanda. Presidente, co-
sa sta facendo davvero
I'Italia? E quali sono i
numeridella corruzione
in Italia e nel mondo?

Risposta. Non sono un gran-
de appassionato di numeri,
specie quando si tratta di sti-
me. La nostra authority sta
lavorando sotto il profilo del-
la trasparenza, del controllo
della regolarita degli appalti,
quell’attivita di regolamenta-
zione che puo servire

a evitare che si verifi-

chino fatti corruttivi.

Abbiamo messo in rilie-

vo come siano le stesse

imprese a richiedere il

nostro intervento per

evitare che gia nella

fase di aggiudicazione delle

gare emergano illegalita.

D. I’Italia € veramente uno
dei Paesi in cui la corru-
zione é piu diffusa? Se
andiamo a vedere i nu-
meri non siamo lontani
dai livelli dei paesi dei

Bric.
R. Credo che la classifica non
menta, perché il livello di
corruzione & molto elevato.
Soprattutto in alcuni settori &
particolarmente significativo.
Piuttosto non so se sono cre-
dibili i numeri di altri Stati,
perché in alcune realta ¢’¢ un
bassissimo livello di percezio-
ne della corruzione, ma
questo non significa af-
fatto che la corruzione
non ci sia. E poi la clas-
sifica di Trasparency
International rende evi-
dente un dato, ovvero
che soprattutto nei luo-
ghi in cui c¢i sono difficolta
economiche ¢’¢ grande
propensione all’illecito.
Ma se si gira la frittata
questa tesi puo significa-
re che in molti luoghi nei
quali tutto va bene ¢’¢ una
minore attenzione alla
corruzione. E quello che &
capitato in Italia alla fine
degli anni 90 e all’inizio
del 2000, quando la situazio-
ne economica sembrava tutto
sommato migliore
e della corruzione
non parlava nessu-
no. Ma non perché
era scomparsa.
D. Alcuni osserva-
tori attribuiscono
anche alla corruzione la
fuga di cervelli dal no-
stro Paese.
R. Non hanno torto. Perché
spesso, soprattutto nel mondo
del privato, questi meccani-
smi lobbistici correttivi fanno
sl che le assunzioni non si
basino sul merito ma sull’ap-
partenenza a queste lobby o a
questi circuiti para-criminali.
E se tu non valorizzi il meri-
to, le persone che si sentono
sottovalutate fanno le vali-
gie e cercano fortuna altrove.
Sono convinto che una delle
ragioni del blocco del sistema

¢ proprio l'esistenza di que-
sto circuito affaristico che sta
soprattutto dietro al sistema
degli appalti e che condiziona
moltissimo anche le attivita
delle imprese private.

D. Come & cambiata I'Ita-
lia in questo anno in cui
Lei & stato alla guida
dell’Autorita?

R. Questi sono fenomeni che

hanno una lunga storia e quin-

di gli effetti vanno verificati

in un periodo almeno medio.

Ma mi colpisce I'attenzione sul

tema corruzione che percepi-

sco anche negli ambiti sociali

e nel mondo delle associazio-

ni e del volontariato che sono

stati sempre in prima linea a

combattere le mafie e che ora

sentono il tema corruzione co-
me cancro da estirpare. E poi
vedo che ci sono all'interno del-
le Pubbliche amministrazioni
segnali particolarmente inte-
ressanti. Ci sono moltissime
stazioni appaltanti, moltissi-

mi organi amministrativi che

ci chiedono volontariamente di

essere sottoposti a una se-

rie di attivita di controllo

per avere una sorta di bol-

lino di garanzia. Questo

perché all’interno delle

Pa ci sono energie valide

che spesso pero vengono

messe da parte, ma che

vorrebbero essere incen-
tivate. Su questo stiamo

lavorando moltissimo. E

poi un piceolissimo fio-

re all’occhiello possiamo

appuntarlo: gli appalti

di Expo. Perché dopo il

nostro intervento 'Expo

sta procedendo spedita-

mente. I nostri controlli

sono stati anche oggetto

di una valutazione molto posi-

tiva da parte dell’Ocse, che si

occupa da sempre di corruzio-
ne a livello mondiale. Ed & la
dimostrazione che sulle gran-

di opere si possono fare le cose

a regola.

D.Resta il fatto che Expo si
trascina un’eredita non
esattamente limpida.

R. Vero ma credo anche che

I’Expo possa rappresentare

un segnale molto importan-

te di cambiamento di clima
se, come mi auguro, sara un
grande successo e se, para-
dossalmente, questo successo
arriva dopo i problemi che ci
sono stati. Perché se & dram-
matico che ci siano stati dei
problemi, sara motivo di sod-
disfazione dimostrare di avere
avuto la capacita di uscirne

e di recuperare 'immagine

dell'Ttalia. Credo che 'Expo

sia una grande occasione che

'Ttalia poteva giocarsi meglio

evitando di arrivare di corsa

all’appuntamento a causa dei
ritardi accumulati. Ma questo
¢ un must tutto italiano, che
dice che lavoriamo bene solo
quando abbiamo le ore contate

e agiamo sotto pressione. Ma

alla fine ce la faremo e questo

rappresenta un segnale che il

Paese trasmette a livello in-

ternazionale. Per esempio si &

parlato tanto dei Mondiali di

calcio brasiliani come un gran-

de segnale. Oggi scopriamo
per esempio, che la costruzio-
ne o la ristrutturazione degli
stadi non ha seguito canoni
irreprensibili sull’assegna-
zione degli appalti. Forse noi
italiani abbiamo una capacita
autolesionistica di evidenziare
molto gli aspetti negativi del
nostro Paese mentre gli altri

Paesi fanno di tutto per na-

sconderli.

D. Quindi un po’ di ottimi-
smo c’e?
R. Assolutamente si. E so-
prattutto ¢’e la volonta di non
guardare sempre il lato peg-
giore degli italiani, che ¢’é ed
e quello che comunque fa piu
cassetta all’estero, ma che na-
sconde tutte le eccellenze che
il Paese esprime. (riproduzio-
ne riservata)
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g o s Certo che si pud. Basta far decorre i termini di prescrizione
&ﬁ@gﬁ@ﬁ non, come accade ora, dalla commissione del delitto, ma dal
momentoin cuiil malcapitato viene inquisito. Distinguere cioé
. R . la prescriziong delreato, che & troppo breye, da quelladel
I templ dl pre S CI'I Zlon e processo, che e troppolunga. Lo Stato pud anche aspettare
anni prima di accorgersi che un crimine € stato commesso; ma
' non puo tenere per decenni il I'imputato nell'incertezza. Puo
tra reato e processo accusarti anche dopo dieci anni, ma non impiegarne
altrettanti per assolverti o condannarti. Semplice vero? Forse
troppo per essererealizzabile. Perché il genio dell'ovvio, diceva
Pascal, ¢ come la troppa luce: ti impedisce divedere.
© RIPRODUZIONE RISERVATA

Carlo Nordio

provvedimenti cheil governo intende introdurre per

combattere la corruzione si possono riassumere cosi:

aumento delle pene e allungamento dei termini di

prescrizione, Nella maggioranza si e aperto un vivace
dibattito, cio€ uno scontro, e si & persino parlato di crisi.
Sarebbe un peccato chela stabilita politica, di cuiil Paese ha
tanto bisogno, fosse compromessa da questioni cosi futili.

L'aumento delle pene infatti non produrra né vantaggi né
danni. In un sistema sfasciato come il nostro, dove i processi
sono eterni e le sanzioniincerte, & illusorio pensare che la
minacciadi un'ipotetica galera possa intimidire i corrotti. Per
capirlo basta formulare una semplice domanda: credete
davvero che, se la corruzione fosse stata punita con due o tre
anni in pill, episodi come I'Expo o il Mose non si sarebbero
verificati? Perché se credete a questo potete anche credere
all'asinello che vola.

Sulla prescrizione invece il discorso & pili serio, ma difacile
soluzione. Per i pazienti lettori digiuni di diritto provero a
spiegarlo in termini semplici. Prescrizione significa che,
passato un certo numero di anni, il delitto si considera come
nonavvenuto. Questo lasso di tempo, in giuridichese
chiamato “termine”, & tanto pit1 lungo quanto pitiil reato &
grave. Allafine, perd, quasi sempre cala il sipario: il tempo non
ésolo padre di verita, ma anche di oblio. L'esempio pitt
lacerante fu il processo a Klaus Barbie, il boia di Lione. La
Francia nonlo processo per 'omicidio di Jean Moulin, perché
erano passati quarant’'anni. Il macellaio gestapista fu invece
condannato per delitti contro I'umanita, tanto gravi da esser
considerati imprescrittibili. Da noi funziona, pii1 0 meno, allo
stesso modo.

Latradizionale giustificazione di questa scelta &che,conil
decorso degli anni, lo Stato perde interesse a punire. Ad essa se
n'eé perd aggiunta, direcente un'altra, secondo noi pitt
importante e razionale: che selalunghezza del processo
dev'essere ragionevole, come vuole la Costituzione, un
cittadino non pud restare indefinitamente sulla graticola
giudiziaria. Una volta inquisito, egli ha il diritto di sapere, entro
un termine certo e possibilmente breve, se sara condannato
oppure no.

E quiarriviamo al nocciolo della questione. Gli attuali
termini di prescrizione sono troppo brevi per giustificarela
rinunzia dello Stato a punire, ma anche troppo lunghi perla
tollerabilta emotiva di una persona inquisita. Si prenda la

frodefiscale, ola gran parte deireati economici: si prescrivono,
grossomodo, in otto anni. Eragionevole pensare che dopo cosi
poco tempolo Stato perda interesse a incriminare l'evasore?
Evidentemente no, anche perché questireati sono di
accertamento difficile, richiedono esami documentali,
riscontri bancari e altro: quando arriva la denuncia meta dei
termini e gia trascorsa. E nessuno griderebbe allo scandalo se
fossero aumentati, e anche raddoppiati. Ma sette o otto anni
sono anche troppi per la durata di un processo. Uno Stato che
non sappia concludere in un tempo cosi lungo é a dir poco
incivile: perché per 'inquisito, innocente o colpevole chessia,
questi anni sono un'eternita. Aumentarli, come si vorrebbe far
ora, sarebbe una dichiarazione dirassegnata impotenza:
peggioche un crimine, sarebbe un errore.

Sipossono comporre i due interessi, quello collettivoa

punireil reato e quello individuale alla rapidita del giudizio?
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Milano Delusione e imbarazzo all'inaugurazione dell’Anno Giudiziario: un sondaggio nelle scuole rivela che due ragazzi su tre sono «tolleranti»

Ai giovani danno piu fastidio gli illeciti sportivi che la cornruzione

B Inaugurazione dell’anno
giudiziario in Lombardia con
una notizia che ha creato im-
barazzo:due giovanisutre giu-
dicano con condiscendenza il
reato di corruzione, addirittu-
ra ritenendolo meno grave di
altrireatilegati, ad esempio, al-
lo sport.

«Sono stato coinvolto in un
questionario distribuito neili-
cei milanesi. I risultati sono
stati sconfortanti. Due ragazzi
sutre mostravano sensibilitaa
comportamenti anomali nel-

lo sport, ma erano molto tolle-
ranti se questo avveniva nei

rapporti sociali, tra imprendi-
tori e pubblici poteri». Lo ha
fatto notareil presidente della
Corte dei Conti della Lombar-
dia Claudio Galtieri, presen-
tando ai giornalisti il lavoro
svolto nel corso dell’anno del-
la magistratura contabile.
«Questo & un segnale di osmo-
sidi certicomportamenti catti-
virtollerati dalle famiglie e dal-
le scuole, ha spiegato Galtieri.
«L'educazione diventa fonda-
mentale - haaggiunto - per far
capireche, aldiladeglislogan,
nel violare il principio di cor-
rettezzaelegalita ci sono effet-

ti negativi che tutti subiscono
echeinquestomodoimigliori
vengono scavalcati dai peggio-
ri» in tutti i settori, «dal lavoro

all'impresa». Galtieri ha defini-
to questo atteggiamento «mo-
netacattiva». «llmercato habi-
sogno di imprese buone», ha
concluso, e i giovani sono un
antidoto contro i comporta-
menti deteriori.

Nelcorsodel 2014, laprocu-
ra lombarda della Corte dei
Conti ha compiuto indagini
contabili per circa 130 mln di
euro. Lo ha dettoil procurato-

re regionale della Corte dei
Conti lombarda, Antonio Ca-
ruso, durante la cerimonia,

precisando che in tuttoiprov-
vedimenti sono stati 125, divi-
sitra84attidicitazione, 11 aap-
pelli, 15 ricorsi perresadicon-
to e altrettanti procedimenti
cautelari. Sono state in tutto
2.227 le denunce presentate e
1948 le vertenze avviate, men-
treleindaginisvoltehannode-
terminato 1254 richiesteistrut-
torie, 98 invitiadedurre, 59 au-
dizioni e 1.175 provvedimenti
di archiviazione. Le vertenze
pendenti sono oltre 9mila.

R.P.
Corte dei Conti
Indagini contabili
per 130 milioni
f?bazﬁlmndann;mhp; ':r:eikﬁiclenza cronica
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Tensione sulla corruzione
la maggioranza si divide

LA POLEMICA

ROMA Tira un vento gelido nei
rapporti tra Pd ed Area popolare
dopo la rottura di meta settima-
na sui temi di prescrizione e cor-
ruzione. Ncd non sembra dispo-
sto a piegarsi, come ha fatto capi-
re anche il ministro Angelino Al-
fano nell'intervista rilasciata ieri
al Corriere della sera. L’obiettivo,
ha detto, deve essere «superare
quella parte del Pd che é conser-
vatrice sul lavoro e giustizialista
sulla giustizia». La mediazione
possibile si intravede gia nelle
sue parole: «Nel reato di corru-
zione per atto contrario a dovere
d’ufficio la prescrizione ¢ stata
portata da 10 anni a 15 anni e
mezzo. Il voto in commissione
che abbiamo avversato I'ha fatta
arrivare a 18 anni. Non € Renzi
che ha voluto questo ulteriore in-
nalzamento dei termini». Insom-
ma, alla Camera, e dunque per
quel che riguarda la prescrizio-
ne, il Partito democratico potreb-

PRESSING DI NCD

SUI DEMOCRAT
SILAVORA A UN'INTESA
PER LIMARE | TERMINI
DELLA DURATA

DELLA PRESCRIZIONE

be limare i tempi della prescrizio-
ne, di fatto tornando al testo pre-
cedente a quello votato mercole-
di o quasi. L’emendamento della
discordia, approvato mercoledi
SCOrso, era passato con il parere
favorevole del governo. Quel te-
sto prevede che per tre reati di
corruzione si innalzi da un quar-
to alla meta il tempo da calcola-
re, in aggiunta al massimo della
pena, per arrivare alla prescrizio-
nedel reato. A questo risultato va
aggiunto un altro quarto. Una
formula che sommata agli inter-
venti sulla corruzione in elabora-
zione al Senato, potrebbero fer-
mare la clessidra della prescrizio-
nefino a 21 anni dopol fatto.
Partita difficile anche al Sena-
to, dove la commissione Giusti-
zia attende l'arrivo dell’emenda-
mento Orlando sul falso in bilan-
cio elapprodo in Aula é gia slitta-
to di una settimana. Il testo del
Guardasigilli al momento preve-
de la non punibiltd per tenuita
del fatto in alcuni casi specifici, la
cui definizione potrebbe subire

ulteriori aggiustamenti. C'¢ an-
che un problema diraccordo con
le altre norme i n cantiere: la non
punibilita per tenuita del fatto
per i reati "minori” non ¢ ancora
diventata legge e dunque l'inter-
vento sul falso in bilancio potreb-
be dover essere ulteriormente
chiarito. .
SFIDA IN AULA
11 rischio concreto pero, é che
I'emendamento non arrivi in
tempo utile e che dopo mesi di la-
vori il testo arrivi in aula cosi co-
m’era all'inizio e senza neppure
la presentazione di un relatore
(che al momento e Nico D’Asco-
la, Ncd). Spostare in avanti la da-
ta periniziarein Aulal'esame del
ddl corruzione & stato un modo
per fissare «un paletto» in modo
da consentire di arrivare con un
testo base, ha spiegato ieri il pre-
sidente del Senato Pietro Grasso,
autore del primo testo: «Spero
che la Commissione possa finire
il lavoro in tempi rapidi e possa
portare in Aula il testo con il rela-
tore».

Sara Menafra

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Italicum c riforme
Renzi: avro i voti
Ma la sinistra Pd

dem toseani: siamo I
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DDL IN SENATO

Corruzione, Grasso inciampa sul canguro
«Tempi rapidi», ma Nitto Palma lo smentisce

Botta e risposta sul ddl anticorruzione tra il presidente
del Senato Piero Grasso e il presidente della Commis-
sione Giustizia di Palazzo Madama Francesco Nitto Pal-
ma (ForzaItalia). «Spero che il governo, come promes-
so, presenti in commissione 'emendamento sul falso
in bilancio e la commissione, come assicurato dal presi-
dente Palma, porti in Aula il testo in tempi rapidi», ha
detto Grasso. Qualche ora e Nitto Palma lo ha gelato:
«Il presidente Grasso mi attribuisce una promessa su
un fatto che fuoriesce dalla mia disponibilita. In com-
missione non & previsto il contingentamento dei tempi
né il cosiddetto canguro, quantomeno nei modi recen-
temente utilizzati in Aula». Tempi lunghi, insomma.

Fe——

i guai defla sinistra

Fisco e Italicum nella patude
Renzi deve mendicare voti
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Corruzione, Angelino
s1 stende sui1 binari

IL MINI-PARTITO DI ALFANO SPARA SU PRESCRIZIONE, INTERCETTAZIONI
E FALSO IN BILANCIO. L'OBIETTIVO E QUELLO DI STOPPARE TUTTO
IN CAMBIO PROMETTE FEDELTA SU ITALICUM E RIFORMA DEL SENATO

diLuca De Carolis
, éun partito picco-

lo piccolo che mi-

naccia di far sci-
volare il governo
sul lato debole, la giustizia. Per-
chédevericordare atutti che esi-
ste. E @ un premier grande
grande maorfano del Nazareno,
che ha una minoranza ormai in
piena rivolta sullTtalicum. Ri-
sultato, si va verso un accordo al
ribasso: sulla prescrizione come
sulla corruzione. La legge dei
numeri, stretti per Renzi. Sem-
pre di piu, vista l'insurrezione
bersaniana (“L’Ttalicam non lo
voto” ha giurato ieri Stefano
Fassina). Eallora eccola campa-
gna di disturbo del Nuovo Cen-
trodestra, o meglio di Area po-
polare (Ncd pitt Udc). Dopo
non aver votato la prescrizione
alla Camerae contribuitoal caos
sulla corruzione in Senato mer-
coledi scorso, Ap tiene il punto,
anzirilancia. Insiste per lamano
dura sulle intercettazioni, con
Fabrizio Cicchitto: “La pubbli-
cazione di colloqui privi di ri-
svolti penali di Berlusconi mette
inevidenzal'urgenza diregolar-
le”. Aspetta al varco Renzi sul
falsoin bilancio. Eavverte: senza
di noi, caro rottamatore, non
uscirai indenne dalle prossime
votazioni in aula. Lo ha detto in
chiaro Angelino Alfano al Cor-
riere della Sera, ieri: “Sulla rifor-
ma del lavoro: Renzi ha potuto
fare sponda su di noi, area mo-
derata della maggioranza di go-
verno. Cosi auspichiamo che
succeda sulla giustizia per supe-
rare quella parte del Pd che &
giustizialista”. Alfano soffia sul
fuoco della divisioni dem, per-
ché vuole che il rottamatore
conceda qualcosa sulla giustizia.
Un trofeo per dimostrare che

Ap pesa, soprattutto ora che si
veleggia verso le Regionali. Non
a caso a rispondergli ¢ il presi-
dente dem Matteo Orfini, pos-
sibile pontiere con i bersaniani:
“Laminoranza del Pdnon ¢ giu-
stizialista, Bersani e D’Alema si
sono sempre distinti per garan-
tismo e non per giustizialismo”.

SILLABE che sono anche un se-
gnale di pace ai dissidenti: tec-
nicamente esatte, perché non é
la minoranza “rosso antico” a
spingere per norme pill draco-
niane. Ma Ap punge, con la ca-
pogruppo alla Camera Nunzia
De Girolamo: “Orfini ¢ stato
troppo frettoloso nel dichiarare,

GRANE DEM
[l premier non vuole

cambiare la legge
elettorale, malasua
minoranza avverte
con Fassina: “Cosi

non la votiamo”

Alfano non hamai citatoné Ber-
sani, né D’Alema, non si capisce
perchélo abbia fatto lui”. Ela se-
natrice Federica Chiavaroli:
“Siamo l'argine contro quella
parte del Pd che vuole bloccare
lariforma della legge elettorale e
del Senato”. I dem perd osten-
tano calma. “Alfano non puo
puntare al voto anticipato,
quanto prenderebbe?” sibila un
renziano di peso. Che aggiunge:
“Se insiste sulla giustizia possia-
mo sempre aprire al M55”. Mica
un’eresia, viste le prove d’intesa
sulla riforma Rai tra 5 Stelle e

renziani, alimentate dalle parole
pro dialogo di Grillo. Novita
sgradita ad Alfano e i suoi, che
vedono come la peste le alleanze
variabili di Renzi. Ma il premier
deve portare a casa Italicum e
nuovo Senato. E per riuscirci i
voti di Verdini e sodali potreb-
bero non bastare. Cosi serve la
pace con Ncd, innanzitutto sul
ddlsulla prescrizione approvato
in commissione, atteso nell’aula
di Montecitorio per il 16 marzo.
Enrico Costa, sottosegretario al-
la Giustizia per Ap, invoca “cor-
rezioni” da giorni. L’obiettivo &
abbassare i tempi della prescri-
zione per la corruzione, raddop-
piati dalla commissione (soglia
massimadella pena pitila meta).
In aula Ncd potrebbe spuntare
una riduzione sensibile. “Si
scendera al massimo della pena
pit un terzo, forse un quarto”
profetizzano in molti. Poi c’¢ il
ddl corruzione in Senato, che
ruotaattornoal falso in bilancio.
La bozza circolata ovviamente
non piace ad Ap, che chiedera
modifiche robuste. Sulle inter-
cettazioniinvece niente ddl, no-
nostante Cicchitto. Tornato sul
tema per riattirare al tavolo per
le Regionali Berlusconi, folgora-
to da Salvini.
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LINTERVISTA/DAVIDE
“Nessunastretta

mavannotutelati
gliestraneial processo”

NI (PD)

ROMA. «NoaNcd, mastopagliascoltisuigiornali
di chi & estraneo al processo». Dice cosi il re-
sponsabile Giustizia del Pd David Ermini.

Ci sara subitolastretta?

«Stretta in che senso? Perché non ce ne sara
nessuna sulle intercettazioni come strumento
investigativo. La riforma & dentro il nuovo pro-
cesso penale, e liresta. Valuteremo se sara pos-
sibile trasformarlain un articolato».

Diteno a Ncd?

«Il contenitore giusto non & lalegge sulla dif-
famazione, ma la riforma del processo che pro-
babilmente “camminera” pili in fretta della dif-
famazione. Entro giugno dovremmo essere
pronti ad andare in aula».

Sarebbe stato un bel colpo contro i gior-

nalisti unire diffamazione e intercetta-

(1]
Lintervento
SRFH pre
nella riforma
del processo.
o glugno
sareme promndi
ad andare in
ania

1)

«Non vogliamo colpire i giornalisti, facciamo

leggi non per punire ma per prevenire. L'obiet-
tivo & una norma che restringa il numero degli
ascolti che finiscono nel fascicolo processuale,
mettendoci solo quelli effettivamente utili».
Un momento, non faccia I'agnellino. La
legge potrebbe li- . :
mitare la liberta
dipmegipedella
stampa.Eil frutto
degli uomini po-
tenti colpiti in
questi anni?
«Lo scopo & solo
uno: evitare che siano
toccatele persone che
non c'entrano nulla
con i processi. Ecco
perché serve la famo-
saudienza filtroin cui
sarannomessedapar-
te le intercettazioni
che non sono attinen-
tiall'indagine».
E chi potra garan-

una volta cono-

sciuti dagli avvo-

cati non usciran-

no? .

«Le intercettazioni non sono nella disponibi-
litasolodegliavvocati. Conlariforma, quelleuti-
li saranno inserite in un archivio, se dovessero
uscire sara facileindividuare la manina».

Nonc’éilrischiodisottrarre prove fonda-

mentali che potrebbero discolpare 1'im-

putato?

«No. Perché nessuna registrazione sara but-
tata via subito, e potra essereripresa dall’archi-
vio dall’accusa e dalla difesa. Perd non & giusto
continuare a leggere sui giornali telefonate di
chi non hanullaa che vedere col processo».

Sulla prescrizione accontentate Ncd?

«Siamo d’accordo sul fatto che i tempi perla
corruzione vadano allungati. La differenza e di
un paiod’anni su 20... Alla fine troveremoun'in-
tesa»,

Sul falso in bilancio chiudete in settima-

na?

«Si, senza alcun dubbio. Col testo che ormai
tutti conoscono». (lmi.)
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di FILIPPO FACCI

m Tra toghe e partiti ‘

In prescrizione
la giustizia
e le sue riforme

Sulla giustizia fioccano
trattative - essenzialmente
tra Pd e Ncd - come se si
trattasse di una spartizio-
ne politica e non diun con-
fronto tra riforme utili o
inutili. Un emendamento
Pd-Scelta civica ha addirit-

tura proposto che i tempi

di prescrizione della corru-

Riforma inutile

Allungare i processi e una barbarie
La colpa delle prescrizioni e dei pm

1z segue dalla prima

FILIPPG FACCI

(...) demonizzata prescrizione
a lasciare basiti, stante I'im-
pressionante quantita discioc-
chezze che si va sentendo e
leggendo. Se i processi vanno
in prescrizione, infatti, & essen-
zialmente colpa dei magistra-
ti e delsistema in cuisimuovo-
no:lodimostra il semplice fat-
to che tre quarti delle pre-
scrizioni matura durante le
indagini preliminari e non do-
poilrinvio a giudizio. I dati so-
no quelli che sono: ecco per-
ché le ipotesi al vaglio della
Commissione Giustizia suo-
nano troppo assurde per esse-
re vere, troppo fuori bersaglio
per essere serie. Si € parlato,
oltretutto, di congelare i termi-
ni di prescrizione sino al rin-
vio a giudizio o addirittura si-
no alla sentenza di primo gra-
do, senza intervenire sulla du-
rata della fase preliminare
che appunto e quella che inci-
de dipity, e che dura semplice-
mente - al di la di ogni termi-
ne teorico - quanto pare ai
pubblici ministeri. I quali, da
una parte, sono costretti a fa-
scicolare anche una spavento-
sa quantita di notizie di reato
farlocche, dovute, destinate al-
I'oblio; ma dall’altra sono co-
mungque coloro che decidono
- in virtii dell'ipocrita «obbliga-
torieta dell’azione penale» -
quali fascicoli prenderanno la

polvere e quali invece passe-
ranno in corsia di sorpasso.
Sono imagistrati a decidere le
sorti delle montagne di prati-
che che ogni tanto mostrano
in tv a proposito di tempi geo-
logici della giustizia: mentre
non € chiaro chi controlla i fa-
scicoli che vengono dimenti-
catie quelli che diventano im-
provvisamente urgenti.

La semplice verita e che, al-
l'ipertrofia della giustizia,ima-
gistrati pongono parziale ri-
medioin maniera del tutto di-
screzionale. Che cosa ha di-
mostrato nei mesi scorsi, tra
I'altro, il caso Bruti Liberati-
Robledo? Che un cittadino,
nel registro degli indagati,
puo essere iscritto o non iscrit-
to secondo discrezione, che si
puo farlo, non farlo o farlo sei
mesi dopo, farlo col suo no-
me o con uno di fantasia, si
puo dimenticarsi di un fasci-
colo per un mese o addirittu-
ra per seimesi e lasciarlo chiu-
so in cassaforte. Sono infinite
le cose che si possono fare:
mandare un fascicolo a un di-
partimento oppure a un altro,
farlo rimpallare in eterno, ru-
bricarlo amodello 45044 0 su
altri binari morti, regolarsi di-
versamente a seconda che ci
siano delle elezioni politiche
o delle trattative d’affari, riesu-
mare un fascicolo dormiente
solo perché e uscito un artico-
lo di giornale. E, se qualcosa
non quadra, si puo dire che e

tutta colpa degli incombenti
tempi di prescrizione. Il mag-
giorresponsabile dei tempi ge-
ologicidella giustizia, beninte-
so, resta un sistema farragino-
so e assurdo, quello dei fasci-
coli appunto obbligati, cid
che portain particolare alcuni
reati - soprattutto ambientali
ed edilizi - a prescriversila me-
ta delle volte. Mentre la corru-
zione, che in termini di pre-
scrizione non € un’emergen-
za, si prescrive il 10 per cento
delle volte, non di piu. Ma e
facile che 'occuparsene, ora,
sulla base di sondaggi e con-
tingenze, torni politicamente
utile al governo Renzi: a costo
di ripropinare la balla storica
della prescrizione dovuta all’a-
zione dilatoria degli avvocati:
perché si sa, il nostro sistema
& troppo garantista, c'é gente
che se condannata pretende
addirittura di impugnare le
sentenze. Se un avvocato chie-
de un rinvio, la prescrizione si
sospende: ma i cronisti spes-
so si dimenticano di ricordar-
lo; la schiacciante maggioran-
za deirinvii é richiesta daima-
gistrati, ma anche questo pas-
sa in secondo piano. I magi-
strati in compenso incolpano
i politici o meglio la legge ex
Cirielli, quella che nel 2005 di-
minui i termini di prescrizio-
ne e perdo aumento le pene
per i recidivi: ma resta inspie-
gato come mai i prescritti pri-
ma della Cirielli erano 210mi-

zione passino da 10 annia
quasi 22, un’eternita che
lascia perplessianche mol-
ti esponenti della maggio-
ranza. Ma in attesa che il
disegno di legge approdi
in Senato - il 17 marzo - €
la retorica sulla(...)

segue a pagina 6

la e successivamente sono di-
ventati 113mila: in altri termi-
ni, dal 2006 a oggi le prescrizio-
ni sono diminuite del 50 per
cento. E si potrebbe ottenere
molto di pily, se non si preten-
dessero cose assurde (tipo
abolire I'Appello) e se i riti al-
ternativi venissero riformati
in modo da essere un po’ me-
norespingenti, o, ancora, se si
decidesse a procedere a una
depenalizzazione vera anzi-
ché istituire commissioni su
commissioni. Nei ritagli di
tempo, poi, si potrebbe addi-
rittura perdere qualche minu-
to per spiegare agli italiani -
magari durante un talkshow,
peccato che siano pochi - che
cosa sia esattamente la pre-
scrizione e perché apparten-
ga alla civilta giuridica dei
principali sistemi penali d’Oc-
cidente: spiegare che non e
un oggetto misterioso teso ad
assicurare impunita ai colpe-
voli, ma un istituto che oltre-
tutto tutela il corretto accerta-
mento dei fatti e quindi una
giustizia degna di tanto no-
me. Aimagistrati che lamenta-
no il prezzo sociale ed econo-
mico della prescrizione, in-
somma, andrebbe spiegato
che devono guardarsi in casa;
di passaggio - a proposito di
prezzi sociali ed economici -
si potrebbe ricordargli il nu-
mero di procedure aperte in
vent'anni di ingiusta detenzio-
ne: 22mila fascicoli per 567
milioni di euro pagati dallo
Stato.
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LA NUOVA GIUSTIZIA
DEL GRANDE FRATELLO

Alessandro Barbano
C osa valgono cento
corruttori arrestati,
altrettante ruberiedidena-
ro pubblico scongiurate,
una rete grigia di complici-
ta e di clientele spezzata,
cosa vale la fine di questo
marciume, che puzza e in-
digna e accende la flamma
della piazza con la miccia
di deputati forcaioli, cosa
valgonoil decoro delle isti-
tuzionielatrasparenzadel-
la pubblica amministrazio-
ne rispetto alla sorte di un
soloinnocente, acuivenga-
no sottratte per errore o
per convenienzainvestiga-
tivalaliberta, gli affetti, il 1a-
voro, la reputazione, con
una custodia cautelare in-
giusta che suoni come una
condanna preventiva? Nul-
la valgono. Meno di zero.
Cento malversazioni sco-
perte non valgono un solo
uomo in carcere senza un
motivo fondato. Ma non
c’@ pill nessuno in questo
Paeseadirlofortee chiaro.
Anzi, chi osasse sostener-
losarebbetacciatodiideo-
logia o di immoralita, o co-

munque di non capire la
gravita del malcostume
cheaffligge'ltalia, dinonri-
conoscere le priorita.
Lodiciamo alloranoi.Lo
assumiamo come paradig-
ma civile: trala corruzione
dimoltieI'ingiusta punizio-
ne di uno solo, temiamo di
pilt quest’ultima. Non ab-
biamo mai creduto che la
giustizia e la liberta doves-
sero sgomitare I'un l'altra
per farsispazio. Masequal-
cuno proprio riuscisse a
convincerci del contrario,
non avremmo dubbi nel
preferire una liberta senza
giustizia a una giustizia
chetrionfasse adanno del-
la liberta. Poiché non sia-
mo disposti a riconoscere
nessuna emergenza che
giustifichiuna compressio-
nedei dirittifondamentali.
Crediamo che sia giunta
I'ora che queste idee torni-
no acircolare nel discorso
pubblicosenza paura, aes-
sere promosse nelle scuo-
le, sui media, neilibri, nelle
piazze e nelle stanze della
democraziadelegata, aillu-
minare la coscienza di chi
decide. A seccare la mala-
pianta del giustizialismo,

che uomini accecati e poli-
tici senza scrupoli innaffia-
nosenzatreguadaunquar-
todisecolonelnostroPae-
se. Afermare la moltiplica-
zione di leggi illiberali, che
confondono le coordinate
della GIUSTIZIA con quelle
della giustizia cautelare.
Che considerano la pre-
scrizione un intralcio al
trionfo della verita e non
una garanzia irrinunciabi-
le del cittadino contro il ri-
schio di essere perseguito,
o meglio, perseguitato
dall’azione punitiva dello
Statoperuntempoinaccet-
tabile.

Inaccettabile e di certo
l'allungamento della pre-
scrizione per ilreatodicor-
ruzione da dieci fino a di-
ciotto,oinalcunicasi aven-
tuno anni e nove mesi, ap-
provato in commissione
giustizia alla Camera su
propostadelgoverno. Non
solo perchésifafaticaaca-
pire qualesiadopovent’an-
ni I'interesse pubblico alla
punizione. Ma soprattutto
perché un simile schema
penale finge di ignorare
che e una barbarie lasciare
ilcolpevole, enon solo!'in-

nocente, sotto lo schiaffo
dell'indagine per untempo
pit che doppio rispetto al-
la pena massima prevista
per il reato commesso.
Non c’é giustizia che sia ta-
le se non riconosca anche
ai rei un processo ragione-
volmente rapido e un mini-
mo digaranzie.

Nel distretto della Corte
d’AppellodiNapoli, su cen-
to persone che entrano in
carcere per mano della
procura e del gip, ce ne so-
no 40 che escono grazie al
Riesame. Vuol dire che
quasi la meta delle custo-
die preventive & indebita,
ciog illegittima. E cioé che
in uno stato di diritto c’e
un numero spropositato
dipersone private della lo-
ro liberta contro le regole
del diritto. Pud forse consi-
derarsi questo un effetto
collaterale, o paradossale,
ancorché accettabile della
giustizia? Nel frattempo la
riforma della carcerazione
preventiva salta da quasi
due anni di commissione
in commissione, tra un ra-
mo e l'altro del Parlamen-
to, senza che giunga ad ap-

provazione.
>Segue apag. 50

La nuova giustizia del grande fratello

Alessandro Barbano

Purtroppo la piega che ha assunto il
dibattito sulla cosiddetta riforma
della giustizia non dimostra nulla di
buono. Pensata per garantire una pa-
rita effettiva tra accusa e difesa, per
imporre al processo una ragionevo-
le durata, per porre fine alla mo-
struosita di intercettazioni abnormi
usate in maniera abnorme nel circui-
to giudiziario-mediatico, essa sem-
bra voltarsi in un indiscriminato e
spesso incoerente aumento delle pe-
ne per singole fattispecie di reato e
in una crescente pervasivita delle
misure cautelari. C’e un disegno pre-
ciso dietro questo slittamento perse-
cutorio: alzare sopraicinque annila
pena minima per reati come corru-
zione e falso in bilancio non ha nes-
sun significato punitivo, se non quel-
lo indiretto di consentire a pm e gip
di usare a piene mani - come se non

lo facessero gia abbastanza - lo stru-
mento delle intercettazioni e degli
arresti, altrimenti non consentiti.

Di fronte all’emergenza reale di
una corruttela diffusa, figlia del bloc-
co sociale, della mortificazione del
merito, dell’inamovibilita dei fun-
zionari pubblici e, da ultimo, di una
crisi economica che si ¢ tradotta ne-
glianniin un arretramento civile del
Paese, la politica non sa inventare
niente di meglio che un grande fra-
tello dalle mille orecchie e dalle al-
trettante manette. Cosi, in nome di
una legislazione che ha sostituito la
norma con l'emergenza, crescono
dal penale fino al contabile le ordi-
nanze che compulsano la liberta in-
dividuale, sottraggono la proprieta
privata, condizionano I'autonomia
della politica. Tutto in nome dell’ur-
genza e senza un contraddittorio
che siareale.

Se da una parte il governo propo-
ne e impone una tardiva ancorché

doverosa responsabilita civile dei
giudici, dall’altra il fuoco della giu-
stizia sisposta sempre di piti dal giu-
dicato alle indagini preliminari, nel-
le qualile misure mediatico-cautela-
ri giocano il ruolo di una condanna
anticipata dagli esiti irreversibili.
Con l'effetto, tra I’altro, di depoten-
ziare il processo nei suoi passaggi
successivi, marginalizzando la com-
petenza dei magistrati che, in quan-
to piu in alto nella scala gerarchica,
potrebbero offrire maggiori garan-
zie diuna valutazione terza e impar-
ziale.

Carnelutti diceva che il processo
¢ gia una pena. Figuriamoci se non
losonoiverbali su conversazioni pri-
vate, che nonriguardano solo Berlu-
sconi ma anche centinaia di miglia-
ia di cittadini intercettati e messi in
piazza.E che dire deisequestri e del-
le confische assunte in camera di
consiglio o, nel caso della Corte dei
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Conti, per mano di un procuratore
che dispone il blocco di beni e conti
correnti senza alcun contradditto-
rio, come facevano i pretori nel vec-
chio codice inquisitorio, salvo suc-
cessiva conferma nell’udienza di

convalida?

E giustizia o barbarie quella a cui
non pochi politici plaudono, finché
bussa alla porta degli altri, salvo poi
rinnegarla quando giunge anche

per loro il giorno del giudizio? Vale
per costoro il vaticinio di Danton,
diretto al patibolo, davanti alla casa
di Robespierre: «Infame, tu mi segui-
rai».
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Due proposte
perriformare
laprescrizione

di Rocco Buttiglione
{ segue a pagina 22

Tutti noi vogliamo che i col-
pevoli ( ed in modo partico-
lare i colpevoli di corruzio-
ne) siano puniti e vadano in

erve alla Camera ed an- C’¢ il rischio che si contrap legittimi fra i quali & neces-
che sui giornali la di- pongano fra di loro in modo sario raggiungere invece una

scussione sulla prescrizione. assoluto valori ed interessi ragionevole mediazione.

Due proposte
per riformare
la prescrizione

di Rocco Buttiglione
segue dalla prima

Perché questo possa

avvenire ci deve essere il
tempo ragionevolmente
necessario per fare i processi.
Nel caso dei reati di
corruzione, si dice, il reato
spesso viene scoperto in
ritardo perché la vittima non
denuncia. Per questo la
prescrizione deve essere lunga.
Se il reato, per esempio, viene
scoperto quindici anni dopo
essere stato commesso ed un
processo non dura meno di
cinque o sei anni per poter fare
il processo occorre che la
prescrizione non scatti prima
che siano trascorsi almeno 21
anni dalla commissione del
reato. La prescrizione breve
non permetterebbe di
perseguire il reato. Incoraggiati
dalla prossimita del termine di
prescrizione i corrotti
utilizzeranno tutti gli artifici
dilatori possibili per
prolungare il processo fino alla
prescrizione. Hanno dunque
ragione i cosiddetti
giustizialisti, quelli che, se
potessero, farebbero una legge
che dice:” prescrizione mai”?
Forse no. Il mondo infatti &
fatto di colpevoli ma anche di
innocenti accusati
ingiustamente. Ci sono i reati
che vengono scoperti in ritardo
ma ci sono anche i reati che

vengono scoperti
precocemente. Immaginate un
innocente accusato
ingiustamente il cui
procedimento giudiziario inizia
immediatamente dopo la
presunta commissione del
reato. Se la prescrizione cade a
20 anni dalla commissione del
reato noi a questo innocente
rubiamo la vita. Il processo
prolungato, infatti, diventa esso
stesso una pena. Esso mette in
discussione la affidabilita e
quindi la vita stessa di una
impresa che puo vedersi
negato 1’accesso al credito, la
piena disponibilita delle
proprie risorse, la possibilita di
partecipare agli appalti...Esso
mette in discussione la
onorabilita di una persona e la
possibilita di perseguire il
proprio percorso professionale,
mette in discussione la stabilita
della famiglia... Non & bello
sentirsi additare pubblicamente
come i figli o il coniuge di un
corrotto... Pud tutto questo
durare venti anni? Quale
risarcimento materiale e
morale puo bilanciare una vita
distrutta?

Forse dovremmo distinguere
fra loro due problemi che oggi
in Italia sono invece
indissolubilmente connessi.
Un problema & quello della
prescrizione ed un problema
diverso & quello della durata
del processo. 1l calvario

galera.

dell'imputato innocente inizia
non nel momento in cui
teoricamente & stato commesso
il reato ma nel momento in cui
riceve un avviso di garanzia. E
se dicessimo che i termini di
prescrizione sono non uno solo
ma due? C’¢ un tempo di
prescrizione del reato e ¢’& un
tempo di prescrizione del
processo. Il primo pud anche
essere lungo, il secondo deve
essere breve. Dal momento in
cui inizia 'indagine, dal
momento in cui viene emesso
l’avviso di garanzia e viene
messa in dubbio la onorabilita
del cittadino, lo stato deve
avere un tempo limitato per
provare la verita del suo
sospetto. Se non vi riesce, il
processo si esaurisce. Diciamo,
per esempio (i tempi indicati
hanno solo un valore
esemplificativo) che lo stato ha
cinque anni per provare la
colpevolezza dell’accusato. 11
fatto presunto puo essere
avvenuto quindici anni o solo
un giorno prima dell’avvio
dell’indagine ma il processo
non puo durare piit di un
tempo limitato.

In altre parole bisogna
impedire che il prolungamento
dei tempi di prescrizione si
traduca in un aumento dei
tempi del processo. Il processo
breve & un diritto del cittadino,
garantito costituzionalmente.
Se la legge garantisse i tempi
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brevi del processo ci sarebbero
certo meno remore
nell’accettare i tempi lunghi
della prescrizione.

C’e infine, in altri stati europei,
ancora un altro termine di
prescrizione. Esso riguarda la
esecuzione della pena. Se lo
stato non riesce ad eseguire la
pena per un tempo molto
lungo deve venire il momento
in cui lo stato rinuncia a far
valere la sua pretesa. La
esecuzione della pena ha la
funzione di difendere la societa
contro una possibile
ripetizione del comportamento
illegale. Se sono passati molti
anni senza che il
comportamento criminoso si
sia ripetuto & ragionevole
pensare che sia venuta meno la
pericolosita del reo. La

funzione di prevenzione e
difesa sociale viene meno. La
esecuzione della pena ha
anche la funzione di emendare
il reo. E vero che tutto quello
che facciamo rimane in noi e ci
rende uomini migliori o
uomini peggiori. E perd anche
vero che proprio per questo noi
cambiamo nel tempo e, dopo
molti anni dalla commissione
del reato, il reo forse & gia stato
emendato dalla vita. Rimane la
funzione meramente
retributiva della pena ma essa,
separata dalle altre, perde
molta parte della sua ragion
d’essere.

Dobbiamo ragionare di
prescrizione senza chiudere gli
occhi ciascuno alle ragioni
degli altri: a quelle dei cittadini
onesti che hanno diritto di

vedere puniti i delinquenti ed
a quelle degli accusati
innocenti che hanno il diritto
di non passare la vita sotto
processo. Dobbiamo tenere
conto equamente delle ragioni
degli uni e di quelle degli altri.
Ci riusciremo meglio, forse, se
distingueremo i tempi di
prescrizione del reato da quelli
di durata massima del
processo.

Infine un ultimo dubbio: c’e
oggi in Italia una emergenza
prescrizione che ci obbliga a
legiferare in fretta e con rigore
anche eccessivo per evitare che
tantissimi delinquenti sfuggano
alla pena per il decorrere dei
tempi di prescrizione? Forse no
se & vero che i reati che si
prescrivono sono solo il 4%
del totale.

netta

Gli strani omicidi di Tlar

m filo rosso

Alpi,
ide
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zia: dieci giorni per decidere

[l presidente del Senato e l'anticorruzione: non si va oltre il 17 marzo. Ma serve ' emendamento entro domani

ROMA 1l presidente del Senato,
Pietro Grasso, non ha alcuna
intenzione di tornare sulle sue
decisioni, fin troppo si ¢ aspet-
tato per portare in Aula la legge
sulla corruzione. «k messo un
paletto, la data del 17 marzo.
Resta quella, oltre non si puo
andare», confermano a Palazzo
Madama: non ci saranno nuove
deroghe.

Si aprono dieci giorni decisi-
vi sul fronte delle riforme per la
giustizia, tema contraddistinto
negli ultimi anni da un clima
infuocato e da scontri durissi-
mi tra centrodestra e centrosi-
nistra, e non solo. In ballo, tra
Palazzo Madama e Montecito-
rio, le modifiche alle norme

Esppemgy sucuilavorala
P commissione
Leriforme stizia
® L'ultima al Senato,
norma ad riprende
essere stata con alcune
approvatanel  Medifiche
settore della iltesto
Giustizia & presentatoda
quella che ha Pietro Grasso
introdotto prima
dal 1° gennaio  didiventare
il reato di presidente
autoriciclaggio. diPalazzo
Eracontenuta  ™Madama.
nel decreto L'approdoiin
sul rientro Aula dovrebbe
dei capitali avvenire entro
all'estero 117 marzo
approvato
iI5dicembre ~ ®Inattesa
. dellanorma
@Perquanto  hene
riguarda il falso Modifichi
in bilancio, I'utilizzo, le
sara estesa intercettazioni
lapunibilita; ~ Sonostate
si procedera oggetto di
sempre scontfo nella
d'ufficio. maggioranza
ligovernosta  Perquanto
procedendo riguarda il falso
conun in bilancio: se il
emendamento massimo delia
al gdl pena, in alcuni

anticorruzione,
ma il testo non
€ ancora stato
depositato in
commissione

casi, scendea 5
anni e escluso
l'uso delle
intercettazioni

@ Alla Camera

anti-mazzette, ai tempi della
prescrizione, al falso in bilan-
cio. Temi su cui anche all'inter-
no della maggioranza di gover-
no ci sono state divisioni e con-
trapposizioni, con Ncd appa-
rentemente ferma su posizioni
non «negoziabili» ma sulle
quali — a sentire esponenti di
primo piano del Pd —c’é¢ orala
disponibilita a trovare un pun-
to d’'incontro per dare la spinta
decisiva ad un varo il piti possi-
bile condiviso delle riforme.
«Il rischio €& che, dopo due
anni di lavoro, si vada in Aula
tornando alla fase iniziale con
tutti i disegni di legge presen-
tati: sarebbe una complicazio-
pe. Spero che il Governo, come

ddisulla
prescrizione

18

anni

e il limite
(contestato
da Ncd) per

la prescrizione
del reato

di corruzione

promesso, presenti il suo
emendamento sul falso in bi-
lancio in commissione Giusti-
zia e che la commissione, come
mi ha assicurato il presidente
Nitto Palma, possa concludere
ilavori in tempo per portare in
aula il testo con il relatore», ha
osservato ancora Grasso, circo-
scrivendo i confini temporali.
Che non possono prescindere
da un’altra scadenza: il Gover-
no deve presentare I'emenda-
mento entro domani, altri-
menti non ci sarebbero i tempi
tecnici per il 17 marzo. Con una
conseguenza: si tornerebbe al
disegno di legge Grasso di due
anni fa.

Alla Camera la scadenza € in-

vece fissata al 16 marzo. Un in-
treccio di date che rende la par-
tita ancora pili complessa. A
Montecitorio é previsto 1'ap-
prodo in Aula del disegno di
legge sulla prescrizione: do-
vrebbe essere «congelata» do-
po la sentenza di primo grado e
ci saranno due anni di tempo
per il processo d’appello e uno
per quello in Cassazione.

Resta il conflitto nella mag-
gioranza sul limite massimo di
18 anni prima che cadano in
prescrizione gli episodi di cor-
ruzione, ma le diplomazie di
Ncd e Pd sono al lavoro per cer-
care un'intesa.

Flavio Haver
@ RIPRODUZIONE RISERVATA

itto Palma
lempi

@ Il disegno e previsto per il
dilegge 16 marzo
anticorruzione, I'approdo del
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[l «xmanovratore» Nitto Palma
che sfida Grasso sui tempi

1 responsabile della commissione a Palazzo Madama: ha fatto il furbastro

Il personaggio

di Fabrizio Roncone

Iroso, scostante, permaloso.

«8Se il ritratto che suppongo
stia per tracciare contiene ac-
cuse infondate, vorrei potermi
difendere...».

Anche ironico, se vuole.

E con una memoria di ferro
(«E stato scritto che perdo re-
golarmente a Burraco con il se-
natore di Forza Italia Ciro Fa-
langa: & una volgare menzogna
messa in giro dalla senatrice
del Pd Monica Cirinna, che si
diverte, evidentemente, a diffa-
marmi. La verita € che a volte
vinco, a volte perdo»).

Poi rumore di forchette, ta-
volata in riva al mare, domeni-
ca pomeriggio.

Francesco Nitto Palma, 65
anni, ex magistrato, é il temuto
presidente della commissione
Giustizia del Senato: la com-
missione politicamente meno
stabile, meno gestibile dell’in-
tero Parlamento (tra i suoi
componenti, alcuni personag-
gi straordinari: Carlo Giovanar-
di, Ncd, memorabile su temi
come eutanasia, omosessuali-
ta, droga; Felice Casson, Pd,
che fa Casson, civatiano con
ostinazione; Lucio Barani, Gal,
che sulla responsabilita civile
dei magistrati aveva proposto,
in caso di colpevolezza, doves-
sero chiedere scusa sulla pub-
blica piazza).

Nitto Palma li guida tutti —
Ex magistrato
Nitto
Francesco

Palma, 65 anni,
forzista,

raccontano — con piglio quasi
militare.

«Non esageri. Io mi limito ad
applicare, in modo ordinato, il
regolamento».

Lo conosce alla perfezione, e
lo sa interpretare e usare. Que-
sto spesso scatena ondate di
panico a Palazzo Chigi: quando
un emendamento arriva in
commissione Giustizia, tutti
sanno come entra, nessuno sa
come esce.

Comprensibile I'apprensio-
ne di queste ore: domani, mar-
tedi, forse arrivera I'emenda-
mento sul «falso in bilancio»
(il governo avrebbe preferito
andare direttamente al voto in
Aula).

«Sulla faccenda, il presiden-
te Pietro Grasso ha fatto il fur-
bastro: dicendo che io gli avrei
promesso tempi brevi. Ma io
non ho fatto alcuna promessa.
Dovrebbe sapere, Grasso, che
in commissione non é previsto
il contingentamento dei tem-
pi».

Perd lei é abilissimo a rallen-
tare o accelerare.

«Mi vengono attribuite ca-
pacita che non ho. Del resto,
anche sul mio carattere si fan-
no sciocche illazioni».

Ho scritto che é iroso, sco-
stante e permaloso.

«Ho un carattere tosto come
tutti quelli che ne possiedono

uno».

E la stessa cosa che dice Re-
nato Brunetta di sé.

«Sl, ma io non sono uno che
parte per la tangente senza mo-
tivo. E, soprattutto, non mi
sentirete mai usare parole forti
e sgradevoli».

Lei é forse l'unico, tra i po-
tenti di FI, a non essere inqua-
drato in gqualche corrente.

«La mia idea & che Forza Ita-
lia esiste solo perché c’é Silvio
Berlusconi. La sua leadership ¢
indiscutibile. Ed é necessario,
quindi, essergli leali. Punto. Io,
perciod, rispondo soltanto a me
stesso e a lui».

E forse anche questo uno dei
motivi che le permette di gesti-
re con severita i lavori della
commissione che presiede?

«Guardi, si favoleggia trop-
Po su questa commissione: le
ricordo che il g5% dei provvedi-
menti vengono approvati al-
l'unanimita. Se succede che
non siamo d’accordo, & perché
spesso, all'interno della com-
missione, si creano maggio-
ranze alternative tra Pd e grilli-
ni... e qualcosa del genere si
creera, immagino, anche con il
ddl corruzione».

Non mi ha risposto sulla sua
severita: lei é molto severo,
quasi autoritario.

«Ma chi le ha fatto una de-
scrizione cosi stupida®.

La fonte deve restare segreta.
Pero0 la fonte ha anche aggiunto
gualche aneddoto; il pii1 diver-
tente ¢ questo: sembra che nel
corso di una seduta notturna,
durante il passaggio della «re-
sponsabilita civile» dei giudici
a Palazzo Madama, Nitto Palma
fu accusato da alcuni membri
della sua commissione di esse-
re stato sleale nei loro confron-
ti. Era notte fonda, tra stan-
chezza e nervosismo volo qual-
che parola ruvida. A quel pun-
to, profondamente indignato e
offeso, Nitto Palma pretese che
ciascun senatore prendesse la
parola chiedendogli, formal-
mente, scusa.

Una volta disse: «Ho sfidato
le Br e la mafia, figuriamoci se
mi spavento piti di qualcosa».
Quattordici anni alla Procura di
Roma (processo Moro, Frank
Coppola, Santapaola, ma an-
che Gladio e Ustica). Dal 2001,
deputato per il Cavaliere. Ac-
colto in Transatlantico con il
soprannome di «Toga azzur-
ra». Sistematicamente ricorda-
to per essere tra i promotori
(2002) di una proposta dilegge
che reintroduceva I'immunita
parlamentare (aiutino per Ce-
sare Previti). Ministro della
Giustizia nel governo Berlusco-
nilv.

«L/avverto: se scrive qualche
sciocchezza sul mio conto, do-
mani la chiamo e mi arrabbio
di brutto».

© RIPRCDUZIONE RISERVATA
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Il potere evocativo
del falso in bilancio

Alessandro De Nicola

*1reato difalso in bilancio in Italia ha un forte
potere evocativo. Fu utilizzato a mani basse
dalla magistratura durante Tangentopoli
per perseguire la corruzione (peraccumula-
reisoldinecessariapagaremazzettesicosti-
tuivano ifamosi fondi neri, cio& poste extraconta-
bili) e nelle maglie dei pm fini anche Berlusconi il
quale,auncertopunto,sembravacollezionareav-
visidi garanziasul tema. Nel 2002 sivoltd paginae
ildelittodiventd molto pitidifficilmente persegui-
bile: si andava da una descrizione pit restrittiva
della fattispecie (solo le false rappresentazioni
“concretamente idonee” aingannare furono rese
punibili) alle peneridotte (equinditrionfaleinter-
vento della prescrizione a favore degli imputati).

on era finita. Si
inciseanchesulla
soglia di tollera-
bilita, tale che
I'incriminazione
era possibile solo per frodi
contabili che incidessero per
piudel 5% sul risultato d’eser-
cizio o deli’1% sul patrimonio
netto;epoisiagisull’avviodel-
l'azionepenalecheadessopo-
teva essere intrapresa solo
dietro querela e non piu d'uf-
ficio, salvo che per le societa
quotate. Qualche piccolo ina-
sprimento si ebbe nel 2005 a
seguitodelloscandaloParma-
lat, ma nelia sostanza fino ad
oggi I'impianto normativo &
rimasto quello.

Ora il governo vuole cam-
biare. Anche se in Parlamento
potra succedere di tutto, le li-
nee direttrici sono chiare. Pri-
ma di tutto appesantimento
delle pene: da 1 a5 anni di re-
clusione (oggi 2) per ammini-
stratoriemanagerdisocietadi
capitali,da3 a8sesonoquota-
te. Poi eliminazione della so-
gliadipunibilitaancheseilco-
dice penale verra modificato
nel senso chei fatti di “specia-

]

le tenuita” non saranno piu
sanzionabili penalmente.
Inoltre,ildelittotorneraades-
sere perseguibile ex officio,
senza bisogno dell’iniziativa
dei soci. Tutto bene? Avremo
ad un legge penale come ci
chiedel’Europa?Nonproprio.
Rispetto agli altri paesi, la di-
stonia principale risiede nella
mancata procedibilita d’uffi-
cio per le societa non quotate
(con ''eccezione della Spa-
gna). Peraltroeéancheveroche
inmancanzadiundannocon-
creto a soci o creditori (che
magarisisonobasatisulbilan-
cio per concedere un prestito)
o di una situazione di pubbli-
co interesse come nel caso di
societa i cui titoli sono nego-
ziati su mercati regolamenta-
ti, I'iniziativa del pm non &
scontata.Latruffa, valeadireil
reatodacuidiscendeil falsoin
bilancio, in assenza di circo-
stanze aggravanti & punibilea
querelae cosianche il furto.
Diversoil discorso perleso-
glie di tollerabilita. Gli ordina-
menti stranieri, compresiise-
verisistemianglosassonidove
I’azione penale non & obbliga-
toria, prevedono un concetto
dimaterialita delreato per po-
ter sanzionare penalmente la
frode dibilancio. Tuttavia, dal

punto divistad’analisiecono-
mica, I'investitore medio, av-
verso al rischio e magari stra-
niero, se sa che gli ammini-
stratori italiani sono tranquil-
li che entro I'l% del patrimo-
nio netto non rischiano con-
seguenze penali se truccano i
conti, alzera il costo del capi-
tale dirischio: prestera a inte-
ressipinalti, compreraa prez-
zi pit1 bassi o si terra lontano
dallesocietaitaliane.lldubbio
sulla reputazione di alcune
imprese ricade su tutta 'im-
prenditoria italiana. Quindi, il
togliere questa anomalia &
economicamente efficiente,
visto che comunque biso-
gnera pur sempre provare il
dolo degli amministratori e la
concreta idoneita ingannatri-
cedellafalsita. Piuttosto, biso-
gnerebbe liberarsi del mito
che tale idoneita la si-debba
misurare rispetto alla com-
prensione che pud avere il
buon padredifamiglia. Ormai
leregole contabili sono molto
sofisticate e solochihaun cer-
to grado di preparazione pud
capire un bilancio societario,
percio, per esserepenalmente
perseguibili, i trucchi dovreb-
bero essere abbastanza sofi-
sticati da gabbare l'esperto,

nonl'uomo medio.

Quanto alle pene, quelle
propostesonolepiiialtein Eu-
ropa (sivadaun massimodil
annodireclusioneinSvizzera,
ai 3 in Germania, ai 5 in Fran-
cia), mentre nel Regno Unito
siarrivaa7 annidi detenzione
e nei draconiani Stati Uniti a
20. Ma ¢ illusorio pensare che
sia I’arma del diritto penale a
tenere puliti e trasparenti i
conti: € solo uno di molti ele-
menti. Un’accurata ricerca
svolta proprio tra le societa
americane ha rilevato che nel
decennio 1998-2007,1a Secha
intrapreso 347 azioni esecuti-
ve riguardanti frodi contabili.
Solo nel 21% dei casi cid ha
portatoaun’azione penalenei
confrontidegliamministrato-
ri delegati e nel 13% ad una
condanna (il che vuol dire che
nel 37% dei processi gli impu-
tati sono stati assolti). Ancor
pit basse le percentuali ri-
guardanti i dirigenti respon-
sabili del bilancio. Insomma
in Italia avremo un regime
piuttosto severo ma dal quale
non dobbiamo aspettarci le
svolte che la politica, certi or-
gani di stampa o alcuni magi-
strati sperano o fanno finta di
sperare.
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L’anticorruzione
vince con un mix
di ingredienti

Irimedio anti-corruzione &€ composto da tanti in-
gredienti - prevenzione, repressione, responsa-
bilita, etica - ciascuno di volta in volta esaltato
dalle cronache in occasione di arresti, firme di codici
etici, denunce, analisi.

Ma ancora manca il mix che risulti finalmente effi-
cace. Nessuno degli ingredienti si ritrova in natura,
ciascuno di essiva preparato e unito agli altri con cu-
ra (il che dovrebbe escludere apprendisti stregoni e
disonesti seriali).

Larepressione funzionera quando potra dispor-
re diuominie risorse adeguati, oltre che dei tempi
necessari per arrivare alle condanne; quando nor-
me e procedure saranno concepite per svelare I’il-
legalita e non per favorirla; quando, infine, polizia
e Procure potranno dedicarsi ai pochi casi che de-
turpano un ambiente sociale sano e dunque ostilea
chivoglia delinquere.

Quanto alla prevenzione, sappiamo che i pil1 gran-
di scandali da colletti bianchi sono resi possibili dal
silenzio di centinaia di persone.

Nonsarebbero altrimenti durati cosi alungo i traf-
ficiintorno al Mose o all’Expo, né sisarebbe raggiun-
to l’attuale degrado ambientale di certe aree, se in
tanti non avessero taciuto nonostante vedessero,
udissero, sapessero, 0 quanto meno intuissero.

Esistono, nel nostro Paese, comportamenti bor-
derline, o peggio, che curiosamente non offendo-
no, non spingono il cittadino ad attivarsi per ren-
derlimeno facili e menoredditizi: dall’evasione fi-
scale agli spazi pubblici usati come discarica, al-
I’abusivismo edilizio, fino alla corruzione
spicciola ¢ organizzata.

Per decenni, nemmeno sono stati contatiimiliardi
dilapidati in malaffare, mentre il tema della traspa-
renza (dei flussi finanziari, delle gare d’appalto) era
percepito come un problema di qualcun altro, non
del cittadino, dell'impresa o della comunita. E stato
cosl a lungo anche per la sicurezza sul lavoro, per i
costi della politica, per la tutela del’ambiente.

Se oggi, finalmente, ’esattore del pizzo mafioso &
percepito come un pericolosonemicodicuiliberarsi
(salvo per chi si ostina a sottomettersi), la reazione
non ¢ altrettanto netta verso i gestori meno onesti
delle inefficienze dellaburocrazia, quelle sabbie mo-
bili che consegnano nelle loro mani il rilascio di un
permesso o di una concessione.

Cosl come, nel privato, non sempre s’indigna il
dipendente che assista (o sia chiamato a collabora-
re) a passaggi di mazzette, creazione di fondineri,
manovre evasive. Come se allafine il conto non ar-
rivasse da pagare a tutti.

Solooggisicominciaaparlare conminoravversita,
per esempio, di whistleblowing (1a denuncia di ano-
malie sospette sul posto dilavoro), dirotazione diin-

carichiedialtre modalitache permettono achivoglia
collaborare di attivarsisenzarischiare il mobbing ol
licenziamento. Strumentiindispensabili,senzaiqua-
li il desiderio di partecipazione diventa sacrificio o
eroismo personale.

Bene, quindi, che dopo I'impegno volontario diim-
prese, enti e singoli cittadini, queste possibilita stia-
nofacendoillororodaggio anchein contestisensibili
(per esempio, 'agenzia delle Entrate) che incidono
sulla vita di milioni di persone.

Finché un collega o un capo che preparano busta-
relle ounburocrate di qualunque livello che le incas-
sanon faranno scattare la stessa avversione peril la-
druncolooloscippatore (riprovevoli, ma assai meno
dannosi di corrotti ed evasori), non potra esserci
azione repressiva che tenga.

Perché non é difficile pizzicare un pubblico dipen-
dente disonesto in un ambiente di onesti impiegati;
mentre ha vita difficile chi intenda svolgere onesta-
menteil propriolavore inun contesto che praticadif-
fusamente la corruzione potendo contare su omerta
e scambievoli complicita.

Rompere questaindifferenza ¢ il presupposto per-
ché le manette per i corrotti non siano un’eccezione,
ma una certezza tale da scoraggiare anche i delin-
quenti in giacca e cravatta piu incalliti. ,

ext.Imancini@ilsole24ore.com
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Quirinale. La corruzione & una «alterazione grave alla vita pubblica e al sistema delle imprese» - Legnini: «Basta effimeri protagonismi»

«Responsabilita civile, effetti da valutare»

Mattarella ai giovani magistrati: «Rispettate la dignita delle persone, lottate contro la corruzione»

Lina Palmerini
ROMA

: Parla, ancoraunavolta, della
corruzione e della «alterazione
grave chederivaallavitapubbli-
caealsistemadelle imprese».E,
per la prima volta, della nuova
legge sulla responsabilita civile
dei magistrati. «Andranno at-
tentamente valutati gli effetti
concreti», dice Sergio Mattarel-
la ai 346 magistrati in tirocinio
chehaincontratoierial Quirina-
le incoraggiandoli a non temere
quel provvedimento perché ci
sard uno scrupoloso esame su
quellachesaralasuaapplicazio-
ne pratica. Insomma, saranno i
fatti a giudicare la legge. Parole
che, del resto, erano state pro-
nunciate dallo stesso ministro
Orlando e cheilpresidente della
Repubblica riprende, senza
strappi rispetto a un orienta-
mento gia presente nel Gover-
no. Dunque, il messaggio ai tiro-
cinantié dinonavere pauradelle

nuoveregole. «Seguire ilmodel-
lo di magistrato ispirato sull’at-
tuazione dei valori etici ordina-
mentali vi aiutera ad affrontare
con serenita i compiti che vi
aspettano e non lasciarvi condi-
zionare daltimore disubire con-
seguenze di eventuali azioni di
responsabilitay.
DopoilsuodebuttoalCsmela
visitaa Scandicci, questo ¢ il ter-
zo appuntamento di Mattarella
conimagistratieil capitolo della
giustiziaieriestatodeclinatoan-
che sul tema della corruzione e
del senso di umanita che deve
animare le scelte dei magistrati.
Una stoccata a quell’uso troppo
disinvolto e all’abuso dimanette
e custodia cautelare. E questo il
sensodiquelrichiamoalle quali-
tadei magistrati, alla autonomia
maancheaidoveri «diimparzia-
lita, correttezza, equilibrio, ri-
spetto della dignita della perso-
na. Consentitemi - ha insistito -
di sottolineare in particolare
quest’ultimo, elemento essen-

LIBERTA PERSONALE
Nelrichiamo del capo dello
Stato al «rispetto» umano
un messaggio ai giudici
contro l'abuso delle misure
dicustodia cutelare

ziale della cittadinanza». Un ri-
chiamopernientescontatoeche
metteinequilibriol'attenzionea
valutare gli effetti della legge
sullaresponsabilita civile con le
conseguenze delle decisioni dei
giudicisui cittadini. E poi Matta-
rellaharicordato comeil Consi-
glio superiore della magistratu-
rasiaorgano digaranziadell’au-
tonomia e indipendenza della
funzionegiudiziariae che «nella
duplice vestedipresidente della
Repubblica e presidente del
Csm sar0 sempre attento custo-
de diquesti valori».
Malaffondoil presidente ’ha
volutofare sullacorruzione, tro-
vando una chiave che non ri-
guarda solo 'etica pubblica, ma
lo sviluppo economico, il di-
spendio di risorse. «Il rapporto
tragiustiziae sviluppo fraequita
e finanzapubblica, in una parola
il contributo alla continua co-
struzionedellademocrazia,pas-
saanche diquiconun particola-
re impegno diretto alla lotta alla

COrruzionex». k aggunge come
in particolare la «grave altera-
zioney riguardi la vita pubblica,
il sistema delle imprese, e i biso-
gni della comunita che vengono
scavalcati «dal dirottamento
fraudolento di risorse verso il
mondo parallelo della corruzio-
ne». E ancora, come nel suo di-
scorso di insediamento, ha par-
lato dell’esigenza di una giusti-
ziachesi efficace anche suitem-
pi. «I cittadini chiedono alla
giustizia di rendere concreto, in
tempi rapidi, il riconoscimento
dei propri diritti».
All'appuntamento al Quiri-
nale, oltre i 346 giovani magi-
strati, erano presenti il ministro
della GiustiziaOrlandoeil vice-
presidente del Csm Giovanni
Legnini che ha messo all'indice
«gli effimeri protagonismi» di
alcuni magistrati. «Il magistra-
to-hadetto- deve evitarediin-
dulgere in chiusure corporative
e soprattutto si deve guardare
dalle lusinghe dell’effimero
protagonismon.
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Reati economicl, 1l testo del ministero della Giustizia non arriva oggi in Commissione al Senato: si attenderebbe il varo del dlgs sulla tenuita del fatto

Slitta ancora la riforma del falso in bilancio

Giovanni Negri
MILANO

Di«giallox» eforse (ancora)
improprio scrivere. Di certo
pero neppure oggi il ministero
della Giustizia depositera
I'emendamento sul falso in bi-
lancio. Uno slittamento dovu-
to,sifasapercaviaArenula, per
attendere il via libera definiti-
va che il consiglio dei ministri
dovra dare al decreto sulla te-
nuita del fatto.

Sesitrattiditatticaétuttoda
vedere, pero un rischio ¢ cer-
to:’allungamentodeitempidi
approvazione di un provvedi-
mento,quelloconladisciplina
anticorruzione, nel quale de-
ve essere inserita anche la
nuova disciplina del falso in
bilancio. Il provvedimento ¢
gia stato calendarizzato per
I’Aula nella prossima settima-
na e si tratta oltretutto di uno
slittamento di una decina di
giorni rispetto a quanto era
stato previsto in un primo
tempo. Il ministro della Giu-
stizia Andrea Orlando si era
giaspesoperassicurareun’ap-
provazione in tempi rapidi,
ma a questo punto il rischio
che tutto torniin alto mare.

Giaallacommissione Giusti-
zia del Senato, dove il disegno
di legge & in discussione,
Postruzionismo di Forza Italia
sta rallentando i lavori. Uffi-
cialmente proprio per 'inerzia
primaeilritardooradel Gover-
no nello scoprire le carte suun

PRESCRIZIONE

A Montecitorio non & scontato
['arrivoin Aula del testo il 16
marzo come vuole Grasso
Ferranti (Pd): «La politica si
assuma le sue responsabilita»

testo che dalla scorsa settima-
na & stato oltretutto ampia-
mente diffuso. Situazione pa-
radossale forse, ma che ieri se-
raalimentavale voci suun pos-
sibile cambiamento del testo.

Finora, comunque, sono sta-
tiapprovatipochi masignifica-
tivi emendamenti al testo ori-
ginale del disegno di legge
Grasso. Tra questi 'innalza-
mento di 2 anni sia nel minimo
sia nel massimo delle sanzioni
per l'ipotesi base di corruzio-
ne, facendo lievitare la penasi-
Nno a 10 anni, con conseguenze
immediate di allungamento
della prescrizione, anche al
netto delle nuove regole che
giovedi saranno oggetto alla
Cameradiunultimo passaggio
con il mandato al relatore pri-
ma dell’approdo in Aula, an-
ch’esso previsto per la prossi-
ma settimana. E ieri la presi-
dente della commissione Giu-
stizia della Camera, Donatella
Ferranti harivendicato la scel-
tadiaumentareiterminiperal-
cuni dei principalireati contro
la pubblica amministrazione
(corruzione propria e impro-
pria e in atti giudiziari), votata
la scorsa settimana con il dis-
senso di Ncd e Udc: «non ¢ pilt
tempo dirinvii, la politica si as-
suma le sue responsabilita.
Fondamentale ¢ la credibilita
dello Stato che viene compro-
messase nonriesceadaccerta-
re unreato cosi grave perché ¢
mancato il tempo».

Nel merito, la bozza del-

Iemendamento sinora nota
prevedeunatripartizionedelle
sanzioni.Nelcasodellesocieta
quotate la pena arrivera a un
massimo di 8 anni e partira da
un minimo di 3; mentre nelle
societd non quotate dovrebbe
restare il tetto di 5 anni con un
minimodi1. Limite di5anniche
& cruciale per poter applicare
l'archiviazione per tenuita del
fatto che il Consiglio dei mini-
stri potrebbe approvare gia
giovediin via definitiva e in at-
tesadellaqualesarebbeslittato
I'emendamento stesso. In que-
sto modo non sarebbero pil
punibilile false comunicazioni
sociali, verificatesi in societa
nonquotate, e caratterizzati da
condotta non abituale e alimi-
tata portata offensiva. In ogni
caso, per i fatti di lieve entita ¢
anche prevista, sempre nelle
non quotate, lapplicazione di
sanzioni ridotte, fra 6 mesi e 3
anni. Sanzioni elevate ma non
troppo(certononfinoagli8an-
ni del’emendamento del go-
verno), procedibilita d’ufficio,
irrilevanza del danno, limite ai
soggettiattivi.

Aunconfronto allargatosul-
le principali legislazioni stra-
niere in materia di falso in bi-
lancio,emergonoalcunispunti
diriflessione da tenere magari
presenti anche in una prospet-
tiva di riforma, come quella in
cuisistamuovendoil Senato.E
allora, riferendoci soprattutto
al perimetro delle societa quo-
tate (ma in molti ordinamenti

non & riconosciuta unaspecifi-
citd), vamesso in evidenza che
asanzionare in maniera piui se-
verale condotte di falsificazio-
ne delle comunicazioni sociali
sono i Paesi di common law,
Gran Bretagna e Usa, sede non
acasodei principali mercati fi-
nanziari.Cosl,sein GranBreta-
gnalapenamassimaéfissataay
anni, negli Stati Unitiil carcere
puo arrivare a 20 anni, quando

il reato & stato commesso con
piena consapevolezza o con

I'intenzione di ingannare i de-
stinatari delle comunicazioni.
Piu ridotte le sanzioni in Spa-
gnaeGermania,3annialmassi-
mo di reclusione, con la via di
mezzo della Francia che pone
l'asticella a 5 anni. Negli Stati
Uniti sono assai rilevanti an-
che le misure pecuniarie che
possono toccare i § milioni di
dollarinei casi pit1 gravi.

Per quantoriguardalanatu-
ra del reato, questo ¢ presso-
ché unanimemente conside-
rato dipericolo e laprocedibi-
lita a querela, attualmente in-
serita nella legislazione
italiana ma non per le quotate,
non esiste all’estero dove la
magistratura pud sempre in-
tervenire d'ufficio. I soggetti
attivi sono generalmente gli
amministratori e i direttori fi-
nanziari, compresi gli ammi-
nistratoti di fatto, mentre in
nessun ordinamento sono co-
munque previste delle soglie
di esenzione dalla punibilita.
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Caos prescrizione, salta I'intesa con Ned
e al Senato FI annuncia l'ostruzionismo

LA POLEMICA

ROMA L’accordo su prescrizione e
falso in bilancio sembrava ormai
cosa fatta, E invece, dopo lo
strappo della scorsa settimana e
Iarticolato lavoro di mediazione
da parte del ministro Andrea Or-
lando e degli sherpa del Pd, resta-
no ancora almeno due fronti
aperti, uno a Montecitorio e l'al-
tro apalazzo Madama.

RISCHIO OSTRUZIONISMO

Il primo & quello della commis-
sione giustizia del Senato che da
tempo attende I'approdo dell'ul-
timo emendamento governativo
sul falso in bilancio. La commis-
sione avrebbe dovuto riunirsi og-
gi per accogliere il testo elabora-
to a via Arenula e fermo al mini-
stero delle Riforme da almeno
una settimana, La proposta non
ha subito modifiche significati-
ve, resta I'idea di non mettere so-
glie di punibilita per gli abusi
“lievi” anche se resta una diffe-
renza tra i reati compiuti da so-
cieta quotate o non quotate. Ad
evitare pene pesanti per modifi-
che non particolarmente signifi-
cative dovrebbe essere il princi-

pio della “tenuita del fatto”, lo
stesso scelto dal governo per in-
tervenire sui reati minori. E qui
sta il nodo. Il decreto che contie-
ne questo intervento doveva es-
sere approvato al consiglio dei
ministri fissato per oggi, in mo-
do che I'emendamento di Orlan-
do potesse poi collegarsi a que-
sta norma pil generale. Peccato
che il consiglio sia saltato, il che
vuol dire che difficilmente
I'emendamento-arrivera a palaz-
zo Madama in giornata. E il pre-
sidente della commissione, Nitto
Palma di Forza Italia, non inten-
de mediare: «I lavori della com-
missione non prevedono il con-
tingentamento - dice lui serafico
- né & previsto il meccanismo del-
la fiducia. Se il governo avesse
avuto la bonta di presentare gli
emendamenti prima in commis-

0GGI St RIUNISCE

LA COMMISSIONE

DI PALAZIO

MADAMA
L'EMENDAMENTO PERQ
NON C'E ANCORA

sione e poi farli circolare sui
giornali sarebbe stato pil facile,
orail clima é peggiorato e non si
puo, a questo punto, ipotizzare
di forzare il lavoro dei commis-
sari. Quando e se riceveremo il
testo dell’'emendamento, dovro
dare tempo per i subemenda-
menti». Insomma, I'approdo in
aula previsto per il 17 potrebbe
slittare almeno di una settima-

na, senondipit.

LA PRESCRIZIONE

Fronte aperto anche sulla pre-
scrizione, dopo 'emendamento
alla Camera che proprio sui reati
di corruzione rischia di tenere la
partita giudiziaria aperta fino a
2l anni dai fatti. Nei giorni scorsi,
il ministro Angelino Alfano ave-
va chiesto a Renzi di limitare i
«giustizialisti». E chi nel Pd lavo-
ra all'intega aveva parlato di ac-
cordo quasi fatto: 'eventuale me-
diazione avrebbe dovuto som-
mare al conteggio un ultimo ter-
zo, invece dell’attuale meti. Pec-
cato che ad Area popolare ed in
particolare ad Ned questo accor-
do non piaccia affatto. Somman-
do un conteggio all’altro, la cor-
ruzione si prescriverebbe in 18 o
19 anni invece dei 21 attuali.
‘Troppo poco, dicono dal Nuovo
centro destra, per poter parlare
disegnale politico.

NIENTE INTERCETTAZIONI

L’unica partita risolta, a favore
di Area popolare sembra essere
quella sulle intercettazioni per il
falsoin bilancio. Non cisaranno.
Il presidente del Senato Piero
Grasso aveva ipotizzato un’ag-
gravante specifica che consentis-
se di intercettare anche le socie-
ta non quotate, Ncd é contraria e
il Partito democratico non ha po-
sto particolari problemi.
SaraMenafra
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Falso in bilancio e prescrizione, slitta I'intesa alla Camera e al Senato

Si discute sulla gravita
dei reati sui libri contabili
Commissione ancora divisa

Sara Menafra

ROMA. L'accordo su prescrizione e
falsoin bilancio sembrava ormaico-
sa fatta. E invece, dopo lo strappo
della scorsa settimana e 'articolato
lavoro di mediazione da parte del
ministro Andrea Orlando e degli
sherpadel Pd, restanoancora alme-
no due fronti aperti, uno a Monteci-
torio el'altro a palazzo Madama.

11 primo & quello della commis-
sione giustizia del Senato che da
tempo attende 'approdo dell'ulti-
mo emendamento governativo sul
falso in bilancio. La commissione
avrebbe dovutoriunirsi oggi perac-
cogliere il testo elaborato a via Are-
nulaefermo al ministero delle Rifor-
me da almeno una settimana. La
proposta non ha subito modifiche
significative, restal'idea dinon met-
tere soglie di punibilita per gli abusi
«lievi» anche seresta una differenza

Orlando

Il ministro

sta mediando
trale due
posizioni

ma i falchi

di Forza Halia
non cedono

traireaticompiuti dasocieta quota-
te 0 non quotate. Ad evitare pene
pesanti per modifiche non partico-
larmente significative dovrebbe es-
sere il principio della «tenuita del
fatto», lo stesso scelto dal governo
per intervenire sui reati minori. E
quistailnodo.Ildecreto che contie-
ne questo intervento doveva essere
approvato al consiglio dei ministri
fissato per oggi, inmodo chel'emen-
damentodi Orlando potesse poi col-
legarsi a questa norma pitt genera-
le. Peccato che il consiglio sia salta-
to, il che vuol dire che difficilmente
I'emendamento arrivera a palazzo
Madama in giornata. E il presiden-
te della commissione, Nitto Palma
di Forza Italia, non intende media-
re: «I lavori della commissione non
prevedono il contingentamento -
dice lui serafico - né & previsto il
meccanismo della fiducia. Se il go-
verno avesse avuto la bonta di pre-
sentare gli emendamenti prima in
commissione e poi farli circolare
sui giornali sarebbe stato piti facile,
ora il clima & peggiorato e non si
puo, a questo punto, ipotizzare di
forzare il lavoro dei commissari.
Quando e se riceveremo il testo
dell'emendamento, dovro dare
tempo per i subemendamenti».

Insomma, I'approdoinaula pre-
vistoperil 17 potrebbe slittare alme-
no di una settimana, se non di pitL.

Fronte aperto anche sulla pre-
scrizione, dopol'emendamento al-
la Camera che proprio sui reati di
corruzionerischia ditenerela parti-
ta giudiziaria aperta fino a 21 anni
dai fatti. Nei giomi scorsi, il mini-
stro Angelino Alfano aveva chiesto
a Renz di limitare i «giustizialisti».
E chi nel Pd lavora all'intesa aveva
parlato di accordo quasi fatto:
l'eventualemediazione avrebbedo-
vuto sommare al conteggio un ulti-
mo terzo, invece dell'attuale meta.
Peccato che ad Area popolare ed in
particolare ad Ncd questo accordo
non piaccia affatto. Sommando un
conteggio all'altro, la corruzione si
prescriverebbein 18 0 19 anni inve-
cedei 21 attuali. Troppo poco, dico-
no dal Nuovo centro destra, per po-
ter parlare di segnale politico.

L'unica partita risolta, a favore di
Area popolare sembra essere quel-
la sulle intercettazioni per il falso in
bilancio. Non ci saranno. 1l presi-
dente del Senato Piero Grasso ave-
va ipotizzato un'aggravante specifi-
ca che consentisse di intercettare
anche le societa non quotate, Ned &
contraria e il Partito democratico
non ha posto particolari problemi.

Ritaglio stampa

ad wuso esclusivo

del

destinatario,

non riproducibile.

Pag.112




pata  10-03-2015
IL*MATTINO o3
L’intervista

Flick: non prevalga una giustizia cautelare

«Dietro 'aumento delle pene il rischio di piu intercettazioni. Responsabilita civile giusta»

Antonio Manzo

la di necessita», come puo essere il ricorso

zione europea, che non vi era, per varare la leg-

Professor Giovanni Maria Flick, come valuta all’aumento del tetto della pene, malegandola ge, invece diagire a viso aperto».

ildiscorso del presidente Mattarella ai giova-
nimagistrati?

«Eundiscorso equilibrato e pedagogico, ne-
cessario per la ripresa di un rapporto fiduciario
tra cittadini e istituzioni sui temi della giustizia.
Perchéle paroledel capo delloStato rappresen-
tano anche un invito a ragionare su temi cosi
delicati, come quelli della giustizia penale, evi-
tandoil vizio spessoricorrente di approcciideo-
logici, estremistici, sia quando si eccede in ga-
rantismo sia quando si va alla ricerca di capri
espiatori. Le parole del presidente Mattarella
sono un invito alla saggezza, alla serenita e al
dialogo».

E, secondo lei, cosaintende dire il Presidente
quando sostiene che della nuova legge sulla
responsabilita civile dei magistrati «andran-
no attentamente valutati gli effetti concreti»?
«E un invito autorevole, fatto nella duplice ve-
ste istituzionale di capo dello Stato e di presi-
dentedel Csm: valutarecome funzioneralaleg-
ge appena approvata dal Parlamento, senza
considerarla aprioristicamente né come esclu-
sivamente sanzionatoria, né come controllo
sulla qualita del giudizio e della professionalita
del magistrato. Percio Mattarella ricorda ai gio-
vani magistrati che i giudici sono soggetti alle
legge e non debbono aver timore di sanzioni».
Quali rischi vede oggi nel dibattito sullarifor-
madellagiustiziache possonoindurre ad en-
fatizzazioni o estremismi?

«C'¢& il rischio concreto che, in mancanza di
una visione generale e complessiva sulla rifor-
ma della giustizia, si finisca per ridurre la giuri-
sdizione ad una giustizia cautelare facendo ri-
corso solo a riforme tecniche come I'aumento
delle pene perla corruzione alsolofine diallun-

L gare itempi della prescri-
zione».

Perche il solo esercizio .
dirifformatecnicaéunri-  ndagini
schio? «Non si pud

«Mi riferisco, appunto, al ag:—:‘ fsi:;rﬁé
casodell’aumento editta- gsem plari

le delle pene sulla corru-  prima
zione:elevareaseiannila  checisia

pena minima e a dodici
anni la massima potreb-
be far sorgere il legittimo
sospetto che si tratti solo
dipoter consentireal ma-
gistrato di accedere, nella fase preliminare del-
leindagini, al ricorso alle intercettazioni telefo-
niche o allarichiesta di misure cautelari».

Il rischio, quindi, dalla trasformazione della
giustizia penale in giustizia esclusivamente
cautelare?

«Rischio che si attenuerebbe se si procedesse a
una riforna organica dell’istituto della prescri-
zione. C'e bisogno urgente diriformare 'istitu-
to della prescrizione non secondouna «clauso-

un processo»

all'effettiva celebrazione del processo oggi con-
dannata a tempi biblici che non garantisce né
giustizia al cittadino, né esercizio della funzio-
ne giurisdizionale».

Non le sembra eccessivo il dato che da due
anni & bloccata in Parlamento la riforma sul-
la carcerazione preventiva?

«Non intendo giudicare i tempi del Parlamento
del quale ho massimo rispetto. Ma anche su
questo argomento cosi delicato per le garanzie
dei cittadini si passa sempre dall’enunciare
buone intenzioni che riemergono solo quando
sull'argomento si riaccendono polemiche o in
occasione di vicende concrete. E, quindi, non
c'e serenita di giudizio, perché !'estremismo
delle valutazioni puo portare alla contrapposi-
zione sterile e alla paralisi. Il problema, ripeto,
va risolto alla radice. Se si continua a lavorare
soltanto sul tetto della pena e solo per allunga-
re le prescrizioni...».

ANapoli siamoin presenza di un dato oggetti-
vamente patologico: nel distretto della Corte
di Appello su cento persone che entrano in
carcere per mano della procura e del gip, ce
ne sono 40 che escono grazie al Riesame.
Cioelametadelle custodie cautelari ¢ illegitti-
ma.

«I1Riesame, fisiologico e necessario, garantisce
appunto la correzione di eventuali errori. Che
poi vi sia un eccesso di custodia cautelare non
emerge soltanto dal dato di Napoli ma anche
dalle considerazioni, pit1volte ripetute, del pri-
mo presidente della Corte di Cassazione. Spes-
so la custodia cautelare interviene per finalita
esemplari come reazione

alla lentezza dei processi g .

e anticipazione della pe- '&.em pi

na». Riformare
Professore, torniamoal- i tempi
laleggesullaresponsabi-  dellg

lita civile dei magistrati. i
Qual & Paspetto che, se- prescnzione
condo lei, offre maggiori ~ CON Un?
garanzie di attuazione nNormativa
dellalegge? pil organica
«'eliminazionedel cosid-

detto «filtro di

ammissibilita» chehaim-

pedito I'attuazione effettiva della legge Vassal-
li. 1lfiltro, cioe la valutazione preventiva da par-
te di un magistrato dell’ammissibilita o meno
dell’azione di responsabilita civile, andava ri-
IMOSSO».

Erispetto al timore dei magistrati sul proble-
ma della compatibilita della legge con Vindi-
pendenza del magistrato?
«Leazioniinfondate e pretestuose per delegitti-
mare l'esercizio della giurisdizione possono
sempre essere colpite con le norme sulla lite
temeraria. Ma anche su questo argomento, pur-
troppo, il dibattito e stato viziato dal fatto che il
legislatore ha addotto il pretesto di una indica-

Professore, ma la legge sulla responsabilita
civile dei magistrati comunque ¢ nella mani
deimagistrati per'attuazione. Sifida?

«lo non sarei cosi sospettoso.  magistrati san-
no applicareleleggieil sistemadelle impugna-
zioni garantisce la correttezza dell’applicazio-
ne. 11 giudizio sulla responsabilita civile non
puo che essere affidato a un magistrato. Altro
caso ¢ quello della responsabilita disciplinare
dei magistrati. In questo caso, sarebbe meglio
affidare la valutazione disciplinare anche ad
un soggetto terzo, tipouna Corte di disciplina».
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Prescrizione, legge shbagliata
addio alla logica del dialogo

di Francesco Petrelli*

Sulla questione della riforma della pre-

scrizione 'Ucpi non ha mai avuto posi-

zioni di contrasto di natura “ideologi-
ca”. Si & piuttosto rappresentato come se ne
volesse fare — cosl come & avvenuto anche in
occasione di altre riforme del sistema penale
— un uso simbolico, o di bandiera, che rispon-
desse pil alla necessita di dare risposte ad una
presunta aspettativa sociale maturata a segui-
to di alcuni casi giudiziari (che in verita con
I'istituto della prescrizione in sé non avevano
nulla a che a fare: vedi caso Eternit), piuttosto
che ad una effettiva esigenza di razionalizza-
zione del sistema.
Sospinta, in ambito mediatico, da una serie di
indagini sulla corruzione, la riforma della pre-
scrizione e stata in un primo momento rappre-
sentata (sebbene la corruzione sia un reato con
un bassissimo indice prescrizioni pari a circa
il 3,5%) come necessario pendant della rifor-
ma dei pili gravi reati contro la pubblica am-
ministrazione, e dunque parte di un comples-
sivo disegno di moralizzazione e di ripristino
della legalita. Poi la stessa riforma si & trasfor-
mata, sull’onda di esplicite e pressanti richie-
ste provenienti dalla stessa magistratura asso-
ciata, in una esigenza che riguardava tutti i
reati, esigenza divenuta (nonostante indica-
zioni statistiche di segno contrario) oramai in-
sopprimibile e non pit procrastinabile, come
se dunque la riforma della prescrizione fosse
la palingenesi di tutti i mali della giustizia.
Al di 1a, dunque, di ogni obiezione ideologi-
ca, & parso necessario porre in evidenza che
intendere la prescrizione come una malattia
del sistema & invece assolutamente errato e
conduce ad esiti paradossali. In realta noi ri-
teniamo che 1’eccessivo peso della prescrizio-
ne non sia la malattia ma il sintomo di una pa-
tologia di natura strutturale che ovviamente
alligna in una serie di carenze del sistema pro-
cessuale, di mancanza di risorse, di organici,
ed in una serie di ritardi relativi a ben altre ri-
forme del sistema penale, sostanziale e pro-
cessuale.
Modificare la prescrizione, allungandone i
termini, & come spostare verso I'alto i gradi del
termometro e fingere di aver risolto cosi il pro-
blema della febbre. Non solo il vero problema
non si risolve, ma la patologia si aggrava ulte-
riormente. La distanza temporale tra il fatto e
il giudicato si allarga sempre pit, gli autori di
gravi reati potranno vedere una sentenza defi-
nitiva di condanna anche dopo venti anni dal

fatto, la collettivita potra conoscere la verita
su una vicenda di corruzione e ottenere una
decisione definitiva solo dopo che gli autori
del fatto saranno persone totalmente diverse,
ed estranee al contesto sociale all’interno del
quale hanno agito. Gli imputati dovranno at-
tendere tempi lunghissimi prima di vedere ri-
solta la propria posizione processuale, con
danni umani, psicologici e di immagine rile-
vantissimi. Il controllo dell’opinione pubbli-
ca sugli sviluppi dei processi sara del tutto va-
nificata, e saranno noti solo gli arresti clamo-
rosi, le indagini mediatiche, di fatto private di
ogni rapido ed effettivo vaglio processuale.
L’obiettivo dell’avvicinamento della decisio-
ne al fatto e della ragionevole durata del pro-
cesso viene cosi clamorosamente fallito.

In un Paese che spende centinaia di milioni di
euro per ingiuste detenzioni ed errori giudi-
ziari I’allungamento dei tempi processuali di-
viene un ulteriore motivo di disagio, un altro
accumulatore di ingiustizia, se & vero che il ri-
medio dell’ingiustizia patita giungera solo do-
po decine di anni di drammatica attesa nella
pendenza di interminabili giudizi.

Alla fine di febbraio, tuttavia, il primo testo
della proposta di legge, gia portatore di una se-
rie evidente di criticita, sulle quali avevamo
avuto modo di interloquire, diveniva inopina-
tamente oggetto di una serie di emendamenti,
fra loro del tutto eterogenei, caratterizzati da
elementi di assoluta novita che ne hanno ul-
teriormente incrementato le gia rilevate criti-
cita, con l'ulteriore consistente allungamento
complessivo dei tempi di prescrizione e con
lareintroduzione del meccanismo del compu-
to delle circostanze ai fini della determinazio-
ne delle pene, con il conseguente deprecabile
reinserimento della piti ampia discrezionalita
del giudice nel determinare ’applicazione o
meno dell’istituto sostanziale.

Questi emendamenti spostano dunque intera-
mente la materia della riforma cosi come ori-
ginariamente prospettata, i modi con i quali si
ritiene di poter intervenire sul delicato istitu-
to sostanziale, la filosofia stessa dell’interven-
to, assai differente da quella che era stata po-
sta alla base delle prime ipotesi di riforma,
sulle quali vi era stato un confronto in sede di
commissione. Si pone anche un problema di
metodo che rischia di rendere assai difficile la
necessaria prosecuzione della interlocuzione
in corso, se queste resteranno le prospettive e
le modalita dell’iter legislativo.
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Corruzione, Annuncio del ministro ma lemendamento non arriva

Falso in bilancio, manca
ancora il testo del Governo

Giovanni Negri

st Sul falso in bilancio il Go-
verno non scopre ancora le
carte, E lo stallo si riflette an-
che sulle norme anticorruzio-
ne che a questo punto sono a
forte rischio di rallentamento.
Ieri, come apparso chiaro sin
dalla sera di lunedj, 'emenda-
mento con la nuova versione
del reato & rimasto chiuso nei
cassetti, malgrado in mattina-
ta il ministro della Giustizia
Andrea Orlando avesse di-
chiarato fiducioso che entro
pocheoreil testosarebbestato
presentato in commissione
Giustizia al Senato, dove da
tempo langue la discussione
sul disegno di legge che riscri-
ve i reati contro la pubblica
amministrazione,

Nulla di fatto, pero. Poche
ore dopo, 'emendamento del
Governo mancava ancora al-
I'appello e anche le dichiara-
zioni di Orlando cambiavano
un po’ disegno: «Chiuderemo
entro la settimana - affermava
-.Credo che il ministro Boschi
allatquale & stato trasmesso
I’emendamento sia nella fase
conclusiva della raccolta dei
pareridegli altri ministeri. Poi
potremo procedere, non sara
certoquestoGovernoafareri-
tardare i lavori della commis-
sione». E sollecitato sul lega-
me con il decreto che intro-

durra larchiviazione per te-
nuita del fatto, rendendola
applicabile anche alfalsoinbi-
lancionellesocietinon quota-
te, Orlando ha spiegato che
«non ¢'¢ un vincolo meccani-
co, tuttavia l'approvazione
puo aiutare per unaletturapili
sistematica di quanto scritto
nelle normey.

Al dila delle rassicurazioni
di Orlando, pero, anche ieri i
lavoridellacommissionesiso-

SEDUTA RO T URMA
Lavoriaoltranza macresce
itrischiocheiltestoarrivi
inAulala prossima
settimana senzail via libera
dellacommissione

no svolti con grande lentezza,
arrivandoaunsolorisultatosi-
gnificativo, dopo oltre 2 ore di
seduta:’aumento di 6 mesidel
massimo della pena per pecu-
lato,portandoiltettoaloannie
6 mesi. Aumentoresosineces-
sarioperrestituireorganicitaa
tuttoil sistemadeireati contro
la pubblica amministrazione
dopo il limite a 10 anni per la
corruzione “semplice” e frutto
diunamediazionetraunParti-
to democratico che inizial-
mente aveva chiesto un innal-

zamentoalzannieunaassairi-
luttante Forza Italia, che, peril
resto, ha proseguito con
Postruzionismo.

Il presidente della commis-
sione Francesco Nitto Palma
(FD ha convocato la commis-
sione anche in seduta nottur-
na, manon ¢ affatto certo che i
lavori si chiuderanno nel cor-
so della settimana. Il disegno
dilegge pero é gia nell’agenda
dell’Aulaperlaprossimasetti-
mana e, a questo punto, il ri-
schio che vi approdi senza il si
dellacommissione ¢ assaicon-
creto. In questo caso, il dise-
gno di legge verrebbe esami-
natosenzarelatore e sipotreb-
be ripartire dalla versione ba-
se, quella messa a punto a
inizio legislatura dall’attuale
presidente del Senato Pietro
Grasso.

In attesa resta anche I'ap-
provazione definitiva del de-
cretolegislativo cheintroduce
una nuova causa di non puni-
bilita, prevedendo l'archivia-
zione per tenuita del fatto.
Provvedimento chiave anche
sul fronte del falso in bilancio
perché, insieme con le sanzio-
ni ridotte per i fatti di minore
gravita, permetterebbe un oc-
chiodiriguardo perifalsiinbi-
lancio commessinelle piccole
e piccolissime imprese.
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Tempi sempre piu lunghi
per il ddl anti-corruzione

rocedono sempre pidl arilento i

lavori della commissione Giu-

stizia al Senato sul ddl anti-cor-
ruzione, tanto che & probabile che il
testo arrivi in aula, dove & calendarizzato
per il 17 marzo, senza relatore. Nella
seduta pomeridiana di ieri stato di-
scusso e votato un solo sub-emen-
damento, quello che aumenta di sei
mesi il massimo della pena per il reato
di peculato. A rallentare le votazioni
pesa anche il ritardo del governo nelia
presentazione della norma sul falso
in bilancio, bloccata al ministero peri
Rapporti con il parlamento da cui an-
cora non parte il via libera. "Anche se
i senatori non me I""hanno chiesto ho
convocato per domani (oggi, ndr) una
seduta notturna dalle 20.30 alle 23",
ha detto ieri mette il presidente della
commissione Nitto Palma (Fi).
Giuseppe Lumia, a nome del gruppo
Pd in commissione Giustizia al Senato,
torna a ribadire I'appello al governo "a

fare presto con la presentazione
dell"emendamento sul falso in bilancio.
Da un lato ¢'é 'ostruzionismo di Forza
Italia, dall'altra aspettiamo il governo.
Noi lavoriamo per fare in fretta". In
ogni caso, conclude il capogruppo
Pd in commissione, "il testo & calen-
darizzato in aula per il 17 marzo senza
la formula ove conclusi i lavori in
commissione”. Il che vuol dire che
anche se non si concludessero le vo-
tazioni il ddI andra in aula comunque
e Ii si decidera da quale testo ripartire
(potrebbe essere il disegno di legge a
firma del presidente Pietro Grasso).
Lumia ha aggiunto: "Stiamo aumen-
tando le pene in proporzione ai reati.
Domani (oggi, ndr} voteremo gli emen-
damenti del relatore sulla corruzione
propria e la concussione per induzione".
Ma da Forza Italia Giacomo Caliendo
protesta; "Se aumentano le pene si
aumentano anche i tempi della custodia
cautelare". &

2 ATTUALITA

Gli indiani fanno guelle che voglione

.
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Cor:ruz:one,

il blitz forcaiolo
non finisce piu

PENE PIU ALTE ANCHE PER IL PECULATO,

066! TOCCA A TANGENT! A GIUDICH,
CONCUSSIONE E FALSO IN BILANCIO

di Exrico Novi

’ & mai stato un patto del
c Nazareno sulla giusti-
zia? Forse no. I’ assai
probabile pero che, con I'addio
all’intesa Renzi-Berlusconi sulle
riforme istituzionali, arriveranno
norme ancora piu restrittive sul
fronte corruzione. E’ cambiato il
clima e il governo lo sa,. Lo sa pu-
re il ministro della Giustizia An-
drea Orlando. Il quale finora si &
sforzato di tenere la barra dritta.
Ha attutito i colpi delle impenna-
te renziane anti-giudici, quelle
dei giudici che non volevano la
responsabilita civile. Ma adesso
nulla pare poter opporre all’'onda-
ta giustizialista di ritorno. Una
tendenza che produce due effetti.
Il primo sulla prescrizione, che
alla Camera diventa infinita per
reati come la corruzione propria.
I secondo al Senato, sul pacchet-
to anticorruzione, infiocchettato
nel ddl Grasso, e in particolare sul
falso in bilancio. Su queste due
specifiche voci, il ministro Orlan-
do deve assecondare la corrente.
E la corrente spinge verso norme
piu restrittive, piti in accordo con
la perenne ansia forcaiola sparsa
come oppio per alleviare le pene
della crisi.
«L’emendamento sul falso in bi-
lancio? Ci stiamo lavorando, sia-
mo in dirittura d’arrivo, tra poche
ore lo presenteremo», annuncia
dunque il gnardasigilli all’agen-
zia Ansa. Seppure al tardo pome-
riggio di ieri il testo non risultas-
se ancora formalmente deposita-
to, ci sono ormai pochissimi dub-
bi sul contenuto. Due novita so-
stanziali, per il reato ex articolo
2621 del codice civile: sara un
reato di pericolo e dunque sem-
pre procedibile d’ufficio; e saran-
no cancellate le soglie di non pu-
nibilita attualmente previste. Un
problema soprattutto per le picco-
le imprese, quelle che possono

trovarsi a dare "false comunica-
zioni sociali” piu per errore che

per dolo. In teoria il rischio di in-
fierire su salumieri e artigiani do-

vrebbe essere scongiurato da al-
cuni passaggi del testo, in partico-
lare da quello in cui si specifica
che la «falsa comunicazione» de-
ve essere indicata «in modo con-
cretamente idoneo a indurre in
inganno». Ma l’alea resta: un’in-
dagine puo comunque essere co-
struita proprio sul dubbio che
I'intento ingannevole possa esser-
ci. Qui Orlando prova a limitare i
danni. Intanto per le societa non
quotate la pena per falso in bilan-
cio andra da un anno a 5 anni di
carcere, e in questo modo non sa-
ra possibile usare strumenti come
le intercettazioni. Con il massimo
sotto 1 6 anni, poi, sara possibile
per il gindice archiviare il reato
per particolare tenuita del fatto. E’
la novita prevista dalla legge de-
lega che il governo si appresta a
varare, dopo aver acquisito i pare-
ri delle commissioni parlamenta-
ri. Bastera a proteggere i "picco-
1i”? I dubbi restano. E comunque,
tutte queste “premure” del mini-
stro Orlando nei confronti delle
imprese di di ridotte dimensioni

dovranno fare i conti con 1 giusti-

zialisti del Pd: in commissione al
Senato, Casson e Lumia.

Proprio Lumia rivendica con sod-
disfazione l'altro tassello appro-
vato ieri nella seduta della com-
missione Giustizia di Palazzo Ma-
dama: il pur lieve innalzamento
delle pene per peculato. Reato
punito finora da quattro a 10 an-
ni di carcere. Con I'emendamen-
to Lumia, riformulato dal relatore
Nino D’Ascola dell’'Ned, si passa
a 6 anni di minima e 10 e mezzo
di massima. Intercettazioni sem-
pre possibili, dunque, archivia-
zione per tenuita impossibile an-
che per i peculati irrisori. «Sono
riformulazioni necessarie per as-
sicurare ’organicita del sisteman,
come ricorda il viceministro del-
la Giustizia Enrico Costa. Il quale
ha vissuto giorni tesi con Orlan-
do: i due a un certo punto hanno
interrotto ogni tipo di dialettica,

dopo il blitz alla Camera sulla
prescrizione.

«Andiamo avanti per gradi con
I'inasprimento», & invece la
compiaciuta chiosa di Lumia,
«ora tocca a corruzione in atti
giudiziari e concussione per in-
duzione». Oggi si lavora fino al-
le 11 di sera, arrivera pure
I’emendamento sul falso in bi-
lancio. «Ci sono le condizioni
per presentarlo in commissione
al Senato», assicura il guardasi-
gilli. Tutti questi inasprimenti (il
massimo per il falso in bilancio
delle societa quotate arrivera a 8
anni, il minimo a 3) vogliono di-
re anche tempi di prescrizione
pit lunghi. E con il meccanismc

micidiale architettato a Monteci- -

torio, un processo per peculatc

durera 19 anni, senza considera- .

re eventuali sospensioni per pe-
rizie e rogatorie. Ma non c’e
niente da fare, su questo fronte
Orlando deve assecondare la
corrente. Chissa, se il patto del
Nazareno fosse davvero esistito,
ci sarebbe stata qualche “rapida”
in meno.
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Aumentano le pene per i matiosi

Giovanni Negri

i?i 1Senato siprovastringere
%, itempi sulle misure anti-
4 . corruzione. La commis-
sione Giustiziainsedutanotturna
ha approvato un pacchetto di
emendamenti “di sostanza”. A
partire da quello, del Governo,
che aumenta le pene previste per
l'associazione mafiosa (416 bis
delcodice penale). Il testo del mi-
nistero della Giustizia prevede la
reclusionedaloalsanni(orasono
7-12) per chifapartediun’associa-
zione mafiosaformatadatreopiu
persone; da12 a18 (ora9-14) peri
promotori, gli organizzatorie co-
loro che dirigono I'associazione
mafiosa e, se 'associazione & ar-

sadagliattualig-0a6-12anniein
vista anche un incremento per
'indebita induzione. Due misure
messe a punto dal relatore, Nico
D’Ascola (Ncd) per restituire or-
ganicita alla parte del Codice pe-
nale dedicata ai reati contro la
pubblica amministrazione, dopo
che nei giorni scorsi era stato ap-
provato’aumentoalodellapena
massima per corruzione base,
sbilanciando tutto il sistema. Da
Forza ltalia resistenze fino all'ul-
timo, per un’avversione di fondo
al generalizzato inasprimento

GLIALYRIRITOCLHT
Inasprita la sanzione

dell'apparato sanzionatorioinun
provvedimento dall'iter sinora
assai tormentato.

Lasceltadella“notturna”, de-
cisa dal presidente Francesco
Nitto Palma (F1), & stata fattain-
fatti anche per evitare che la
prossima settimanail testo pos-
sa andare in Aula senza che la
commissione abbiafinitoilavo-
ri, esponendosiquindial doppio
rischio di una presentazione
senzarelatore e diun esame che
potrebbe ripartire dal testo ba-
se, depositato a inizio legislatu-
ra dall’attuale presidente Piero
Grasso.

Naturalmente perd, pitt o me-
no sottotraccia, corre il disagio

Giustizianonhaancoradeposita-
tolanuovaversione delreato em-
blema della criminalita dei “col-
letti bianchi”.

A questo punto diventa sem-
pre pilt probabile che, come ini-
zialmente prospettato, il Gover-
no scopra le carte soloin Aula. E
questo anche se oggi il Consiglio
dei ministri potrebbe sbloccare
(almeno in parte) uno dei punti
critici, approvando definitiva-
mente il decreto legislativo che
introdurra nel nostro Codice pe-
nale la possibilita di archiviazio-
ne per tenuita del fatto.

Una disposizione destinata ad
avere un impatto anche sul ver-
sante delfalso inbilancio. Perché,

Per il reato associativo il ministero della Giustizia propone la reclusione da 10 a 15 anni (ora da 7 a 12) - Voto in notturna sugli emendamenti

prevedendo che la causa di non
punibilita potra essere applicata
ancheaifalsiinbilancio commes-
si nelle societa non quotate. Alle
condizioni previste peraltro per
tutti i reati puniti con sanzioni fi-
noasanni(diquilanecessitadite-
nere la pena per il falso nelle non
quotate a 5 anni e non a 6, esclu-
dendo cosi la possibilita di di-
sporreintercettazioni) e cio¢ mo-
dalita della condotta e inoffensi-
vitadeldanno.

E su uno degli altri temi “cal-
di”dellepolitiche dellagiustizia,
quellodellaprescrizione, oggila
commissione GiustiziadellaCa-
mera conferira mandato al rela-
tore per lariforma che approde-
ranell’Aula a partire dalla pros-
sima settimana. Riforma che ha
visto Ncd e Udc votare conl’op-
posizione contro I'aumento di
fatto dei termini per alcuni dei

mata,daisaz6anni(oradai2az24).  anche per la corruzione della maggioranza e lacontraric-  almenonellaversionedell'emen-  principalireati contro la pubbli-
Approvata anche un’altra mo- inatti giudiziari tadellopposizione peril “grande  damento sinora circolata in via ca amministrazione (corruzio-
difica, nel segno dell'aumento oy . assente” del provvedimento: la  non ufficiale, il ministero della ne propria e impropria e in atti
delle sanzioni, per il reato di cor- Sulfalsoin blla}ntm riforma del falso in bilancio. Pas- ~ Giustizia ha espressamente fatto  giudiziari).
ruzione in atti giudiziari che pas- ancora nulla difatto sano i giorni e il ministero della riferimento alla nuova misura, O RIPROSUZIONE BESERVATA
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Per i piccoli reati niente pit processo

»Via libera in Cdm alla «tenuita del fatto»: sotto i 5 anni di pena  »Ncd incassa pero pene aumentate per i furti in appartamento
e in presenza di particolari circostanze, il giudice arichivia subito e le rapine. Scontro sulla prescrizione in commissione al Senato

LA GIUSTIZIA -

ROMA Il pensionato che non ce la
fa ad arrivare a fine mese e, con
un malcelato imbarazzo, fa scivo-
lare nella tasca del cappotto un
pezzo di parmigiano preso dallo
scaffale di un supermercato. Op-
pure l'impiegato comunale che
usa il telefono di servizio per un
paio di chiamate di carattere per-
sonale, Furto nel primo caso, pe-
culato nel secondo. Da oggi casi
del genere non saranno pill puni-
bili. Perché il Consiglio dei mini-
stri ha varato in via definitiva il
decreto legislativo sulla cosiddet-
ta «tenuita del fatto». Che consen-
tira al pm di non procedere per
reati minori, con pena non supe-
riore nel massimo a 5 anni. A con-
dizione perd che - ed € questo il
principale argine a chi gia imma-
gina di farla franca - 'offesa sia te-
nue, per l'esiguita del danno o del
pericolo, e il comportamento del-
l'autore sia non abituale. Con un
ulteriore limite: sono esclusi una
serie di reati quali, ad esempio,
lI'omicidio colposo, le lesioni col-
pose gravi, lo stalking, i maltratta-
menti in famiglia, i maltratta-
menti suanimali. E la persona of-

fesa? Chi ha subito il danno (il
proprietario di una bici rubata o
di un negozio in cui si & consuma-
to il furto) potra sempre far vale-
rele sue ragioniin sede civile

IL COMPROMESSO

11 via libera in Consiglio dei mini-
stri al testo, che ha recepito una
serie di osservazioni delle Com-
missioni giustizia di Camera e Se-
nato, consentird al governo di
presentare I'atteso emendamen-
to sul falso in bilancio che si “ag-
gancia” alla non punibilita per
fatti di tenue entith commessi da
micro imprese non fallibili. Ma il
varo al decreto e anche il frutto di
un compromesso politico con I'N-
cd che ha ottenuto, come contro-
partita, 'aumento delle pene per
il furto in abitazione e la rapina.
Annunciate con entusiasmo dal
ministro dell'Interne Angelino
Alfano con un tweet («Le pene
per i furti in appartamento rad-
doppiano. Deciso in #Cdm. Ora la
legge su citta sicure»). In realta
gli aumenti di pene messi a punto
dal ministro della Giustizia An-
drea Orlando saranno presentati
sotto forma di emendamento al
ddl di riforma al processo penale
alla Camera e saranno piu conte-
nuti: per il furto in abitazione e lo
scippo la pena passa da 1-6 a 3-6

anni, mentre in caso di aggravan-
ti la pena aumenta da 3 a 4 anni
nel minimo e resta a 10 nel massi-
mo; per la rapina la pena minima
aumenta da 3 a 4 anni e resta fer-
ma a 10 nel massimo.

IL NODO PRESCRIZIONE

La giustizia continua a essere il
terreno del confronto critico tra
Ncd e Pd. La Commissione giusti-
zia della Camera ha licenziato il
testo base del ddl prescrizione

con il parere contrario dei centri-
sti di Ncd-Udc che considerano
eccessivamente lunghi i tempi di
decorrenza per la “morte” del rea-
to. Per la corruzione, in particola-
re, si arriverebbe a una prescri-
zione calcolata in 18 anni o, addi-
rittura, in oltre 21 {(se passeranno
anche gli aumenti di pena previ-
sti dal ddl anticorruzione ora al
Senato). Se ne riparlera il 16,
quando avra inizio la discussione
in aula. Nel frattempo i penalisti
hanno indetto per protesta lo sta-
to di agitazione. Il viceministro al-
la Giustizia Enrico Costa (Ncd),
da sempre attento alle loro istan-
ze, si dice fiducioso: «Troveremo
la sintesi per un voto compatto
della maggioranza».
Silvia Barocci
©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Le novita

@ La misura sulla tenuita del fatto
consente per reati minori, con
pena non-superiore nel massimo a5
anni, 'archiviazione del giudice
evitando un pill lungo iter processuale

@ Il principio vale se, per la modalita
dela condotta e per 'esiguita

(4) Lievi forme di abuso d'ufficio
™ odipeculato, oppure il furto
_ inun supermercato da parte di persone

indigenti (purché non EN UN EMEN;}RMENTE}
siaun comportamenppabituale) AL BQL m R’FQRM@
possono considerarsi invece fatti QEL PRQQESSE pEN ALE

di particolare tenuita che verranno

chiusi subito dal giudice senza

del danno o del pericolo, l'offesa alcun processo

¢ di particolare tenuita e il
comportamento risulta non abituale

Le esclusioni: non possono
accedere alla tenuita del fatto
una serie di reati tra cui,

Chi ha subitoil danno

{il proprietario di una
hici rubata o di un negozio
in cui si & consumato

ad esempis, 'omicidio colposo, il furto) potra sembre
le lesioni colpose gravi, lo stalking, far valere le sue ragioni
i maltrattamenti in famiglia in sede civile
0 i maltrattamenti su animali
“ertimesTi
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Francoforte. Il ministro incontra gli imprenditori

Giustizia, Orlando
spiega le riforme
alla Germania

Alessandro Merli
FRANCOFORTE. Dalnostrocorrispondente

s 11 Governo italiano punta
sulla riforma della giustizia
per attrarre investimenti di-
retti dall’estero.

Lalentezza della giustizia
civile & spesso additatadagli
investitori esteri, insieme
alla rigidita del mercato del
lavoro, ora affrontata con il
Jobs Act,come uno dei prin-
cipali ostacoli al loro arrivo
in Italia. Il ministro della
Giustizia, Andrea Orlando,
ha presentato ieri a Franco-
forte aunaplatea diimpren-
ditori tedeschi le mosse del
Governo per cercare di ri-
muovere questo impedi-
mento e i primi risultati del-
lariformadellagiustizia. Un
incontro organizzato dalla
Camera di Commercio ita-
liana per la Germania ha vi-
sto la partecipazione di cir-
caisoinvestitorie potenzia-
li investitori, consulenti. e
studi legali. La sera prima,
Orlando aveva incontrato
una delegazione di impren-
ditori tedeschi riuniti dalla

Camera di Commercio di
Francoforte. Programmi
analoghi sono previsti nella
prossime settimane a Lon-
dra e Parigi.

«Non c’¢unsolointerven-
to taumaturgico, ma una se-
rie diazioniche possono aiu-
tare a cambiare la situazione
- ha detto il ministro - pen-
siamo che questi incontri,
spiegando quello che stiamo
facendo, contribuiscano ari-
muovere i timori con i quali
gli investitori guardano al-
Pltaliaeliaiutinoinveceave-
derele opportunita».

Una delle classifiche inter-
nazionali piu seguita dagli
imprenditori, “Doing Busi-
ness”, elaborata dalla Banca
mondiale sulla facilita di
svolgere un’attivita econo-
mica in un Paese, vede, per
quanto riguarda I'Italia, uno
dei fattori pil1 negativi pro-
prionell'indicatorerelativoa
tempi e costi di far rispettare
un contratto. Dalla 140esima
posizione del 2013, I'Italia &
passata alla 103esima ’anno
scorso, ma restain coda frai
maggiori Paesi industriali.

La classifica, osserva Or-
lando,ancoranontiene conto
deiprimieffettidellariforma.
I1Governo, spiegail ministro,
ha assegnato ora a una com-
missione di monitoraggio in-
dipendente il dialogo con or-
ganismi come la Banca mon-
diale. La riduzione dei tempi
delle cause civili dovrebbe

emergere dalle prossime va-
lutazioni. Intanto, I'Italia ha
incassato neigiorni scorsiun
giudizio molto positivo della
Commissione europea sulla
riforma della giustizia civile,
allincontro con il vicepresi-
dente Jirky Katainen.

Sono quattro gliobiettiviin
materia di giustizia civile del-
lariforma, ha spiegato Orlan-
do agli imprenditori tede-
schi: riduzione dei tempi, di-
mezzamento dell’arretrato,
corsia preferenziale per le
imprese e le famiglie, infor-
matizzazione integrale e
riorganizzazionedelsistema.

La creazione dei tribunali
delle imprese, foro naturale
perleaziende che investono
in Italia, ha consentito di
passare da circa meta dei

procedimenti conclusi en-
tro un anno nel 2013 all'83%
nelzo14.Ilricorsoalle proce-
durestragiudiziali, cherece-
pisce un’indicazione euro- .
pea, ha contribuito a far
scendere il numero delle
cause pendentidas,6 milioni
nel 2011 a un totale che do-
vrebbeavvicinarsiaigmilio-
.ni nel 2015. Il processo civile
telematico, che il Governo
considera un’eccellenza a li-
vello europeo, oltre a facilita-
re le cause, consente un ri-
sparmio per 'amministrazio-
ne della giustizia di 43 milioni
di euro. Molta attenzione ¢
stata pista sulla misurazione
dei risultati, con una mappa
“tribunale per tribunale”.
Suunaltrotemamoltosen-
tito dagli investitori esteri e
sollevato dagli interlocutori
del ministro negli incontri di
Francoforte, quello della cor-
ruzione, il ministro Orlando
haricordato che il Senato sta
votando orale modifiche alla
legge che inaspriranno le pe-
ne, e cheillavoro dell’Autori-
ta nazionale anti-corruzione
stadando i primi esiti.
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Il provvedimento Si allungano i tempi
E sulla prescrizione la maggioranza si spacca

("¢ l'ok in commusstone Giustizia ma Area Popolare si sfila: «Conirari, viola la Costituzione»

Roma Arrival okin commissione Giu-
stiziadella Cameraperil testo cheridi-
segna la prescrizione, allungandone i
tempi.Oralanuovadisciplinasbarche-
rain aulaa Montecitorio perladiscus-
sione generale, ma gia ieri la maggio-
ranzasi € spaccata, con Area popolare
che hadeciso di dare parere contrario
al mandato dei relatori, mentre Sel ha
votatoafavoreinsiemeal Pd. «Ilnostro
gruppononcondividealcentopercen-
toilprovvedimento», haspiegatoil ca-
pogruppo di Ap Nunzia De Girolamo:
«Non possiamo introdurre norme che
violinoiprincipi cardini della Costitu-
zioneimpedendoalcittadinoinnocen-
tedipotersidifendereadeguatamente
in tempiragionevoli».

Esultano invece i dem, con la presi-
dente della commissione, Donatella
Ferranti,chericordacome «dopodieci

anni, finalmente mandiamo in archi-
vio la ex Cirielli, una legge perniciosa
che, dimezzandoitempidiprescrizio-
ne, hacreatosacchediimpunita», ede-
finisce la nuova disciplina «un buon
punto diincontro tra pretesa all'oblio,
pretesa punitiva, diritti delle vittime e
garanziedell'imputato». Relatoridella
controversariforma, contestataanche
dai penalisti che hanno annunciato
un’agitazione, sono stati Sofia Amod-
dio del Pd e Stefano DambruosodiScel-
ta civica. Lanuova disciplina allunga i
tempi di prescrizione per la corruzio-
ne e per ireati contro i minori, preve-
dendoinoltre unaserie di «<sospensio-
ni» chedilatanoulteriormenteitempi.

Nel dettaglio, per quanto riguarda i
reati di corruzione, il testo approvato
ieri in commissione Giustizia allunga

laprescrizionedel 50 per cento, portan-
dolaa 12 anni controi circa otto previ-
stioggi.Ilconteggiovieneinvece «diffe-
rito» peridelitti commessi conl’abuso
diminori.Incasodistalking, pornogra-
fia, prostituzioneeviolenza contromi-
norenni,infatti,la prescrizione comin-
cera solo dopo che la vittima del reato
ha compiutoil 14esimo anno.

I nuovo testo prevede poiuna serie
di sospensioni della prescrizione, che
si congelaperbendueanniinseguitoa
una sentenza di condanna in primo
gradoeperunannoselacondannavie-
ne confermata in appello (nessun
«congelamento» dei tempi, invece, in
caso di assoluzione). Prevista la so-
spensione della prescrizione anche in
casodirogatorieall’estero(stop persei
mesi), perle perizie «complesse» e per
leistanze diricusazione (pertre mesi).

MMO

Guerra critica il Jobs Ac
ai i iani doc
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Il circolo vizioso di crisi economica e corruzione

SEPARARE POLITICA
E AMMINISTRAZIONE

= avicenda di tangenti che ha

| recentemente visto protagonista il
gia paladino della legalita

: palermitana Roberto Helg, oltre a
i\ porre in luce la tristezza delle nostre
miserie umane, rappresenta anche un
importante spunto di riflessione rispetto al
Quantitative easing e al suo impatto sul nostro
sistema economico e, di riflesso, istituzionale.
Di fronte al facile ottimismo di chi pensa che,
in fondo, bastera solo la pioggia di liquidita
proveniente dalla Bee per uscire dal tunnel,
crediamo sia necessario ribadire che la vera
causa dei nostri problemi e il decadimento
della nostra cornice istituzionale: «Crisi
economica e corruzione — come
recentemente ricordato il presidente della
Corte dei Conti, Raffaele Squitieri, in
occasione dell'inaugurazione dell’anno
giudiziario — procedono di pari passo, in un
circolo vizioso, nel quale 'una e causa ed
effetto dell’altra... l'illegalita ha effetti
devastanti sull’attivita di impresa e quindi
sulla crescita».

Al di 1a delle pur sofisticate analisi
macroeconomiche, le ragioni del “declino”
andrebbero ricercate, come ricorda Marco
Vitale in un suo recente articolo, nei
«trivellatori dei bilanci pubblici»
nell’'inefficienza burocratica, nel costo
abnorme della politica e negli stuoli di corrotti
e diladri. A questo groviglio istituzionale
“estrattivo” si puo rispondere solo con
istituzioni inclusive, dinamiche e, soprattutto,
sempre riformabili.

In primo luogo, dobbiamo constatare come
da decenni il Paese sia vittima delle sabbie
mobili di una serie di riforme e controriforme
emergenziali che ne hanno stravolto I'assetto
istituzionale, senza pero mai riuscire a
modernizzarlo, finendo per opprimere il
settore economico e privando la societa di
quella cultura civile che agisce da argine
critico alle pretese del potere. Oggi, le
istituzioni sono vittime di un groviglio di
interessi particolari che trovano proprio nella
politica e ancor pil nella burocrazia i
principali alleati. Il risultato € un apparato
amministrativo scarsamente “inclusivo”,
capace solo di garantire il mantenimento
dello status quo, o, peggio, il passaggio da

un’oligarchia all’altra. Il caso della finta
abolizione delle Province, a parere di chi
scrive, ne € solo 'ultimo esempio.

In secondo luogo, lo stesso rafforzamento
delle autonomie territoriali ha finito per
esportare, a livello locale, quei caratteri
estrattivi riscontrabili nelle istituzioni centrali.
Specie a livello regionale, la nuova classe
politica e burocratica si & dimostrata non solo
incapace di perseguire gli obiettivi della
riforma del Titolo V della Costituzione, ma
perfettamente in grado di replicare quelle
situazioni di corruzione, di partitocrazia e di
sperpero di denaro pubblico che hanno finito
per mortificare proprio i principi di
autogoverno e di sussidiarieta che, sulla carta,
avevano ispirato la riforma costituzionale del
2001 e che sono alla base di qualsivoglia
modello istituzionale inclusivo.

Infine, le implicazioni di tale evidenza sul
fronte della mancata crescita economica del
Paese sono molteplici. Ecco perché il tema
della qualita delle istituzioni e del circolo
vizioso che alimenta le “istituzioni politiche
ed economiche estrattive” risulta centrale sia
per 'analisi delle cause del nostro declino sia
per l'individuazione degli interventi strutturali
necessari per dare risposte tanto ai mercati
internazionali quanto ai tanti cittadini che
vogliano investire le loro energie e risorse nel
rilancio del Paese.

Occorre intervenire sul settore pubblico,
specie sugli apparati regionali e locali,
ridefinendone, a seconda delle peculiarita di
ciascun territorio, i confini rispetto alla societa
civile e accentuando la separazione tra la sfera
della politica e quella dell’amministrazione,
ponendo il merito e la concorrenza come
unici criteri di relazione tra di esse.

I progetti di riforma istituzionale di cui tanto
si parla, seppur animati dall’apprezzabile
“ritmo” impresso dal Governo Renzi, non
sembrano affrontare il nodo dell’inclusione,
unico in grado di porre le condizioni per uno

sviluppo economico duraturo e dinamico. Al
contrario, nella misura in cui propongono,
come risposta al fallimento delle Regioni, un
nuovo centralismo statale, si assistera alla
concentrazione del potere nelle mani di una
ristretta rappresentanza politica, a dispetto
dei principi di autogoverno e di sussidiarieta
su cui si fondano le societa aperte.
Cambiano gli attori e la retorica comunicativa,
ma la sostanza sembra quella di sempre: & la
“la legge ferrea delle oligarchie” che riaffiora

e Pin e tessere (s

immancabilmente.
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il presidente del Senato

L'affondodi Grasso
sulla corruzione;
settimana decisiva,
legge nonrinviabile

ROMA «Stavolta Godot arriva».
Ha suonato il gong il
presidente del Senato Pietro
Grasso, alla vigilia di una
scadenza: i due anni trascorsi
in attesa di una norma
anticorruzione. Una proposta
di legge in tal senso, I'ex capo
della Direzione nazionale
antimafia la presento al suo
arrivo a Palazzo Madama, ma
€ ancora impantanata in un
rimpallo tra governo e
maggioranza.

Cosi, ieri, su Facebook,
Grasso ha scritto: «Il tempo
delle riflessioni, delle
mediazioni, degli accordi al
ribasso é decisamente finito.
Questa sara la settimana
decisiva».

1l conto alla rovescia, infatti, &

gia partito. E mentre SkyTg24
visualizza in un timer i giorni,
le ore e i minuti, passati dalla
presentazione del ddl Grasso
(oggi salira a quota 730), la
politica vede esaurirsi il
tempo che manca all’arrivo in
Aula del testo, esaminato
dalla Commissione giustizia,
e forse emendato dal
governo. Forse, perché
ancora ieri non era certo se e
quando il testo, annunciato
dal ministro Orlando, ma
bloccato a Palazzo Chigi,
arrivera in commissione.
Dubbio non da poco. Se ci
arrivera domani, non ci sara
tempo a sufficienza per
votarlo e in aula si ripartira
dal testo Grasso. Ma c’é il caso
che, a dispetto delle

rassicurazioni, 1 governo
temporeggi ancora e ad
esame del testo concluso,

invii 'emendamento
direttamente in Aula.

In ogni caso perd martedi
I'Aula iniziera la discussione
della norma da tutti
auspicata. «Ogni volta che
una scuola cade a pezzi o
quando negli ospedali sono
insufficienti i posti letto per
prendersi cura dei nostri cari,
i cittadini sanno che la
responsabilita é di chi,
falsando le regole del
mercato, arricchisce se stesso
a danno della collettivita» ha
scritto ieri lodando I'iniziativa
di Skytg24 del timer e
rievocando quel giorno in cui
deposito il ddl: «FEra il mio

primo giorno al Senato, di
certo non potevo immaginare
di diventarne il presidente».
Da allora agli scandali (Expo,
Mose, Mafia Capitale) la
politica ha risposto con
«troppa lentezza». Ora piu di
allora € urgente «approvare
una normativa in grado di
colpire al cuore la
corruzione». Una normativa
che, accusa il vicepresidente
della Camera Luigi Di Maio
(M5S), non viene varata perché
«i partiti che dovrebbero farla
sono coinvolti nei pit grandi
scandali di corruzione di
questo Paese: basterebbero
dieci giorni di lavoro per fare
una legge seria in
Parlamento».

Virginia Piccolillo
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Prescrizione:
che ci faccio
diuna
assoluzione
dopo 25 anni?

di Alessandro Pagano*

h normale che in uno Stato di diritto

Eun uomo venga assolto dopo 25
anni? E dopo tutto questo tempo,

cosa se ne fa un innocente
dell’assoluzione? Questi sono gli
interrogativi che tutti dovremmo porci
quando parliamo di prescrizione, e in
particolare della proposta di legge in
discussione alla Camera. Tutti infatti
dovremmo avere a mente che simili
calvari condizionano e condizioneranno
la vita dei malcapitati e delle imprese che
vi si imbattono: le conseguenze sul
lavoro, sulla stabilita della famiglia, sul
futuro dell’impresa, per non parlare di
tutte le spese economiche per portare
avanti, fino alla fine, processi cosi lunghi.
L’artiolo 111 della Costituzione recita: la
legge assicura la ragionevole durata dei
processi. Ma di fatto siamo ancora
lontani da questo traguardo. A cio si
aggiunga la proposta di legge che ha
ricevuto il via libera dalla commissione
Giustizia, la quale legittima di fatto la
prescrizione eterna. Dal testo esce un
combinato delle pene gia aumentate nelle
precedenti leggi che, insieme alle
sospensioni previste, potrebbe portare a
un aumento inconcepibile che non ci
convince affatto. Alla luce di queste
premesse, ben si comprende perché il
Nuovo Centrodestra e 1'Udc, insieme nel
gruppo parlamentare Area popolare,
hanno deciso di non dare parere
favorevole in commissione Giustizia al
mandato dei relatori. Una commissione
che & andata oltre gli accordi che c’erano
stati all’interno del Governo. Lauspicio
adesso e che nei prossimi passaggi
parlamentari si possa correggere questo
impianto.
Sia chiaro, la nostra storia e la nostra
battaglia nel contrasto alla corruzione e ai

corrotti non si discute. E, infatti, il
dibattito in Senato sul ddl anticorruzione
lo conferma. Questo non vuol dire che i
cittadini debbano rimanere a vita con
addosso la spada di Damocle di un
processo. La lentezza e 'inefficienza
della giustizia non puo ricadere su di
loro. Piuttosto si devono velocizzare i
tempi. Basti pensare che, dall’'ultima
analisi della Commissione europea
pubblicata la scorsa settimana, 1'Italia &
terzultima per i tempi della giustizia
civile, ventiduesima sui ventotto Paesi
dell’Unione per percezione di
imparzialita dei giudizi, al terzo posto tra
gli Stati europei con il maggior numero
di cause civili pendenti. Con in media
608 giorni necessari per arrivare ad una
sentenza di primo grado in una causa
civile o commerciale, I'Ttalia & il Paese
piu lento, prima solo di Cipro e Malta.
Tra I’altro, per quanto riguarda invece il
penale, il nostro & un sistema che tende a
correggere i propri errori: il 47% delle
sentenze di appello riforma, del tutto o in
parte, quella di primo grado. Lentezza-
inefficienza-errori giudiziari a cui stiamo
ponendo rimedio. Come dimostra lo
storico via libera alla responsabilita civile
dei giudici. Ricordiamo in merito, sulle
misure cautelari, le oltre 22mila sentenze
emanate dal 1991 ad oggi per ingiusta
detenzione che hanno generato 600
milioni di euro di risarcimenti, i quali
sono addirittura aumentati del 41 per
cento nel 2014 rispetto all’anno
precedente.

Questa & solo una delle fotografie del
pianeta della giustizia nel nostro Paese.
Un pianeta che vogliamo migliorare per
dare davvero una giustizia giusta, rapida
ed efficiente”.
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Lalegalita puoatiendere
I DEVOTI

DELLA DEA
TANGENTE

di Gian Antonio Stella

adono le bracciaa
vedere i travagli del
governo, della
~ maggioranza, delle
’ Camere, nel portare
finalmente in porto la legge
anti-~corruzione. Mille volte
promessa, mille volte rinviata.
Mese dopo mese. Settimana
dopo settimana. Un
tormentone. Che vede .
improvvisi scoppi di frenesia
(«subito in Aula!») a ogni
ondata di arresti per 'Expo,
il Mose, la mafia alla
vaccinara... E nuove
pennichelle parlamentari
appena ogni scandalo va in
ammollo. Ammolo che ha
finito per scandalizzare anche
il presidente del Senato Pietro
Grasso, nonostante ben
conosca tempij, riti e liturgie.
Eppure la guerra ai «devoti
della dea tangente» che
«portano a casa pane
Sporco», per dirla con papa
Francesco, non ¢ (solo) un
problema etico. Lo ha
recentemente ripetuto
I'ambasciatore a Roma John
Phillips: «A causa della
lentezza della giustizia civile
e della corruzione», il valore
degli investimenti diretti
degli Stati Uniti da noi «e
meno della meta di quelliin
Francia e un quarto di quelli
in Germania». L'Ttalia & dietro
Belgio, Spagna, Svezia e
Norvegia. Nonostante sia la

seconda economia
manifatturiera europea.
Una bacchettata non
nuova. Nella scia della
strigliata, anni fa, dell'allora
ambasciatore Ronald P.
Spogli, che cerco invano di
spiegare I'importanza delle
regole. Per non dire della
denuncia del Censis sul
crollo del 58% degli
investimenti esteri. E
dell'ultimo atto d'accusa del
governatore Ignazio Visco sul
«deficit di reputazione» che
ci sarebbe costato in pochi

anni oltre 16 miliardi. Quattro

volte I'Tmu sulla prima casa.

a Banca Mondiale, co-

me ha ricordato il Sole

24 Ore, 1o ha detto pil

volte: una vera guerra

all corruzione «effica-
cemente aggredita porterebbe a
un aumento del reddito supe-
riore al 2,4% con effetti benefici
anche sulle imprese che cresce-
rebbero del 3% annuo in pii». E
Dio sa quanto ci servirebbe.

Tesi ribadita dall'economista
Alfredo Del Monte su lavoce.in-
fo: «La cormuzione influisce sulle
principali variabili che determi-
nano il livello del debito».
Esempio? «Tende a far crescere i
livelli di spesa pubblica a causa
del maggior costo dei servizi e
beni acquistati». Sara un caso se
le spese correnti dello Stato, co-
me spiegava ieri una tabella del-
la Cgia di Mestre, sono cresciute
negli ultimi quattro anni (a di-
spetto di tutti gli sforzi e i sacri-
fici fatti dagli italiani) di 27,4
miliardi?

Ma le ascoltano, lassty, le rela-
zioni dei procuratori regionali
della Corte dei conti? «Assistia-
mo 0ggi a un incontrollato au-
mento della corruzione a tutti i
livelli e verifichiamo un'evasio-
ne fiscale che, nonostante gli
sforzi per combatterla, costitui-
sce un dato di fatto incontesta-

bile e dalle dimensioni allar-
manti», ha detto giorni fa il pre-
sidente dei giudici contabili pie-
montesi Giovanni Coppola. Eun
po’ tutti, dal Veneto alla Cala-
bria, hanno ripetuto la stessa
identica cosa.

1l tutto a conferma dei dati di
Transparency: restiamo sessan-
tanovesimi (vergogna...) nella
classifica dei Paesi pili virtuosi
ma il miglioramento di chi ci
stava dietro come la Bulgariae la
Grecia fa si che in Europa diven-
tiamo ultimi.

Una deriva angosciante. Avve-
nuta soprattutto, piaccia ono a
certe comari del garantismo pe-
loso, negli anni successivi a Tan-
gentopoli. Quando si passo dal
delirio spiritato per Tonino Di
Pietro alla quotidiana demoli-
zione dell'impianto repressivo. I
numeri dicono che tra il ‘g6 e il
2006, secondo 'Alto Commissa-
riato per la lotta alla Corruzione
(poi sciolto nel 2008), le con-
danne per corruzione precipita-
rono da 1.159 a 186, quelle per
concussione da 555 a 56, quelle
per abuso d’atti d'ufficio da
1.305 a 45 e cosivia...

Un alleggerimento sul fronte
di corrotti e corruttori che ha
portato ai dati che gia i lettori
del Corriere conoscono: abbia-
mo un decimo dei «colletti
bianchi» mediamente detenuti
nelle altre carceri europee e un
trentacinquesimo di quelli im-
prigionati in Germania.

Possiamo, in questo contesto,
accettare nuovi rinvii di norme
tanto attese? E non ci provino, a
tirar fuori una legge-pannicello
spacciandola per qualcosa di se-
rio. La guerra coniro un cancro
qual é la corruzione richiede
proprio quella durezza che pare
imbarazzare una parte del mon-
do politico. Sarebbe difficile

spiegare ai cittadini, ad esem-
pio, perché I'agente sotto coper-
tura, mandato a smascherare i
delinquenti, possa essere-usato
per spacciatori, terroristi, traffi-
canti d’armi, criminali organiz-
zati e pedofili ma non per i cor-
rotti. Come se far sparire alcune
decine di miliardi I'anno fosse
un reato minore...

Gian Antonio Stella

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Primo piano | Giustizia

Cantone: un «tagliando» alla Severino

I aperturaamodifiche anche sull incompatibilita per abuso d ufficio, il reato che riguarda De Luca
Tensione al Senato sulla corruzione. Nitto Palma (FI): Grasso eserciti lamoral suasion sul governo

ROMA «C'@ spazio per fare un ta- Ministrazione. Soggetti con-
gliando-alla legge Severino». Lo dannati anche in primo grado
ha detto ieri il presidente del- P€T gravi reati non possono ri-
I'Autoritd Anticorruzione, Raf- Vestire cariche pubbliche di un
faele Cantone. In una videoin- CeTto tipo». «k sbagliato — dice
tervista trasmessa a «Human — Preoccuparsi di quella parte
factor», iniziativa politica di Sel, della legge solo con riferimento
Cantone ha spiegato che «sul- @ vicende che hanno una loro
T'abuso di ufficio si pud fare una nptoneta?x Interpe}lato dal Cor-
riflessione con una sentenza di 7ié7e aggiunge: «Si fa una gran
primo grado». confusione perché la legge Se-
Secondo il capo dellAnticor- Verino e fatta da 4 norme. Le
fuzione si puo fare «una valuta- cause di ineleggibilita per me
zione su alcuni reati, che forse PODvanno toccate. Lo spacchet-
con la sentenza di primo grado tamento di corruzione e con-
non é opportuno jntervenire CUSSiOIle I}OD .Sta fllIlZlODaIldO.
con la sospensione». La norma Sl Testo I'impianto va bene. Ho
«ormai in vigore da quasi due ¢hiesto io che il governo si co-
anni, ha evidenziato su alcuni Stituisse parte civile nel giudi-
aspetti alcune carenze che de- zio sulla co_stituzmnahta della
vono essere modificate. Forse 1688e Severino. Ma una valuta-
pellambito di questa modifica 2ione sulla sospensione in pri-
ci pud essere uno spazio per fa- 1O grado il Parlamento la puo
re una valutazione che riguardi fre» .
alcuni reati. Inserita in unamo- D@ 08gi, sul fronte della giu-

difica complessiva della norma- StiZia, il Parlamento vivra gior-
tiva che & assolutamente neces- nate infuocate. Il ddl anti-corru-

sarias. zione, dopo 2 anni di rinvii, ap-

Le parole di Cantone fanno Prodera domani al Senato. Al
rumore in piena bufera per il Massimo mercoledi se la di-
caso di Vineenzo De Luca. Il sin- scussione sul divorzio breve si
daco di Salerno ha stravinto le Protrarra. Ma ancora non e arri-
primarie del Pd per candidarsi a’ vato in commissione Glu.StLZI'a
presidente della Regione Cam- !emendamento sul falso in bi-
pania. Condannato a un anno 1a0¢io, bloccato a Palazzo Chigi
per abuso d'ufficio— e non piun d2lle perplessita del ministero
formaimente sindaco per I'in- 4ello Sviluppo. Siappellaal pre-
compatibilita sancita dalla Cor- sidente del Senato, Pietro Gras-

te ’Appello di Napoli con la ca- S0 1l presidente della commis-
rica df ‘Ir)ic eministrI()) nel governo sione Nitto Palma perché «eser-

Letta —, se eletto governatore citi la moral suasion sul gover-

. Anche se Grasso ha gia
decadrebbe per affetto della 29 ) P
legge Severino. Anche se atten- invocato: «Basta rinvii» sul ddL

de la pronuncia della Consulta Per il ministro dell’Agricoltura

A s Maurizio Martina «bisogna
;ﬁiﬁg%&g}%ﬁgﬁ%gfgg?& chiudere i bulloni e andare in
tivi analoghi, il sindaco di Na- Aulay. o .
poli, Luigi de Magistris. E pro- v"@?{:::gl;'ﬁ“:::g:
prio mentre, sul fronte opposto,
arrivano le bordate di Forza Ita-
lia alla norma che ha fatto deca-
dere Silvio Berlusconi da sena-
tore, dopo la condanna per eva-
sione fiscale. Cantone eviden-
zia: «Lalegge Severino credo sia
stata e sia utilissima come con-
trasto e contro la corruzione
perché tende a favorire la probi-

t& e I'onesta nella pubblica am-
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. CASO/E. CONAUISS ARIO: REFORMARE LA PRESCRIZIONE UNA PRIORITA. SENATO, NORME ANTICORRUZIONE ANCORA AL PALD

Falso in bilanciosoft. Cantone; “Riflettere sulla Severino”

LIANAMILELLA

ROMA. Non sara nemmeno questa la settima-
nadecisivanéperapprovarelenormeanti-cor-
ruzione, né per eleggereigiudici della Consul-
ta. Ancora attese erinvii. Mentre il presidente
dell' Autorita anti-corruzione Raffaele Canto-
nebuttanellamischiaun’altroargomento cal-
do, un “tagliando” alla legge Severino, in par-
ticolaresullasospensionedegliamministrato-
ri locali. Casi come quello di De Magistris e di
De Luca, per intenderci. Entrambi alle prese
con una condanna in primo grado per abuso
d’ufficio, entrambisospesi, marimessiinsella
dal Tar, con successivo ricorso alla Consulta.
Come gia nel forum con Repubblica.it, Canto-
neipotizza “unariflessionesull'abusodiufficio
in caso di condanna di primo grado”. Cantone
evidenza le contraddizioni della legge, il caso
di un sindaco campano sospeso perché con-
dannato in primo grado, ma poi eletto alla Ca-
mera, pur sospeso, perchésieraliberatounpo-
sto. Dopo la condanna di De Magistris, Renzi
aveva ipotizzato modifiche dellalegge, poiha
cambiato idea. L'intenzione, adesso, ¢ di at-
tendereladecisione dellaConsulta, soprattut-

toperché incombe il caso Berlusconi.
Veniamo all’anti-corruzione. L'unico passo
avanti sara sul falso in bilancio. Tra oggi e do-
mani il governo chiude sul reato. Il Guardasi-
gilli Andrea Orlando, nel weekend, ha pia vol-
te parlato con Maria Elena Boschi, il ministro
per i Rapporti con il Parlamento che dovra de-
positare il testo. L'ultima mediazione “salva”
le imprese piu piccole, gia punite con la pena
minore, da 6 mesia 3 anni, rispetto ai 3-8 anni
dellesocietaquotateeallapenadil-5dellenon
quotate. Per le mini-imprese 1'ulteriore van-
taggio sara un reato perseguibile solo a segui-
todiunaquerela,com’énellaleggeattualegra-
zie alla riforma di Berlusconi del 2001, e non
d’ufficio come per grandi e medie imprese.
Inognicaso,ilddlGrassononcelafaraadan-
dare in aula, pur se in calendario per domanij.
Incombono il divorzio breve e il decreto sulle
banche popolari in arrivo dalla Camera. Peral-
tro il presidente della commissione Giustizia,
il forzista Nitto Palma, parla di 220 emenda-
menti ancora da discutere, “pari a 6.600 mi-
nuti e 110 ore necessarie”, col rischio che si
chiudamasenzailrelatore.L'arrivodel falsoin
bilancio aprira una nuova pagina di emenda-

731

196

i0elb

261

menti, percuic’épraticamentelacertezzache
gli auspici del presidente del Senato Piero
Grassosulla “settimanabuona” siano destina-
tiarestare delusi.

Stessa situazione alla Camera per la pre-
scrizione, «unapriorita» perlostessoCantone.
QOggi parte la discussione generale, ma poi si
rinvia alla prossima settimana perché incom-
be il decreto Imu. Se ne riparla il 24. Nel frat-
tempo Pd e Ncd trattanosulla prescrizione per
la corruzione che nel testo della commissione
¢ pari al massimo della pena piu la meta. Or-
landoeililPdsarebberodispostiaridurrequel-
la “meta” aun terzo. Ma Ncd, col vice ministro
dellaGiustizia Enrico Costa, noncista, vuoledi
meno.

GiovediarrivailvotoaCamereunitesuigiu-
dici mancanti della Consulta. Sara scheda
bianca. Da eleggere il giudice in quota Fi che
mancadal 28 giugno 2014. Si failnome di Au-
gusta lannini, ex direttore degli Affari penali
di via Arenula, ex gip a Roma. Per inciso, mo-
glie di Bruno Vespa e oggi al Garante della Pri-
vacy. Tocca al Pd il sostituto di Mattarella. Ma
non si eleggera nessuno finché i due quorum
non sjriallineano.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

GIORNI GIORNI ANNI GIORNE
L'attuale Sonostatiapprovati  Leleggivarateda Alla Corte
presidente del il29 agosto dello Berlusconi costituzionale
Senato scorsoannoidisegni  sullaprescrizionee manca
ha presentato dilegge sulfalsoin bilancio un giudice da261
ilsuoddlil delgoverno sono del 2005 giorni, ma . . .
15 marzo del 2013 Renzi (ex-Cirielli) Forzaltalia Nuovi vantaggi per le piccole
appena su corruzione, edel 2001. i Partito non riesce a votare imprese: reato di falso
eletto senatore prescrizionee democratico un nome per i : :
del Partito falso promettedi sostituireFl)_uigi b ersegmblle soloin seguitoa unq
democratico in bilancio cambiarle da allora Mazzella " querela come la legge Berlusconi
et
vergognosi
Bruti difende Boccassini
dalleoffese della destra
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Commissione Giustizia alla Camera

Ferranti: aspetterei
Le priorita sono altre

i

e po

ROMA «Un tagliando alla legge
Severino? Le priorita per la
maggioranza sono altre: anti-
corruzione, falso in bilancio,
eco-reati e prescrizione vengo-
no prima del resto per evitare
che persistano aree di impuni-
ta. Per la Severino io attenderei
qualche anno perché é una leg-
ge i cui decreti attuativi sono in
vigore solo da gepnaio 2013. E
poi la norma ¢ sottoposta al va-
glio della Consulta....».
Donatella Ferranti (Pd), ora
presidente della commissione
Giustizia della Camera dopo
una lunga esperienza come se-
gretario generale del Csm, ri-
sponde cosi al collega (sono
magistrati fuori ruolo entram-
bi) Raffaele Cantone che ha
espresso dubbi sulla sospen-
sione per legge di sindaci e go-

i c'¢ la Consulta

Dunque niente tagliando?

«8e proprio c’eé da verificare
qualcosa, inizierei dalle norme
di prevenzione che riguardano
i filtri nella pubblica ammini-
strazione per l'anticorruzione.
Tra qualche tempo, poi, si po-
trebbe verificare se ¢ adeguato
il meccanismo della sospen-
sione negli enti locali dopo la
sentenza di primo grado».

La norma per gli Enti locali,
in realta, esiste dal ‘g6...

«Con la legge Severino,
estendendo anche ai parla-
mentari cio¢ che era gia previsto
per gli enti locali, abbiamo vo-
luto dare un segnale forte sulla
strada della anticorruzione e
dell'etica pubblica. Poi, con i
decreti attuativi, il Viminale ha
allargato per gli enti locali la
rosa dei reati capaci di far scat-

se per queste fattispecie si po-
trebbe agganciare la sospen-
sione a una doppia sentenza
conforme».

11 presidente della Confin-
dustria, Squinzi, afferma che
il ddl sugli eco-reati «non di-
stingue tra chi ha un inciden-
te, e si attiva subito per ripa-
rare, e chi inquina per scelta
criminale». K cosi?

«No. 1l testo € equilibrato.
Prevede il ravvedimento opero-
so e amplia le attenuanti in ca-
so di colpa, anche se nel caso
degli eco-reati siamo sempre al
limite della colpa cosciente. Ci
sara la possibilita di estinguere
le contravvenzioni mettendosi
in regola con le prescrizioni. Ci
si scandalizza tanto per la non
punibilitd di chi ruba una mela
ma qui si vorrebbe I'impunita

Squinzi ha forti dubbi pure
sul falso in bilancio.

«Anche in questo caso il go-
verno ha formulato una norma
equilibrata (emendamento da
presentare al Senato, ndr) che
sa distinguere tra informazioni
sociali fraudolente e e mero er-
rore contabile. Ricorrendo poi
alla particolare tenuita del fatto
si é cercato di non impaurire le
piccole impresex».

Sulla prescrizione ricevete
critiche da avvocati e magi-
strati.

«Oltre alla sospensione della
prescrizione per 2 anni dopo la
condanna di primo grado e di1
anno dopo l'appello, prevedia-
mo laumento dei termini solo
per corruzione (della meta).
Spero che la prossima settima-
na il testo che ora va in aula sa-

vernatori anche dopo la sola tare la sospensione anche al- per delitti colposi‘sui disastri ra votato dalla Camera».
condanna di primo grado. l'abuso d'ufficio e all'interru- ambientali. Sigioca conlasalu- Dino Martirano
zione di piibblico servizio. For- te pubblica, ed € intollerabile». © RIPRODUZIONE RISERVATA
La sospensione
«Su certe fattispecie si
potrebbe pero avere
una sospensione dOpO
due sentenze conformi»
ENERGIA?"SI? IN:
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MOUSTIQUE

Clera una volta il falso in bilancio.
Nato all'ombra delle norma sull'au-
toriciclaggio, nélla fresca primavera

 dell’anno sco¥se, con Uavvicinarsi
della calura estiva ha cercato e tro-
vato riparo ir commiissione giustizia

al senato. E, proprio ki, nel testo sul -

ddl anticorruzione ha atteso che i
senatori si ricordassero di lui. Sono
passati, perd; ancora Un paio di mesi
prima che da palazzo Madama ar-
rivasse.qualche cenno. Finalmente,
solo con Uavvicinarsi del Natale il
falso in bilaneio & riuscito a ottene-
re la considerazione tanto attesa.
Cost attesa che non poteva passare
inosservata agli occhi del ministero

della giustizia. Ecco, quindi, che il
dicastero di via Arentila, improvvi-
samente, concretizea lannuncio di
un testo sui reati economici. Testo,
assegnato sempre alle commissioni
giustizia e affari costituzionali del
. senato, all'interno del quale compare
. un altro falsoin bilancio. Due testi,

Lo ;sfuggente falso in bilancio

due norme diverse, due commissioni
piiL il governo coinvolti. Il sistema
si impalla e i lavori si fermano.
Ma loccasione é troppo ghiotta. E
mentre la commissione giustizia del
senato riprende i lavori al ddl anti-
corruzione approvando un emenda-
mento a seduta, il governo annuncia
di voler porre fine alla questione. {4
testo sul falso in bilancio sard uno
e uno-solo: quello dell’esecutivo. E
saréa formalizzato in Aula. Anzi no.
In commissione. Ma, forse, sarebbe
meglio 'Aula. Perd la commi.s‘sione
ha lavorato di piit. Ma se sara pre-
sentato in Aula ci sard piii tempo
per studiare i dettagl:. Perd la com-
missione senza l'emendamento non
andra avanti con i lavori al testo.
Facciamo cosi. Diameo tutto in mano
al ministro Boschi. E che se la veda
lei, Tanto, assicura Orlando, il testo
definitivo arrivera in settimana. Ha
assieurato il ministro quattro setti-

mane fa. J
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