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Corruzione, il richiamo della Ue

Donatella Stasio> paginz 6

Matia&pelitica. Il rapporto dell’Europa e le «specifiche raccomandazioni» all’Ttalia

Corruzione, dieci mesi fa
il richiamo Ue (inascoltato)

diDonatella Stasio

' denza italiana doveva essere

. decisivoper«rafforzareilqua-
drogiuridicodicontrastoallacor-
ruzioney, almeno secondo I'Ue,
che nel Rapporto sull’ltalia del 3
febbraio 2013 ci aveva richiamato
all’attuazione di «specifiche rac-
comandazioni» (in primis sulla
prescrizione), dopo ur’analisi sul
«dilagare della corruzione» e sui
rapporti tra questa e criminalita
mafiosa. Ma solo con linchiesta
Mafia-Capitale la politicasembra
essersi accorta della realt, ovve-
rodell’esistenzadiuna «corruzio-
necapacediinsinuarsiinognipie-
ga della realta sociale e istituzio-
nale,trovandosodalie compliciin
altoy, per dirla con le parole del
presidentedellaRepubblicaGior-
gio Napolitano. Eppure, diecime-
siprima che quell'inchiesta defla-
grasse,'Ue segnalava che «in Ita-
lia, ilegamitra politici, criminalita
organizzata e imprese e 1o scarso
livellodiintegrita deititolaridica-
richeelettiveedigovernosonotra
gliaspetti pitt preoccupanti,come
testimonial’elevatonumerodiin-
dagini per casi di corruzione, tan-
toalivello nazionale che regiona-
le».Ecitandounostudiodel2o10a
cura del Center for the Study of
Democracy, aggiungeva: «Il caso
italiano € tra i pit esemplari per
capire quanto stretti siano i lega-
mi tra criminalita organizzata e

I’l semestre europeo di presi-

ruzionediffusanellasferasociale,
economica e politica a attrarre i
gruppi criminali organizzati e
nongialacriminalitaorganizzata
acausarela corruzione».

11 Rapporto & stato letto e archi-
viato troppoinfrettase & vero-co-
m’'é vero - che ilgoverno, invece di
varare subito misure anticorruzio-
ne,lehaviaviaannunciate, rinviate
eannacquate. Tanto che, salvo au-
toriciclaggioevotodiscambio,non
solo nessuna & ancora legge ma al-
cunediquelleapprovatedalConsi-
gliodeiministri(sulfilodilanadella
scadenza del semestre) non sono
neppure ancora arrivate alle Ca-
mere, Che per giunta, in attesa del
governo, hanno dovuto rallentare
litersuitestidiiniziativaparlamen-
tareinmateriadianticorruzione.

Vale la pena rileggere il Rap-
portosull'ltalia-almenonellapar-
te sulla repressione penale - per
cogliere lo scarto con le risposte
del governo. Basti solo pensare
che la Commissione, citando i
rapporti del Gruppo di Stati del
Consiglio d’Europa controla cor-
ruzione (Greco) e dell’'Ocse, ri-
corda che «le carenze esistenti
contribuiscono allapercezione di
un clima di quasi impunitae osta-
colano Pefficacia dell'azione pe-
nale e 'accertamento nel merito
deicasidicorruzioney.

Pur dando atto che lalegge 190
del2012sull’anticorruzione (laco-
siddetta legge Severino) & stata
«un importante passo avanti», la
Commissione scrive che essa «la-

non modifica la disciplina della
prescrizione, lanormativa penale
sul falso inbilancio e sull’autorici-
claggio e non introduce il reato di
voto di scambio. Il nuovo testo
frammenta inoltre le disposizioni
didirittopenalesullaconcussione
e la corruzione» dando adito «ad
ambiguita». Contienenorme «an-
corainsufficienti» sulla corruzio-
ne nelsettore privato, poiché «re-
stringe il campo di applicazione
allecategoriedi dirigenti cuiilrea-
toeéimputabile»;reatoperseguibi-
leaquereladiparteenon d'ufficio.
Insufficienti anche le norme «sul-
la tutela del dipendente pubblico
che segnala illecitix. Pit avanti il
Rapporto aggiunge chelaprescri-
zione «é un problema particolar-
menteserio»aifinidelleindaginie
dei processi: 1 termini previsti,
sommati alla lunghezza dei pro-
cessi, alleregole e ai metodidical-
colo della prescrizione, alla man-
canza di flessibilita delle cause di
sospensioneediinterruzioneeal-
Iesistenza di un termine assoluto
che non pud essere sospeso o in-
terrotto, «hanno determinato e
determinano l'estinzione di un
gran numero di procedimenti».
Nonostanteidatisegnalino che in
Italia I'incidenza della prescrizio-
nesui processie dieci volte quella
della media europea e malgrado
«le preoccupazioni ripetutamen-
te espresse dal Greco e dall'Ocse,
nullaéstato fatto. Lalegge Severi-
no «halasciato invariata» la disci-
plina della prescrizione. Ha au-

reati, prorogando di fattola relati-
va prescrizione, ma ha previsto
«sanzioni minori per nuovi reati,
comelacd “concussioneperindu-
zione” (induzione indebita) rite-
nutadaglioperatori pil frequente
diquellaclassica,abbreviandoco-
sliterminidiprescrizione».Edes-
sendo norme pili favorevoli, «si
applicano ai processi in corso».
Peraltro, la Commissione scrive
che «inasprire le sanzioni per de-
terminatireatidicorruzionenoné
di per sé una soluzione idonea» ai
fini della prescrizione, che richie-
de «un piano con tempi e opzioni
ben definiti», e comunque I'esclu-
sionedell’appellodal computodei
termini e norme piu flessibili su
sospensionie interrizioni.

Fin qui il Rapporto. Dieci mesi
dopo, sono diventatileggeil reato
divotodiscambio(provvedimen-
to di iniziativa parlamentare) e di
autoriciclaggio (inserito nel rien-
tro dei capitali dall'estero). Le mi-
sure annunciate dal governo per
giugno sono slittate al 29 agosto
mafinorainParlamento éarrivato
solo il falso in bilancio (a novem-
bre) mentreforsesolooggiarrive-
raalla Camerail ddl che modifica
laprescrizione (non come indica-
todall’'Ue) e che aumentadi2 anni
il minimo e il massimo della pena
della«corruzionepropria» perfar
fare «un po’ di carcere» anche in
casodipatteggiamento{previare-
stituzione delmaltolto). Nientesu
concussione/induzione e altrire-
ati, periquali, invece, si potracon-

corruzione. E soprattutto la cor-  sciairrisoltaunaseriediproblemi: -mentatolapenamassimadialcuni — tinuareaevitareilcarcere.
©RIPRODUZIONERISERVATA
L'Uesegnalavacheinltaliai corruzione»
legamitra politici, criminalita
Orgapzzatae imprese, SCADENZE £ RITARDI
i nonché lo scarso livello di v .
RapportosullTtalia VA L'invito della Commissione a
Risale al febbraio 2013l integrita deititolari di cariche ‘ A
report Ue sullTtalia n cuisi elettive sono «tra gli aspett « rafforzare ilquadro giuridico
richiamava all’attuazione di pil preoccupanti». Eancora, di contrasto» muoveva
specificheraccomandazione ~ Citandolostudiodel2010del  gnche dall'analisi dei legami
(inprimis sullaprescrizione) ~ centerforthestudyof o mafia o corruzione
per rafforzare il quadro democracy: «Ilcasoitalianoé
giuridicodi contrastoalla esemplare per capire quanto
corruzione nel nostro Paese. strettisianoilegamitra
criminalita organizzatae
Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag.1




CORRIERE DELLA SERA

SEITE

paa  02-01-2015
Pagina 1 4
Foglio 1

La richiesta collettiva di autofustigazione
Non siamo il Paese piu corrotto ma I'unico in cui e un
dovere sociale definirsi tale. Se diciamo a tutti che a Roma

c'e la mafia, non stupiamoci se ci bollano come mafiosi

otrebbe trattarsi di una forma
sui generis di rassicurazio-

ne collettiva, un esempio di
patriottistno alla rovescia.
Chiungue si incontri, non importa a quale
ceto egli appartenga, quali siano la sua
professione o il suo livello di istruzione,
egli se ne uscira invariabilmente con frasi
come questa: “Che fine faremo?”, “Non
potrebbe andare peggio di cosl”, “Abblamo
toccato il fondo”. Sone anni, forse decenni,
che le persone usano frasi come queste
quando si incontrano. Sembra che gli
italiani siano tenuti a rispettare particolari
regole di etichetta o di bon fon gquando
danno inizio a una conversazione. Quasi
che non si possa parlare di alcunché senza
avere prima partecipato a un rito: abbiamo
bisogno di parlare male di noi, dell'Ttalia
pubblica, per riconoscerci reciprocamente
come appartenenti alla stessa comunita.
L'obiezione, naturaimente, é che sono le
notizie che ¢i arrivano dalla politica che ci
costringono a esprimere continuamente
le nostre pessimistiche valutazioni su noi
stessi. I se fosse vero il contrario? Se la
politica e i mass media non facessero altro
che rispondere a una richiesta collettiva

di autofustigazione? Abbiamo racconta-

to a noi stessi, e al mondo intero, che a

Roma c'é 1a mafia, trasformando cosi una
grave vicenda di malversazione pubblica

| inqualcosa &' altro, e di ancora pilt grave,
| Perché stupirsi se poi gli inglesi prendono

la palia al balzo e dicono che no, non si
possono fare le Olimpiadi a Roma perché
quella citta € in mano alla mafia? Che gli
italiani adorino autofustigarsi & provato

i dalle reazioni che molti di loro hanno

quando si imbattono in qualcuno che

non crede affatto che I'ltalia sia il Paese
pit1 corrotto del mondo occidentale, Parlo
per esperienza. So con quanto livore certe
persone reagiscano quando si tocca questo

\ tabii. Non siamo, secondo me, il Paese

pill corrotto. Siamo pero I'unico Paese in
cui sia un dovere sociale definirsi come il
Paese piii corrotto. Ma non ci sono forse
cosl tante inchieste contro la corruzione?
Come no. Ma il punto é: quante di queste
inchieste portano a condanne in via de-
finitiva? E se tante inchieste, annunciate
con Ja grancassa sui mass media, finiscono
poi, dopo gualche anno, per perdersi per
strada, cio dipende sempre e soltanto dalle
manovre def corrotti che riescono a farfa
franca o dipende invece, almeno in parte,
da un cattivo funzionamento del sistema
giudiziario, dal fatto che non paga mai da-
zio, non subisce punizioni, quel magistrato

.

che mette in piedi un'inchiesta senza avere
in mano elementi sufficienti? E se fosse

i quest'ultima [a principale differenza fra

I'ltalia e gli altri Paesi occidentali?

Non ¢’ alcuna separazione fra la politi-
ca e la societa. Sono della stessa pasta e
sono fra loro abbracciate. F lo sono anche
quando la “societd” (coloro che si defini-

i scono societa) pretende di non aver nufla

a che fare con la politica. Uniti anche dalla
convinzione, continuamente riaffermata,
secondo cui nof italiani “Siamo i peggiori

{ di tutt”. I peggiori no, ma i pitt masochisti

certamente,
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GLIANNUNCIEIL PERCOliSO POSSIBILE

[anticorruzione a parole

di Glovanni Bianconi

E) er due volte in tre giorni il capo dello Stato ha

lanciato un appello a lottare contro la corru-
zione. La svolta che la polifica ha promesso & pe-
10 ancora ai primi passi, e i contrasti interni alla

maggioranza potrebbero fermarla.
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L ANTICORRUZIONE

SOLO A PAROLE

di Giovanni Bianconi

e nell'ultimo «messaggio au-
gurale» agli italiani Giorgio
Napolitano ha voluto annove-
rare tra «le pit gravi patologie»
del Paese «una corruzione ca-
pace di insinuarsi in ogni piega
della realta sociale e istituzio-
nale», & per indicare un cam-
mino da compiere. Una strada
che sarebbe finalmente ora di
imboccare, a piu di vent'anni
dalle inchieste di Mani pulite
sullonda delle quali nacque la
cosiddetta Seconda Repubbli-
ca. Che gran parte del percorso
sia ancora da compiere non é
certo un buon bilancio, ma
questo non puo diventare I'ali-
bi per non guardare avanti e

procedere con quel che c'¢ da
fare.

Negli stessi giorni in cui gli
inquirenti romani citati dal
presidente della Repubblica
(che ancora ieri ha invocato un
«deciso sforzo nella lotta alla
criminalita nelle sue svariate
forme», compresa quella che
passa per tangenti e mazzette,
nel suo messaggio a papa
Francesco) svelavano un ma-
laffare a cui hanno attribuito i
connotati del «metodo mafio-
so», l'associazione Transpa-
rency International rendeva
noto l'ultimo rapporto sull'in-
dice di percezione della corru-
zione che vede I'Ttalia al 69°
posto della classifica mondia-
le, ultimo Paese in Europa in-
sieme a Romania, Grecia e Bul-
garia. Un dato poco rassicuran-
te, che si aggiunge all'allarme
lanciato dall'Unione Europea
nel febbraio scorso, ricordato
ieri da Il Sole 24 Ore.

Matteo Renzi ha appena pro-
messo una svolta e annunciato
un nuovo disegno di legge per
introdurre aggiustamenti che,
oltre a soddisfare gli slogan
lanciati dal premier, possono
contribuire a meglio reprimere

il fenomeno e in certa misura
— si spera, attraverso qualche
forma di deterrenza — a preve-
nirlo. Ma siamo ai primi passi.
E resta I'incognita del dibattito
parlamentare, che non si an-
nuncia agevole per una mag-
gioranza di centro-destra-sini-
stra che in tema di giustizia s’
sempre mostrata tuttaltro che
compatta. Tuttavia sarebbe il
caso di arrivare a un’approva-
zione rapida della riforma an-
nunciata, se possibile miglio-
randola, attraverso I'impegno
concreto dei partiti e magari
una corsia preferenziale.

I magistrati hanno manife-
stato le loro perplessita, e sug-
gerito soluzioni alternative o
aggiunte per meglio poter svol-
gere il proprio lavoro di indagi-
ne e di giudizio. Archiviarle
con l'invito alle toghe di fare
meno interviste e pili sentenze
serve a poco; spesso anche le
interviste (soprattutto degli ad-
detti ai lavori) aiutano a com-
prendere'la sostanza dei pro-
blemi e affrontarli nel merito,
oltre che nei titoli dei giornali.

La proposta di prevedere
sconti di pena per i «pentiti»
della corruzione, ad esempio,

¢ e1recenti scandali
m} M wﬁ% 1 mmmmm

wm

O rinunciare

ciilleciti

non viene solo da pubblici mi-
nisteri e giudici, ma anche da
esponenti del Pd (e della stessa
corrente di Renzi): spezzare il
legame di omerta tra chi inde-
bitamente paga e chi viene in-
debitamente pagato & un modo
per raggiungere pil facilmente
la prova del patto occulto, e per
rendere pill conveniente la de-
nuncia. Ed & un appello costan-
temente ripetuto dal presiden-
te dell’Autorita anticorruzione
Raffele Cantone, magistrato
della cui nomina il capo del go-
verno fa continuo sfoggio per
dimostrare la determinazione
dell'esecutivo su questo terre-
no. Ma allora perché non dare
seguito ai suoi consigli»

Il meccanismo «premiale»
era contenuto nei disegni di
legge entrati al Consiglio dei
ministri di meta dicembre, ma
poi ¢ scomparso. Evidente-
mente per contrasti tra i partiti
della maggioranza, che sareb-
be bene superare durante la di-
scussione per trasformare la
proposta in legge. Vedremo se,
almeno stavolta, alle parole se-
guiranno i fatti.

Lo Stato, attraverso il potere
giudiziario, ha il compito di
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scovare e punire la criminalita
economica; 1a societa civile do-
vrebbe trovare lo stimolo e
I'energia per considerare la
corruzione un disvalore, anzi-
ché un’occasione per rimuove-

re gli ostacoli; alle forze politi-
che spetta di facilitare questo
percorso promuovendo leggi
che aiutino a far emergere i
traffici illeciti consumati sotto-
traccia. Sono le tre componen-

ti chiamate in causa da Napoli-
tano, affinché lavorino «insie-
me, senza eccezione alcuna»
per sradicare la malapianta e
risalire la china. La speranza &
che almeno ci provino seria-

mente, caricandosi ciascuno
delle proprie responsabilita.
Altrimenti saremmo di fronte
ai soliti richiami caduti nel
‘vuoto e all'ennesima occasione
persa.

. © RIPRODUZIONE RISERVATA

inea dura sugli assente;
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& I dubbio

di Piero Ostellino

Burocrazia anti-corrotti
Un’amara illusione

on si pud neppure dire che giornali e
i tg di fine d'anno siano stati renziani,
cioé servile propaganda del
volontarismo parolaio del premier che
continua ad annunciare riforme che non fa,
Sono stati mussoliniand, manifestazione
dell'irresponsabile ottimismo dell'Ttalia
fascista che shandierava una forza che non
aveva. Questo nostro Paese non cambierd
mai, gli vanno bene le cose come stanno: la
doppia morale catiolica controriformista e
quella comunista togliattiana filosovietica
che chiama la tirannide liberta e
l'arretratezza economica e sociale progresso.
Questa & I'lfalia che si fa coraggia,
rifugiandosi nella retorica ogni volta che la
machiavelliana «realtd effettuale» smentisce
Yottimismo consolatorio di chi non ha il
coraggio di affrontare Je molte ferite inferte
4l processo unitario, liberal-cavouriano,
tradito, prima, dal fascismo, poj, dal
pressapochismo progressista del secondo
Dopoguerra. Ce la raccontiamo e ce la
cantiamo, ingannandoci a vicenda; siamo
machiavellicl non avendo né ben letto né
ben capito Machiavelli e restando fermi allo
stereotipo del «fine che giustifica i mezziy»,
frase che Machiavelli non ha mai scritto né
pronunciato, ma che serve, di volta involta, a

legittimare le false promesse di chi ci
governa.
11 2015 non si apre con buoni auspici.

Paghiamo il prezzo di una scuola e diun

sistema informativo che non producono né
conoscenza né spirito critico. It lettore
mediodi quotidiani protesta se un:
giornalista critica il potere costituito. Lo -
scandalo romano ha mostrato che la
{presunta) solidarieta della sinistrd nei
confronti dell'immigrazione era unaffare
per ¢hi importava manodopera a basso costo
per le cooperative; un caso per il quale &
stata persino immnaginata la presenza della
mafia in luogo di ammettere che esso € stato
il prodotto delfoccupazione delle istituzioni
da parte dei partiti.

E, allora, inutile e controproducente creare
altri marchingegni burocratici per
combattere la corruzione difagante. Sarebbe
sufficiente separare i soldidai partiti. A
produrre corruzione € leccessiva

intermediazione politica. Se, invece di creare

legislativamente nuovi carrozzoni
burocratici contro la corruzione, destinati
probabilmente ad accrescerla, rileggessimo

cio ¢he € stato scritto sul pericolo di affidarsi

(solo)alla Ragione; pericoli per altro

amaramente sperimentati, nel Novecento

{con il faseismo, il nazismo e lo stalinismo)?
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Compilata, per il 2014, dallAssociazione Libero e dal Gruppo Abele per far aprire gli occhi a tutti

L’hit parade della corruzione

Se non si riuscira a ridurla, addio anche alla ripresa

DI CARLO VASLENTINI

rchiviato 112014, & tem-
po di bilanci, analisi,
classifiche. Di queste
Whultime ce n’é una sin-
golare: la top ten dei dieci scan-
dali o scandaletti piu eclatanti
venuti alla luce negli ultimi 12
mesi. Qualche giornale ha sa-
lutato ’'anno che se n’e andato
pubblicando T'hit parade dei
cantanti, qualcun altro dei po-
litici che hanno maggiormente
tenuto la scena, il lato sexy &
assicurato dal gotha 2014 del-
le attrici pit glamour. Ma ecco
arrivare anche la graduatoria
della corruzione. Del resto, il
presidente della Repubblica
non ha forse insistito nel suo
discorso di fine anno sulla ne-
cessita di intensificare la lotta
alla criminalita organizzata
e alla corruzione «capace di
insinuarsi in ogni piega della
realta sociale e istituzionale,
trovando sodali e complici in
alto» ?
- Aindividuarei dieci casi-
simbolo del 2014 & Riparte il
futuro, associazione promossa
da Libera e Gruppo Abele con
1o scopo di combattere la corru-
zione. «Lobiettivo della nostra
battaglia, apartitica e trasver-
sale- dice don Luigi Ciotti,
fondatore di Libera- & combat-
tere con mezzi nuovi uno dei
pilt gravi problemi che afflig-
ge I'Italia e penalizza la vita
quotidiana di tutti gli italiani.

Inoltre combattere la corruzio-
ne conviene. LTtalia & al 69°
posto nella classifica globale
di percezione della corruzione,
al 49°posto nel Global Compe-
titiveness Index, ha un tasso di
disoccupazione giovanile che
sfiora il 43%, attira uno stock
di investimenti stranieri pari
alla meta di quello tedesco ed
a quasi un terzo di quello fran-
cese. La lotta alla corruzione e
un passaggio indispensabile
per poter riprendere un corso
di rinascita morale, politica ed
economica. Infatti, solo. com-
battendo la corruzione il Paese
pud riacquistare I'affidabilita
necessaria per attrarre gli in-
vestimenti italiani e stranieri
e creare nuove opportunita di
lavoro soprattutto per i giova-
ni».

1.’hit parade degli scan-

dali 2014 secondo Riparte il
futiro ha al primo posto (pote-
va essere diversamente?, ma
la classifica non & sulla base
della gravita, ¢ piuttosto un
collage di un modo di fare che
abbraccia vari strati della so-
cieta) il Mondo di mezzo, cioe la
Cupola romana con al centro la
cooperativa 29 giugno gestita
da Salvatore Buzzi, braccio
imprenditoriale dell'organizza-
zione guidata dall’ex terrorista
nero Massimo Carminati. La
maxi operazione della procura
di Roma e dei carabinieri del
Ros ha portato a una quaran-
tina di arresti e a un centinaio
diindagati. Agli atti vi & 'ormai
famosa telefonata di Buzzi: <Tu
c’hai idea quanto ce guadagno
sugli immigrati? I traffico di
droga rende meno».

2. Al secondo posto le
spese pazze dell’ex-governa-
tore della Regione Piemonte,
il leghista Roberto Cota. Si
tratta di 25 mila euro. Scrivo-
no i pubblici ministeri nella ri-
chiesta di rinvio a giudizio che
egh avrebbe «beneficiato della
indebita destinazione del de-
naro pubblico. Si appropriava
degli importi per finalita per-
sonali e comunque estranee
alla finalita normativa». Gli
scontrini rimborsati col dena-
ro pubblico riguardano arti-
coli di pelletteria e valigeria,
orologi, argenteria, regali di
nozze e capi d’abbigliamento
tra cui le note miutande verdi.
Linchiesta della magistratura
ha coinvolto anche un altro
leghista, factotum della lista
Pensionati per Cota, il quale
s'® fatto rimborsare, sempre dai
fondi regionali, 144mila euro di
scontrini tra cui 3 mila euro di
multe, altri 3 mila di ricariche
telefoniche per la fidanzata, 5
mila di spese al supermercato e
8 mila di vestiti, profumi e altri
generi ameni.

3. Non ¢’¢ solo la politica
in questo calendario degli
scandali all’italiana. Al terzo
posto vi sono i 18 arresti, in
Toscana, tra primari, medici,
informatori scientifici, dirigenti
di aziende di alimenti per l'in-
fanzia. Che facevano? Secon-
do le indagini inducevano le
mamme a utilizzare latte ar-
tificiale al posto del latte ma-
terno. Un giro di mazzette per
centinaia di migliaia di euro

sotto forma di regali. Nelle car-
te dellinchiesta sono indicati
smartphone, computer, condi-
zionatori, televisori e viaggi a
Sharm el Sheik, Stati Uniti,
Parigi, Londra, Istambul, cro-
ciere nel Mediterraneo e Nord
Europa. In conclusione i cara-
binieri del Nas di Livorno han-
no accertato «una consolidata
ediffusa pratica corruttiva che
alcune note ditte di alimenti
per l'infanzia praticavano per
indurre numerosi pediatri a
prescrivere latte artificiale ai
neonati dietro elargizione di
tangenti sotto forma di costosi
viaggi e regali di lusso».

4, AlVinferno non vanno
solo i politici. Infatti anche
al quarto posto troviamo un
caso di ordinaria corruzione
«civile»: in cambio di 50 euro
a cadavere i tre necrofori di
Belcdlle (Viterbo), ai domi-
ciliari per corruzione conti-
nuata, imbonivano i parenti
dei defunti durante i funerali
per favorire alcune agenzie di
pompe funebri, che pagavano
il pizzo. E’ scritto nell’inchie-
sta: «I dipendenti ricevevano
50 euro a salma che veniva-
no versati dai titolari delle
agenzie funebri. Non cera
nemmeno bisogno di parlare.

Tutto era automatico». E se
qualcuno invece non accettava
il consiglio e si incaponiva nel
scegliere un’altra agenzia di
pompe funebri? I tre addetti-
continua l'ordinanza- quando
lavoravano con agenzie con
le quali non erano in contatto
aprivano la camera mortuaria
in ritardo oppure preparavano
le salme in maniera non ade-
guata, coprendole solo con un
lenzuolo».

5. Grandi e piccole corru-
zioni. E’lo specchio di un Paese
malato. Che a volte cade pure
nel grottesco. Come nell’episo-
dio della Regione Abruzzo, al
quinto posto nella classifica:
'ex-assessore alla cultura (po-
litico in ascesa del Pdl) aveva
fatto firmare alla sua segreta-
ria un contratto hard, lei non
doveva solo occuparsi dell’agen-
da del politico ma anche fare
sesso quattro volte al mese.
Nove righe scritte a mano su
un foglietto. La segretaria ver-
balizza dal pm: «<Mi chiama e
mi dice: senti, 10 mo ti faceio un
contratto. Se tu quattro volte al

mese stai con me io ti do 3.000
euro al mese....». Ma nel ver-
bale lei apre il coperchio pure
sulle finte missioni all’estero:
«Qualche tempo fa & partita
per Londra una delegazione
dell’ufficio cultura con in testa
I’'assessore (ora ex, ndr). Ma
non era un viaggio di lavoro.
Se lo sono inventati il motivo
istituzionale. Lui & stato anche
fermato dalle forze dell'ordine
londinesi, era ubriaco e mole-
sto, era fuori di testa».

6. E arriviamo all’Expo.
Linchiesta giudiziaria ha fat-
to scalpore ed ha riempito i
giornali. Ma ¢’ pure un signor
X. Gliinquirenti sono riusciti a
risalire a 9 mazzette per com-
plessivi 300 mila euro intascati
per truccare 'appalto di una di-
scarica radioattiva ma ancora il
corrotto non ha un nome. Nelle
confessioni degli arrestati per
le tangenti all'Expo vi & infatti
un buco nero: non si riesce a
risalire a chi ha incassato quel-
le nove mazzette per truccare.
I'appalto della discarica radio-,
attiva targata Sogin, la societa
pubblica che gestisce le disca-
riche nucleari. Forse dietro vi
sono fondi neri per le elezioni.
Chissa se il nuovo anno por-
tera gli inquirenti sulla pista
giusta.

7. Al settimo posto lo spre-
co del G8: le suite dei capi di
Stato non sono mai state utiliz-
zate (perché il summit venne
spostato all’Aquila) nonostan-
te fossero pronte e lussuose:
il letto su cui doveva dormire
Obama & costato 4.400 euro
e il lenzuolo di lino 3.100, la
vasca da bagno 8.300 euro. Un
fiume di soldi (pubblici) che
continua a correre. Lo Stato
ha dovuto pagare 36 milioni a
Emma Marcegaglia come in-
dennizzo per le opere compiute,
un altro costruttore, Valerio
Carducci, ha ora presentato
un conto di 72 milioni. Il tutto
per un vertice internazionale
che non si & tenuto.

8. E davvero singolare il
caso che occupa il terzulti-
mo posto. Uex-primo cittadino
di Sedriano, primo Comune
sciolto per ‘ndrangheta in
Lombardia, & stato posto dal-
la Curia come insegnante di
religione nel liceo di Arconate,
poco distante, nonostante le
proteste della scuola. 1l fatto
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& che I'ex sindaco & imputato in quanto soggetto socialmente quello di Varese, a luci rosse. vengono stanziati pitdi 21 mila
per corruzione in un processo pericoloso». Qui la corruzione non € a base euro al mese. Qualche esem-

sui rapporti tra la politica e la
‘ndrangheta ed & sottoposto alla
richiesta (da parte della Dire-
zione distrettuale antimafia) di
«sorveglianza speciale per tre
anni con obbligo di soggiorno,

9. E il turno delle carceri,
ma da un’ottica particolare: 5
membri della polizia peniten-
ziaria fanno evadere uno sfrut-
tatore di prostitute in cambio
di rapporti con loro. Un carcere,

di denaro ma di sesso.

10. Alla fine della top ten
vi sono gli europarlamentari,
che hanno diritto ai portabor-
se e spesso si tratta di parenti
o amici degli amici. E per loro

pio? Alessandra Mussolini
ha scelto il fidanzato della sua
primogenita, Lorenzo Cesala
figlia di Rocco Buttiglione,
Cécile Kyenge l'ex segretario
Pd di Modena. Tutto regolare
ma per Riparte il futuro si po-
teva fare meglio.
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Corruzione, al Senato
la stretta del governo

ROMA Riparte dal ddl Grasso la norma
anticorruzione. Il ministro della Giustizia,
Andrea Orlando, ha presentato ieri in
commissione giustizia a Palazzo Madamauna
serie di emendamenti al testo presentato dal
presidente del Senato. Venticinque articoli, che
mettono nero su bianco il testo approvato in
Consiglio dei ministri. Prevedono
inasprimenti delle pene perireati di
corruzione (da 6 a 10 anni) e il patteggiamento
subordinato al risarcimento del danno. E
specificano che quando un pm esercita
l'azione penale per fatti corruttivi, «informa il
presidente dell'autorita nazionale
anticorruzione, dando notizia
dellimputazione». Vengono modificate le
norine sul falso in bilancio e inasprite le pene
per reati di mafia. «Ritengo che nei primi mesi
del 2015 la norma sara legge», ha annunciato il
Guardasigilli. Essendosi sempre speso per
I'approvazione della norma c’e da credere che
Grasso imprimera una forte accelerazione
all'iter.

Virginia Piccolillo

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Sidel governo s
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Italia mia

di Corrado Stajano

, indignazione nei
confronti di corrotti
e corruttori dura po-
co qui da noi, lo spa-
zio di un mattino, una bolla di
sapone, il breve,pianto del
bambino quando gli e sfuggi-
to il pallone tra le case. Ma
tutto quanto é esploso negli
ultimi mesi sembra davvero
preoccupante, segno di un
Paese caduto in una crisi di ci-
vilta. Non é mai successo che,
di qua e di 1a dal Tevere, il pre-
sidente della Repubblica e il
Papa abbiano usato a propo-
sito della corruzione parole
cosl gravi nei loro messaggi di
fine anno. :

Napolitano, nel denunciare
le gravi patologie di cui I'ltalia
soffre: «A cominciare da
quella della criminalita orga-
nizzata e dell’economia cri-
minale; e da quella di una cor-
ruzione capace di insinuarsi
in ogni piega della realta so-
ciale e istituzionale, trovando
sodali e complici in alto».(...)
«Dobbiamo bonificare il sot-
tosuolo marcio e corrosivo
della nostra societa».

E papa Francesco, «essen-
do anche vescovo di Romax»:
«Quando una societa ignora i
poveri, li perseguita, 1i crimi-
nalizza, li costringe a mafiar-
si, quella societa si impoveri-
sce fino alla miseria». (...)
«Domandiamoci: in questa
citta, in questa comunita ec-
clesiale, siamo liberi o siamo
schiavi, siamo sale e luce? Sia-
mo lievito? Oppure siamo
spenti, insipidi, ostili, sfidu-
ciati, irrilevanti, stanchir».

1fatti sono sotto gli occhi di
tutti, persino in una societa
passiva come la nostra, im-
paurita per la situazione eco-
nomico-finanziaria che im-
prigiona uomini e donne nel-
le loro insicurezze private:
Mafia Capitale dopo gli appal-
ti e subappalti dell’Expo e do-
po il Mose di Venézia. Traffici
loschi ai danni della colletti-
vita, affari truffaldini coi soldi
pubblici, un’illegalita diffusa,
per citare soltanto le ultime

colonne portanti del malfare.
Con il sospetto che ovunque,
0 quasi, venga messo il dito si
scopra che la legge, la regola,
la disciplina siano considera-
te nemiche, come la questio-
ne morale.

La corruzione ha radici an-
tiche, pil1 in Ttalia che neglial-
tri paesi dell’Europa occiden-
tale dove non manca ma si
trova davanti a reazioni socia-
1li che costruiscono una natu-
rale muraglia. Il nostro padre
Dante colloco nella 5° bolgia
dell'Inferno, immersi in uno
stagno di pece bollente, i ba-
rattieri, coloro che si facevano
corrompere per denaro tra-
endo profitti e guadagni dai
loro pubblici uffici. Nella
Commedia finiscono straziati
da diavoli neri, Cagnazzo,
Barbariccia, Draghignazzo
che fanno venire in mente gli
uomini della banda della Ma-
gliana, er Cecato, er Catena, ‘o
Scucciato, lo Gnappa.

Arrivando ai tempi moder-
ni ¢’é soltanto da punzecchia-
re la memoria, tra.il «mondo
di sotto» e il «mondo di so-
pra», quello che piil conta.

L’avvocato Giorgio Ambro-
soli, commissario liquidatore
della banca di Sindona, uomo
dell'onesta assassinato a Mi-
lano nel 1979 dalla mafia poli-
tica, era esterrefatto e dolo-
rante — risulta dai suoi diari
— di trovarsi nemici uomini
dello Stato che avrebbero do-
vuto essere al suo fianco: dal
presidente del Consiglio a mi-
nistri, generali, banchieri del-
lo Stato, pubblici ammini-
stratori.

E nel 1981 quando gli allora
giudici istruttori di Milano,
Gherardo Colombo e Giulia-
no Turone, indagando sulla
mafia scoprirono le liste della
P2 rimasero sbalorditi davan-
ti ai nomi degli affiliati a quel-
I'associazione segreta fuori-
legge, ministri, capi dei servi-
zi segreti, generali, ammira-
gli, diplomatici, segretari di
partito, direttori di giornali.

E oggi? Come puo risanare
un paese gravemente malato

11 costoso peso dell'illegalita di
nell' Ttalia che non si riesce a risanare

e liberarlo dal costoso peso
della corruzione l'attuale go-
verno delle larghe intese fon-
dato su un patto segreto con
un condannato proprio per
frode fiscale che sta scontan-
do I'afficamento ai servizi so-
ciali, a capo di un partito «al-
leato d'opposizione», come
viene dett>? Un simbolo del
grottesco. O un ossimoro vi-
vente. :

Ma la positivita & d'obbligo.
Guai ad aver sospetti, anche
su quel dissennato tentativo
della norma «salva Berlusco-
ni», un blitz da governo a fu-
metti andato a monte, per
ora, perché nonostante tutto
T'opinione pubblica seguita a
essere vigile.

«Professionisti del retro-
pensiero», ha tuonato Renzi
indignato contro chi ha
espresso critiche e legittimi
dubbi. (Regista dell'inghippo,
il presidente del Consiglio, o
incapace di gestire un iter le-
gislativo? «Tertium non da-
tur»). Avrebbe potuto anche
passar via liscio quel decreto
fiscale, un regalo agli evasori
e, due piccioni con una fava,
la cancellazione della con-

‘danna di B. E sarebbero cosi

diventati inutili anche gli in-
contri a due per la futura pre-
sidenza della Repubblica do-
ve si teme che le parole grazia
e agibilita politica faranno da
presupposto alla trattativa su
chi collocare sul Colle. Altro
che rivoluzione copernicana.
11 test della politica piu vec-
chia e stantia, piuttosto. Il pe-
gno cheRenzi ha dato aB. e B.
a Renzi. Resteranno fedeli.
Come aveva ragione quel
gran critico senza eredi che fu
Cesare Garboli quando, nel
suo Ricordi tristi e civili scris-
se: «Ci sono perfino degli
aspetti comici nella capacita
italiana di far convivere il car-
nevale con la tragedia».
© RIPRODUZIONE RISERVATA

AT Al
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La memoria

- Malindignazione per
corrotti e corruttori
dura poco quiin Italia
E una bolla di sapone

li regalo

Il decretofiscale
sarebbe stato un
regalo agli evasori e al
leader di Forza ltalia
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Criminalith economica. Presentati al Senato gli emendamenti della Giustizia - Confermate le clausole di non punibilita

Falso in bilancio, restano le soglie

Contro la corruzione previste sanzioni piti elevate e limiti al patteggiamento

Giovanni Negri
MILANO

= 1 ministero della Giustizia
provaadaccelerare sulle misure
di contrasto alla criminalita eco-
nomica, conlacorruzione in pri-
mopiano.Ma,ingiornatedipole-
mica feroce sulla soglia di non
punibilitd per i reati tributari,
conferma, per quanto riguardail
falso in bilancio, gli attuali e da
tempo contestate clausole di ir-
rilevanza penale. Le norme di
contrasto alla corruzione (san-
zioni pili elevate sia nel minimo
sia nel massimo, limiti al patteg-
giamento, confiscaallargata) ap-
provate dal Consiglio dei mini-
stri diinizio dicembre, sulla scia
dell'inchiesta su Roma Capitale,
allafine non sono state innestate
nel disegno dilegge sul processo
penale, come invece sostenuto
sino a pochi giorni fa. Sono inve-
ce confluite, in commissione
Giustizia al Senato, in un pac-
chetto di emendamenti al dise-
gno di legge presentato in avvio
di legislatura dall’attuale presi-
dente di Palazzo Madama Piero
Grasso. Insieme a queste misure

I punti chiave

ILFALSO IN BILANCIO
LACORRUZIONE

e sempre in forma di emenda-
mento aldisegno dilegge Grasso
sonostateveicolate anche le mo-
difiche al falso in bilancio e le
nuove disposizioni, anche di na-
tura processuale, contro la cri-
minalita organizzata.

Il ministro della Giustizia An-
drea Orlando, nel presentare gli
emendamenti, si & detto fiducio-
sochetuttoil pacchetto potradi-
ventare legge nei primi mesi di
quest’anno. E, se non altro, la
mossa del Governo rappresenta
untentativodiaccelerareitempi
afronte di un’alternativa, quella
dellinserimento delle misure
neldisegno dilegge sul processo
penale,che,perampiezzadicon-
tenuti, avrebbe presentato trop-
pe incognite. Ora, invece, quan-
dogiasistavano profilandoipri-
mi voti della commissione sugli
emendamentialdisegnodilegge
Grasso,lasceltadel Governopo-
trebbe contribuire a un minimo
dirazionalita.

A margine resta da verificare
dove andra a finire la revisione
della prescrizione alla quale sino
a poche ore fa era agganciata la
manovra sulla corruzione. Pro-

LE SOGLIE

Confermata la presenza delle
soglie di non punibilita quando
le falsita o le omissioni non
hanno provocato
un’alterazione sensibiledella
rappresentazionedella
situazione economica,
patrimoniale ofinanziaria
della societa odel gruppoal
quale essa appartiene.
Punibilita esclusa poisela
variazione del risultato
economico diesercizio, al
lordo delleimposte, noné
superiore al 5% o per

LA PROCEDIBILITA

La procedibilita restaa querela
nelsolo caso disocieta non
quotate al di sotto della soglia
determinate per
l'assoggettamentoa
dichiarazione di fallimento. In
ogni caso ,anche quando &
prevista la procedibilitda
querela, scatterdacaricodella
societa la sanzione
amministrativa e I'interdizione
dagli uffici direttivi.

Viene cancellata l'ipotesi di
contravvenzione e, di
conseguenza, elevate le

babile,aquestopunto,che,anche
in questo caso, la scelta finale
possa essere la presentazione di
un pacchetto di emendamenti al
disegno di legge i discussione
questavolta alla Camera.
Intanto, nel merito, se sul ver-
sante della corruzione, viene
confermato I'intervento annun-
clato,sanzionichesalgonodaga
6anninel minimo e da8a1o anni
nel massimo e patteggiamento
condizionato alla restituzione
integrale del prezzo o del profit-
to del reato, rinviando ai lavori
parlamentari I'introduzione di
altre misure pure sollecitate da
magistratura e Autorita anticor-
ruzione (per esempio, sconti di
pena per chi collabora con l'au-
torita giudiziaria, gia previstinei
testi in entrata al Consiglio dei
ministri di dicembre, o facilita-
zionialleintercettazioni, inizial-
mente inseriti anche nella ver-
sione estivadelle misure anticri-
minalitaeconomica),asollevare
perplessita & la nuova veste del
falso in bilancio.
Everochelefattispecievengo-
noridisegnate conlacancellazio-
ne dellivotesi di contravvenzio-

LE SANZIONI

L’intervento del ministero
della Giustizia prevede
linnalzamento delte sanzioni
sia nel minimo, da 4 a 6 anni,
sianel massimo,da8a10
anni.Saleanchela
prescrizione, mentre le ipotesi
di limitazione della pena
legateal patteggiamento sono
condizionate alla restituzione
integrale del profitto odel
prezzodelreato . Esclusi,
almeno perora, sconti di pena
afavore dei collaboratori di
giustizia con 'obiettivo di

ne, 'aumento delle pene e della
prescrizione, il ritorno nell’area
del penalmente rilevante del fal-
so qualitativo (quello provocato
da stime errate, la cui irrilevanza
penale condusse pochiannifaal-
la cancellazione della condanna
patteggiate per Carlo De Bene-
dettie CorradoPassera); tuttavia
avenire confermate sonole clau-
sole dinon punibilita conl’esclu-
sione da sanzioni se le falsitaole
omissioni non hanno determina-
to un’alterazione sensibile della
rappresentazione della situazio-
ne economica, patrimoniale o fi-
nanziariadellasocietaodelgrup-
po.Siesclude poilapunibilitaper
ilcasoincuile falsita ole omissio-
ni determinano una variazione
del risultato economico di eser-
cizio, al lordo delle imposte, non
superiore al §% o una variazione
del patrimonio netto non supe-
riore all’1 per cento. Sitrattadella
conferma di quelle misure che,
nel récente passato, hanno con-
dotto alla cancellazione dal ca-
sellario della condanna definiti-
va inflitta a Cesare Romiti, “az-
zoppato" nella corsa alla presi-
denza diMediobanca.

LA CONFISCA

Si modificail perimetro di
applicabilita della confisca
allargata, stabilendo chela
misura potra essere
applicata anche ai reati di
corruzione, quando emerge
lasproporzione traibeni
oggetto didichiarazione e
quelli realmente posseduti.
La confisca conserva
efficacia anche quando, nei
successivi gradi di giudizio,
ésopravvenuta una causa
di estinzione delreato
oggetto dell’accertamento

variazione del patrimonio sanzionieitermini di sciogliere 'accordotra da parte dell’autorita
nettonon superioreall’1 % prescrizione corrotto e corruttore giudiziaria
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Ddl corruzione, inasprite le pene
anche perireatilegati alla mafia

Presentati gli emendamenti del governo. Cambieranno i tempi per la prescrizione
Ma Cantone avverte: “Necessario istituire il rating di legalita per le imprese”

FRANCESCO GRIGNETTI
ROMA

Dopo molti annunci, finalmen-
te il governo scopre le carte e
presenta al Senato i suoi
emendamenti a un ddl sulla
corruzione, il cui primo firma-
tario era stato il Presidente
Piero Grasso: la corruzione si
punira con pene aumentate dai
6 ai 10 anni (erano 4-8 anni) in-
direttamente cambiando i
tempi della prescrizione, si
prevede che il patteggiamento
per i reati contro la Pubblica
amministrazione possa essere
ottenuto soltanto dopo un ri-
sarcimento integrale del dan-
no, sirafforzano le sanzioni per
punire il falso in bilancio.
L'obiettivo del governo &
colpire anche la criminalita
mafiosa. Quindi ecco gli au-
menti di pena per il 416 bis, il
reato tipico delle associazioni

Le novita
del
disegno
dilegge

criminali organizzate: si passa
a una forbice tra 10 e 15 anni
(erano 7-12); e s’introduce la
confisca per sproporzione, che
colpisce anche gli utilizzatori
finali dei patrimoni illeciti. Tra
le altre cose, si prevede di mi-
gliorare gli strumenti per il
contrasto alle dinamiche di in-
filtrazioni mafiose per le
aziende che ne sono lambite
(non quelle colluse, per le quali
si prevede gia il sequestro e la
confisca) e si introduce il con-
trollo giudiziario per ripulirle,
evitandone il sequestro.

Si introduce anche la gior-
nata per le vittime innocenti
della criminalitd mafiosa, pre-
vista per ogni 21 marzo, raffor-
zando la posizione dei parenti,
e norme per il cambio di gene-
ralitd a protezione delle vitti-
me. Con un emendamento spe-
cifico, infine, il governo fa suo
anche un vecchio pallino del

mmm S'introduce
la confisca

per sproporzio-
ne, che colpisce
anche

gli utilizzatori
finali dei patri-
moni illeciti

s Siprevede
di migliorare

gli strumenti per
il contrasto alle
dinamiche di
infiltrazioni
mafiose perle
aziende che ne
sono lambite

wa Siintroduce
anche la giorna-
ta per le vittime
innocenti della
criminalita
mafiosa, previ-
sta perogni 21
marzo, raffor-
zando la posi-
zione dei paren-
ti, e norme peril
cambio di gene-
ralita a protezio-
ne delle vittime

procuratore antimatia di Reg-
gio Calabria, Nicola Gratteri,
per estendere ’'uso della video-
conferenza nei dibattimenti e
risparmiare sui viaggi e le
scorte ai detenuti.

«Con queste norme verran-
no rafforzati in modo significa-
tivo gli strumenti per la lotta
alla criminalita organizzata ed
economicay, ha precisato il mi-
nistro della Giustizia, Andrea
Orlando, a margine della sedu-

ta della commissione Giustizia
del Senato dove ha depositato
le proposte del governo. Da no-
tare che gli emendamenti in
questione svuotano definitiva-
mente un ddl governativo sulla
corruzione e la criminalita eco-
nomica che avrebbe dovuto far
parte della riforma complessi-
vadella giustizia, ma il governo
ha deciso che era meglio far
correre questo ddl d’ispirazio-

ne parlamentare. Peraltro an-
che alla commissione Giustizia
della Camera ¢ in discussione
un altro ddl con misure anti-
corruzione. «Vedremo chi fa
prima, - conclude Orlando - noi
abbiamo scelto la strada di re-
cepire il percorso piii rapido».
Le norme anticorruzione
del governo non sono state
nemmeno presentate, perd, e
gia potrebbero essere invec-
chiate. Raffaele Cantone, pre-
sidente dell’Autoritd Anticor-
ruzione, in un’audizione parla-
mentare ha chiesto I'istituto
del «rating di legalita» per le
imprese, adottando «meccani-
smi reputazionali» da inserire
nelle gare per gli appalti. «Nei
bandi si pud prevedere un pun-
teggio aggiuntivo per chi ha di-
mostrato nelle precedenti atti-
vita requisiti positivi come ad
esempio la puntualitd nelle
consegne o la correttezzay.
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ILGOVERNO ha deciso diintrodurre nel ddl Gras-

so-D'Ascoli (incastrato dagiugno scorso all'esame
del Senato) i contenuti del ddi Anticorruzione ap-
provato dal Consiglio dei ministri sotto forma di
emendamenti. In particolare, con le proposte si
inaspriscono le pene del delitto di corruzione pro-
pria (pena minima & anni, pena massima 10 anni,
invece che 4 e 8) anche al fine diaumentare i tempi

di prescrizione del reato. Si inasprirebbe anche la
pena per “associazione mafiosa” (reclusione da 10
a 15 anni, invece che da 7 a12). Infine “l'imputato”
accusato di corruzione per chiedere il patteggia-
mento o lI'emissione di condanna a pena prede-
terminata dovra restituire “I'integrale ammontare
del prezzo o del profitto del reato contestatogli”.
Tutto da vedere l'iter del testo che avra in Senato.
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La ri’fmm& giudiziaria

Orlando: «Basta con il populismo penale»

[l ministro; reazioni isteriche alle nostre proposte, in realta i reati minori spesso vanno in prescrizione

Gigi Di Fiore

«Basta con il populismo penale», dice con
toni pacati il ministro della Giustizia, An-
drea Orlando. E al convegno napoletano
sull’assistenza sanitaria ai detenuti, orga-
nizzato dalla comunita Sant’Egidionel car-
cere di Poggioreale. E 'occasione diventa
spuntoideale, per spiegare gli orientamen-
ti del governo sulle riforme giudiziarie av-
viate negli ultimi mesi.

Dice il ministro, sollecitando pit1adesio-
ni sulla possibilita di archiviare d'ufficio i
fascicoli apertisu reatiminori: «Va costrui-
taun'alleanza tra espressioni della giurisdi-
zione che hanno pit1 a cuore |'esigenza di
fronteggiare con meno timidezzaun popu-
lismo penale che ha diminuito, invece che
aumentato, la sicurezza».

Con chi ce I'ha il ministro?
Con chiha criticatole sue propo-
ste «per finalita propagandisti-
che ed esigenze elettorali a bre-
ve termine». Ma anche con chi
ha coniugato I'equazione della
riformaipotizzata con una depe-
nalizzazione di fatto, che mette-
rebbein liberta idelinquenti. Co-
me stanno le cose secondo il mi-
nistro?

SpiegaOrlando: «Siamointer-
venuti con leggi delega al gover-
no sulle intercettazioni e su alcuni dirittd
fondamentali. Spesso le reazioni sono sta-
tedinaturaisterica. Siéprevistal’archivia-
zione per reati minori, fornendo uno stru-

mento di deflazione. Di fronte a tropparo-
ba, ad eccessivi carichi di lavoro, si istrui-
scono i fascicoli pit1 importanti. Gli altri
vanno in prescrizione, per questo noi dia-
mo uno strumento formale di archiviazio-
ne, tutelando la vittima che puo opporsi».

Non c’e solo la deflazione sui reati piti
piccoli, ma anche lariforma del sistema di
prescrizione tra i temi pit1 contrastati nelle
ultime settimane. Il ragionamento del mi-
nistro parte dal sistema giudiziario italiano
cheprevede tre gradi di giudizio, ricordan-
do che precedentiriforme avevano aumen-
tato le pene per reati minori, collegandovi
un periodo di prescrizione pit1 lungo. Com-
menta il ministro: «Di fatto, si & creata una
giustiziadi classe, che penalizzaipiidebo-
li, da quil'esigenza dirivedere il sistema di
prescrizione in maniera complessiva».

Ci sono anche le norme «svuota carce-
1i» nell'intervento del ministro. Una rifor-
ma approvata il mese scorso dalla Camera
eda discutere in Senato in terza lettura. In-
terviene sui detenuti in attesa di giudizio.
Orlando fornisce i dati: 1'oscillazione r1i-
guarda 12484 detenuti nel dicembre 2012,
diventati 9875 nel 2014, che attendono in
carcere il processo di primo grado. E ag-
giunge: «Dobbiamo incidere su un siste-
ma che deve raggiungere il suo equilibrio.
Abbiamo notato un cambiamento della
sensibilita della magistratura sulla custo-
dia cautelare». Le riforme annun-
ciate proseguono il loro percorso:
ainiziofebbraio, il Parlamento ap-
provera la riforma della responsa-
bilita civile dei magistrati.

Restano aperti i confronti sulle

possibili estensioni di strumenti
repressivi, previsti per le associa-

zioni mafiose, ad altre vicende. 1l
dibattito sulle misure pil1 adatte a
fronteggiare la corruzione & a pilt
vocieipotesi. Restapossibilela cre-

azione di una Procura nazionale

anche perireati di corruzione. Poi

il ministro Orlando spiega: «<Non possia-
mo sempre estendere strumenti nati per
finalita eccezionaliad altri campi. Miriferi-
sco anche all'utilizzo di sequestri e confi-
sche. Si discute se i beni acquisiti attraver-
S0 corruzioni possano essere sequestrati
come i proventi di reati mafiosi. Quelle
estensioni di strumentirepressivinonmet-
tonoindiscussione alcune loro caratteristi-
che particolari».

E assai chiaro il ministro Orlando. E ri-
corda, nel suo fuori programma rispetto al
tema principale del convegno napoletano:
«La riforma della giustizia non puo essere
esauritanellariforma penale. Parte impor-
tante € anche quella del settore civile, co-
me di quello ordinamentale. Nel silenzio
generale, in un periodo dove I'attenzione
eratuttarivolta alle vicende francesi, la Ca-
mera ha lavorato a pieno ritmo su queste
materie. Soprattutto sullariformadellaleg-
geVassallo che rivede la responsabilita civi-
le dei magistrati».

Poiunannuncio: gli ospedali psichiatri-
ci giudiziari saranno chiusi a breve, senza
pit possibilita di proroghe. Gli attuali 771
ospiti degli Opg dovranno essere trasferiti
in altri tipi di strutture. «<Abbiamo previsto
il commissariamento per quelle Regioni
che non se ne occuperanno», conclude il
ministro.

Ingiustizia Le presenze regionali distribuite per istituto di pena
Oggl i pll‘,l imputa BB condannati
deboli ] ARIANO TRPINO
Sono que"l ARIENZO 9 TOTALE REGIONE
che pagano AVELLINO BELLIZZI CAMPAIA
le anomalie 0.6, AVERSA F. SAPORITO 3191
del nostro BENEVENTO
sistema CARINOLAG.B. NOVELLT
o EBOLI

LAURO

NAPOLI POGGIOREALE

0.PG. NAPOLI SANTEFRAMO 6|

NAPOLI'SECONDIGLIANO

POZzZUOL!

|

SALA CONSILINA

12

SALERNQ ANTONIQ CAPUTO 18

SANT'ANGELO DE}LOMBARDI 19 TOTALE DETENUT!
ISTITUTI
5. MARIA CAPUA'VETERE 54 A LIVELLO NAZIONALE

VALLO DELLA LUCANIA
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Riforme. lerila proposta del Governo
Doppia strada

per rivedere

la prescrizione

MILANO

w2 Doppia via sulla prescrizio-
ne.llministero dellaGiustiziaha
presentato ieri alla Camerail di-
segno di legge di riforma del
processo penale, che contiene
anche il congelamento dei ter-
mini dopo la sentenza di con-
danna. Ma la commissione Giu-
stizia dovrebbe adottare oggi
come testo base quello messo a
punto dai relatori, che sorpassa
per tasso di severita quello pro-
posto dal Governo.

La versione parlamentare, in-
fatti, prevede si la sospensione
per z anni a decorrere dalla sen-
tenza di condanna di condanna
diprimogrado e perunanno do-
poquelladiappello,maprimari-
vedealrialzo ancheladuratadei
termini stessimodificandoladi-
sciplina base. Viene infatti mo-
dificata la ex Cirielli, con unari-
formulazione dell’articolo 157
del Codice penale, stabilendo
chelaprescrizioneestingueilre-
ato non pit1 se & trascorso, come
adesso,untempocorrisponden-
tealmassimodellapenaedittale,
maconunulterioreaumentopa-
riaunquarto.Inognicaso, poi, la
prescrizione non puo essere in-
feriore a7anni (al posto dei G at-
tuali). Raddoppiati, infine, in
ogni caso, i termini per la corru-
zione el'induzione indebita.

Quanto poi allimpatto per i
processiincorso,lapropostago-
vernativa prevede I'applicazio-
ne della nuova disciplina della
sospensione solo ai fatti com-
messi dopo I'entrata in vigore
della riforma, mentre il testo
parlamentare non contiene al
momento unanorma specifica.

Lacompatibilitatrale dueim-
postazioni potrebbe complicare
ilcamminodiuninterventopro-
messo dallo stesso premier Mat-
teo Renzi. E vero che I'imposta-
zione del ministero & recepita

nel testo parlamentare, ma la
stretta complessiva rischia di
creare problemi di tenuta all'in-
terno della stessa maggioranza,
che dovra fareiconticonle pre-
sumibili forti perplessita di Ned
aunintervento che rappresenti
unasvolta dicosi ampia portata.

Difficile poi fare pronostici
sullasorte che potrebbero avere
le altre misure contenute nel di-
segno di legge del Governo.
Quellesullacorruzione, note nei
contenuti (aumento delle pene,
stretta sul patteggiamento, su-
bordinato alla restituzione dei
proventi del reato, confisca al-
largata), sono state presentate

LE POSSIBILITA

La Giustizia indica
ilcongelamento dei termini,
ma oggi dovrebbe

essere adottato il testo base
cheaumentaladurata

anche al Senato sotto forma di
emendamenti al disegno di leg-
ge Grasso. A questo punto ¢ an-
che possibile che il Governo stia
perun po’ allafinestra, misuran-
dolavelocitadei diversi cammi-
niparlamentariaMontecitorioe
aPalazzoMadama, per decidere
poi su quale “treno” puntare per
un’approvazione pitirapida.
Nel disegno di legge sul pro-
cesso penale trovano posto an-
che misure assai innovative co-
melasentenzadicondannasuri-
chiesta dell’imputato, I’estinzio-
ne del reato per condotte
riparatorie, una delegaper lare-
visione delle condizioni di pro-
cedibilitie, nellambito diquella
sulla procedura, anche la revi-
sione delle intercettazioni.
G. Ne.
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“Combattere
la corruzione
congliagenti
provocaton”

ROMA. Agenti provocatori
per combattere la corruzio-
ne. Ela proposta del Csm con-
tenuta in un documento che
la Commissione per la rifor-
madellaGiustiziahamessoa
punto in vista dellarelazione
cheil Consiglio presentera al
Parlamento. La corruzione,
osserva il Csm, sta diventan-
do sempre piu «dilagante». E
sta sviluppando un «sempre
piu stretto legame con la cri-
minalita organizzata». Trale
armipercombatterelacorru-
zione, oltreall'usodegliagen-
ti provocatori, anche alcuni
degli strumenti previsti con-
troiclan come, ad esempio, i
benefici premiali destinati a
chi collabora con la giustizia.

Nel testo di una ventina di
pagine, che oggi sara all'esa-
medel plenum, siricordache
simili misure sono indicate
dalla Convenzione di Stra-
sburgosottoscrittedall'Italia
nellontano 1999, ma che an-
coranon harecepito con nor-
me interne mentre, di fronte
all’'aggravarsi dei fenomeni
corruttivi, servirebbe «unsal-
to di qualita». I consiglieri
puntano l'indice anche con-
tro la prescrizione che (so-
prattutto per quanto riguar-
da i reati di criminalita eco-
nomica, contro la pubblica
amministrazione e 'ambien-
te), «favorisce lo spreco di
preziosa attivita investigati-

va e processuale. E frustrain

molti casi 1'aspirazione a ot- S P

tenere una risposta di giusti-
zia»r. .
(a.cus.)
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| Appalti pubblici, Affondo del premier: politici responsabili anche di non aver creato un siétema diregole «traspairerrlyte e;emplice>>

Renzi punta a rafforzare 'Anticorruzione

Nicola Barone
ROMA

Come argine al presentarsi
della corruzione nei piani del
governo prioritario ¢ il poten-
ziamento dell’Autorita affidata
aRaffaele Cantone. Anche sen-
zaidettagli I'intenzione & stata
confermata ieri dal premier
Matteo Renzi alla presentazio-
ne del libro in tema di Giorgio
Barbierie Francesco Giavazzi,a
Roma. Per il presidente del
Consiglio la questione poggia
su diversi aspetti, tutti da consi-
derare. A partire dal fatto che il
sistema degli appalti & stato
congegnato cosi da far lievitare
sistematicamenteicosti. Cio¢ &
mancata «una sfrutturazione

CANTONE
Il presidente dellAnac

sottolinea il paradosso
delle leggi che anziché aiutare

sono diventate

un«volano perla corruzione»

tecnico-giuridica» in grado di
evitare procedure complicate
che con le varianti in corso
d’opera aumentassero le spese
per le casse pubbliche. Non &
per Renzi certo un modo per
sollevare chi ha sbagliato lu-
crando. «La responsabilita dei
politici-haspiegatoil premier -
non & solo sull’anello conclusi-
vo delle opere, del politico che
ruba e che fa schifo. E anche a
monte, di non aver creato un si-
stema, attraverso le norme, tra-
sparente e semplice». E qui la
sfida davanti all’esecutivo nei
prossimi mesi si lega al nuovo
codice degli appalti, alla legge
delega sulla pubblica ammini-
strazione «che va al Senato do-
polalegge elettorale». E all’«ir-

robustimento» dell’Anac, per
citare testualmente il capo del
Governo. Anche dal presidente
dell’Autorita che sedeva, ieri,
accanto al premier, sono arriva-
te critiche al fatto che spesso,
paradossalmente, le leggi inve-
ce che aiutare sono una «com-
plicazione» e «diventanounvo-
lano perla corruzione». Un aiu-
to significativo puo arrivare dal
prevedere dei meccanismi pilt
definiti di responsabilita, «per-
ché in Italia il problema & che
nessuno paga, ¢’¢ un continuo
scaricabarile».

Un abbozzo di cosa Cantone
immagininecessarioperdotare
I'organismo di vigilanza distru-
mentipitiefficacisiéavutonella
sua audizione in Senato di solo
qualche giorno fa. Punto fermo

Le spese allestelle

# Peril premierinItalia sono
mancate norme ingrado di
evitare procedure complicate
che, conlevariantiincorso
d’opera, aumentassero le spese
per le casse pubbliche

Definire le responsabilita

a Unacontromisura secondo il
presidente dell Anac & prevedere |
anche meccanismichiaridi
responsabilita, «perchéin Italia
il problema & che nessuno paga,
¢’éun continuo scaricabarile»

i

rimane una regolamentazione
capacedievitarelecontinuede-
roghe in corso di realizzo delle
grandi opere, a cui si dovrebbe
arrivare in tempi rapidi. Poi'ex
magistrato pensa sia il caso di
stabilire un rafforzamento del
rating di legalita per le imprese,
adottando meccanismi reputa-
zionali» che alzino il punteggio
negli appalti. Non dunque solo
certificati penali ma anche giu-
dizi sul comportamento tenuto
nei precedenti lavori dalle
aziendevincitricidiunagara.In
pratica I'insieme di questi di-
versi parametri dovrebbe per
Cantone funzionare anche co-
meincentivo a evitare atteggia-
menti nonrispettosi delle rego-
le in futuro.
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Aumento di un quarto per la prescrizione

Aumento di un quarto della preseri-
zione attuale, mentre quella perire-
ati commessi nei confronti dei minori
«iniziera a decorrere dal compimento
del 14° anno di eta» dell’adolescente
parte offesd, «indipendentements da
guando il reatod stato eummessor.
E, ancora, sospensione dei tempi-di
decorrenza trailprimo:grado ¢ ap-
pello per due anni, ¢ congélamento
di un anno dopo il deposito della

sentenza di condantiain grado di ap-

pello, «anche se pronunciata in sede
di rinvios. Seno-questii contenuti
prin¢ipalidel testo base per riforma-
re la preserizione (1'istituto in biage
al quale, trascorso un determinato
periodo, un diritto non pud piu esse-
re esercitato, previsto sia in ambito
civile, sia in quello penale) che ha
ottenuto nel pomeriggio dijeri il via
libera delia commissiorie Ginstizia
di Montecitorio, Sofia’ Amoddio
(Pd), relatrice della proposta di leg-
ge insieme a Stefano Dambruoso
{Sc) tiene & S(}i:tohne&rfe come sia

statoeliminato dal provvedimento il
raddoppio-dei termini di-preserizio-
ne per'il reato di corruzione, perché
il governonel suo recente disegno-di

‘legge «hia aumentato 14 pena editta~
le» per tale fattispecie e cosi, auto- -

maticamente, i incrémenta puire il
tempo necessario a preseriverla. i
tratta; prosegue la deputata, di un
«buon-equilibrie tra le ‘esigenze di
punibilita ¢ la garanzia del princi-
pio costituzionale della ragionevole
durata del processo»; fino al 12 feb-
brato la 11 commissione potra acco-
glieregli emendamenti di-modifiea,
& «weontinueremo a lavorare autono-
mamentes rigpetto al percorgo’del
disegno di‘legge dell’esecutivo nel
quale, ¢chiariste Amoddio; la préeseri-
ziotie «&'solo uno dei tanti intervens
i previsti.

Le linee tracciate a palazzo Chigie

neldicasters di via Arenula, pertan-
to, non si sovrappongono all’attivita
parlamentare, come desidera pre-

cigare anche Donatella Ferranti

(Pd); presidente della commissione

‘GHustizia; visto che il governo «po-

tra presentare propri emendamen-
tis bagandosi sulle scelte adottate
nel proprio testo; «coerente», dice;
¢on migure varate ieri dai deputati:
in entrambi i casi, infatti, «si ragio-
nd in termini di sospensione della

‘preserizione per dueanni ¢ un anno

dopole sentenze di condannd in pri-
mo grado e in appello», Positive, con-
tinua la numero uno dell’organismo
di Montecitorio, che golo il giorno
prima’si sia sancito Yavvio del ddl
governativo sul diritto’ penale 50-
stanziale e processuale, 1n modo da
far entrare nel vivo un proeésso ri-
formatore che «punta a rafforzare le
garanzie della difesa, assicurare la
ragionevole durata dei ‘processi, ag-
gredire il fenomeno della corruzione
e agsicurare effettivita rieducativa -
dlla penar, conclude Pésponente de-

‘moeratica.

Simona D’Alessio
—ORiproduzione riserinitd-—Ff
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Visco, quanto ci
costa ’economia
criminale

di Vittorio Daniele*

Quantiﬁcare il peso economico della criminalita
non & semplice. Ne & prova il fatto che gli studi
disponibili, anche quelli piti accreditati, danno valori
tra loro spesso assai diversi. E, questo, uno degli
aspetti che emergono dall’audizione che il Governa-
tore della Banca d’Italia Ignazio Visco ha tenuto ieri
presso la Commissione Parlamentare d’inchiesta sul
fenomeno delle mafie. Il Governatore ha richiamato
alcune delle stime pili recenti sul peso dell’economia
criminale, partendo da quelle dell’Istat, secondo cui
il reddito prodotto dalle attivita illegali (commercio
di droga, prostituzione e contrabbando di alcool e si-
garette) sarebbe stato, nel 2011, di 15,5 miliardi di
euro, cioé pari allo 0,9 per cento del Pil italiano, un
valore simile a quello della Spagna e di poco superio-
re a quello del Regno Unito. Il Governatore ha, poi,
citato una ricerca condotta nell’ambito del progetto
Transcrime che, considerando i proventi derivanti dal
traffico di droga, da quello delle armi, dal contrab-
bando di tabacco, dalla contraffazione, dal gioco e
dalle frodi fiscali, ha stimato il valore delle attivita
criminali in circa 16 miliardi di euro per I'Italia e in
110 miliardi per I'’Europa. Si
tratta, per il nostro paese, di
un valore pari all'un per
cento del Pil, analogo a
quello dell'Irlanda, del-
la Spagna e della Gre-
cia. Infine, un altro la-
voro (degli economisti
Guerino Ardizzi, Car-
melo Petraglia, Massi-
milano Piacenza e Gil-
berto Turati), basato sulla
quantita di moneta in circo-
lazione (un metodo tipicamente
utilizzato per stimare ’economia sommersa), ha
quantificato il volume complessivo dell’economia
criminale in circa il 10 per cento del Pil nazionale.
Questo lavoro mostra, tra I’altro, come il peso com-
plessivo dell’economia criminale sia maggiore nel
Centro-Nord dove, secondo le stime, rappresenta il
12,5 per cento del Pil, quota che scende al 7 per cen-
to nel Mezzogiorno. L'impatto del riciclaggio & stima-
to in circa il 2 per cento del Pil nazionale.
Stime molto diverse, dunque, sia a causa delle diffe-
renti metodologie utilizzate, sia per la natura stessa
del fenomeno analizzato, oggettivamente di difficile
quantificazione. Le incertezze non riguardano solo il
peso economico dei fenomeni criminali, ma anche la
loro effettiva diffusione. In particolare per alcuni reati
esiste, infatti, una netta differenza tra la percezione
che ne hanno i cittadini e la loro effettiva incidenza.
E il caso della corruzione. Per esempio, il Rapporto
della Commissione Europea sulla corruzione, mostra
come, in Italia, oltre il 95 per cento dei soggetti inter-
vistati ritenga la corruzione un fenomeno molto rile-
vante (si tratta di un valore simile a quello della Gre-

cia e tra i pil alti in Europa), mentre vi sia una per-
centuale relativamente bassa di esperienza diretta di
fenomeni corruttivi (9 per cento degli intervistati ri-
spetto al 12 per cento medio europeo) e un’ancora
piu bassa esperienza di richieste dirette di tangenti (2
per cento a fronte del 4 per cento medio europeo).
Meno incerti, e certamente assai significativi, sono,
invece, gli effetti che il crimine produce sull’econo-
mia. Come ricordato dal Governatore Visco, la crimi-
nalita, in particolare quella organizzata, impone in-
genti costi economici e sociali. Costi che derivano
dall’impatto negativo che la criminalita organizzata
ha sugli investimenti esteri, dalle distorsioni che pro-
voca nei mercati attraverso la violenza o I'intimida-
zione, dai costi aggiuntivi che determina imponendo
alle imprese il pagamento di estorsioni o limitandone
la liberta nella scelta dei mercati di sbocco o di ap-
provvigionamento. Costi economici che, ovviamente,
si traducono in minore reddito e in minore occupa-
zione, dunque in una perdita di opportunita di cre-
scita economica per il paese e, in particolare, per le
regioni meridionali.
*Docente di Politica economica - Universita Magna
Grecia di Catanzaro
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Ddl anticorruzione. La soglia di non punibilita

-

Scontro sul falso in bilancio
traMsS e ministro della Giustizia.
Ieri il Guardasigilli Orlando ha
smentito le accuse arrivate dal
Ms5S di aver depotenziato la nor-
ma. Prima l'affondo dei grillini,
per iqualilariformulazione della
norma nel ddl anticorruzione
avrebbeportato allanon punibili-
taperchifalsificapermenodel5%
il risultato di esercizio. «Il mini-
strodellaGiustiziaOrlando, colto
incastagna dal MsS sulfalsoin bi-
lancio, si difende come puo, ma
conrisultatiimbarazzanti. Quello
chenevienefuoriécheoéinmala-
fedeoppurenonsadicosaparlax.

Lo hanno affermato i senatori
Ms5S della Commissione Giusti-
ziaalSenato Maurizio Buccarella,
Enrico Cappelletti e Mario Giar-
russo. «Orlando-spieganoisena-
tori MsS - dice che le soglie dipu-
nibilit, introdotte con un emen-
damento da una manina del go-

Falso in bilancio, ¢ scontro
Mss: sconti dal governo
Ma Orlando smentisce

verno, riguardano solo le societa
non quotate in borsa. Ma il mini-
strodovrebbesapere che proprio
lesocietanonquotatesonoquelle
soggette aminori controllie dun-
que garantire loro I'impunita &
tuttotranne che rassicurante.
Dura la replica del ministero
della Giustizia che, con una nota
ufficiale precisa che «’'emenda-
mento presentato '8 gennaio sul-
le quote di punibilita riproduce
esattamente la norma contenuta
neldisegnodilegge “Misurevolte
arafforzareilcontrastoallacrimi-
nalitd organizzata e ai patrimoni
illeciti” approvato dal Governo,
firmato dal Presidente della Re-
pubblica e trasmesso al Senato
della Repubblica il 20 novembre
2014 dove conilnumero1687 ¢ in-

«cardinato all'esame delle Com-

missioni Giustizia e Affari Costi-
tuzionali».

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Falso in bilancio, la ““manina”
che salva solo i salumieri

Basta la parola, “falso in bilancio”, e la discussio-
ne va fuori controllo. Da un paio di giorni il
gruppo del Movimento 5 stelle al Senato conduce
una battaglia forsennata contro il ministro della Giu-
stizia Andrea Orlando. Colpevole, secondo i penta-
stellati, di aver presentato una nuova e ammorbidi-
ta versione della disciplina sulle irregolarita conta-
bili. Si tratta in realta degli emendamenti con cui il
Guardasigilli ha integrato I'ampio testo sulle norme
anticorruzione che ha Pietro Grasso come primo fir-
matario. Bene, sulla posizione grillina si & schierato
addirittura il vicecapogruppo pd a Palazzo Mada-
ma, Felice Casson, pronto a sua volta a presentare
proprie modifiche alla legge, in modo da cancellare
le “soglie di non punibilita” inse-
rite dal governo. Esultanza dei
cinquestelle, secondo cui le sud-
dette soglie finiscono per ripristi-

IL MEMISTRO DELLA
GIUSTIZIA ORLANDO:

nistro fa notare dunque come esse appunto siano
previste «solo per le societa non quotate in borsa».
Inoltre, mente «1’attuale reato & di danno (cioe & pro-
cedibile solo a querela di parte, ndr) ed & sostanzial-
mente svuotato, noi lo trasformiamo in un reato di
pericolo (con la possibilita quindi di procedere d’uf-
ficio), con una sanzione massima di 6 anni che con-
sente anche di fare intercettazioni». Facilmente in-
tuibile il motivo per cui si & ritenuto di escludere
dalle fattispecie penalmente rilevanti il falso in bi-
lancio di proporzioni relativamente ridotte compiu-
to in aziende piccole: si tratta di un modo per evita-
re che debba essere perseguito anche il piccolo com-
merciante, il salumiere o il padroncino che si occu-
pa di traslochi. Spiega ancora Or-
lando: «Che qualunque tipo di
condotta che alteri il bilancio di
una piccola impresa, come & la

nare quella che loro definiscono  «ELE SCGLIE . maggior parte di quelle non quo-
«la vergognosa proposta del go- I MO PUNIBILIT A tate, debba portare a una pena di
verno Berlusconi del 2003». 11 8% APPLICANG SOLO 6 anni, mi sembra irragionevole.
Mb5s parla di «manina sporca», ALLE SOCIETA 1l governo ha proposto una soglia,
sulla falsariga del gergo adopera- MON QUOTATE, se ne pud discutere, come della
to per la soglia del 3 per cento sul- HNESSUN FAVORE distinzione delle condotte, ma
le frodi fiscali, ma rischia di pren- A BERLUSCONI». quando si alza la pena si deve fa-
dere un abbaglio clamoroso. E RiEA IL MES E PERSING re attenzione all’effettiva entita,

con lui lo stesso Felice Casson.
Tutta la retorica di quest’indigna-
zione sta in piedi sul non detto
per cui le soglie di non punibilita
introdotte da Orlando possano
applicarsi alle grandi aziende, e magari allo stesso
Cavaliere. Ma non & per nulla cosi, perché questi pa-
letti sono fissati esclusivamente per le aziende non
quotate, e non riguardano dunque societa del cali-
bro di Fininvest.

Provvede a precisarlo — ma forse sarebbe bastato leg-
gere il testo — lo stesso ministro Orlando. A propo-
sito della soglia del 5% sull’utile d’impresa e di
quella dell’1% sul patrimonio netto, al di sotto del-
le quali non si attiva il procedimento penale, il mi-

BI ERANO

IL P CASSON
INDIGNATI LO BTESSO

soprattutto nelle piccole imprese
in cui il bilancio non & supporta-
to da personalita tecniche ade-
guate». Osservazione persino ba-
nale nel suo realismo. Di sicuro
qui, aggiunge il ministro della Giustizia, «non c’e il
patto del Nazareno, non c’¢ alcun piano alle spalle,
dire che la nostra proposta indebolisce il falso in bi-
lancio & contro la realta. Mi auguro che la propagan-
da non pregiudichi la discussione parlamentare che
puo produrre buoni risultati». Orlando non esita a
definire «strumentale la tempistica» della polemica.
«Discutiamone, ma se si alzano le sanzioni bisogna
valutare le condotte effettive».

e.qn.

2 gia evaporato

ree sy o
1 “lodo Robledo”  [ZTPET

bilancio, la. “ i
che salva solo i salumieri
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Severino e Cantone; un indice per misurare la corruzione

ILCASO

ROMA Innestare gli anticorpi con-
tro la corruzione ¢ un processo
pill lento e pil difficile che inter-
venire con le norme penali: «Mi
accontenterei se di qui a dieci an-
ni gli indicatori si abbassassero»,
ammette il presidente dell’ Autori-
ta nazionale anticorruzione, Raf-
faele Cantone. Ma € possibile mi-
surare la corruzione di un Paese
in modo oggettivo? Per il proretto-
re della Luiss, Paola Severino,
«non possiamo pili affidarci all'in-
dice di percezione utilizzato da
Transparency International».
L’occasione, per annunciare 1'av-
viodiuna convenzione con ’Anac
per la definizione di un indice di
rilevazione della corruzione, é il
convegno introdotto dal presiden-
te della Luiss Emma Marcegaglia
- moderato dal direttore del Cor-
riere della Sera Ferruccio de Bor-
toli - al quale hanno partecipato il
ministro della Funzione Pubblica
Marianna Madia, il presidente
dell’Anci Piero Fassino e il vice-
presidente di Confindustria Anto-

nello Montante. «Penso che
avremmo sorprese. Non mifaccio
illusioni, ma ritengo che vada fat-
to un bilanciamento tra eccesso
normativo e carenza normativa.
Leleggi - ha detto I'ex Guardasigil-
li facendo riferimento alla legge
anticorruzione che porta il suo
nome - sono come i bambini: biso-
gna farle crescere bene, nutrirle.
Cio che c’e di buono va lasciato, il
resto bisogna migliorarlo».

IL TAGLIANDO

A sollecitare un "tagliando” ad al-

cuni dei decreti delegati derivanti
dalla legge approvata nel 2012 ¢
stato Fassino: «Un sindaco con-
dannato in primo grado deve esse-
re sospeso, ma se € una persona
perbene si dimette. Nel caso in cui
fosse assolto in appello, lanorma-
tiva non prevede alcuna reversibi-
lith. Su questo bisogna fare una ri-
flessione. Gli amministratori loca-
li sono 100mila e il 99% sono per-
sone per bene». Sulla sospensione
dopolecondanne in primo grado,
Cantone sembra non concordare,
anche se '’Anac ha avviato con

confronto con I’Anci per interve-
nire sui decreti che riguardano la
trasparenza, le inconferibilita e le
incompatibila degli incarichi nel-
la pubblica amministrazione: «Al-
cuni rigori della norma vanno ri-
visti, ma senza arretramenti.
Quello che e fondamentale € com-
prendere che larotazione degli in-
carichi negli uffici sensibili non ¢
una norma punitiva ma a tutela
dell'amministrazione pubblica»

LEGGI PIU’ SEMPLICI

Questi anni sono stati «positi-
vi» nella lotta alla corruzione, di-
ventata «centrale», secondo il mi-
nistro Madia. Tuttavia «un effetto
collaterale» e costituito da «un ec-
cesso di procedure e di forme che
non hanno dato la giusta impor-
tanza alla sostanza e che rischia-
no di vessare con le formalita le
amministrazioni oneste, co-
struendo opacita per le ammini-
strazione che continuanoinvecea
fareilleciti». Da qui la necessita di
piani anticorruzione che siano
«pil1 semplici»

Silvio Gentile
©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Il dibattito alla Luiss
Fassino chiede un taghando

sulla legge anticorruzione
Ma Severino: dara risultati

ROMA «La legge Severino ha bi-
sogno di un tagliando: troppe
norme, ma negli enti locali il
99 per cento SONoO persone per
bene». «Forse serviranno 1o
anni per vedere gli effetti posi-
tivi della prevenzione, ma in-
tanto una rotazione dei funzio-
nari é sacrosanta. E Renzi ha
promesso all’anticorruzione
pill poteri». «Stiamo mettendo
a punto indicatori oggett1v1
della corruzione cosi capiremo.
se il problema é davvero l'ec-
cesso normativo». C'erano al-
meno tre candidati comparsi
nel toto-nomine del Quirinale
ieri a parlare di lotta alla corru-

zione al convegno organizzato.

toli. Rispettivamente, il presi-
dente Anci e sindaco di Torino,
Piero Fassino; il presidente
dell’Authority ad hoc (Anac),
Raffaele Cantone e 'ex mini-
stro della Giustizia, prorettore
Luiss, che da il nome alla legge
Paola Severino. Con un mes-
saggio anche il presidente del
Senato, ora facente funzioni
del capo dello Stato, Piero
Grasso, ha offerto «un soste-
gno personale e istituzionale»
alla iniziativa.

«Quella legge porta il mio
nome impropriamente: perché
¢ stata scritta da Cantone e dal-
T'ex ministro Patroni Griffi», ha
esordito, la Severino, difenden-

ni. «Quella legge é importante

perla prevenzione», ha spiega-
to. «La corruzione ha due fac-
ce: quella di chi prende e chi
da. E un tradimento dello Stato
e del cittadino. Si pu0¢ combat-
tere solo mettendo insieme la
parte pubblica e quella privata.
La corruzione vuole dire meno
Pil, meno crescita e meno posti
dilavoro», ha aggiunto la presi-

dente Luiss, che guido la Con-

findustria, Emma Marcegaglia.

«La Severino fu bravissima a
usare questo dato economico
come chiave psicologica per far
_passare lalegge» ha apprezzato
Raffaele Cantone, che ha re-
spinto le critiche sui pochi ri-

teri promessi: «E uomo di pa-
rola».

Piero Fassino, invece, con-
corda con il ministro dellaP.A.
Marianna Madia («la legge ha
un eccesso di procedure che ri-
schiano di vessare le ammini-
strazioni oneste»). «Serve un
tagliando — spiega il presi-
dente Anci — Costringere un
sindaco a dimettersi e vederlo
assolto in appello merita una
riflessione». «Anche il para-
dosso opposto: un sindaco
condannato, che si dimise ma
entro in Parlamento», rintuzza
Cantone. E la Severino chiosa:
«Le leggi nuove sono come i
bambini: vanno fatte crescere

a Roma dalla Universita Luiss, do la norma piu invisa al cen- sultati visibili nella prevenzio- e migliorare».
moderato da Ferruccio de Bor- trodestra, perché ha portato al- ne: «Ci vuole pazienza». Ma ha Virginia Piccolillo
la decadenza di Silvio Berlusco- detto di aspettare da Renzii po- ©RIPRODUZIONE RISERVATA
Bruli- Robledo salta il «lodos V cncnar —
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diPaola Zanca

ra il suo primo gior-
no da senatore, quel
15 marzo del 2013.
Pietro Grasso, una
vita nelle aule di giustizia, aveva
deciso di inaugurare la sua car-
riera da politico con una legge
contro la corruzione. Eppure
sono passati due presidenti del
Consiglio, lui ¢ diventato capo
dello Stato, seppur supplente, e
la sua proposta fatta di 9 sem-
plici articoli, dopo 672 giorni,
non € nemmeno riuscita a usci-
re dall'aula della commissione
Giustizia di Palazzo Madama.

Cl E ARRIVATA il 5 giugno di
due anni fa. Quella mattina, il
Pdl Nino D'Ascola, relatore del
testo, illustrava ai colleghi le
nuove norme in materia di cor-
ruzione, votodiscambio, falsoin
bilancio e riciclaggio. E fu subito
rinvio. Ci si domandava, al Se-
nato, se fosse il caso che in con-
temporanea, alla Camera, discu-
tessero un disegno di legge sul
voto di scambio, visto che quella
materia era gia nel ddl a firma
Grasso. Nitto Palma, presidente
della commissione Giustizia di
Palazzo Madama, aveva preso
carta e penna e scritto a Mon-
tecitorio: sicuri che abbia senso
farele stesse cose in due posti di-
versi? Risposero che non cera
motivo di sospendere o rallen-
tare il lavoro dei deputati. Ognu-
no avanti per la sua strada, e i1 26
giugno (del 2013) i senatori si ri-
mettono all'opera. Dieci giorni
dopo, e¢il2luglio, dinuovosirin-
via. I senatori Enrico Buemi (so-
cialista) e Lucio Barani (Gal) so-
no perplessi: “Una materia cosi
delicata e importante dovrebbe
essere trattata in modo piu or-
ganico”. E il presidente Nitto
Palma, a dire che non di si pud
fermare. Qualsiasi ritardo, tuo-
na, sarebbe “difficilmente giusti-
ficabile sia in considerazione
dell'importanza della materia da
esso affrontata, sia anche in re-
lazione al prestigio istituzionale
del primo firmatario”. Siamo
ancora nel 2013, precisamente il
17 luglio. Giacomo Caliendo
(Pdl) non & convinto: il ddl 19
“appare ispirato a una logica
panpenalistica”. Passa l'estate. E

1672 mmutili g
dell’anticorruzione

FU IL PRIMO DISEGNO DI LEGGE PRESENTATO DA PIETRO GRASSO
MA LE NUOVE NORME CONTRO | CORROTTI IN DUE ANNI
NON SONO NEMMENO USCITE DALLA COMMISSIONE DEL SENATO

pure lautunno. All'inizio del
2014, Nitto Palma la prende sul
personale: in Aula alla Camera il
5 Stelle Vittorio Ferraresi si ¢
permesso di dire che bisogne-
rebbe “suonare il campanello al
presidente Palma”. Tradotto,
dorme. Nitto Palma non ci ha
pilivistoeinunaletteraa Grasso
elenca tutti gli imprevisti degli
ultimi sei mesi: la pausa estiva, le
vacanze di Natale, la sessione di
Bilancio... non & colpa sua se il
calendario procede a singhioz-
z0. L’anno nuovo non comincia
meglio: si rinvia il 15 gennaio,
non prima pero che il senatore
Carlo Giovanardi, Ncd, avverta:
bisogna “mantenersi prudenti
nell'attivita normativa volta a
prevenire la corruzione”. Feb-
braio passainvano, amarzo Nit-
to Palma ¢ di nuovo pieno di “di-
sappunto per le reiterate critiche
manifestate circa la presunta
lentezza dei tempi di esame in
Commissione”. Dice: Dbasta,
chiudiamo entro domani la di-
scussione generale. A fine mag-
gio, arrivano i guai Expo. Gio-
vanardi si lamenta, non faccia-
moci mettere fretta dai giudici.
Buemi mette in guardia dalla
“scia emotiva”. Ma il 14 maggio
ilrelatore D’Ascola scrive il testo
unificato: qualcosa si muove.

E IL 3 GIUGNO 2014 quando il
sottosegretario alla Giustizia
Cosimo Ferrisi presentaincom-
missione. Annuncia che “il Go-
verno ¢ orientato a presentare
un disegno dilegge riguardantei
tre ambiti normativi sui qualiin-
siste il testo unificato adottato
dalla Commissione”. Fermatevi,

liprega, e chiede un mese di tem-
po. La commissione abbozza,
contrari solo i 5 Stelle: “L'inter-
vento normativo del Governo in
una fase tanto avanzata del pro-
cedimento rallenterebbe o addi-
rittura ostacolarebbe l'approva-
zione del testo”. 11 10 luglio & co-
stretto ad ammetterlo anche il
presidente Nitto Palma: “I lavori
in Commissione hanno subito
una decelerazione quando, poco
piti di un mese fa, il governo ha
annunciato di voler presentare
una propria iniziativa su tale
materia”. La pausa doveva dura-
re 30 giorni: “E evidente che es-
sendo trascorso tale termine, si
potrebbe procedere alla votazio-

LOSTOD
Nell'estate 2014
I'intervento del

sottosegretario Ferri:

"Fermatevi, facciamo

un testo noi”.

Ma non & mai arrivato

10rni

ne dei relativi emendamenti”.
Ma siccome nel frattempo alla
Camera “é stato approvato un
emendamento che innova inte-
ramente la disciplina del reato di
riciclaggio”, materia di cui si oc-
cupa anche il ddl Grasso, biso-
gna “evitare inconvenienti e in-
congruenze procedurali”. C'é¢ da
aspettare, dice Palma, “fermore-
stando che la sospensione dell'e-
same non potra protrarsi ancora
per molto tempo”. Eppure, pas-
sa un‘altra estate. E pure un altro
autunno. Ea quel punto che Pie-
tro Grasso sbotta: “Mi chiedo
quali interessi blocchino la mia
legge sull'anticorruzione™.

Ecco la Befana. Il 7 gennaio
“proseguel'esame, sospeso nella
sedutadel 3 giugno”. C'¢ancheil
ministro della Giustizia Andrea
Orlando. Con sé ha 12 emenda-
menti. Dice che il “fenomeno
corruttivo — come si rileva an-
che dalle vicende giudiziarie che
stannointeressandoigrandiap-
palti pubblici del’Expo di Mila-
no, del Mose di Veneziae, daul-
timo, la gestione della cosa pub-
blica nella Capitale - ¢ di allar-
mante attualita”.
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Leccessiva, spropositata e spesso incomprensibile produzione di norme, produce lingestibilita del sistema

Una giurisdizione incontinente

La magistratura poi e all'inseguimento dei vari allarmi sociali

p1 Mauro MELLINI

ramai non si tratta

piu di «crisi della

giustizia», né di rovi-

na della giustizia. E
dellintero sistema giuridico-
giurisdizionale che, in crisi da
tempo, si profila una catastro-
fe. Si dira che considerazioni
simili sono quelle di un vec-
chio, tale non solo per il peso
degli anni, ma per 'apparte-
nenza ad un mondo del pas-
-sato, incapace di vedere I'av-
venire, il futuro, un sistema
diverso, imposto dall’esplosio-
ne delle novita tecnologiche,
dalle trasformazioni sociali,
dallomologazione economico-
culturale in atto nel Pianeta.
Vorrei tanto che fosse cosi.
Vorrei, in sostanza, essere
cieco per non dover prendere
atto che & buio pesto e non si
vede piu luce.

Per decenni ho predi-
cato al vento I'incombere di
una «notte della giustizia»,
che ho predetta, rilevando
Pineluttabilita della catastrofe
di sistemi «provvisori» sempre
pil inestirpabili e «<normali»: il
doppio binario di una giustizia
«anti», «di lotta» contro questa
o quella forma di criminalita
«speciale» (di cui ve ne & sem-
pre una incombente: il terro-
rismo, la mafia, la droga, la
corruzione etc. etc.) convivente
in uguale abitualita con la giu-
stizia «ordinaria», col risultato
dell’emergere della regola del
bimetallismo monetario di cui
si occupano gli illuministi ita-
liani: quella per cui da moneta
cattiva caccia quella buona».

Le garanzie della giu-
risdizione sono state con-
dizionate alla «finalita», la
salvaguardia della funzione
giurisdizionale & oggi il fine
primario (non era gia accaduto
questo con la giustizia dei par-
lamenti in Francia o altrove?).
E la magistratura & divenuta
corporazione-partito capace di
anteporre la lotta alla legge ed

al diritto e portata a mettere’

in atto perfezionate macchine
di persecuzione del nemico del
momento (ce n’e sempre uno

da debellare) Obiettivo prima-.

rio, davanti al quale cadono
regole, tradizioni, senso della
giustizia e delle proporzioni

(chi potrebbe negare che-la
macchina della persecuzione
si & scatenata contro Berlu-
sconi, che non solo ne & stato
sconfitto ma ne & stato messo
in condizioni di non essere pil
nemmeno capace di denuncia-
re come fatto politico centrale
¢io che ha dovuto subire).

La connessione tra siste-
ma di diritto sostanziale ed
ordinamento giurisdizionale
e la propagazione delle situa-
zioni di crisi dall'uno all’altro &
evidente. Ma & ancora piu evi-
dente e grave quando l'eserci-
zio delle giurisdizioni diventa

cosa in potere di una casta e,
di una casta-partito, capace di

determinare col suo peso e con
1 condizionamenti che impone
al sistema politico e alle altre
istituzioni, mutamenti di quel
sistema di diritto cui dovrebbe
obbedire nella funzione di ap-
plicarlo. Cosi tutto il sistema
giuridico processuale ed anche
quello sostanzisle vengono as-
soggettati ad una evoluzione
in funzione della casta eser-
cente la giurisdizione e delle
sue esigenze. In primo luogo
quella di «alleggerirne» il lavo-
ro, «smaltirlo», <semplificarlo»
per arrivare ad un

“prodotto» maggio-

re. Il che, poi, alla

lunga distanza,

produce Veffetto

del tutto opposto:

il deprezzamento
qualitativo della

funzione giustizia

determina la sua

inflazione ed un

ulteriore impulso

verso il moltipli-

carsi dei giudizi

ed il loro ulteriore
intasamento.

Al deterio-

ramento per
incontenibile
gigantismo della
giurisdizione, corrisponde una
patologica elefantiasi del dirit-
to sostanziale, che per la sua
stessa mole e per il carattere
intricato, approssimativo e
disarmonico delle leggi che lo
compongono, diventa incon-
trollabile e insopportabile dalle
istituzioni e dai soggetti priva-
ti che dovrebbero osservarlo.
Lelefantiasi & una malattia
mortale peril diritto. Uaccumu-
larsi di norme disarmoniche ed

inestricabili, che privati cittadi-
ni e pubbliche amministrazioni
non sono in grado di osservare
e far osservare e di cui 'appa-

rato giudiziario non riesce esso
stesso ad assicurare la certezza
e lapplicazione, finisce per can-
cellare ogni criterio di legalitaa.
La corruzione trova nell’ele-
fantiasi e nell'inapplicabilita
delle leggi la ragione primaria
del suo diffondersi e radicarsi
come «gistema alternativo» che
nessuna campagna repressiva,
nessun aumento spropositato
delle pene riesce a reprimere
e contenere.

1l sistema penale italiano,
che pure é stato considerato
uno dei piu perfezionali e me-
glio sistemati nella scienza del
diritto da parte di studiosi di di-
versi paesl, & oramai scardina-
to per la rottura di alcuni suoi
punti essenziali. La legislazio-
ne antimafia, fondata sulla as-
sai labile definizione del reato
di associazione mafiosa (che &
piuttosto - art. 416 bis ¢.p. - il
tentativo di una rappresen-
tazione sociologico-criminale
dei fenomeni esistenti) e sulle

fantasie giurisprudenziali, con.

la lievitazione dei livelli delle
pene e la dichiarata «finalita
di lotta», con la creazione di
un apparato giudiziario spe-
ciale, dalle competenze non
troppo ben definite, ha fatto
venir mepcgép‘i'incipi, modelli,
proporzioni Ssenziali del siste-
ma pena,lvé‘t,,g!@l;e che in quello
processuale.”

Il modello antimafia ripropo-
sto ogni volta che un fenomeno
criminale si presenta all’atten-
zione della pubblica opinione
creando allarme e sdegno, si &
esteso alla repressione del traf-
fico di droga, ora si vuole esten-
dere anche alla repressione
della eorruzione.

Di‘controil proget-
to, che tanto piace
agli orecchianti
di questioni giu-
diziario-penali, di
introdurre il prov-
vedimento di «<non
doversi procedere
per ritenuta scar-
sa rilevanza del
fatto», scardina
definitivamente il
principio di lega-
lita, sostituendo

quella dell’alea-

torieta della re-

pressione penale,
determinata dagli

umori dell’opinio- B

ne pubblica e, soprattutto, dal
maggiore 0 minor carico di la-
voro nelle varie sedi giudiziarie
(la «scarsarilevanza» & sempre
tale dove c'& maggior earico di
lavoro....!1!!).

Ma, intanto, 1a Corte di Cas-
sazione ci mette, ancora una
volta, del suo nello scardina-
mento dell’architettura del
sistema giuridico. Pensiamo
allaffermarsi del principio
delP«abuso del diritto». Non &
solo la violazione di un antico
e collaudato principio della ra-
zionalita giuridica («...qui suo
iure utitur neminem laedit»).

Affermare che si possa al con-
tempo fruire della legittimita
assicurata dall'ordinamento ed
abusare di essa per un fine che
criteri degali ed extralegali»
(cosi la Cassazione) ¢onsidera-
no negativi, & una contraddi-
zione in termini che distrugge
ogni concetto di globalita ed ar-
monia del diritto, per affidarne
Papparenza alle contraddizioni
di spinte occasionali inevitabil-
mente arbitrarie.

Si dira che tutto cio e
semplicemente il prodotto
di un diritto che si affanna a
correr dietro all’evolversi tur-
binoso delle tecnologie, del-
la societa, della scienza. C'e
qualcosa di vero in tale pro-
posizione. E’ vero che la globa-
lizzazione tende ad introdurre
nei sistemi giuridici particolari
elementi di altri, diversi siste-
mi. Ma il passivo ricorrere ad
istituti stranieri (in particolare
del sistema dei paesi del Com-~
mon Law), nel nostro sistema
«europeo continentale» del di-
ritto codificato, con un sistema
giurisdizionale (e con giudici)
radicalmente diversi, porta
ad incongruenze che sopraf-
fanno il vantaggio delle nuove
esperienze e rende negativo
I'ingresso in pit vasti contesti
giuridici culturali di cui tali no-
vita sembrano tener conto.

11 cambiamento &, an-
che per il diritto, nelle cose,
nellineluttabilita dello svilup-
podella storia. Ma cambiamen-
to non & distruzione. E’ tale solo
se con esso si realizza un’armo-
nia diversa. Cio che ci induce a
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parlare di catastrofe non & cer-
to affondare di vecchi schemi,
ma la totale assenza di pro-
spettive nuove. Non c’& 1a luce
dellavvenire. La distruzione, la
catastrofe, restano tali.
Giustiziagiusta.it

Seuno offendy mia mmumgn, b aspetio
1 Y

E

3
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Cantone e ’offensiva anti corrotti
«Ora I’Expo ¢ 11 modello da copiare»

Il commissario: la ricetta vincente? Controlli veloci e repressione

i MILAND

ALL'INIZIO, confessa, non c¢i cre-
deva neanche [ui. «Non avrei mai
pensato, al momento del mio inse-
diamento, che Expo 2013, allora
al centro di inchieste giudiziarie,
potesse diventare un modello po-
sitivo. Addirittura da esportares.
1l decreto del presidente del Con-
siglio Matteo Renzi che affidava
il controlle  sugli  appalti
dell’Esposizione universale a Raf-
faele Cantone € del 24 gingno scor-
so. E a distanza di poco piil di sei
mesi, il presidente defl’Autorita
nazionale Anticormuzione {Anac),
gid magistrato in prima linea nel-
la lotta alla camoita e al clan dei
Casalesi, puo stilare un bilancio
positive del lavoro svolto su Mila-
no. «EXpo ¢ esempio virtuosos,
sottolinea. Anche se non va confu-
so con "offensiva, ancora tutta da
sferrare, contro la corruzione in
Italia. «Una lotta che non si fa con
provvedimenti tamipone, pure ef-
ficaci sul breve termine, ma con
una strategia di lunga durata, che
passa da una seria aftivita di pre-
venzione e da un cambio cultura-
le di tutto il Paese».
Presidente, restiomo sull’Ex-
puodi Milane, Sembra che il ri-
3;;%1?? del lmu;p | ug 'hF
noc BN Cirs -
va. Si rifiene soddisfatta?
«S1, moderatamente soddisfatto.
1 sistema dei controlli sugli appal-
ti si @ molto velocizzato. Con laso-
cieta Expo, pur nel rispetto dei
ruoli, si & creata un’intesa sulle
modalita con cui procedere. T] fat-
to che I'Anac riesca a effettuare
un controllo in due giommi, pur
avendo sette giorni a disposizio-
ne, rende pit facile il lavore
dell’Expo. 1I fatto che anche 'Oc-
se stia valutando di adottare lo
stesso metodo in Messico, per la
realizzazione del nuovo aeroporto
della capitale, significa che questo
modo di procedere & giusto».

Il segreto?

«Corteggere le anomalie in pro-
gress. E anche una scelta di respon-
sabilita. Grande rigore nei con-
trolli, ma rigore intelligente. Un
metodo chie sta creando anche un
effetto psicologico. Chi era tenta-
to dal malaffare scappa. E ci sono
persino rittadini che ci scrivonos.
Perd sulla corruxione si opro-
no sempre nuovi fronti..
«Infatti fare professione di ottimi-
sino significa non essere realisd.
Ilvero tema é che questo Paese de-
ve ancora decidere come avviare
una vera lotta alla corruzione, Le

soluzioni semplici, di fronte a un
problema cosi complesso, non
possonio andare bener,

L ricetia vincemie?
«5i basa su fre elementi: una re-
pressione che funzioni, una pre-
venzione seria, una svolta cultura-
le da parte dell’intero Paese. Ma ¢
una strada che da risultati in
due-tre anni, perché si tratta di
mettere a regime un sisterna. L'in-
cidenza delle cose eccezionali, co-
me la strategia adottata per I'Ex-
po, pud fare da tampone ma non ¢
sufficiente a cambiare il trends.

Isuoi alleat?
I cittadini».

Ei polifici?
« T utti aspettano che la politica va-
ri 1a legge giusta o la riforma. Ma
non & cosi che si risolve il proble-
ma. Sono i comportamenti collet-
tivi che devonoe cambiare. Recen-
temente, dopo gli atvesti per Ma-
fia Capitale, una nostra dipenden-
te & andata a comprare un maglio-
ne. La commessa del negozio tuo-
nava contro i politici coirotti, pe-
ro non ha battuto lo scontrinoe.
*Ma scusi”, le ha detto I'acquiren-

te, “dopo tutta questa filippica
pon mi falo scontrino?”, Elaltra,
stupita: “Perché? Cosa c'entra®».
Lo lexiome: di Mani Pulitc & sto-
ta inufile?
«Quando la stagione di Tangento-
poli si é chiusa, nel 1996-'97, si e
ripreso a fare affari con la finanza
facile. L’opinione pubblica & 1i-
masta a guardare o ha valutato in
modo sbagliate quanto stava suc-
cedendo. Oggi c’e un meccani-
smo che rende pit difficile far fin-

ta di nulla: il fatto che ci venga
chiesto conto delia situazione. An-

che in un contesto internaziona-
lex,

Crede che | poter dell’Anoc

vudane polerscioi?
«I poteri che chiedevo li ho avuti:
qualche altra cosa va aggiunta o
migliorata come del resto il presi-
dente Renzi ha detto qualche gior-
no fa. Quando sono arrivato
I'Anac aveva 24 dipendenti, tutt
non in organico; vggi sono 315,
abbiamo aumentato le competen-
ze e avuto la possibilita di svolta-
re, grazie al potere di comnissa-
riamentoy,

Perché la vieenda dell’Albera

g vita, apera simbolo del

Padiglione Holia, si & protrat

ta cost o lunga?
«L'approccio era sbagliato, in una
logica troppo da privati. Abbia-
mo dovuto mettere delle regole.
Ha richiesto tempo, & vero. Ma se
non l'avessimo fafto qualcuno
avrebbe impugnato I'opera in se-
gZuiton,

i terrorismo & uno minoeda

reale per FExpa?
«Juesto e un problema che spetta
ai Servizi affrontare. L’Ttalia
sempre stata fuori da certi perico-

li, perché crocevia di interessi e lo-
giche di utilita. Ma certo Expo
non pud non tenere conto di
quanto accade infomo a noi»,
Lei ha evidenziato Fimparton-
0 dﬂllﬁ iﬂ ;ﬂiﬂ'& Ill'!ﬁl"l'ﬂ"
fia per impedire le infilrazio-
ninei cortheri. Milano & ostag-
gio della criminalita organiz-
zata?
«L’attuale prefetto ha firmato 66
interdittive antimafia. Milano e
la stessa citta in cui un altro prefet-
to diceva che la mafia qui non esi-
ste. Si & fatto finta di non vedere.
Ma opgi ¢'¢ un meccanismo di
prevenzione che funziona. Il se-
gnale di un sistema che dimostra
di essere sano. Tra la lunae il di-
to, perd, si continua avedere il di-
to. Il tessufo & infiltrato, & vero,
ma sta reagendo. Bisogna vedere
il bicchiere mezzo pieno».

L'Expo cost pus roppresenta-
re I"alia? _
«Una grande occasione, Se avessi-
mo rinunciato, sull'onda delle in-
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chieste giudizial‘ie, avremmo da-
to il segno di un’ltalia senza spe-
ranze. L."Expo ha un valore simbo-
lico, perché dimostra che il Paese
ce fa puo fares.

Aﬂnmusl oeu lo porfite per
mnnug. ] Mmﬂmmh 5
e ho messo il suo nome

‘Fﬂ: mﬂmﬂ candidat. Che

«Positivo, perché ¢ un'attestazio-
ne di stima. Detto questo, il Quiri-
nale mon mi interessa. Non ci cre-
do, perché non credo sia una cosa
per me. Sambbe una cosa piovuta
dallalto...
Duind%i, se dovesse pioverle
addazsa?
«Non gioco mai alle lotterie, ma
dovessi trovare un biglietto vin-
cente per teira non ¢ che lo butte-
rei..»,

Non tocca solo ai politici
risolvere i prablemi
Devona cambiare

i comportamenti callettivi

Il Colle non mi interessa,
ma mi fa piacere la stima
Non ci credo, non sarebbe

una cosa per me
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Cantone sulla corruzione: i condannati
non tornino a coprire incarichi pubblici

ILCASO

ROMA «Credo che sia giusto preve-
dere per ogni reato una soglia;
per esempio credo che il reato di
frode debba avere una soglia piu
bassa, i reati di mera evasione
possono avere una soglia pit al-
ta». Il presidente dell'Autorita
nazionale anticorruzione, Raffa-
ele Cantone, nel corso de L'inter-
vista di Maria Latella, su Sky
tg24, parlando della norma «sal-
va-Berlusconi» ricorda che il
provvedimento e stato ritirato,
quindi «aspettiamo di vedere co-
me sara ripresentato». Per il pre-
sidente & «giusto che per i reati fi-
scali sia fissata una soglia, un
quantitativo oltre il quale e giu-
sto che ci sia 1a punibilita. Per fat-
ti minori invece non & giusto che
intervenga il giudice penale».
«Non mi scandalizzo a pensare
che, per fatti di evasione fino
150.000 euro, siano non punibili
penalmente ma siano punibili in
via amministrativa». I quantitati-
vi, secondo Cantone, dovrebbero
essere fissati con regole e non in
percentuale. «I meccanismi per-
centuali finiscono per creare il ri-
schio di punire in modo diverso
a seconda del diverso livello di
ricchezza». Quindi «pill sei ricco
e meno rischi penalmente; come
se ci fosse un quantum di evasio-
ne collegato allo status sociale».

LE CRITICHE

Il presidente ha proseguito spie-
gando come «l'evasione fiscale
sia un comportamento oggettiva-
mente ed enormemente sottova-
lutato, in un sistema che & farra-
ginosissimo nella capacita di re-
cuperare il denaro». «Lo sto veri-
ficando nel mio lavoro - ha ag-
giunto - quando proviamo ad im-
porre gli obblighi a categorie che

hanno un forte potere lobbistico
il meccanismo & di difesa: agli al-
tri si, ma a noi no», Cantone si &
quindi soffermato anche sulla
corruzione: «Non credo - ha det-
to - che il vero problema sia pen-
sare che la gente condannata per
corruzione debba andare in car-
cere. Sarebbe molto pil utile pre-

vedere meccanismi che non con-
sentono il ritorno alla vita pub-
blica, soprattutto se politica».
Per Cantone, poi, noi siamo uno
«strano paese», dove «ci si la-
menta quando si interviene con
meccanismi coattivi» e dove
«Equitalia diventa un aguzzino,
ma Equitalia interviene con rife-
rimento a tasse non pagate».

[LIMITI

Cantone ha quindi concluso evi-
denziando che «il paradosso» ita-
liano consiste nel fatto che, «qua-
sisempre, il maggior recupero fi-
scale avviene dopo le indagini pe-
nali, che & un po’ il limite del no-
stro sistema, ne dimostra l'inca-
pacithd. Perché negli altri Stati
stranieri la sanzione penale rap-
presenta davvero ['ultima spiag-
gia». Danoiinvece, «dovenonc'é
sanzione penale, spesso non si
riesce ad ottenere praticamente
nulla».

R.L
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[ allarme di Orlando

per la corruzione
«Livelli intollerabili»

Il Guardasigilli: avanti con il falso in bilancio

ROMA Risparmi, razionalizza-
zioni, difesa dell'autonomia dei
magistrati e del reato di falso in
bilancio contro una corruzione
che ha raggiunto «dimensioni
intollerabili», introduzione del
reato di autoriciclaggio ma an-
che rafforzamento del patteg-
giamento e riforma del giudi-
zio di appello.

Messa al sicuro la riforma
sulla giustizia civile, lo scorso
novembre, che secondo le sti-
me del ministero sta gia dando
buoni risultati, e che «per 20
anni é stata assente dal dibatti-
to pubblico a causa di 20 anni
di polemica politica impernia-
ta tutta sulla giustizia penale»,
il Guardasigilli Andrea Orlando
ieri in Parlamento ha svolto la
sua relazione annunciando che
per la prima volta, al giugno
2014, il carico delle pendenze

sistema giudiziario rappresen-
ta — ha detto Orlando — se-
condo chi ci guarda da fuori,
uno dei pit1 grandi macigni sul-
la strada della crescita». E a
questo macigno si affianca,
«con effetti devastanti», la cor-
ruzione che, «dimostrano le
inchieste, ha raggiunto dimen-
sioni intollerabili anche per il
frequente intreccio con le orga-
nizzazioni di tipo mafioso».
Dice di non voler «nascon-
dere la polvere sotto il tappe-
to», il ministro della Giustizia.
Ribadisce che la responsabilita
civile delle toghe «non ha una
finalita punitiva» ma nasce dal-
I'«esigenza di corresponsabi-
lizzazione di chi ha causato il
danno» e non vuole «compri-
mere 'autonomia o la liberta
del magistrato». Difende il rea-
to di falso in bilancio, necessa-

forme di criminalita economi-
ca». Il governo, su questo, ha
introdotto emendamenti al te-
sto in esame al Senato, con i
quali «considerare condotte di
falsificazione come illecito di
pericolo elevando le pene per
garantire» anche il carcere.

Fa appello, il Guardasigilli,
«a tutte le forze politiche» per-
ché non si ricada su un «terre-
no di misera polemica ma di
collaborazione». E in tema di
giustizia penale, un’altra arma
nelle mani delle Procure, sotto-
linea Orlando, é I'introduzione
del reato di autoriciclaggio,
con il quale «cancelliamo una
delle pagine piu1 vergognose
del nostro Paese, con persone
condannate in via definitiva
che poi si godono bellamente i
proventi della propria attivita
illecita». In parallelo, il mini-

penale, «rafforzando il patteg-
giamento, riformando il giudi-
zio di appello, da trasformare
in un controllo del giudizio di
primo grado, e razionalizzando
i casi di ricorso in Cassazione».

La relazione di Orlando ha
raccolto alla Camera 222 voti
favorevoli, 89 contrari e 14
astensioni. Critica la Lega, il
deputato Nicola Molteni, capo-
gruppo in commissione Giusti-
zia, dice che quella civile é stata
soltanto una «miniriforma» e
che molti non vanno piu dal
giudice «sia per sfiducia nella
giustizia sia per 'aumento dei
costi per accedervi». I 5 Stelle,
in una nota, parlano di «Orlan-
do ministro fantasma»: «Il Pat-
to del Nazareno lo ha fatto
scomparire dalla politica italia-
na». Sul piede di guerraanchei
giudici di pace: «Orlando ci

civili & sceso sotto i 5 milioni.  rio «nel contrasto alle pitgravi Stro vuole alleggerire il carico umilia, prontia scioperp».
«Il malfunzionamento del : Mariolina lossa
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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| 10 . ? smaltire g sullariforma
un macigno I'arretrato della del processo
sulla strada giustizia civile, penale:
della chetaglia trai nodi,la
crescita anche le ferie responsabilita
dei giudici civile dei
magistrati
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Corruzione, Orlando si allarma. E basta

“DIMENSIONI INTOLLERABILI". COME LA SEQUELA DI PROMESSE - DALLA PRESCRIZIONE ALLAUTORICICLAGGIO - CHE SONO RIMASTE L

di Gianluca Roselli

Nella relazione in Parlamento
sul’andamento della giustizia
(approvata a Montecitorio con 222
voti), alla vigilia dell'inizio del nuo-
vo anno giudiziario, dal ministro
Andrea Orlando arriva un altro
grido dall’allarme sullo stato della
corruzione in Italia. “Le inchieste
dimostrano che la corruzione ha
raggiunto dimensioni intollerabili
anche per il frequente suo intreccio
con le organizzazioni di tipo ma-
fioso. Questo ha effetti devastanti
sul piano economico e per i cit-
tadini”, ha detto il Guardasigilli
nell’aula di Montecitorio. Annun-
ciando anche “nuove e ineludibili
misure sul fronte dell’anti-terrori-
smo”, mentre “i dati ci dicono che
la situazione delle carceri sta mi-
gliorando”. Proprio sull’anticorru-
zione, perd, nonostante le solleci-
tazioni di Raffaele Cantone, siamo
ancora fermi al pacchetto varato
dal consiglio dei ministri, con I'au-
mento di pene minime e massime,
I'allungamento della prescrizione e
la restituzione del “maltolto” per
patteggiare. Un disegno di legge di
cui il Parlamento non si sta occu-
pando. Se ne parla, se va bene, dopo
I'elezione del capo dello Stato.

Se Matteo Renzi soffre di “annun-
cite”, infatti, questa strana malattia
ha contagiato anche la maggior
parte dei suoi ministri. E proprio
Orlando & uno di quelli che in que-
sti mesi ha mostrato i sintomi piu
gravi. A partire dai famosi 12 punti,
le linee guida della riforma della

ANTITERRORISWO
[l ministro della

Giustizia annuncia
nuove misure
anti-jihad.
Resteranno sulla

carta come le altre?

giustizia, annunciati in pompa ma-
gna da Orlando e Renzi nel giugno
scorso. Di quei punti, a parte la ri-
forma della giustizia civile appro-
vata alla Camera, non si & ancora
visto nulla. Basti pensare alle sue
parole poco dopo il suo arrivo in
via Arenula: “Presto reintrodurre-
mo il false in bilancio, faremo una
legge sull’autoriciclaggio e saranno
anche rivisti i termini della prescri-
zione”. Sulla prima questione, ba-
sta andare alla settimana scorsa,
quando un emendamento del go-
verno in Senato ha riproposto le
stesse identiche norme che erano
state introdotte dal governo Ber-
lusconi nel 2003. Con la reintro-
duzione delle soglie, chi falsifica il
bilancio in misura inferiore al 5%
dell’utile o dell’1% del patrimonio
netto non ¢ penalmente persegui-
bile.

Insomma, una figuraccia, con tan-
to di “manina” in favore del leader
di Forza Italia. Del resto tempo falo
stesso Orlando ammetteva: “Sara

difficile reintrodurre il falso in bi-
lancio perché dobbiamo relazio-

narci con i nostri partner di go-
verno”. Piu chiaro di cosi. Anche
sul reato di auto riciclaggio tanto
fumo e zero arro-
sto. La norma, piu
volte annunciata
dal Guardasigilli,
permetterebbe  di
colpire chi investe
denaro provenien-
te da crimini e traf-
fici illeciti in opera-
zioni “pulite”. Se-
guire il giro del de-
naro in questi casi &

complicato proprio

per la mancanza di

una legge.

Poi c’¢ la prescri-

zione. Anche qui grandi annunci,
ma al momento siamo fermi a una
bozza che prevede due anni di so-
spensione della prescrizione dopo
una condanna in primo grado e un
anno di tempo poi alla Cassazione
per dire una parola definitiva. Ma
siamo solo alle intenzioni. Di con-
creto ancora non ¢’¢ nulla.

Una delle poche cose portate a ter-
mine da Orlando ¢ invece la rifor-
ma del processo civile, approvata a
novembre. Con cui, secondo 'ese-
cutivo, si dovrebbero smaltire pit
facilmente le mi-

gliaia di cause civili

arretrate che daan-

ni bloccano il siste-

ma giudiziario.

Peccato che, a giu-

dizio degli osserva-

tori piu esperti, la

riforma sia piutto-

sto blanda e abbia

fatto parlare di sé

soprattutto per la

riduzione delle fe-

rie ai magistrati, da

45 a 30 giorni I'an-

no. Non pervenuta,

invece, la riforma del processo pe-
nale. Mentre sulla responsabilita
civile dei magistrati, altro cavallo di
battaglia del Guardasigilli, siamo
solo all’approvazione, a novembre,
del testo in Senato conivotidi Pd e
Movimento 5 Stelle. Molti annunci
e pochissimo risultati, dunque. Su
questo Orlando ¢ in perfetta sin-
tonia con il suo premier.
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Ia Repubblica E;"‘I Tg-m-zms
“Non lasconfiggeremo

Il presidente dell’ Anticorruzione: “Orlando
fabene a non sottovalutare il fenomeno”
“Positive le decisioni del govemosu Expo
votodiscambio e autoriciclaggio”

maildavverodeltutto
sipuosololimitarla”

LIANAMILELLA

ROMA. Un aggettivo per definire
la corruzione in Italia? «Stabile e
duratura». L'anno in cui non ci
sara piu? «Mai. Non riusciremo
mai a sconfiggerla del tutto per-
ché nessuno degli Stati moderni
ne éindenne». Non ¢la triste am-
missione di unasconfitta? «Asso-
lutamente no, perché I'obiettivo
éridimensionarla nei limiti fisio-
logici». E questa 1’analisi del pre-
sidente dell’Authority Anti-cor-
ruzione Raffaele Cantone.

Corruzione «intollerabile» di-

ce Orlando. E il solito slogan

della politica per coprirsi le
spalle?

«Ho letto integralmente il suo
intervento. Quella definizione &
inserita in un’analisi di contesto
che mi pare assolutamente cor-
retta. Ecomunque la condivido».

Parlare maledellacorruzione

i questi tempi non & un modo

per sgravarsi la coscienza?

«Everoilcontrario. E coraggio-
sononsottovalutareilfenomeno.
Chi é al governo di solitolo fa, in-
vece quella di Orlando & un'anali-
sigiusta».

Davvero pensa che ci voglia-

no 10anniperfar calaregliin-

dicatori della corruzione?

«Ho volutamente esagerato.
Laprevenzionenonéunprocesso
i cui risultati si apprezzano subi-
to. La prevenzione non & un arre-
sto. Civorranno meno di 10 anni.

Malapoliticadevecapirechenon
puo usare la logica della trime-
strale di cassa... I problemi com-
plessihannobisognodisoluzione
complesse e di tempinon brevi».

Non le pare che il governo, a

partela suanomina, sia terri-

bilmente in ritardo nelle mi-

sure anti-corruzione? Se ne

parla, cisivanta, manonsiap-
provanulla...

«Nonsonod’accordo. Sonosta-
te fatte cose importanti. E stato
rafforzatoil potere del mio ufficio
in modo significativo, sono stati
messiinsicurezzailavoridell'Ex-
po, tant'é che 1'Ocse & venuto a
Milano e ha apprezzato i nostri
controlli e vuole esportarli. Sono
stati approvati voto di scambio e
autoriciclaggio. E un pezzo di un
percorso, ma Renzi ha promesso
altri poteri per noi e c¢'e il pac-
chettodiOrlando... «.

... non & un pannicello caldo

portareda8a 10 annilapena

massima della corruzione e

lasciare ilresto com’e?

«Nella lotta alla corruzione,
pit che aumentare pene, preferi-
sco approvare il nuovo codice de-
gli appalti. Bisogna smetterla di
pensare cheiproblemisipossano
risolvono mettendo mano al di-
ritto penale».

Guardilaprescrizione...siano

ai primissimi passi. E gia si li-

tiga sulla norma transitoria.

«Questa riforma & ineludibile,
quanto meno per ireati di corru-

Stiamo provandoa

mettere in sicurezza

gliappalti. Ceuna
parte del sistema
sana, chevuole
essere garantita

zione, perché si tratta di correg-
gereunerroredellaexCirielliche
ha ridotto a meta i tempi della
prescrizione».

Deve valere o no per i proces-

siin corso?

«La faccenda non mi entusia-
sma. Sarebbe utile sele nuovere-
gole potessero valere per i pro-
cessi in corso, ma sarebbe un se-
gnaleimportante anche se vales-
sero per il futuro».

Falso in bilancio, le soglie, il

guazzabuglio sulla delega fi-

scale. Eun grande pasticcio.

«Parliamoci chiaro, una cosa
sonoireatitributari, un’altraifal-
si in bilancio. Sono due delitti
completamente diversi. Nei pri-
miildanneggiatoeilfisco, percui
eirrilevante il livello di ricchezza
di chi evade ai fini del danno, al
massimo potra essere un'atte-
nuante avere unreddito pit alto.
Nel falso in bilancio inveceil dan-
neggiato ¢ la fede pubblica, I'e-
satta esposizione della situazio-
ne economica di una societa. Di
conseguenza é chiaro che, entro
certi limiti di tolleranza, lo spo-
stamento dal vero puo anche es-
sere non punibile. Ma la percen-
tuale non puo essere moltoeleva-
taesoprattuttononconvinceche
ci sia un pezzo di perseguibilita a
querela».

Se la corruzione é «intollera-

bile» perché premiarechinon

pagale tasse?

«Reputogiustocheneireatitri-

butari ci sia una soglia al di sotto
della quale il giudice penale non
deve intervenire, non stabilita in
percentuale, ma fissa e uguale
per tutti i cittadini. Al di sotto il
fatto resta sanzionato in via am-
ministrativa».

Gli evasori non meriterebbe-

ro di restar fuori dalla vita

pubblica? Ma quisi discute di

agibilita politica per Berlu-

sconi....

«Bisogna uscire dalla trappola
diguardareogninormaconlalen-
te dell'utilizzabilita per I'ex pre-
mier. Ne esistono di non corrette
aprescinderedalui. L'evasionefi-
scale & un reato grave e merita
unastigmatizzazionesocialerile-
vante. E necessario un cambia-
mento culturale».

Milano e Roma, Expo e Mafia

capitale. Chi sta peggio?

«All’Expo si sono verificati fat-
ti molto gravi, ma c’e stata una
prevenzione antimafia e anticor-
ruzione che stafunzionando. Ma-
fia capitale ha colto tutti di sor-
presa. Se un sistema corruttivo
poteva essere immaginato, I'am-
piezza accertata e il coinvolgi-
mentodellamafiasonounpugno
nell’occhio».

Enormale che nonsicommet-

tano reati solo se c¢’é il com-

missario?

«Nonlo é affatto, ma éilsegna-
le che pezzi delle istituzioni stan-
no provando a mettere in sicu-
rezzagliappalti.C'¢unapartedel
sistema sana, che vuole essere
garantita».
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[ tempi del Governo e del Parlamento

La transizione politica

diDonatella Stasio

1 ministro della Giustizia Andrea
Orlando non manca certo onesta
intellettuale e I'’ha dimostrato an-
cheieri,conlarelazione alle Came-
re - e successive repliche - sul’amministra-
zione giudiziaria. Il guardasigilli ha infatti ri-
conosciuto che I'inversione dirotta risultan-
tedaidatiministerialiéinbuona parte dovuta
aquantoéstatoseminatodaiduegovernipre-
cedenti da quello guidato da Matteo Renzi,
soprattuttosu carceree giustiziacivile,maha
dimostrato I'impegno suo e dell’attuale Ese-
cutivo a proseguire su quella strada, puntan-
do in particolare sull'«innovazione organiz-
zativa» del servizio, cosi dagarantire un sup-
portoessenziale alleriforme normative peril
recupero di efficienza. Parole sacrosante, in
passato troppo spesso sacrificate in nome di
politiche orientate piliallaresa dei conticon
la magistratura che al buon funzionamento
della macchina giudiziaria. Tuttavia, dopo
dodicimesidivitadelgovernoRenzi, proprio
larelazione diOrlandoeil successivodibatti-
toparlamentare sembranoconfermarechela
scelta di dare priorita all’organizzazione sia
stata essenzialmente una scelta obbligata, le-
gata alla perdurante transizione politica che
finorahaimpedito diaffrontare altre priorita
-a cominciare dalla corruzione -conlastessa
determinazione e coerenza.

L’articolo 1o della Costituzione impone
espressamente al ministro della Giustizia di
farsi carico «dell’'organizzazione e del fun-
zionamentodelservizio»,che & quindiil “mi-
nimo sindacale” che ci sipossa attendere da
un Esecutivo, anche se veniamo da decenni
di distrazione rispetto a quest’obbligo costi-
tuzionale. Ma da un governo “politico” ci si
sarebbe attesi anche un’immediata azione
sull’emergenza corruzione, cheinvece ¢ sta-
ta“scoperta” soltantoin coincidenzadialcu-

. neinchieste clamorose (primaExpo,poiMo-

se, infine Mafia-capitale), accumulando ri-
tardoalritardo deiprecedentigovernitecni-
ci, di centrodestra e anche di centrosinistra.
Eppure c’erano gia tutti i sintormi di una «di-
mensione intollerabile» per dirla con le pa-

condiziona le riforme

role usate ieri da Orlando.

La relazione sull'amministrazione della
giustiziaéunasortadirendiconto cheil mini-
stro fa al Parlamento sull’azione del governo
nell’annoappenatrascorso. Orlandohadetto
che, all’atto di insediamento del governo, le
«emergenzeunanimamenteritenute pitigra-
vi» erano il carcere (per laminaccia europea
diunaproceduradiinfrazione,acausadelso-
vraffollamento) elagiustiziacivile(peritem-
pibiblicideiprocessi, conricadutesullacom-
petitivita del sistema Paese). In effetti, nelle
dichiarazioni programmatiche di Renzi non
sifaceva alcun accenno alla corruzione, seb-
bene ci costi 4 punti di Pil, riduca del 169 gli
investimenti stranieri, aumenti del 20% i co-
stidegliappalti. Senza parlare dei continuiri-
chiamidell’'Ue edivari organismiinternazio-
nali nonché delle inchieste quotidiane sul
malaffare, ignorate per mesi. Le proposte del
governosonoarrivate in Parlamentosoloafi-
neanno,inmododispersivo.Eseé auspicabi-
le che siapprovi presto una buonariforma (a
cominciare dalla prescrizione), suona un po’
stonato 'appelio del ministro alle Camere ad
andare spedite, vistoilritardodelgovernoele
ricadute che ha avuto sull’iter parlamentare.

Ma perrendersi conto di quanto latransi-
zione politica in atto rischiancora di condi-
zionare negativamente le riforme della giu-
stizia,bastavaascoltareieriladichiarazione
di voto di Alessandro Pagano dell'Ncd.
«Toccaamefarequestoragionamentoano-
medelgoverno-hadettopacatamente,ivol-
to a Orlando - perché non puo restare sotto
silenzio.Leisabene che, negli ultimi anni, in
particolare in quest’ultimo anno, c’¢ stato
uno shilanciamento afavore del terzo pote-
re. Il potere della magistratura oggi & netta-
mente superiore, oserei dire esondante, ri-
spetto a quello del’Esecutivo e a quello del
Parlamento. Questi la mattina si alzano e
fanno leggi! Perché, difatto, conunasenten-
zapoiorientano,senonaddiritturacapovol-
gono persino orientamenticostituzionalil»,
ha concluso, chiedendo a Orlando di «pas-
sare all’azione». Parole che sono tutte un
programma. Digoverno?
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Giustizia, qualcosa si muove

Cause civili sotto i 5 milioni, detenuti stabilmente in calo, «corruzione intollerabile»

di Donatella Stasio

4 ppursimuove. L'universoimmobile
. dellagiustizia comincia a dare qual-
che timido segnale di cambiamento,
... ancora circoscritto al civile e al car-
cere, ma che fa ben sperare il governo sulla
politica portataavanti, quanto meno su que-
sti due fronti. Le cause civili pendenti scen-
donosottolasogliadeis milioni (4.898.745al
30 giugno 2014 conun calo del 6,7% rispetto
al2013) che daannivenivasistematicamente
superata, sia pure con una progressivaridu-
zione a partire dal 2009; i detenuti presenti
nelle carceriitaliane sono scesistabilmente,
dals1dicembre 2014a 0ggi, a53.623 (adicem-
bre 2013 erano 62.536; 66.000 al momento
della condanna della Corte di Strasburgo e
circa 70.000 11el corso del 2010) ma al con-
tempo sono aumentate (31.962) le misure al-
ternative alla detenzione. Sono i primi frutti
delle misure seminate dai governi Monti e
Lettaeimplementate dall’attuale Esecutivo,
deciso appunto a proseguire su questa stra-
da.Esuquelladell'innovazione organizzati-
va, per «chiudere» una lunga stagione di
«aspro scontro politico» che ha penalizzato
icittadini, le imprese, la crescita del Paese.
Con questo auspicio e con I'impegno a
«dialogare» con tutti, il ministro della Giu-
stizia Andrea Orlandohapresentatoierial-
le Camere il resoconto di un anno di politi-
ca della giustizia, rivendicando risultati
poco mediatici ma essenziali perlaripresa
diefficienza.Eassicurandochedopolafase
destinata alle «emergenze unanimamente
ritenute tali» (cioé carcere e civile), il go-
verno dedicheralamedesima «determina-
zioney al settore penale (ancora staziona-
rio quanto a pendenze: 3.521.705) e allalotta
alla corruzione, «fenomeno criminale che

le inchieste giudiziarie dimostrano aver
raggiunto dimensioni intollerabili, anche
perilsuointreccioconstrutture organizza-
tive di tipo mafioso».

Di qui «l’esigenza di un piu efficace
contrasto» con un intervento «mirato a
perfezionare gli strumenti di prevenzio-
ne e direpressione» di un fenomeno «de-
vastante» sul piano economico e della fi-
ducia dei cittadini verso le istituzioni.

Ilministro hadovuto difendere il suo ope-
rato dalle critiche o dallo scetticismo del-
l'opposizione,in primis Lega, 5 Stelle eForza
Italiaelohafattocon passione maanchecer-
cando di ricondurre a razionalita alcune
obiezioni. Come quella, ormai ricorrente,
secondo cui il decreto sulla “tenuita del fat-
to” (possibilita che il Pm chieda al giudice
archiviazione di alcuni procedimenti se ri-
sulta, in concreto, la particolare inoffensivi-
ta della condotta) sarebbe una «depenaliz-
zazione» di157 reati, con «gravi conseguen-
ze perlasicurezzax». Oppure quella, anch’es-
sa ripetitiva, secondo cui i provvedimenti
“svuota carceri” sarebbero stati degli «in-
dulti mascherati». Orlando ha tentato di ri-
cordareivaloricostituzionaliche ciobbliga-
no a garantire una pena sensata, rispettosa
dei diritti dei detenuti e funzionale al loro
reinserimento sociale. Ma inutilmente. Ha
quindiinvitatoidetrattori aragionare alme-
noin termini «utilitaristici», cioe disicurez-
zae dispesa: dopo gli svuota-carceri, a diffe-
renzadel dopo-indulto «nonc’é stataalcuna
escalation» dei reati, che anzi sono diminui-
ti; inoltre, & dimostrato ormai scientifica-
mente che,ladove sono utilizzate misure al-
ternative alla detenzione, la recidiva «scen-
dein modo drastico» e questo «cihafattori-
sparmiare quasi 50 milioni di euro».
«Svilupparele penealternativenon¢unatto
dibuonismo: & un modo di costruire un’ese-

cuzione della penachesia pili efficiente, che
abbassilarecidivae che consentaanche una
razionalizzazione dellaspesa» ha quindi os-
servato, ricordando che le misure alternati-
ve non sono liberta ma un modo diverso di
scontare comunque la pena.

Quantoalcivile,dopoaverricordatole in-
coraggianti parole del vicepresidente della
commissione eurdpea Jyrki Katainen, il mi-
nistro ha rivendicato il carattere «priorita-
rio» dell’intervento per «impedire che lo
Stato cedail passo ad altrisoggetti,non sem-
precollocatinell’alveo dellalegalitd, nellari-
soluzione dei conflitti». Haricordato che gli
avvocati sono stati chiamati a svolgere una
«collaborazione attiva» aquestasfida, di cui
sono tasselli essenziali la delega sul proces-
so civile (approvata ad agosto manon anco-
ra giunta in Parlamento), 'analisi dell’arre-
trato, il processo telematico, 'informatizza-
zionee,nonultimo,ilreperimentodel perso-
naleamministrativo(su3s.625unitapresenti
rispetto a un organico di 43.702, 71 sono gia
state recuperate con la mobilita infracom-
parto e «nei prossimi giorni» sara pubblica-
toilbando perilreclutamento dil.o31unita).

Inevitabile un riferimento alla riforma
della responsabilita civile dei magistrati,
necessaria perché le norme vigenti «non
hanno garantito un’effettiva tutela al citta-
dino», mascrittainmodo tale danonprovo-
care «alcun conformismo giudiziario».
Nessun intento punitivo, haribaditoilguar-
dasigilli, semmai 'esigenza di «correspon-
sabilizzare» chi ha causato il danno nel ri-
sarcimento che lo Stato & tenuto a corri-
spondere. Quanto alla preoccupazione che
la riforma possa comprimere I'autonomia
delle toghe e laloro liberta interpretativa, il
governo - ha detto Orlando - ha contrastato
questa deriva, che sarebbe incostituzionale
e danneggerebbe i cittadini.

© RIPRCOUZIONE RISERVATA

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario,

non riproducibile.

Pag.33




LA STAMPA

paa  20-01-2015
Pagina 1
Foglio 1

SE LA GIUSTIZIA
FRENA
LECONOMIA

FRANCESCO MANACORDA

eso della corruzione a

parte, chissa se il 2015

sara finalmente I'anno
buono per schiodare I'Italia
da quella umiliante posizione
-147* su 198 Paesi - che I'inda-
gine «Doing Business» della
Banca Mondiale ci assegna
quando si parla di esecuzione
forzosa di un contratto per
via giudiziaria. Centoqua-
rantasettesimi nell’ultima ri-
levazione e centoquaranta-
settesimi anche nella prece-
dente, con un progresso cer-
tificato dello 0,00 per cento e
1185 giorni per chiudere un
procedimento contro una
media di 540 giorni per i Pae-
si pit1 ricehi dell’Ocse. B vero,
I'indagine fatta sotto le inse-
gne della Banca Mondiale
non ¢& il Vangelo; talvolta anzi
viene contestata. Ma é inne-
gabile che il mix di tempi del-
la giustizia lunghi e scarsa
certezza del diritto & una mi-
scela esplosiva per qualsiasi
operatore economico. E in-
negabile & anche che chi dal-
l’estero guarda all’Italia co-
me terra di possibili investi-
menti ha pil ragioni per es-
sere preoccupato che rassi-
curato dalla nostra giungla
normativa e regolamentare.

ra il governo si sta

muovendo  proprio

perché la giustizia non
sia pill uno dei tanti fardelli
che ostacolano la crescita. E
sebbene i ritardi rispetto ai
pirotecnici annunci fatti da
Matteo Renzi all’inizio del
suo mandato siano evidenti,
qualcosa & stato fatto. Lo ha
spiegato anche ieri, interve-
nendo alla Camera, il mini-
stro della Giustizia Andrea
Orlando parlando ad esem-
pio dell’introduzione del
processo civile telematico da
meta 2014 e delle formule di
risoluzione delle controver-
sie alternative al giudizio.
Altri aspetti della riforma
del diritto rimangono perd
da concretizzare, come ha ri-
cordato anche di recente Do-
natella Stasio sul «Sole 24
Ore», spiegando che salvo il
decreto legge sugli arretrati
della giustizia civile, passato
con la fiducia, gli altri sei
provvedimenti annunciati
dal governo il 29 agosto scor-
S0 non sono ancora arrivati
in Parlamento.

Accelerare & opportuno,
cosl come correggere altre
storture che riguardano la
certezza del diritto. A questo
riguardo la norma che arrive-
ra con l'«investment com-

pact» che il governo vara oggi
e che prevede invarianza del-
le regole fiscali e amministra-
tive per quei soggetti che in-
vestiranno almeno 500 milio-
niin Italia, si presta a una du-
plice lettura: Dal punto di vi-
sta sostanziale ¢ benvenuta:
via libera a tutte le misure
che possano attirare capitali
e via libera ai grandi investi-
menti che creano occupazio-
ne e ricchezza. Ma da un pun-
to di vista formale non si capi-
sce perché la certezza del di-
ritto, con'impossibilita di ve-
dersi applicare norme con ef-
fetto retroattivo diventi una
sorta di privilegio graziosa-
mente accordato dal governo
a una categoria di grandi in-

vestitori e non sia invece un
dato di fatto acquisito per
qualsiasi operatore economi-
co, piccolo o grande che sia. E
sulle difficolta di dare ai citta-
dini un diritto certo va segna-
lato il balletto sull’evasione fi-
scale e relative soglie di non
punibilita in cui il governo &
rovinosamente inciampato.
Nel percorso delle riforme,
quella della giustizia potra
essere il passo pili importan-
te anche per quel che riguar-
dal’economia. C’¢ daragiona-
re anche su come finanziare
un cambiamento che costa.
Se andranno nella direzione
di snellire e semplificare dav-
vero il sistema, quelli per
cambiare il sistema giudizia-
rio saranno soldi ben spesi.

. Terrurismo, sard reato

USATUROPA
L L PERICGLO
ELAME
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Lo Stato sfodera armi nuove
Nel mirino chi ha troppi soldi

Chinon sa spiegare l'origine del suo patrimonio rischia la confisca

FRANCESCO GRIGNETTI
ROMA

«Di alcune misure si parla po-
coy, si lamentava ieri il mini-
stro della Giustizia, Andrea
Orlando, nella sua replica in
Parlamento. Il dibattito pub-
blico in effetti si & concentra-
to su alcune norme, e non su
altre. E quelle pill trascurate,
a parere del governo, sono
quelle che daranno maggiori
soddisfazioni nella lotta alla
corruzione.

Confisca per sproporzione
Una novita si chiama «confisca
per sproporzione». Significa
che chi ha accumulato un pa-
trimonio delle cui origini non
sa dare spiegazioni, ne rischia
il sequestro e la confisca.

Si chiama «per spropor-
zione» appunto perché esi-
stono casi di plateale spro-
porzione tra le entrate di-
chiarate e le ricchezze. Come
sono state accumulate? Al
cittadino l'onere della prova.
«La nuova norma - dice il mi-
nistro - consente di aggredire i
patrimoni dei mafiosi e dei cor-

miliardi

euro I'anno

rotti anche quando questi pa-
trimoni si sono allontanati da
chili ha accumulati.

Sara uno strumento fonda-
mentale, perché noi, nella lotta
alla mafia e nella lotta alla cor-
ruzione, abbiamo visto come-il
vero deterrente non e tanto
Paumento di un anno del mas-
simo edittale, che pure pud
creare un migliore equilibrio
nella proporzionalita delle pe-
ne, ma il rischio dell’aggressio-
ne patrimoniale». La novita é
che non ci si muove soltanto
nei confronti dell’imputato, ma
anche dei parenti, e di tutti
quelli sospettati di fare da pre-
stanome, «se si riesce a rico-
struire il rapporto tra ’accu-
mulazione illecita e la titolarita
del patrimonio».

L'autoriciclaggio

E il secondo reato di cui si & par-
lato molto poco, colpa della com-
plessita tecnica della norma. In
estrema sintesi, sara reato an-

che godere dei proventi del rea-
to quando si sia cercato di na-
sconderne la provenienza illeci-
ta. «Credo che si continui a sot-
tovalutare l'impatto che avra

introduzione di questo tipo di
reato nel sisteman.

Il reato di autoriciclaggio
avra l'indubbio vantaggio, vi-
sto dal punto di vista della le-
galita, di non cadere mai in
prescrizione. «Il reato di auto-
riciclaggio - diceva infatti Or-
lando - & un reato sostanzial-
mente imprescrittibile perché
il fatto del reimpiego o 'occul-
tamento sono fatti che vengo-
no a produrre la notizia di rea-
to nel momento in cui si mani-
festano».

Le prescrizioni

Sono il tallone d’Achille della
giustizia italiana: 120mila pro-
cessi che ogni anno finiscono nel
cestino per durata eccessiva. Ei
processi per corruzione - spie-
gano i magistrati - sono tra quel-
li che vengono prescritti piu
spesso. Innanzitutto per un mo-

tivo pratico: quando si scopro-
no, & passato gia del tempo pre-
zioso. Ma in futuro, combinando
innalzamento delle pene, e quin-
di allungamento della prescri-
zione, pit la riforma dei mecca-
nismi stessi della prescrizione,

W

per il reato di corruzione la pre-
scrizione decorrera dopo 15,6
anni. «Mi sembra un tempo con-
gruo per portare a termine un
processo, o no?y, s'interroga Da-
vid Ermini, responsabile Giusti-
zia del Pd.

Fine di una vergogna?

Dice Orlando: «Le pagine pil
vergognose della storia del no-
stro Paese sono processi che si
sono conclusi con condanne de-
finitive, i condannati scontano la
pena, poi escono e si godono bel-
lamente i proventi dei loro illeci-
ti». Ebbene con il governo ritie-
ne che queste nuove morme, si
dovrebbe «impedire che si repli-
chi questo tipo di fenomeno».

La prevenzione
La prevenzione & demandata

IAutorita anticorruzione di Raf-
faele Cantone. Finalmente &
prevista una misura basilare,
ossia che le procure informino
IAutorita per le contromisure
immediate. Merito sicuramente
del governo Renzi, ma soprat-
tutto della credibilita personale
di cui Cantone gode presso gli ex
colleghi.

) costi in pil posto
I! costo che il reddlf_o Secondg la Laposizione d;:?srg
| ltaliapaga  pro-capite Commissione dell'italia Gli investi-
ogni anno che va perso europea, nella classifica menti in
per sostenere ogni anno gli appalti della corru-  alia secon-
il sistema in Italia, pubblici, zione percepi- 44 J'Ue, sono
corruttivo sempre inltalia tadiTranspa- g 16% pil
che acausa costano rency: maglia bassi per la
avvelena ) dell'altissimo il 20% in piu: nera nell’'Ue corruzione
I'economia livello ’ F'aumento :
del Paese dicorruzione 5 i tangenti
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Detenuti e arretrato civile
Segni di alleggerimento

Orlando: «Ma il carico di lavoro resta elevato»
Presentato il bilancio annuale. Restano le emergenze

ViINcENZO R. SPAGNOLO

Roma

s punta qualche raggio di sole, nel grigio universo
m dellagiustizia, anche seil bel tempo pare ancora di
> ladavenire. Ariferire dell'inversione di tendenza,
da anni auspicata da cittadini e imprese, & stato lo stesso
Guardasigilli Andrea Orlando, sottoponendo ieri 'annua-
le relazione sull'amministrazione della Giustizia al vaglio
delle Camere (che I'hanno approvata a larga maggioran-
za). La principale buona notizia riguarda I'alleggerimen-
to dell'elefantiaco arretrato civile: «Per la prima volta dal
2009, ilnumero dei processi civili pendenti & sceso sotto i
cinque milioni - ha annunciato Orlando a Montecitorio—
. Al 30 giugno scorso, le cause pendenti erano 4.898.745,
in calo del 7,6% rispetto all'anno precedente». Tale dimi-
nuzione, fa sapere il ministro, si registra in corti d'Appel-
lo, tribunali ordinari e dei minori e giudici di pace, men-
tre «mostrano un lieve incremento le pendenze presso la
CortediCassazione». Inogni caso, «imane elevatoil livello
del carico dilavoro dei tribunali» e cid si traduce «inun al-
lontanamento nel tempo della risposta di giustizia ai cit-
tadini e alle imprese».
Boom del processo telematico. Altro dato positivo e rela-
tivo all'exploit del processo civile telematico nel 2014. 1l mi-
nistro riferisce di «1.206.199 depositi degli avvocati e altri
professionisti», il 400% in piu dell’anno prima, e con
«1.582.199 depositi dei magistrati», di cui oltre 140mila in
forma di sentenze digitali. Secondo una stima degli stessi
avvocati nel biennio 2013-2014, grazie all'invio di un mi-
lione di mail con posta certificata, ¢'& stato «un risparmio
di41 milioni di euro per I'intero sistemar. Dimezzati inol-
treitempi perl'emissione dei decreti ingiuntivi: «Meno 60%
aRoma, meno 51% a Catania, meno 43% a Milano».

Detenuti in calo Lemergenza carceraria, & la valutazio-
ne del ministro, & stata superata senza ricorrere «a misu-
re straordinarie» come amnistia e indulto: «Al 31 dicem-
bre 2014 i detenuti erano 53.623» (su circa 49mila posti
tabellari), 9mila in meno dei 62.536 di fine 2013 e 17mi-
la in meno della (vergognosa) quota 70mila del 2010. A
breve, afferma il ministro, verranominato un garante na-
zionale dei detenuti. Ma avverte: sulla giustizia penale
gli slogan non sono graditi e il decreto legislativo sulla
«tenuita del fatto» non ha «nulla a che vedere con la de-
penalizzazione».

Allarme corruzione. Indagini come quella sulla presunta
«Mafia Capitale» hanno lasciato il segno. E il Guardasigil-
li lo rimarca: «Le inchieste dimostrano che la corruzione
ha raggiunto dimensioni intollerabile» anche per il fre-
quente intreccio con organizzazione mafiose», con effet-
ti «devastanti». Il ministro sottolinea I'importanza di aver
introdotto il reato di autoriciclaggio («E sostanzialmente
imprescrittibile, perché reimpiego o occultamento pro-
ducono la notizia di reato nel momento in cui si manife-
stano»), mentre sul "ripristino" del falso in bilancio au-
spica un confronto «produttivo» sugli «emendamenti go-
vernativi» presentati al testo in esame al Senato. Sul con-
trasto ai fenomeni corruttivi interviene anche il presiden-
te dell’Autoriti anticorruzione, Raffaele Cantone: «Credo
sia pill utile un buon codice degli appalti che non au-
mentare alcune pene».

Giudici di pace sul piede di guerra. Se 'Organismo uni-
tario dell’avvocatura si dice disponibile al dialogo, i giudi-
ci di pace si preparano a «nuovi scioperi e manifestazioni
di piazza» controil ddl diriforma della categoria che il go-
verno ha appena presentato al Senato: «Ci umilia e rende
vana ogni aspettativa di giusto processo da parte di citta-
dini ed imprese».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Espropriamo i guadagni ai

CORROTTI

Profitti stanziati per i risarcimenti. E opere
concluse nella legalita. Da Expo a Mose, la
rivoluzione dei commissari. Parla Cantone
COLLOQUIO CON RAFFAELE CANTONE DI GIANLUCA DI FEO

na misura innovativa, intro-
dotra da pochi mesi: forse I'ar-
ma piu potente messa a dispo-
sizione dell’ Aurorira nazionale
anticorruzione ma che deve
ancora dimostrare la sua cfficacia. Raffacle
Cantone ¢ convinto pero che il commissa-
riamento degli appalti dove si scoprono
tangenti rappresenti «una rivoluzione».
Anche quando si interviene su sistemi com-
plessi come quelli che reggono grandi ope-
re e grandi affari, come nel caso del Mose.
E P'inchiesta de *'Espresso™ sulle preoccu-
pazioni che a Venezia dopo lo scandalo i
gattopardi possano continuare a dominare
il cantiere piu importante d’fralia lo spinge
a chiarire la portata dell’iniziativa: «Ora
tutti 1 poteri sono nelle mani dei commissa-
ri,non delle aziende che proseguonoilavo-
ri: gl utili dell’appalto vengono accantona-
ti ¢ destinati al risarcimento dei danni».
Motti si chiedono perché le ditte corrotte non
vengano estromesse dai cantieri.
«Cisarebbeil rischio di perdere anni, perché
bisognerebbe ripetere le gare da zero. Lo-
biettivo & proprio quello di evitare che i la-
vori non si facciano: in questo modo la
corruzione finirebbe per danneggiare dop-
piamente lo Stato ¢ i cittadini perché I'ope-
ra pubblica non viene realizzata. Ma abbia-

mo voluto impedire anche il paradosso
contrario, ossia che chi ha ottenuto illecita-
mente Pappalto possa ricavarne un profitro.
E una misura che considero intelligente:
permette di finire i lavorisenza che le impre-
se ne traggano vantaggi. E incentva 'im-
prenditoria al rispetto della legalita, perché
la rende pin conveniente delle bustarelle».
Lutile viene espropriato dalie Stato?

«Non solo. C’e pure la gestione da parte di
un organismo pubblico, che applica una
maggiore trasparenza in tutte le fasi. [noltre

lo Stato non tira fuort un euro, perché gh
onorari dei commissari sono a carico delle
societa contrariamente a quantoaccade per
i beni confiscati alle mafe».

C’e da aspettarsi che i commissariamenti per
corruzione siano destinati a moltiplicarsi.

«E infatti necessario creare un albo dei
commissari, con soggetti assolutamente
indipendenti ma che diano garanzie di
competenza. La nomina spetta ai prefetti,
ma finora quelli di Milano € Roma hanno
concordato le decisioni con I'autorita che
presiedo. Abbiamo scelto hgure che non
avessero conflitti di interessi. Nel caso del
Mose abbiamo individuato un ex ufficiale
della Finanza, protagonista delle indagini
di Mani Pulite, che ha dimostrato capacita

manageriale come direttore dei Monopoli
di Stato: una figura che mette insieme espe-
rienza investigativa e gestionale di alto Li-
vello. Per I'altra nomina, 'idea che ho sot-
toposto al prefetto é stata quella di rivolger-
cial Politecnico di Torino: una delle miglio-
ri universita ma lontana dalPambiente ve-
neto. Il rettore ha indicato una rosa di do-
centi, tra 1 quali e stato scelto Francesco
Ossola».

Ma il consorzio che costruisce il Mose &
ancora composto dalle aziende che hanno
distribuito mazzette a tutti i livelii.

«A Venezia e stata fatta una vera rivoluzio-
ne copernicana. [l meccanismo del Consor-
zio Venezia Nuova prevedeva che le impre-
se nominassero il consiglio direttivo e 'am-
ministratore delegato. Oggi invece tutti 1
poteri sono in mano ai commissart. C'e¢ un
limire,insito nella legge e che non potevamo
cambiare: it Consorzio puo affidare i can-
tieri soltanto alle imprese che ne fanno
parte. Per questo e stato istituito un comi-
tato delle aziende, con funzioni esclusiva-
mente consultive: decidono solo i commis-
sari. E turn gli uoli saranno accantonau per
ulteriori risarcimenti, oltre a quelli gia
ottenuti dalla procura di Venezia. Parlia-
mo di somme enormi: al Consorzio spet-
tava un aggio del 12 per cento, soldi che
non finiranno piu alle imprese». @
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vintervista. «Cosl 1a corruzione danneggia I'Italia»

MARCO BIROLINI

L acorruzione corrode e abbatteitassidicre-

“ scita di un Paese. Vale non solo peril Pil, ma

anche per altri importanti parametri come sanita e
istruzione».

Carlo Bellavite Pellegrini, docente di finanza azien-

dale alla Cattolica, hascritto alcuni capitolidi "Cor-
ruption”, volume drammaticamente attuale (viene
presentato oggi a Milano) realizzato da Marco Ar-

none e Leonardo Borlini. Il primo, scomparso di recente, fu
uno dei primi amisurare il costo economico della corruzione.
«Cresciuto durante la "primavera di Palermo”, aveva la le-
galita nel dna. Trasformod la sua passione civile in studi fi-
nissimi»". Un'eredita morale e intellettuale che Bellavite Pel-
legrini ha raccolto volentieri.

«La corruzione pervade la societa, ma ce ne siamo accorti
solo in tempirecenti—denuncia il professore-. La stessanor-
mativa & stata messa a punto negli ultimi 5 anni. Di conse-
guenza l'attenzione dell'economia al fenomeno & piuttosto
fresca”.

Quanto pesa la corruzione sul sistema Paese?

Molto. E una questione di buona governance. Come un'a-
zienda ben gestita attira capitali, cosi uno Stato ben gover-
nato, con un'onesta diffusa, attrae investimenti. Fanno ec-
cezione alcuni Paesi dell’est e, per certi vers, la stessa Cina,
mainquesti casi prevalgono fattori comela presenza di ma-

Parla Bellavite Pellegrini:

le tangenti e il malaffare
abbattono i tassi di crescita,
penalizzate le imprese quotate

terie prime e la manodopera a basso costo.

Quali sono i settori pitt danneggiati?

Quelli produttivi e industriali. Gli studi dimostrano che in
Paesi ad alto grado di corruzione i rendimenti delle im-
prese quotate diminuiscono in modo inversamente
proporzionale. Nel settore finanziario si verifica il con-
trario. A parita di condizioni, i rendimenti sono maggiori
rispetto ai mercati virtuosi. La corruzione & con-

siderata un fattore di rischio in pii1 e come ta-

le viene remunerato.

Investire in una banca di un Paese corrotto, in-

somma, pud rivelarsi un buon affare?

In questi casi subentra una scelta etica: si puo de-

cidere di mettere i propri soldi altrove.

Come sta il resto del mondo?

La carta geografica della corruzione rispecchia il
cammino della storia e della cultura. I Paesi piit

virtuosi sono quelli nordici, dove ha attecchito piii che al-
trove I'imperativo categorico morale kantiano. Man mano
che siscende verso I'area mediterranea, invece, le cose peg-
giorano. Vale lo stesso per le ex colonie, che hanno eredita-
tovizi e virtit delle potenze che le dominarono. Il Medio O-
riente & levantino e in molte aree dell'Est il capitale umano
¢ abbastanza degradato.

1l nuovo pacchetto anti corruzione del governo servira a
qualcosa?

Temo che larepressione serva solo nel breve periodo. Il pro-
blema & culturale.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

«Fondi per un anno |
ai progetti delle coop»

0 mense, agano (Dap) parla

Ritaglio stampa ad uso esclusivo

del

destinatario, non riproducibile.

Pag.38




paa  23-01-2015
Pagina 20

Foglio 1

La riforma della giustizia che non si vede

DI SERGIO Luciano
essuno ha mai fatto quel
€€ che ho fatto io!», si vanta
comprensibilmente Mat-
teo Renzi. Ma ha ragione: in sei
mesi, via le Province, via il Senato,
via le Camere di commercio, via
le banche popolari. Poi, a guardar
bene, tutto & ancora esattamen-
te al posto di prima, perod & tutto
anche un po’ rottamato. Solo una
cosa ’ha appena sfiorata, Renzi,
ma proprio solo con una piuma: la
magistratura, limitandosi a imporre
il pensionamento a 70 anni. Chissa
come mai: forse perché il terzo po-
tere & quello che pit fa paura agli
altri due e piu direttamente inter-
viene quando e come vuole nel loro
campo da gioco.
Lo confermano due clamorosi ca-
si di cronaca di queste ore: il teste
chiave che aveva inchiodato alle ac-
cuse di corruzione 1’ex presidente
della Provincia di Milano Filippo
Penati, cio¢ 1’architetto Sarno, in-
terrogato in aula nel proces-
80, ritratta le accuse e
afferma che gli erano
state estorte dai pm
attraverso la tortura

della carcerazione tempismo (che in tanti casi analoghi
preventiva. Risul- ha fatto parlare di giustizia a oro-
tato, sono vere logeria) la magistratura imperversa
queste ultime sulla politica, protetta dal sacrosan-
affermazioni: to diritto di non subirne né i veti né
la carriera le interdizioni né le rappresaglie,
politica di ma di fatto ne regola o ne inibisce

Penati fu azzerata senza motivo. molte iniziative. La carcerazione
Contemporaneamente, a Salerno, il preventiva continua a far gridare
discusso ma popolarissimo sindaco- allo scandalo. Il governo pensa a
sceriffo Vincenzo De Luca viene depenalizzare comportamenti an-
condannato a un anno per abuso che gravi (I’evasione fiscale fino al
d’ufficio, e questo capita a un mese 3%) e, nel frattempo, le toghe non si
dalle primarie del Pd per la scelta peritano di sanzionare penalmente
del candidato governatore alle ele- anche fatti vaghi come il cosid-
zioni regionali di primavera, da cui  detto abuso di potere... E intanto i
cosi De Luca viene falciato via.  vertici della Procura di Milano - il
Anzi, per gli effetti della legge Se-  capo Edmondo Bruti Liberati e

verino, De Luca I’aggiunto Alfredo Robledo - re-
dovrebbe ad- stano al loro posto anche se som-
dirittura mersi dalle reciproche, discreditanti
lasciare accuse senza che il Csmriesca a di-
il Mu- rimere torto e ragione. Sard inte-
nicipio, ressante, molto interessante ve-
salvo dere se e come Renzi riuscira
che a riformare questo disastro, in

il Tar accolga anche il suo ricorso modo da renderne pit traspa-
come fece a suo tempo di fronte a  Tenti, garantisti e insieme ef-
un’analoga situazione toccata al sin- + _ficienti istruttorie e sentenze.
daco di Napoli, De Magistris. Allora si: altro che riforma,

Insomma, con o senza un sospetto POtra gridare al miracolo.
(riproduzione riservata)
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I1 bulldozer Gratteri:
riforma in 130 articoli

MENTRE URLANDC MEDIA,
IL CONTO. MIGLIUCC) (UCPI:

di Errico Novi

1 stiamo lavorando».
(( La frase di Nicola
Gratteri viaggia in

modulazione di frequenza, sulle
onde di Radio Capital, dunque non
pud essere accompagnata da un
ghigno di sadica soddisfazione. Ma
ce lo si pud immaginare. Non ci
vuole molto. Il procuratore aggiun-
to di Reggio Calabria, nonché pre-
sidente della Commissione nazio-
nale per la revisione della normati-
va antimafia, da scacco matto al go-
verno. Al ministro della Giustizia
Andrea Orlando, in particolare. 11
quale ci stara pure «lavorando».
Ma intanto lui, Gratteri, annuncia
che il suo, di “lavoro”, & gia fatto.
Avverte via radio che la “sua” rifor-
ma «& pronta». Fanno, per 1'esat-
tezza, «130 articoli, 1'80 per cento
dei quali pud essere approvato su-
bito con un decreto legge, 246 pa-

gine». Un bulldozer. Nel mentre il
Guardasigilli spacchetta gli inter-
venti sull’immensa materia penale,
e li incardina un po’ al Senato (co-
me emendamenti alla proposta
Grasso nel caso dell’anticorruzio-
ne) e un po’ alla Camera (nell’am-
pio ddl depositato in commissione
Giustizia), Gratteri procede senza
chiedere permesso. E non si limita
a prescrivere «l'innalzamento del-
le misure per 416 bis dai 5 anni at-
tuali a una pena trai20 ei 30 anni
di carcere». No. Straborda anche
nel campo delle misure contro i
corrotti. Propone per esempio «di
utilizzare gli agenti sotto copertura,
come per il traffico di droga e di ar-
mi, per smascherare i reati contro
la pubblica amministrazione». Ma
non doveva occuparsi solo di anti-
mafia? E non ¢’¢ gia Orlando con le
sue proposte, a “lavorare” sulla
corruzione? Proprio questa “esten-
sione di competenze” & duramente
contestata dall’Unione camere pe-

nali, il solo soggetto politico ad ac-
corgersi dell’enormita dell’iniziati-
va di Gratteri: «Preoccupa e stupi-
sce I'inserimento di logiche repres-
sive, autoritarie e illiberali all’in-
terno dell'intero sistema proces-
suale, e la loro applicazione erosi-
va ed indistinta a tutti i diversi

aspetti dellillecito». C'& un proble-
ma di merito, dicono dunque i pe-
nalisti. Che si aggiunge alla discu-
tibilita del metodo: «Gi sembra
francamente difficile condividere
I'idea con la quale Gratteri lancia il
suo progetto, affermando che
I'80% delle nuove norme antimafia
puo essere varato con un decreto,
si legge nella nota dell’Ucpi, «non
solo perché, come affermiamo da
tempo, e come ha pii volte ricorda-
to lo stesso ministro Orlando, la
materia penale non si presta affatto
alla decretazione d'urgenza, ma
perché la delicatezza dello specifi-
co settore sul quale si intende inter-
venire deve essere oggetto di una
riforma meditata e condivisa». Ri-
guardo all'innalzamento delle pe-
ne edittali, esso risponde a «una lo-
gica repressiva antiquata, fondata
su strategie meramente simboliche,
che mai hanno sortito effetti nella
lotta al crimine e tanto meno nel
contrasto alla criminalita organiz-
zata», Si dira: le proposte della
commissione Gratteri sono propo-
ste. Punto. Sono lontane dal tradur-
siin decreti legge, come vorrebbe il
presidente della Commissione con-
sultiva. Ma intanto c'e 'imbarazzo
per la vivacita, diciamo cosi, di un
organismo voluto da Renzi a Palaz-
zo Chigi per occuparsi di questioni
gia in capo a un ministro, nello spe-
cifico quello della Giustizia. E poi
¢’ la seria possibilita che le tesi
hard del gruppo di lavoro presie-
duto dal pm antimafia si insinuino
come un cuneo tra le due diverse
anime del Pd. Quella che non sa af-
francarsi dalle battaglie ultragiusti-
zialiste di questi ultimi vent'anni e
quella pitt moderata. E questo, in
Parlamento, dove c’@ la fazione su-
per-forcaiola rappresentata dai gril-
lini, potra creare problemi seri.

L PM ANTIMAFIA PRESENTA
«PROPOSTE AUTORITARIE»
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La Cassazione avverte il governo:
si alle riforme ma serve pazienza

Santacroce: sulla corruzione il problema non sono le pene ma la prescrizione

RoMA Cita Alcide De Gasperi, il
presidente della Corte di cassa-
zione. 1l leader democristiano
del Dopoguerra che poteva
‘contare sulla maggioranza as-
soluta ma preferiva le alleanze.
«La politica é pazienza, era so-
lito ripetere, e la pazienza non é
sinonimo di immobilismo,
bensi é virtli di governo», scan-
disce il primo giudice d’Italia
nell'aula magna del «palazzac-
cio» di piazza Cavour, davanti
alle massime autorita dello Sta-
to. Per altri impegni é assente il

giovane e rapido capo del go-’

verno Matteo Renzi, che del-
l'andare di corsa, senza. troppe
mediazioni, ha fatto un punto
di merito; le parole dell'anzia-
no magistrato suonano rivolte
a lui, tanto piti quando invoca
‘«il rifiuto di ogni soluzione im-
provvisata».

Subito dopo Santacroce cita
il Papa, ricordando «la pruden-
za che Francesco ha indicato
come la prima virti1 dei giudi-
ci». E stavolta parla ai suoi col-
leghi: «Al pari della prudenza,
la pazienza implica, anche per’i
i giudici, il possesso di un ele-
vato equilibrio interiore, capa-
ce di dominare le spinte prove-
nienti dal proprio carattere,
dalle vedute personali, dai pro-
pri convincimenti ideologici».

Sono le indicazioni guida
per un discorso d'inaugurazio-
ne dell'anno giudiziario diver-
so dal solito; il primo senza ca-
po dello Stato, dopo otto ani di
ininterrotta presenza di Gior-
gio Napolitano. I rilievi di San-
tacroce sulla situazione della
giustizia arriveranno, ma dopo
l'affondo verso la politica. Ita-
liana e non solo: «Il pericolo
piu grave é rappresentato dalla
possibilita che la politica sia
“asservita” alle scelte economi-
che, e che I'economia assurga
al ruolo di guida delle decisioni
politiche, innalzandosi a unico
parametro», dice. E se i gover-
nanti non riescono a sottrarsi,
lo stesso puo accadere ai magi-
strati: «Il rischio é che, nell'in-

traprendere I'opera di riforma,
anche l'esercizio della giurisdi-
zione venga valutato non per
Tefficacia con la quale risponde
all'effettiva tutela dei diritti, ma
per il conformarsi alle esigenze
dell'economiax».

Parole che verranno riprese
dal ministro della Giustizia An-
drea Orlando, il quale mette in
guardia da «una lettura effi-
cientistica ed economicistica
della giurisdizione». Tuttavia
ribadisce la necessita delle ri-
forme, proprio per sostenere la
«funzione centrale della politi-
ca». Quelle istituzionali e quel-
le in materia di giustizia, che
nel confronto tra potere esecu-
tivo e potere giudiziario trova-
no pero pochi punti in comu-
ne. Orlando rivendica gli sforzi
fatti e Santacroce, come il pro-
curatore generale Ciani, da atto
che alcune modifiche, soprat-
tutto nel settore civile, stanno
dando buoni risultati. Ma sul
penale restano le distanze.

11 presidente della Cassazio-
ne ribadisce che le riforme so-
no «una delle priorita ineludi-
bili», ma avverte quelle «a co-
sto zero non sono sufficienti».
Alcune proposte considerate
utili «sono rimaste pressoché
inascoltate», e di fronte a
emergenze come la corruzio-
ne, aumentare le pene come
vuole fare il governo serve a po-
co: «La gravita della sanzione
non assicura un effetto di de-
terrenza, sicché appare critica-

boli con le «lusinghe dell'im-
magine, della popolarita e so-
prattutto della politica», ma
poi attacca la politica per «I'im-
propria e deprecabile contesta-
zione di talune decisioni giudi-
ziarie, anche da appartenenti
alle istituzioni». Spiega come
sia «un fatto fisiologico che
una sentenza di condanna (o di
assoluzione) sia ribaltata in
Appello», e pare abbastanza
chiaro il riferimento alle pole-
miche e agli attacchi ai pm e ai
giudici di primo grado dopo
I'assoluzione di Berlusconi in
Appello per il «caso Ruby». Co-
si com’¢ chiaro il riferimento
alla Procura di Milano quando
dice che «le problematiche in-
terne a taluni importanti uffici
non hanno inciso sull’efficacia
della loro azione nel contrasto
alla criminalita», una sorta di
riconoscimento al procuratore
Bruti Liberati nella disputa
senza fine con l'aggiunto Ro-
bledo. '

bile la tendenza del legislatore

a inasprire continuamente le
pene detentive». Vero é che co-
si si allungherebbero i tempi di
prescrizione, ma finché la de-
correnza continuera a partire
dalla commissione. del fatto
(che a volte «é occulto, come
nella corruzione», e quindi vie-
ne scoperto molto tempo do-
po), anziché dall'inizio delle in-
dagini, il problema rimarra.
Anche il pg Ciani batte sugli
stessi tasti. Se 1a prende con i
pubblici ministeri troppo de-

Quanto alla produttivita dei
giudici, a cui qualcuno imputa
l'eccessiva lunghezza dei pro-
cessi, Ciani ricorda che nono-
stante «persistano sacche di
inefficienza e di scarsa laborio-
sita», quella dei suoi colleghi &
tra le pil1 alte d’Europa. Ed ec-
co, anche da parte del pg, la
stoccata a Renzi: «Si potrebbe-
ro abolire anche tutte le ferie
per i magistrati italiani, ma il
problema della prescrizione
resterebbe inalterato». Tra un
mese Ciani lascera I'incarico, e
la pensione obbligatoria per
tutti a 70 anni lascera sguarniti,
contemporaneamente o quasi,
centinaia di uffici direttivi e se-
midirettivi. Soprattutto in Cas-
sazione, dove la «rottamazio-
ne» coincidera con una «deca-
pitazione che compromettera
ogni possibilita di efficiente or-
ganizzazione dell'attivita della
Corte», accusa Santacroce. I
giudici e il Csm hanno chiesto
uno scaglionamento delle sca-
denze, per evitare la paralisi ge-
neralizzata. Il ministro annun-
cia che «il governo si riserva
un’ulteriore riflessione».

Giovanni Bianconi
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Anno giudiziario
«Corruzione:

Paese in crisi
di legalita»

Siamo un Paese in crisi di le-
galita, la cui immagine & of-
fuscata dalla corruzione. E
dovelariforma della giustizia,
seppure non pil rinviabile,
non el problema, mauno dei
tanti. E la denuncia del presi-
dente della Cassazione all’a-
perturadell’anno giudiziario.

PaoLini A PAGINA 10

Inaugurato in Cassazione il nuovo
anno giudiziario. Il primo presidente
Santacroce: «Basta scontri tra pm

e riforme a costo zero»

Italia, un Paese in crisi di legalita

DaNiLe PACLINI

Roma

, iamo un Paese in crisi di legalita,
la cuiimmagine & «fortemente of-
fuscata» dalla corruzione. E dove
lariforma del-
la giustizia,
seppure non
pill rinviabile
e in parte gia
avviata, none
il problema,
ma uno dei
tanti. Come
un’economia
che rischia di
guidare le scelte della politica, come «le
contrapposizioni» e «l'inefficienza in
molti settori», come gli scontri tra pro-
cure e dentro le procure (quello Bruti-
Robledo a Milanone eil paradigma), co-
me «gli sprechi e le disfunzioni delle am-

ministrazioni pubbliche». Non a caso la
relazione con cuiil primo presidente del-
la Corte di Cassazione, Giorgio Santa-
croce, ha inaugurato ieri I'anno giudi-
ziario 2015, si conclude con un monito
che pil1 esplicito non si pud: «Perdere un
altro anno éunlus-
so che non possia-
mo permetterci.
Per la prima volta
dal 2006, nell’aula

za Cavour, nonsie-
de in prima fila
Giorgio Napolita-
no. Al suo posto,
capo dello Stato supplente, il presiden-
te del Senato Pietro Grasso, circondato
da autorita civili, religiose e militari. [ to-
ni non sono pitt quelli aspri e tesi del-
I'ultimo ventennio, quando tanta parte
delmondo giudiziario e di quello politi-

co (in particolare 'Associazione magi-
strati eil centrodestra di Silvio Berlusco-
ni) si percepivano ostili. Alcune scorie
restano ma, secondo Santacroce, non
capire che «il vero problema» e «la scar-
sa considerazione di cui gode la legalita
nel nostro Paese, significa non voler af-
frontare i nodi veri del’amministrazio-
ne della giustizia».

Il messaggio & chiaro: basta liti, avanti
con la riforma complessiva del settore,
che perd «non pud essere sicuramente
fatta a costo zero». Qualcosa tuttavia si
muove, visti i segnali di alleggerimento
del carico della giustizia civile (meno
6,8% nel 2014, con i procedimenti scesi
finalmente sotto la soglia dei 5 milioni),
i«miglioramenti» in quellapenale, ibuo-
nirisultatirispetto all emergenza carce-
re che tuttavia — ricorda il primo presi-
dente della Cassazione — non & ancora
rientrata.

Restano poi la lunghezza eccessiva dei
processi, le gravicarenze di organico e u-
na situazione, quella della stessa supre-

quella di Paesi come Francia e Germa-
nia (da smaltire con un numero analo-
go di magistrati) e «’anomalia» tutta i-
taliana degli oltre 58mila avvocati pa-
trocinanti in Cassazione, dall’altra la
riforma dell’eta pensionabile dei magi-
strati che rischia di produre la «paralisi
irrimediabile» dell’attivita con1'uscitadi
scena di 43 presidenti di sezione su 56.

Il ministro della Giustizia Andrea Orlan-
do, da parte sua, incassa i numerosi ap-
prezzamenti per i provvedimenti presi
negli undici mesi trascorsi fin qui a via
Arenula, alcuni dei quali proseguonoil
lavoro cominciato dai ministri prece-
denti, Severino e Cancellieri: i decreti

sull’efficienza degli uffici giudiziari ci-
vili e sulla definizione dell’arretrato; i
disegni di legge sulla riforma del pro-
cesso civile e sullaresponsabilita civi-
le dei magistrati; il superamento del-
I'esame della Corte di Strasburgo in
tema di sovraffollamento carcerario;
nel penale, la limitazione delle misu-
re cautelari in carcere e l'introduzio-
ne della messa alla prova.

Ma nel suo intervento, il Guardasigilli
non rinuncia a replicare ai timori di u-
na riforma «a costo zero» e garantisce
«260 milioni per il prossimo triennio»
previsti dalla legge di stabilita, pitt 90
milioni del Fondo unico per la Giusti-
zia, altri 100 dal Fondo di amministra-
zione per gli incentivi del personale e

magnadel palazzo ~ Ma Corte, di "assedio": da una parte la 100 di fondi europei.
umbertino di piaz- mole di procedimenti assai superiore a © FIPRODUZIONE FISERVATA
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“Corre la prescrizione
e la riforma non va”
N1 serive ma non si dice

VIA ALLANNO GIUDIZIARIO, AUMENTANO FINO AL 22,8%
| REATI CANCELLATI DAL TEMPO. “EMERGENZA CARCERI"

di Antonella Mascali

tmosfera “renziana”
all'inaugurazione
dell'anno giudiziario in
Cassazione. “Fiducia”,
“ottimismo”, “risultati”, sono parole
usate piu volte. Tutti i relatori rin-
graziano “il presidente emerito
Giorgio Napolitano”.
I1 dato pit grave, 'aumento della
prescrizione, cioé dei processi anda-
ti al macero, non viene menzionato
dal presidente Santacroce durantela
cerimonia. Lo scopriamo, pero, nel-
la relazione integrale, di 175 pagine,
quella che quasi nessuno legge. “Va
rilevato 'aumento dell’estinzione
dei reati per prescrizione. Nel perio-
do primo luglio 2013-30 giugno
2014, il numero delle sentenze di
prescrizione € aumentato sensibil-
mente presso le corti d’appello
(+22,8%) ed & aumentato in misura
rilevante il numero dei decreti di ar-
chiviazione emessi per prescrizione
nei procedimenti contro noti
(+7,3%)”. Tra il 2004 € i1 20013 oltre
unmilione emezzodireatié finitoin
prescrizione: 1.552.435. Santacroce
critica anche il progetto di legge: “E
indispensabile che la preannunciata
riforma tenga conto dell'esigenza
che, quanto meno dopo una pro-
nuncia di condanna di primo grado,
i termini di brescrizione si congelino

(il testo prevede uno stop di dueanni
dopo il primo grado, ndr)”. In aula
dice che “il problema della prescri-
zione non € tanto quello di aumen-
tarne i termini, quanto quello di sta-
bilirne la decorrenza” tenendo pre-
sente che spesso “la notitia criminis
viene acquisita a distanza di tempo
dalla commissione del reato”. Da-
vanti al presidente della Repubblica
facente funzioni, Piero Grasso, al
ministro della Giustizia Andrea Or-
lando e al vicepresidente del Csm,
Giovanni Legnini, cerca di far nota-
re il buono della politica: “Bene le ri-
forme in cantiere”, ma no alle “so-
luzioni improvvisate”. E cita numeri
positivi sui processi civili pendenti:
nel 2014 sono diminui-

ti del 6,8%. In contro-

tendenza la Cassazione

dove sono aumentati

dell’1,1%. Nel penale la

situazione & “legger-

mente migliorata”.

Santacroce toccaanche

il tema della corruzione: “La magi-
straturasi érivelata purtroppoil solo
argine alla corruzione e al veleno del
malaffare”. Inasprire le pene serve
poco senza strumentidi “prevenzio-
ne”, di “controllo”. L’esempio piu
lampante & “la legge Fini-Giovanar-
di che non ha prodotto una contra-
zione dei reati in materia di droga”.
Quanto al sovraffollamento delle
carceri eaisuicidi, ' emergenza “non
¢ ancora rientrata”.

PARLA, INOLTRE, declla necessita di
filtri peri processi d’appello e in Cas-
sazione che ¢ “al collasso”. E se il le-
gislatore non interverra valutera
un’assemblea generale della Corte.
Quanto alla pensione anticipata dei
magistrati da 75a 70 anni: se eseguita
senza gradualita ¢ un disastro. In
Cassazione ci sara “una paralisi irri-
mediabile che si determinera per
I'uscita di scena, in blocco, alla fine di
quest’anno di quasi tutti i presidenti
di sezione (43 su 56), con una sco-
pertura che arrivera, compresa quel-
la gia esistente, al 91,7%”. Per i con-
siglieri di Cassazione, la scopertura
sara di “oltre il 27%”. Il ministro Or-
landoha detto cheriflettera su queste
osservazioni, poi ha celebrato la po-
litica del suo ministero anche se ha
riconosciuto “ che “non mancano
ostacoli”. Ieri, come davanti al Par-
lamento, non ha detto che & scaduta
la delega per le pene alternative al
carcere, denunciata dal Sole 24 ore.
Il procuratore generale Ciani, in
pensione da febbraio, ha parlato di
evasione fiscale: “Evadere puo con-
venire. Le pene per chi sottrae una
bicicletta sulla pubblica via sono ben
superiori a quelle di chi oggi” evade
imposte tra i “50 i 200 mila euro”.
Anche il Pg da un credito al governo
Renzi: “Emergono segnali di una
possibile prossima inversione di ten-
denza soprattutto per un pit intenso
impegno riformatore della politica”.
Ma resta ancora la “crisi del sistema
giustizia”.
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Piazza Gavour Contro i processi arretrati gli ermellini chiedono «investimenti in risorse umane e strumentali»

La ricetta delle toghe: «Depenalizzare»

Martino Villosio

Il Le denuncesullacorruzione che «of-
fusca 'immagine del nostro Paese»,
I'allarme per una giustizia al collasso,
lerichieste al governo di interventi ur-
genti e da tempo invocati. Sullo sfon-
do, unasirena che continua ad amma-
liare e stuzzicare: la depenalizzazione.
Nel quadro lucido e accorato sulla sta-
to della giustizia italiana dipinto ieri
perlinaugurazione dell’anno giudizia-
rio daivertici della Cassazione e torna-
taafarecapolinolei, la panaceaacosto
zero per il governo e indolore perle to-
ghe, tanto da valere al ministro Orlan-
do - tra appelli e doglianze - una delle
rare carezze dellagiornatadagliermel-
lini di piazza Cavour. A picchiare di
nuovo sul tasto e stato il procuratore
generale della Suprema Corte Gian-
franco Ciani, come gidaveva fattonelle
ultime due relazioni inaugurali. «Giac-
ciono ormai da anni progetti completi
per una depenalizzazione intelligente
di molti reati. E giunto il momento di
attuare tali progetti», ha detto

Ciani, «incrementando 1’area

opportunamente potenziata

quanto a strumenti dell’illeci-

to amministrativo». «Purnella

doverosaattesadeidecretide-

Il testo dolente

legati», ha aggiunto il pg, «a
depenalizzazione di cui alla

legge 28 aprile2014 rappresen-

taun primo, seppur ancor timido, pas-
soin tale direzione».

Un buffetto d’incoraggiamento al
guardasigilli, dopo le sferzate che in
precedenza erano arrivate dal primo
presidente della Cassazione Giorgio
Santacroce. «Per smaltirele causearre-
trate e accelerare i processi», ha detto,
«non sono sufficienti riforme a costo
zZero», ma servono «investimenti in ri-
sorse umane e strumentali». Una sfer-
zataaccompagnata dall’allarme sul ri-
schio collasso perlaCassazione. «Servi-
rebbero tre anni e quattro mesi sola-
mente per smaltire le cause arretrate»,
hadettoil primo presidente che ha an-
che denunciato come siano rimaste
«pressoché inascoltate le reiterate ri-
chieste diinterventilegislativi» che «de-
finiscano i casi diricevibilita del ricor-
SO per cassazionen.

Immancabile I’accenno alle indagi-
ni giudiziarie che hanno scandito il
2014. Per Santacroce ripropongono
«’esigenza di unalotta alla corruzione
che non sia soltanto di tipo repressivo
masiataledaimpedire, conidoneistru-
menti preventividi controllo, il produr-
sidiaccadimenti che offuscano grave-
mentel’immagine delnostro Paesean-

«La corruzione offusca

'immagine del nostro Paese»

Proposta all'inaugurazione dell'anno giudiziario alla Suprema Corte: novita da attuare

che a livello internazionale». Di una
corruzione «dilagante» ha parlato an-
cheil pgCiani, che tralemisure di con-
trasto ha definito «necessaria» la rein-
troduzione del falsoinbilancio conper-
seguibilita d’ufficio. Concordi, i due
magistrati, anche nello stigmatizzare
le concessioni al protagonismo indivi-
duale di alcuni colleghi. «Alcuni pm
hanno dimostrato un eccesso di debo-
lezza nei confronti delle lusinghe
dell'immagine, della popolarita e so-
prattuttodellapolitica», hadettoil pro-
curatore generale Ciani, spingendosia
chiederesullaquestione «<untempesti-
vo intervento del legislatore». A tratti
amaro esconsolato I'affondo autocriti-
co del presidente Santacroce: la magi-
stratura dopo "Mani pulite”, ha detto
nellasuarelazione, hainiziato «unapa-
raboladiscendente», conla «disaffezio-
ne» dei cittadini per le «credenziali
mortificanti» che esibisce, come i pro-
cessilumaca e il degrado delle carceri,
maa questa crisi difiducia concorrono
anche le «frequenti tensioni e polemi-
che»soprattutto trapm e «formedipro-
tagonismo, cadute di stile e improprie
esposizioni mediatiche». Anche se per
Cianigliscontriinterni (evidenteall’ac-
cenno a quello tra Bruti Liberati e Ro-
bledo in seno alla procura di Milano)
«non hanno inciso sull’efficacia della
loro azione nel contrasto».
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ANNO GIUDIZIARIO - Duro discorso del presidente della Corte di Cassazione, Giorgio Santacroce, per I'inaugurazione

Carcere e droghe, «problemi irrisolti»

Assente non solo
Napolitano: mancano
Renzi e tutti i ministri,
tranne Orlando. «Non
ascoltate le richieste di
intervento legislativo»

Eleonora Martini
ROMA

P oteva sembrare un ringrazia-

mento di rito, quello rivolto
ieri durante l'inaugurazione
dell’anno giudiziario a Giorgio Na-
politano, per la prima volta assen-
te e sostituito da Pietro Grasso,
per il suo «impegno straordinario»
come «custode delle istituzioni re-
pubblicane» e della Costituzione.
Ma che non lo fosse, lo si & capito
da come il presidente della Corte
di Cassazione, Giorgio Santacro-
ce, nel suo discorso alla presenza
del Guardasigilli Andrea Orlando
(assente invece il premier Renzi e
tutti gli altri ministri) ha posto I'ac-
cento su quei nodi mai sciolti del
sistema penale italiano sui quali
tante volte negli ultimi anni il pre-
sidente uscente aveva richiamato
-'attenzione, perfino con un mes-
saggio alle Camere ma sempre ina-
scoltato.

1l sovraffollamento penitenzia-
rio e i diritti dei detenuti, peri qua-
li «tutti gli allarmi lanciati restano
drammaticamente attuali»;, la
mancanza del reato di tortura
nell'ordinamento italiano; '«ecces-
so di carcerazione», la «tendenza
criticabile del legislatore a inaspri-
re continuamente le pene detenti-
ve» malgrado «la gravita della san-
zione non assicura un effetto di de-
terrenzay; i «problemi interpretati-
vi sul trattamento dei reati» in ma-
teria di droghe dovuti alla mancan-
za di «un tempestivo e coerente in-
tervento legislativo» che prenda «at-
to dell'inutilita dell'intervento san-
zionatorio previsto dalla legge Fi-
ni-Giovanardi». La quale «non ha
prodotto alcuna centrazione dei re-
atb», fino a-quando la Consulta non
I'ha cancellata nel febbraio 2014. E
poi, ancora, I'incredibile mole del
contenzioso pendente, in particola-
Te presso la Suprema corte e i pro-
cessi lumaca che producono tra
I'altro I'«estinzione dei reati per pre-
scrizione», a fronte invece del «nu-
mero impressionante di avvocati,
ben 58.542» che esercitano nel Pae-
se. «Diciamo queste cose da anni»
ma le richieste di intervento legisla-

tivo sono rimaste per lo pit1 inascol-
tate, ha ricordato Santacroce. Solo
suun punto il presidente della Cas-
sazione non sembra in sintonia
con Napolitano: la prospettiva di
superare gran parte di queste pro-
blematiche ricorrendo a un provve-
dimento di amnistia, come chiede-
ranno di nuovo oggi i Radicali inter-
venendo alle cerimonie presso tut-
te le Corti d’Appello (tranne Bolo-
gna e Trieste).

Sul fronte della giustizia civile,
secondo Santacroce «<hanno lascia-
to il segno» le due norme volute
da Orlando sulla semplificazione
€ lrasparenza amministrativa
(legge 90/2014) e sulla negozia-
zione assistita e larbitrato
(1.132/2014). E «per la prima vol-
ta dal 2009» il numero dei pro-
cessi pendenti in primo grado &
sceso «sotto la soglia dei 5 milio-
ni», mentre in Appello c’e stata
una flessione addirittura del
15,1%. Di tutt’altro avviso & pero
I'Unione nazionale giudici di Pa-
ce, che per protestare contro le
riforme in materia civile del go-
verno Renzi non ha partecipato
alla cerimonia.

Sul fronte penale invece, mal-

‘grado la situazione sia «lievemen-

te migliorata», Santacroce fa no-
tare che «non sono sufficienti ri-
forme a costo zero», e che senza
«investimenti in risorse umane e
strumentali» non si riuscira a
smaltire le cause arretrate e cosi
«assicurare ] 'uniformita della giu-
risprudenza». In particolare, & la
Cassazione a soffrire di piit: «ipo-
tizzando l'impossibile sopravve-
nienza zero, occorrerebbero pur
sempre tre anni e 4 mesi per azze-
rare le cause arretrate». Per Santa-
croce occorrono filtri per i ricorsi
e per il giudizio di secondo grado
anche se «l'appello & un istituto
che risponde a una esigenza fon-
damentale, che & quella di correg-
gere, ove necessario, I'errore del
primo giudice». Eliminarlo «vor-
rebbe dire perdere una fetta im-
portante di garanzia.

Piuttosto la lotta al crimine - in
particolare il magistrato ricorda
il problema della corruzione che
«offusca gravemente 1'immagine
del nostro Paese anche a livello
internazionale», del riciclaggio
dei capitali illeciti, della criminali-
ta finanziaria, ambientale e a ca-
rattere transnazionale - «non sia
soltanto di tipo repressivon e si av-
valga di «idonei strumenti di con-
trollo», come le intercettazioni. In
quest’ottica, & necessario, sostie-
ne anche il Pg della Cassazione
Gianfranco Ciani, «reintrodurre il
falso in bilancio» e affrontare «l

problema della prescrizione» che
«non e tanto quello di aumentar-
ne i termini, quanto quello di sta-
bilirne la decorrenza.

Ma una tirata d’orecchie va an-
che alle toghe: basta con le liti, gli
eccessi di protagonismo, le «cadu-
te di stile e le improprie esposizio-
ni mediatiche», dice Santacroce
che sembra riferirsi alla lunga dia-
triba Bruti Liberati-Robledo. Do-
po Mani pulite la magistratura ha
iniziato «una parabola discenden-
te» e si & resa sempre pil evidente
«la disaffezione dei cittadini». An-
che sull’eccesso di carcerazione i
giudici non possono sempre «li-
mitarsi a sollecitare l'intervento
della politica. E necessario che si
assumano anche essi la responsa-
bilita di rendere effettivo il princi-
pio del "minimo sacrificio possibi-
le" che deve governare ogni inter-
vento, specie giurisdizionale, in
tema di liberta personale».
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itervista Edoardo Bianchi

«Appalti, si alla trasparenza
ma non servono leggi-spot»

1l presidente dell’Acer contro J'uso demagogico e non equilibrato» della lotta
alla corruzione: «<Non sia un pretesto per creare un clima di caccia alle streghe»

Edoardo Bianchi, presidente di
Acer, il nuovo codice degli ap-
palti varato dal Comune, piace
all’associazione dei costruttori
edili romani?

«Siamo assolutamente d’accordo
con i principi ispiratori della di-
rettiva - dice il presidente dell’A-
cer - che sono quelli di adottare
una tempestiva programmazione
dei lavori al fine di evitare proce-
dure emergenziali, limitare al
massimo gli affidamenti senza ga-
ra e rendere pubblici tutti gli atti
adottati  dall’Amministrazione
qualunque sia il sistemna di affida-
mento utilizzato».

Sta per dire un pero.

«Bene trasparenza e la lotta alla
corruzione. Auspichiamo perd
un loro uso equilibrato e non de-
magogico».

La direttiva nasce sotto la spin-
ta dell'inchiesta di Mafia Capita-
le, c¢’é il rischio che sia uno spot?
«8Si, perché questi principi sono
gia contemplati dalla normativa
vigente e che forse in alcuni casi
fin qui sono stati disattesi: I'auspi-
cio ¢ che la direttiva rappresenti
lo strumento idoneo a dare loro fi-
nalmente piena attuazione».

Sta dicendo che il sindaco Mari-
no e I'assessore Sabella non han-
no detto nulla di rivoluziona-
rio?

«A questi principi, quelli della
nuova normativa, 'Acer si & sem-
pre ispirata, dotandosi anche di
un codice etico come strumento
regolare dei comportamenti delle
imprese a noi associati e di chi ri-
copre cariche all'interno dell’asso-
ciazione. E proprio questi princi-
piditrasparenza hanno costituito

il fondamento della segnalazione
che I'anno scorso I’Acer ha effet-
tuato all’Autoritd anticorruzione
di Cantone. Mi riferisco in partico-
lare alle perplessita da noi solleva-
te sulla gestione delle manuten-

zioni stradali effettuate nel 2014-

con ripetute proroghe di vecchi
contratti e, da ultimo, con affida-
menti mediante procedura nego-
ziata, Siamo in attesa delle risul-
tanze».

In poche parole sta dicendo che
basterebbe far rispettare le nor-
me previste dal Codice dei con-
tratti?

«Diciamo cosi: condividiamo che
il Comune abbia voluto richiama-
re a se stesso 1'obbligo del rispetto
dei tempi previsti dal codice dei
contratti per lo svolgimento delle
varie fasi in cui si articola la pro-

cedura di gara. In diverse occasio-

ni abbiamo avuto modo di segna-
lare le lungaggini che determina-
noil mancato inizio di lavori».
Tra le novitd importanti ci sono
pero I'addio alle procedure di
somma urgenza e agli affida-
menti diretti. Un passo in avan-
ti, notevole, non trova Bianchi?
«Certo, siamo assolutamente fa-
vorevoli all'introduzione delle
nuove modalita di gestione delle
somme urgenze e delle procedure
negoziate, che finalmente vengo-
no caratterizzate come strumenti
residuali di affidamento dei lavori
pubblici. Obbligo puntuale di mo-
tivazione, pubblicita integrale del-
l'affidamento e istituzione di elen-
chi di imprese gestiti tramite sor-
teggio a rotazione degli inviti so-
no principi che da sempre abbia-
no auspicato e che ora finalmente

Altra novita del codice; le im-
prese dovranno dichiarare se
hanno finanziato partiti e asso-
ciazioni. Evidentemente I'espe-
rienza di Buzzi ha lasciato il se-
gno.E’ d’accordo?

«Mi auguro che tali informazioni
rimangano del tutto neutre ai fini
della valutazione dell'impresa».
Perché?

«Non pud essere discriminante,
Quali sono le conseguenze di que-
sta dichiarazione?-Se I'impresa &
brava e ha le carte in regola deve
lavorare, i finanziamenti sono
previsti dalla legge, altrimenti ¢’
un climadi caccia alle streghe».
Finora abbiamo parlato di cosa
c’e dentro il nuovo testo, ma co-
samanca?

«Nell'ottica della massima traspa-
renza e dell'uniformita dei com-
portamenti amministrativi mi sa-
rei aspettato di trovare nella diret-
tiva la previsione, da noi pit1 volte
richiesta, della Centrale unica di
committenza degli appalti, supe-
rando lattuale frammentazione
delle competenze in materia tra
troppi uffici, anche periferici».

In conferenza stampa, I'assesso-
re alla legalita Sabella nel rac-
contare la genesi del teste ha
detto che si ¢ comportato come
faceva coni pentiti.
«Benelatrasparenzaelalottaalla
corruzione. Serve equilibrio e ze-
ro demagogia».

Intanto, 120 procedimenti sono
gia sul tavolo di Cantone.
«Evitiamo che le verifiche che so-
no in corso determinino ulteriori
lungaggini nella realizzazione del-
le opere di cui Roma ha bisogno.
L'onda emotiva dei recenti fatti

trovano attuazione». non puo bloccare un’intera citta».
Simone Canettieri
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L'ANALISI

Contro la crisi del penale
serve un’etica pubblica

diDonatella Stasio

% ipudimmaginare unasopravvivenzaac-
cettabile della civilta di un Paese a pre-
. scindere dall'accettabile sopravvivenza
¥ della sua giustizia penale? Se lo chiede il
Procuratore generale della Cassazione Gian-
franco Ciani nellarelazione integrale per'anno
giudiziario e la domanda, nella sua semplicita, ¢
drammatica considerata la «profonda crisi in
cui versa la giustizia penale» italiana ormai da
anni. Una crisi «endemica» che perd non sem-
bra preoccupare la politica, altrimenti non si
spiegherebbe perché, nonostante allarmi, se-
gnalazioni ed evidenze oggettive, «sicontinuia
dilazionare ogni intervento davvero incisivo e
strutturale, accontentandosi di una mediocre,
quotidianasoppravvivenzadellostatuquox.La
verita, osserva Ciani, & che la crisi della giustizia
penaleéfrutto«anchediunacrisiprofondadella
politica, delleformazionisocialie delle classi di-
rigenti,chenonsonostateingradodiinnalzareil
livellodellacoscienzamoralex.Per cuisullagiu-
stiziapenale ricadonoaspettativeetiche esocia-
1i, «il che costituisce una grave distorsione del-
Passettosociale».

Peccato che il Pg della Cassazionenon abbia
lettoquestepaginealleautoritapresentinell’ Au-
lamagna Lesueriflessionimettonoanudol'ina-
deguatezza dell'approccio riformistico alla giu-
stizia penale e dell'analisi sottostante. Nel dub-
bio che venganolette, valela penasintetizzarle.

Ciani prende le mosse da un recente lavoro
del professor Massimo Donini, tra i maggiori
studiosi di diritto penale, secondo cui «il diritto
penale, in Italia, € diventato la nuova etica pub-
blica». Archiviate le ideologie, «le scelte etiche
condivisesonosoloquellesancite dal diritto pe-
nale»: una condotta & censurabile soltanto se &
reato, «mancando altrimentiun sistema divalo-
ri davvero eloquente e condiviso». Non esiste
sunaterradimezzoytracidcheéreatoeciocheé
lecitoperchénonéreato. Nonesisteun’eticanon
giuridica. Lamorale pubblica si identifica conil
perimetro dellincriminazione penale. E come
se«ilsentiresocialefossemediatodallagiustizia
penale, secondomodalitasconosciute, in questi
termini, nelle democrazie occidentali avanza-
te». Di qui la sua progressiva centralit: ci si at-

tende molto di pitt da una sentenza che dauna
(nuova)leggeenonsipensachecisonoformedi-
verseealternative dicontrolioe disanzione.
Leaspettativevengonoanchedalmondoeco-
nomico. Ciani cita il documento di Confindu-
stria del 14 dicembre 2014 sulla corruzione «za-
vorra per lo sviluppo», in cui si denuncianoiri-
tardidell'ordinamentosullaprevenzioneeleca-
renzesullarepressione. Anchequileaspettative
riguardanorisultatidecisivi,comeipotizzareun
aumentoannuo del Pil dello 0,6% mediante'in-
tensificazione della repressione penale della
corruzione (oltreche dellaprevenzione).
Ovvio che di fronte atali e tante «aspettative
messianichey il risultato sia «deludente». Si
pensiall'evasionefiscaleeaireatitributariconsi-
deratiuna delle principali e pit1 diffuse cause di
comportamento antisociale, di disvalore ende-
micoperidanniall’economia. Eppure,anovem-
bre2014idetenuti per questireati - come segna-
latodalpremier Matteo Renzi-sicontavanosul-
leditadi due mani. Sipensialsettore edilizio-ur-
banistico, alle vite umane che pagano il prezzo
delmancatorispettodelleregole:iprocessisono
tantissimi (spesso a persone anziane che non
hanno nulla da perdere) eppure le demolizioni,
eseguite a distanza di anni, sono rarissime se
confrontate al dilagare delPabusivismo. Anche
qui, «’aleatorieta dellarispostastatale all'illega-
litafinisceperconvicerecheciocheéillecitoe,se
non consentito, blandamente perseguito». «Il
messaggio che ne consegue - osserva Ciani - &
che evadere pud convenire. Delrestononc’e da
stupirsisesipensachenelsentire comuneleva-
sione fiscale-€ sostanzialmente avvertita come
unfurtomalepeneedittaliper chisottracunabi-
cicletta sulla pubblica via sono ben superiori a
quelle di chi oggi si sottrae fraudolentemente al
pagamentodiimpostediammontaredasomilaa
20o0mila euro. E analoghe considerazioni po-
trebberofarsiperlacorruzione».
Sesiavessecoscienzadiquestoscenario,'ap-
proccioriformatoresarebbe diverso, mentre «il
metodo & sempre uguale al passato: interventi
episodici, legati a contingenze mediatiche ealle
connesseemotivita socialipiuttostocheamedi-
tatiinterventidistruttura». A cominciaredauna
decisa(enonfinta) depenalizzazione.
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Intoccahile Se ne parla da decenni. Ma dalle nuove norme del '95 sulla custodia cautelare sfornati solo «spezzatini»

«Riforma della giustiziay. Il Sacro Graal dell'ovvio

Wl Anche ieri tutti a ri-parlare
di riforma della giustizia. In
rincipio fu la riforma della cu-
stodia cautelare, nella torrida
estate del 1995. Poi sarebbero
arrivate le proposte sulla pre-
scrizione, le intercettazioni, la
riorganizzazionedel Csm, la se-
parazionedellecarrieree tanto
altro ancora. E il Sacro Graal
dellapoliticaitaliana, il riordi-
nodella Giustizia: tuttilo inse-
guono, nessuno riesce ad ag-
guantarlo. Tantochelabuona-
nimadi Francesco Cossiga, stu-
fo degli infiniti ping-pong, se
ne incarico direttamente. «ll
pacchetto sulla giustizia I'ho
fatto io, perché per la riforma
serve un colpo di maglio che
questo governo non puo dare.
Ecerto non possono essere con-
siderati tali i provvedimenti di
c...apresentatidal Guardasigil-
li». Erail2002, ea Palazzo Chi-
gi sedeva Silvio Berlusconi con
Uingegner Roberto Castelli a
Via Arenula. Tredici anni (e

Proclami

qualche Premier) dopo lasitua-
zione non e cambiata. 0ggi,
per frenarla o sabotarla, i con-
servatori evocano il presunto
indebolimento della lotta alla
corruzionecosicome un tempo
avveniva con quella alla ma-
fia. Piii che proposte organi-
che, sono stati realizzati degli
spezzatini piitinutili chealtro.
Oddio, qualche prova di forza
c’e stata. Il 16 dicembre 2004,
Ciampi non firmo la riforma
dell’'ordinamento giudiziario
votata dalla Casa delle Liberta
rimandandola alle Camere
per alcuni profili di incostitu-
zionalita e scatenando l'ira fu-
nesta del pelide Silvio B. Fattii
dovuti aggiustamenti, la legge
fuapprovatanel 2005 ma duro
appena due anni perché supe-
rata dalla doppia controrifor-
ma del ministro Clemente Ma-

stella (allora militante nel Ga-
binetto Prodi) del 2006-7 con

cuivenivanoridisegnateerifor-
mulate competenze e funzioni
tutte internealla vita della Ca-
sta in toga.

Cosmesi regolamentare, o

lInodo

poco piii. Perché quel che real-
mente interessa ai cittadini
non e mai stato affrontato né
colcentrodestranécolcentrosi-
nistraa Palazzo Chigi. Certo, le
difficoltasonociclopiche. Ciso-
no le firme sanculotte che spa-
rano adalzo zerosu ogni possi-
bile ipotesi di intervento. C'e
U'Associazione nazionalemagi-
strati che minaccia le barrica-
te. C'¢ilCsmcheintervienecon
parerivincolantinon tanto nel-
la forma quanto nella sostan-
za. E ci sono soprattutto le di-
vergenze politiche tra gli stessi
alleati. Quand'era al Governo
Berlusconi, erano i centristi di
Pierferdinando CasinieMarco
Follini ad andarci coi piedi di
piombo. Quando é toccato a
Prodi, a sorvegliare gli equili-
bri, erano i pretoriani dipietri-
stidiltaliadei ValoriediRifon-
dazione comunista. Ogni tan-
to qualcuno, anche recente-
mente, ha tentato a riprendere
il discorso. «La riforma della
giustiziaé necessariaanchesot-
to il profilo della ridefinizione
delle regole e limiti ai fini di

Cossiga voleva rinnovare

Quel che interessa davvero

quindi Berlusconi poi piu nulla

non é stato mai affrontato

equilibrio nei rapporti tra giu-
stizia e politica», suono la cari-
canel luglio 2008 il presidente
della Repubblica Giorgio Na-
politano ricevendo applausi e
apprezzamenti  bipartisan,
ma zero risultati. Il Cav, nel
2010, annuncio trionfante
una «granderiformadella giu-
stizia penale» mafusbugiarda-
topocodopodal presidentedel-
la CameraGianfranco Fini che
dissenoainiziativefinalizzate
a «punire o penalizzare la ma-
gistraturan». Silvio la ripromise
un anno dopo ma falli perché,
nel frattempo, con la scissione
di "FuturoeLiberta"ela tempe-
stafinanziaria dello spread, fu
costretto a lasciare la guida del
Governo nelle mani di Mario
Monti. Silvioebbegiusto il tem-
po didire, al termine del G8 di
Deauville in Normandia, che
non avrebbe abbandonato la
vita pubblica «fino a quando
inItalianon cisara una giusti-
zia giusta e giudici che giudi-
chino secondo il merito e non
secondoilfattocheunimputa-
to siaamico o nemico». Suque-
sto e stato di parola.
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«Mafiaal Nord e nel mondo del calcio»
Eimagistrati boccianolariforma

Allarmi per la corruzione e la criminalita su Expo. Attacchi al governo, il ministro Galletti lascia la cerimonia

rROMA La Mafia si é presa il Nord
(Giovanni Canzio, presidente
della Corte d'appello di Mila-
no). La ‘ndrangheta ha il mo-
nopolio della cocaina in Euro-
pa e quello di Gioia Tauro € il
«suo» porto (Federico Cafiero
de Raho, procuratore di Reggio
Calabria) e la sua «anetastasi»
vive nel capoluogo lombardo
(ancora Canzio). Nella Capitalé,
dopo appalti e coop, la crimi-

nalita organizzata é allattacco
del mondo del calcio, mentre
cresce del 442% la prostituzio-
ne minorile (Antonio Marini,il
procuratore generale facente
funzioni della Corte di appe]lo
diRoma).

E quella di un Paese in cui il
crimine non é pil solo infiltra-
to, ma ha «occupato» (verbo
del presidente Canzio) porzio-
ni strategiche di territorio na-
zionale, la foto che emerge dal-
le relazioni dei procuratori ge-
nerali delle Corti d’appello per

delf'anno (a meno di 100 giorni
dalfinaugurazione, gli «affari»
legati all’evento potrebbero
«destabilizzare gli equilibri fra
le organizzazioni mafiose»).
Ma se il pericolo c’¢, il presi-
dente Canzio si é detto «certo
che analoga-presenza e atten-
zione (di quella usata per il
contrasto al erimine, ndr) sard
riservata all’'azione di preven-
zione e repressione di ogni for-
ma di violenza di natura eversi-
va o terroristica o di matrice
fondamentalista che intenda
profittare della portata interna-
zionale di Expo e.della parteci-.
pazione di decine di miliond;
visitatori per farne una sorta
palcoscenico medidtico di
ideologie npudlate dalla st
e dal consorzio ¢ivile». Bisinda-
co di Milano, Giuliano Pisapia,
ha commentato: «Sono con-
tento per le parole rassicuranti
su Expo». E ha aggiunto: «Sia-
mo pronti, ma non dobbiamo

appalti. Tanto ‘¢he il vicepresi-
dente del Csm, Giovanni Legni-
ni, ha annunciato I'arrivo di
rinforzi: «Contiamo di asse-

- gnare al distretto, prima del-

I'Expo, circa 28 magistrati».
Beni per un miliardo e 400
milioni sono stati sequestrati
dalla magistratura della Capita-
le protagonista dell'ultima in-
chiesta su Massimo Carminati.
I gruppi criminali di Roma
hanno fatto un «patto esplici-
to» per evitare contrasti sul

narcotraffico. A Venezia, I'in-

chiesta sul «Mose» ha fatto lie-
vitare le indagini sulla corru-

di zione del 300%. A Napolisi é re-

gistrata un'impennata di omi-
cidi e femminicidi. In Puglia
sono cresciute indagini su ma-
fia e terrorismo. A Bari ¢'é stato
il raddoppio degli omicidi, a
Lecce aumentano le violenze
su minori. Le vicende del Mon-
te dei Paschi di Siena, unite alla
crisi economica, hanno deter-

cesco Lo Voi che i magistrati
«non arretreranno di un mijlli-
metro» davanti alle minacce.
Mai pm del processo trattativa
disertano la cerimonia.

E poi, molte riflessioni e po-
lemiche sulle riforrhe in mate-
ria di giustizia. Il presidente
della Corte d’Appello di Bolo-
gna, Giuliano Lucentini, ha
avuto parole durissime contro
il governo Renzi, e il ministro
dell’ Ambiente Gianluca Gallet-
ti si & alzato dalla prima filaeha
lasciato la cerimonia. Il pg di
Torino, Marcello Maddalena, si
& scagliato contro I'idea di una

Superpgpcura antiterrorismo.

leconcgma ¢ tornato il Guarda-
sigilli Andrea Orlando: «In
tempi di crisi economica, una
giustizia inefficiente rallenta la
crescita». «La strada é lunga e
la sfida delle riforme non si
vince con I'enfasi delle parole»,
ha commentato il presidente

Iapertura dellanno giudizia- abbassarelaguardia». ~ minato «la paralisi dellindotto gejyAnm Rodolfo Sabelli.
rio. Mentre le nuove minacce  L’Expo, insomma, costituira Sodale ed economico» ditutta  presidio.di precari a Milano.
del terrorismo islamico incom- un vero e proprio banco di pro- la provincia (Mauro Bilancetti, \oti cancellieri di Napoli han-
bono sullExpo, il principale va per legalita e sicurezza. Non presidente del Tribunale). A g egibitosun cartellino rosso:
appuntamento internazionale solo inrelazione a corruzione e falem:lcj)rseaglnah precggcull;)\:ﬁl «Giustizia squalificata».
anno dire al procuratore kran- M.Antonietta Calabrd
© RIPRODUZIONE RISERVATA
i Iscrizioni a in appello: il Guardasigilli
Lecittd  ruoloper se prima ci Orlando: «Ing tempi di
inoal, Corruzione volevano . .
® Messinaéla aiteda  in medi crisi la giustizia lenta
cttadovele ~ Sonosaliteda inmedia 844 . -
impresasono 312122€0n  gomi ritarda la crescita»
costrettea . Unaumento  adessone L'Anm: frasi enfatiche
. del 293,5% E servono 917
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dettol concussione
residente edel9.2%
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[ diritto di criticare le leggi, il no a sentenze tweet

Le parole di Bertolé Viale e Canzio. «Falso in bilancio, possibili 33 casi in 5 anni?»

G!i avuncati

di Luigi Ferrarella

MiLANG Quando un’esitazione
punteggia I'esordio del n.2 del-
la Procura generale milanese
Laura Bertolé Viale — «la ma-
gistratura deve... resistere» —,
in molti nell’Aula Magna scatta
il riflesso del «resistere, resi-
stere, resistere» scandito pro-
prio qui 12 anni fa esatti da
Francesco Saverio Borrelli in
uno dei picchi di scontro sulla
giustizia negli anni di Berlu-
sconi. E non € granché piu te-
nero con 'anno uno della giu-
stizia di Renzi il completamen-
to della frase: «resistere...alle
lusinghe e alle minacce di aliri
poteri, come condizione per
l'eguaglianza di tutti davanti al-
la legge» di cui «é corollario il
principio di ragionevolezza, e
cioé la conformita tra norma
punitiva e interesse protetto».
«Ritengo mio diritto — pre-
mette infatti Bertolé Viale —
«di pretendere nelle leggi que-
sta ragionevolezza, e ritengo
mio diritto anche criticarle»,
alla stregua di-«collaudatori di
vetture» che ne colgano i difet-
ti. Come ad esempio «la clau-
sola di non punibilita dei reati
fiscali, che, se espressa esclusi-

vamente in soglie percentuali,
creerebbe una sostanziale dif-
ferenza di trattamento tra con-

tribuenti maggiori e minori».
Anni di «privatizzazione deire-
ati societari» fanno poi si che
nella Milano centro dell'econo-
mia «dal 2009 al 2013 ci siano
stati solo 33 casi di. falso in bi-
lancio, e solo 5 nel 2014: sareb-
be bello — ironizza — credere
sia prova della correttezza delle
comunicazioni sociali...».

Sulle tangenti il «tanto de-
cantato» (da Renzi) «aumento
della pena varrebbe solo per la
corruzione semplice: e per le
altre forme? — é la domanda
retorica del pg —. Per la corru-
zione in atti giudiziari, per la
concussione, per I'induzione
indebita a dare o promettere
utilita? E che fine ha fatto 'idea
di una riduzione di pena per
chi collabori e risarcisca». Ri-
chiesto «a gran voce» e intro-
dotto «con battage pubblicita-
rio», pure il reato di autorici-
claggio € .«del tutto vanificato
dal comma 4» che esime i casi
di «godimento personale: non
c’¢ ragionevolezza nel non pu-
nire l'utilizzatore finale». E ai
francesi Bertolé dice di «invi-
diare» la Cassazione che ha
suggerito al legislatore «di far
partire i termini di prescrizione
(20 anni da loro) per i crimini
dissimulati» (tra i quali tan-
genti e reati economici) «da
quando vengono non comimes-
si ma scoperti».

Neppure il presidente della
Corte d’appello, Giovanni Can-
zio, ci va leggero, ma su altro
registro motivazionale. Pren-
dendo le mosse dal «compren-
sibile umano sconcerto» per
sentenze avvertite come «im-

«Le prescrizioni non dipendono da noi»

Avvocati al contrattacco sulle

prescrizioni. «Non si vuole affrontare il

dato di fatto, confermato dalle

statistiche, della maturazione di poco
meno di tre quarti del totale nella fase
delle indagini preliminari — indica la
Camera penale di Milano —: negli
ultimi 10 anni, il 73% delle prescrizioni
sono state dichiarate nel corso delle
indagini preliminari, quindi per ritardi

legati ad una fase in cui I'intervento
difensivo & pressoché nullo». La realta
— per i legali — ¢ che «il sovraccarico
del sistema € causa inevitabilmente di
una selezione dei casi meritevoli di
essere “portati” a processo; selezione i
cui criteri reali, sotto 'ombrello del
principio dell'obbligatorieta dell'azione
penale, sono tutt’altro che trasparentis.
© RIPRODUZIONE RISERVATA

popolari» e generatrici di
«sentimenti di diffusa indigna-
zione» (e cita le assoluzioni a
Roma nel processo Cucchi, a
Milano nel Ruby-Berlusconi,
all'Aquila sugli scienziati e ter-
remoto, in Cassazione per
I'amianto Eternit), Canzi addita
«il conflitto fra l'attesa di “giu-
stizia” e il “diritto” applicato»:
forbice che si allarga quando
— altra notazione anticorpora-
tiva— «pm o i giudici decido-
no di intessere un dialogo di-
retto con i media e, tramite
questi, con i cittadini o con il
potere politico, anziché con i
protagonisti del processo e nel
processo». ‘Ma in questo erro-
re, osserva, cadono anche per-
ché sospinti da una societa che
vive nel «presente continuo»
coniato dal sociologo Douglas
Rushkoff, «compressa dalla
perenne connessione a Inter-
net, schiacciata dall’'insosteni-
bile ritino del qui e ora, dalla
contingente istantaneita del-
l'adesso». E invece la giustizia
habisogno di «ridare respiro ai
momenti della ricostruzione
probatoria per la scelta della
migliore soluzione e per la tra-
sparente spiegazione delle ra-
gioni»: un processo penale ef-
ficiente antidoto al parallelo ri-
to mediatico, «la cultura della
giurisdizione contro il populi-
smo giudiziario». Altrimenti,
avverte Canzio, «dal pensiero
“corto” alla sentenza “tweet” o
al verdetto immotivato, il passo
& breve». Quanto stracciare «la
cultura democratica della giu-
risdizione».

Iferrarella@corriere.it
©) RIPRODUZIONE RISERVATA

SAMOPISNG ®

«(Questa dura

Lattacco sulla testimonianza di Napolilano
rova si poteva risparmiarc
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L'allarme del magistrati
“Lamafiahaoccupatoil Nord”
etogheattaccanoil governo

Critiche allanforma. Orlando: “La giustizia inefficiente frenala crescita”
Milano controipm diPalermo: “Evitabile ' audizione diNapolitano”

ROMA. Le toghe non sismentiscono. Aprono I'anno giudiziario nelle
grandi citta, denuncianol'incombere di mafia e corruzione, attaccanoil
governo per le contromisure insufficienti, continuano asentirsi
delegittimate, ma tralorosi dividono. E il guardasigilli Andrea Orlando
le rimbrotta perché «la giustizia inefficiente rallentala crescita».

E di Giovanni Canzio, il presidente della Corte d' Appello di Milano, la
frase piu forte della giornata. Dice chela ‘ndrangheta «sta occupandoil
Nord» e che non si tratta di una «<mera infiltrazione, ma di
un'interazione-occupazione nel tessuto dell’economia, dellasocieta e
delle stesse istituzioni». Parla di «un’opera distruttiva come le metastasi
di un cancro». Poil’allarme terrorismo per Expo, ormai ai nastri di
partenza. Canzio non dimentica «il clima di dileggio versoigiudici», ma
non spende neppure una parola sul caso Bruti-Robledo. Il procuratore di
Milano Edmondo Bruti Liberati entra nell’aula magna con i suoi
aggiunti, spiccalachioma di Ilda Boccassini, ma Alfredo Robledo non c’é.
In compenso, nellarelazione scritta, ¢'& un passaggio su Napolitano che
non viene letto in pubblico. Contro la decisione di Palermo di
interrogarlo nel processo sulla trattativa Stato-mafia Canzio dice: «F mia
ferma e personale opinione che questa dura prova si potevarisparmiare
alui, alla magistratura, alla Repubblica italiana». A chi gli chiede perché

lui minimizza, «<sono cose che ho gia detto», Da Palermo, il pm Nino Di

LECITTA

ROMA, INFILTRAZIONI NEL CALCIO

La mafia e la politica, una sistema
“di complicita ampiamente
strutturato, capillare e invasivo”.
Questol'allarme lanciato dal
procuratore generale facente
funzioni di Roma, Antonio Marini.
Enon él'unico:latoga haanche
parlato di “forti preoccupazioni”
perleinfiltrazioni “della
criminalita organizzata nel
mondo del calcio”

BOLOGNA, ILMINISTROSENEVA

A Bologna duroattaccoal
govemo Renzidal presidente
della Corte d’Appello, Giuliano
Lucentini, che ha definito
“modestissima” lariformadella
giustizia e ricordato il “Brrr che
paura...” del premier difronte allo
sciopero dei magistrati. il ministro
Gian Luca Galletti (Ambiente), al
termine del discorso, si & alzato
dalla prima fila e ha lasciato la sala

PALERMO, ASSENT! PM TRATTATIVA

li presidente reggente della Corte
d’Appello, Vito lvan Marino, critica
le superscorte dei pm del pool
antimafia: “Finiscono perisolaree
scoprire sempre di pilii magistrati
della giudicante titolari degli
stessi processi”.1pm della
trattativa non sono nell’aula
magna. A loro sembrarivolto
anche un altro riferimento di
Marino che ringrazia Napolitano
per i suoi richiami alla “sobrieta”

VENEZIA, BOOM DELLA CORRUZIONE
Non hafatto esplicito riferimento
all'inchiesta sul Mose, mail
presidente della Corte d’Appello
diVenezia, Antonino Mazzeo
Rinaldi, ha sottolineatoun
aumento del 293,5 per cento
dei processi per corruzione,
passatida31a122eparlato
di“perdurante e preoccupante
corruttela in materia di appalti

e servizidella pubblica

amministrazione”

Matteo nonreplica.

Magistrati contro il governo, e viceversa. Sempre a Milano si misurano
I'uno dopo’altro]’avvocato generale Laura Bertolé Viale, protagonista
dei processi contro Berlusconi, e il presidente dell’ Anm Rodolfo Sabelli.
«Non poeche norme peccano di distonia, sonoirragionevoli». Bocciate la
delega fiscale (quella del 3% per Berlusconi) e le misure contro la
corruzione. Commento amaro: «I propositi iniziali si
sono ridotti in un ben misero condensato». Sabelli
boccia «1’aumento delle pene contro la corruzione, la
soluzione piu facile ma non la pit efficace». Maeé da
Bologna che parte 'affondo piu deciso. Il presidente
della Corte d’'Appello Giuliano Lucentini dice che «le
cose sono sostanzialmente rimaste quelle di prima (dei
‘tempi di Berlusconi, ndr.) ed € cambiato il metodo,
diventato mediaticamente piu sottile. Non siamo piu additati come
disturbati mentali, né che sono mafiosi, criminali, irresponsabili quelli
impegnati in noti processi». S'arrabbia David Ermini, il renziano
responsabile Giustizia del Pd: «Un’occasione sprecata, solite litaniein
difesa dei privilegi».

700 min

INDENNIZZI

Dal 2001 lo Stato ha
pagato 700 milioni di
euroin indennizzi per
lagiustizia lenta. Per
Mario Barbuto, orain
via Arenula, manoto
peravertagliato
l'arretratoa Torino,
con 723 milionisi
eliminanoiritardi

(lmi.)

©RIPRODUZIONE RISERVATA

+300%

INLAGUNA
Boomdeireatidi
corruzione aVenezia
dove, conl'inchiesta
sul Mose, sié passati
da 31 iscrizioni per
questodelittoaben
122 casi,conuna
impennatadel
293,5%. Piti 66,7%
perlaconcussione
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UNETH NELLE CRITICHE

Sotto accusa la “Gilustizia” di Renzi

Milano

Nei discorsi inaugurali dell’anno giudiziario,
a Milano ma anche in tante altre sedi giu-
diziarie, non sono mancati gli accenni polemici
nei confronti dellariforma della giustizia avviata
dal governo di Matteo Renzi. Duro l'intervento
dell'Avvocato generale dello Stato di Milano,
Laura Bertolé Viale, contro la norma salva-Ber-
lusconi, proposta e poi “congelata” da Renzi, che
stabilisce delle percentuali di evasione fiscale
sotto le quali non scatta la punibilita: “La clau-
sola chiamata giornalisticamente anche ‘licenza
a delinquere’ avrebbe quale effetto principale
quello di creare una sostanziale differenza di
trattamento tra i contribuenti di minori e quelli
di maggiori dimensioni, aumentando in manie-
raabnorme la forbice di tolleranza”. Bertole Via-
le ha criticato anchela scelta del governo Renzidi
aumentare le pene per la corruzione, lasciando
perd come stanno le norme su “concussione,
corruzione specifica, corruzione in atti giudizia-
ri e induzione indebita. E che fine ha fatto la tan-
to pubblicizzata riduzione di pena per chi col-
labora alla scoperta del reato e la riparazione pe-
cuniaria a favore della pubblica amministrazio-
ne pari alla somma illecitamente corrisposta?”.

E “un ben misero condensato” rispetto ai “pro-
positi iniziali” anche il disegno di legge sulla pre-
scrizione. Quanto all’introduzione del nuovo
reato di autoriciclaggio, “trionfalmente appro-
dato nel nostro sistema penale e preceduto da un
vero e proprio battage pubblicitario”, Bertolé
Viale afferma che “un piccolo comma, il quarto
del nuovo articolo, vanifica tutti i primi tre com-
mi, laddove dichiara che non sono punibili le
condotte per cui il denaro i beni o altre utilita
vengono destinate alla mera utilizzazione o al
godimento personale”.

A Torino, il procuratore generale Marcello Mad-
dalena ha citato George Orwell, l'autore della
Fattoria degli animali: “I1 presidente del Consiglio
non ha trovato niente di meglio che ispirarsi al
personaggio di Napoleone della Fattoria degli

MARCELLO MADDALENA
1l procuratore generale di Torino cita Orwell:
il rimedio & “far lavorare gli altri fino a farli

crepare dalla fatica, come il cavallo Gondrano”

GIULIANO LUCENTIN
Corte d’appello di Bologna: poco &
cambiato dai tempi di Berlusconi; in questo

Paese i giudici restano “delegittimati”

animali di orwelliana memoria, che aveva sco-
perto il grande rimedio per tutti i problemi della
vita: far lavorare gli altri fino a farli crepare dalla
fatica, come il cavallo Gondrano”. Cosi la prima
riforma del governo Renzi nel campo della giu-
stizia “¢ stata quella che ha brutalmente e ma-
lamente ridotto le ferie dei magistrati: una ri-
forma che nonsolo per i contenuti, maanche per
il modo in cui & stata attuata, addirittura con
decreto legge, e per i commenti sprezzanti che
I'hanno accompagnata, ancor ci offende. 11 pri-
mo grande rimedio del nuovo governo”, ha ag-
giunto Maddalena, “& consistito nel costringere i
magistrati a lavorare di piti, magari nella pro-
spettiva, sicuramente non nell’auspicio, che fac-
ciano la stessa fine di Gondrano. Come se la col-
pa principale del dissesto del’amministrazione
della giustizia dipendesse dalla scarsa operosita
dei magistrati, quando invece ¢ da anni pacifico
che la produttivita della giustizia italiana ¢ fra le
pit alte d’Europa”.
Critiche al governo anche dal presidente della
Corte d’appello di Bologna Giuliano Lucentini:
“Sconsolante accostamento” quello tra lentezza
della giustizia italiana e ferie dei giudici. Del re-
sto, & un Paese in pericolo “quello in cui i suoi
giudici sono delegittimati”. Sono cambiate le co-
se — si & poi chiesto, senza nominarlo - dai tempi
di Silvio Berlusconi? “Certo, non siamo piu ad-
ditati come disturbati mentali, non si dice pit
che taluni di noi, quelli impegnati in ben noti
processi, sono mafiosi, criminali, irresponsabili,
perd le cose sono sostanzialmente rimaste quelle
di prima: é cambiato solo il metodo, diventato
mediaticamente piu sottile”.
Boccia le proposte del governo anche il presi-
dente dell’ Anm, Rodolfo Sabelli, intervenuto a
Milano: “Sulla corruzione, 'aumento delle san-
zioni & la soluzione pit facile, ma non la piu et-
ficace. Possono infatti scoraggiare i propositi di
collaborazione, se non ci saranno anche stru-
menti pit efficaci d’indagine e incentivi che
rompano il patto tra corrotto e corruttore”.

G. B.

L’avvocato generale dello Stato sulla norma
salva-Berlusconi: “Crea differenza di trattamento
tra i contribuenti minori e quelli maggiori”
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Quelli che resistono sempre:
le toghe boicottano le riforme

ILfortino di Milano boccia le misure del governo. L 'avvocalo generale: «Preoccupanti
sintomi di irragionevolezzav. Il viceminisiro Costa: perché non dicono cosa fanno loro?

diLucaFazzo
Milano

% applausometro & tut-

l . todallasua parte: co-
mg me lo fu a suo tempo
perisuoipredecessori, France-
sco Saverio Borrelli e Manlio
Minale. LeieLauraBertoléVia-
le,avvocatogenerale, oggimas-
simorappresentantedellapub-
blicaaccusa a Milano. Che, nel
solco della tradizione, coglie
I'occasione dell'inaugurazio-
ne dell'anno giudiziario per
sparare ad alzo zero sul gover-
no.L’'unicadifferenza, daitem-
pidiBorrellie Minale, e chesta-
voltaalgovernononc’epinSil-
vio Berlusconi. Ma poco cam-
bia.DellemisurevaratedaMat-
teoRenzisulfrontedellagiusti-
zia, perla Bertolenonsenesal-
va nessuna: dal falso in bilan-
cio alla prescrizione, dai reati
di corruzione a quelli contro
’ambiente, fino ovviamente al
peccato piu grave del governo,
la norma sui reati fiscali che
avrebbesalvatoBerlusconi, tut-
to ricade dentro al suo giudi-
zio: «Preoccupanti sintomi di
irragionevolezza». Siamo lon-
tani-vadetto-dallavisretorica
del «resistere, resistere, resiste-
re» di Borrelli. Ma la sostanza
non cambia: come dicevanole

giubbe azzurre degli indiani,
'unicariformabuona & unari-
formamorta? E lareazione dei
giudici assiepati in sala e
un’ovazionechesembranonfi-
niremai. Come quando questo
eraunpalazzo compatto,enon
attraversatodadivisionievele-
ni: ma d’altronde ormai il «ca-
so Milano» e destinato a chiu-
dersicon la vittoria di Edmon-
do Bruti Liberati, e il suo gran-
deaccusatore AlfredoRobledo
eieril’'unicoassenteinaulama-
gna.

Enrico Costa, viceministro
della Giustizia che e aMilano a
rappresentare il governo nelle
terredegliinfedeli, prendel’at-
taccodellaBertoleé quasiconfi-
losofia: «Io sono venuto qui a
spiegare cosastafacendoilgo-
verno, mi aspettavo che anche
gli altri intervenuti si preoccu-
passero di dire cosa fanno lo-
ro». Noinondiamo pagellema
non vorremmo neanche rice-
verne, sembradire Costa.D’al-
tronde, gli dicono, questo pa-
lazzo di giustizia la polemica
con la politica sembra averla
nel Dna? «Bvidentemente si,
bastava sentirel’applauso».

Pili ancora esplicito Giaco-
mo Caliendo, senatore di For-
zaItalia, mafino a qualche an-
nofacollegadiprocuragenera-
le della Bertole: «Tutti abbia-
moildiritto diavereunaopinio-
nemanon e questala sede per
farepolitica». A colpireeanche

la oggettiva differenza di toni
trala dottoressa eil padrone di
casa, il presidente della Corte
d’appello Giovanni Canzio.
Chenonlesinacritiche allapo-
litica, soprattuttointemidigiu-
stizia penale, quando dice che
e stato «neutralizzato» il diritto
penaledellesocieta, rendendo
difficile il controllo dei crimini
finanziari. Ma almeno Canzio
non rinuncia a mettere in luce
anche le colpe dei magistrati,
comequandodicechelo«scon-
certo» dell’opinione pubblica
per le assoluzioni clamorose
come quelle di Berlusconi, del
caso CucchiodelprocessoEter-
nit e figlio anche dei magistrati
che parlano con i giornalisti,
«gliorganidell’accusaoigiudi-
ci di merito nella fase dell'in-
chiestaodeldibattimentodeci-
donodiintessereundialogodi-
retto con i mass media o conil
potere politico», ed aquel pun-
to i cittadini non ci capiscono
pitiniente.

E Canzio ne ha anche per i
magistrati della procura di Pa-
lermo, quelli della trattativa
Stato-Mafia, che hanno voluto
a tutti i costi interrogare Gior-
gio Napolitano: «Questa dura
prova si poteva risparmiare al
CapodelloStato, allamagistra-
turastessaeallaRepubblicaita-
liana».Lafrase, scrittanellare-
lazione, poi viene saltata da
Canzio, «per brevita», nel di-
scorso. Ma intanto ¢ li, nero su
bianco.
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«Riforme misere,
Renzi fermati»
I1 muro dei giudici

ELLA CASSAZIC
0

DOPO LE CR

|
| MAGISTRATI

di Errico Novi

i sentono stretti nella morsa.
SE reagiscono. Dopo le scudi-

sciate della cerimonia in Cas-
sazione, i magistrati delle Corti
d’Appello di tutta Italia tentano di
replicare ai massimi vertici della
Suprema Corte. Venerdi il primo
presidente Giorgio Santacroce e il
procuratore generale Gianfranco
Ciani avevano parlato di toghe ar-
roccate nel corporativismo, di pm
cedevoli alle lusinghe dei media, di
sacche d'inefficienza che il Csm
spesso non riconosce. Insomma
I'avevano fatta nera. E cosi nel day
after, cioé nella giornata di ieri do-
minata dalle cerimonie inaugurali
nei singoli distretti giudiziari, si &
sentito di tutto. Non su Santacroce
e Ciani, ma contro I'altro polo del
potere: la politica.
Si va dalla riforma di Renzi giudica-
ta «ben misera cosa» a Milano al
presidente di Reggio Calabria Macri
secondo cui «’assenza di iniziative
legislative di vasta portata» fara af-
fondare «la giustizia nella palude».
E poi si contano gli anatemi contro
la corruzione che soffoca Roma da
parte del presidente capitolino An-
tonio Marini, il quadro apocalittico
delle collusioni tra camorra e e ma-
lapolitica di Antonio Buonajuto a
Napoli, e insomma una batteria di
denunce che stavolta si spostano
dai vizi di giudici e pm a quelli del-
le altre, corrotte istituzioni.
PALERMO, LE BCORTE
E I GIUDICI SCOPERTI
Prevedibile. Ma non privo di inci-
denti. C’# n’e uno spiacevole a Pa-
lermo, dove il procuratore generale

TICHE D
ol PRENDON
MA A PALERMO LITIGANO SULLE SC

facente funzioni Ivan Marino escla-
ma «pausa caffé», s'incammina sul
tappeto rosso, inciampa, batte la te-
sta e riprende la cerimonia con un
cerottone sul volto. Dopodiché, nel-
la sua relazione, si concede un pas-
saggio destinato ad alimentare pole-
miche. Alla sala gremita in cui spic-
ca l'assenza dei pm della “Trattati-
va” (marcano visita tutti, dall’ag-
giunto Vittorio Teresi ai pm Nino Di
Matteo, Francesco Del Bene e Ro-
berto Tartaglia) Marino dice: «Non
si puo sottacere che la indubitabile,
contingente e pericolosissima espo-
sizione a rischio in determinati pro-
cessi di taluno dei magistrati della
requirente», ovvero Di Matteo, «con
conseguente adozione di dispositivi
di protezione mai visti prima, fini-
sca per isolare e scoprire sempre di
pit i magistrati della giudicante ti-
tolari degli stessi processi». Come a
dire: per proteggerne uno, partico-
larmente in vista, lasciano alla mer-
ce di ritorsioni e proiettili noialtri.
Obiezioni che ricordano tanto quel-
le rivolte a Giovanni Falcone venti-
cinque anni fa. E’ proprio d’altron-
de Marino a dirlo: «Si sta verifican-
do la stessa identica situazione de-
gli anni '80, allorché la protezione
era garantita per lo pili, se non
esclusivamente, ai magistrati facen-
ti parte dei pool antimafia dell’uffi-
cio Istruzione e della Procura della
Repubblica, con indifferenza verso
la situazione della giudicante».
«Il. PROBLEMA

NON BEIAMO NOI»

Si avverte un certo nervosismo, tra
le toghe. Contro quelle palermitane
arriva la stoccata del presidente del-
la Corte d’Appello di Milano Gio-
vanni Canzio, secondo il quale «la

LA RIVINCITA.

ORTE

dura prova dell’audizione al Quiri-
nale» poteva essere risparmiata «al
Capo dello stato, alla magistratura e
alla Repubblica» (un ampio estratto
della relazione di Canzio é pubbli-
cato nella pagina a fianco, ndr). Ma
a dare 1'dea della sindrome da ac-
cerchiamento di giudici e pm sono
soprattutto le polemiche montate
dall’Associazione magistrati. 1l sin-
dacato delle toghe organizza confe-
renze stampa per criticare la riforma
della Giustizia. A Milano con il se-
gretario Rodolfo Sabelli e a Bari con
il presidente Maurizio Carbone, che
sbotta: «Respingiamo fortemente
questa idea demagogica secondo
cui il problema della giustizia siamo
noi magistrati e non chi intasca le
tangenti». E ancora: «Vediamo rifor-
me banalizzate con slogan, che ci
mettono al centro del problema at-
tribuendoci colpe che non sono no-
stre per nascondere 'inadeguatezza
di queste riforme».

A Milano si registrano anche le cri-
tiche durissime dell’avvocato gene-
rale Laura Bertolé Viale, indirizzate
a Renzi e anche al nemico storico,
Silvio Berlusconi: intanto liquida le
riforme come un «pacchetto» che &
«ben misera cosa rispetto a i proget-
ti elaborati prima: non poche norme
peccano di distonia, cioé sono irra-
gionevoli». Prima fra tutte la cosid-
detta salva-Berlusconi che non ri-
spetterebbe «quei criteri di progres-
sivita in materia tributaria sanciti
dalla stessa Costituzione. Inoltre da
questo pacchetto & stato escluso il
reato di falso in bilancio». In realta
& stato da poco riproposto al Senato
nel ddl Grasso. In sala, il vicemini-
stro Costa appare perplesso.
Sempre nel Palazzo di Giustizia del
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capoluogo lombardo si assiste alla
sfilata del procuratore capo Bruti Li-
berati con tutti i suoi aggiunti,
escluso Robledo che non si fa vede-
re. Nel coro di rivendicazioni e cri-
tiche ce n’e qualcuna non scontata
come quella del pg di Torino Mar-

cello Maddalena, che boccia I'idea
di una «nuova Procura nazionale
antiterrorismo». 1l presidente della
Corte d’Appello di Roma Marini ac-
cenna a una generica commistione
tra malavita e ultras, con il ripescag-
gio del caso di Genny ’a carogna. Lo

dice in un’aula disertata dalla Ca-
mera penale: «L'inaugurazione del-
I'anno giudiziario, ancor piit nelle
sedi locali, & un rito anacronistico,
asimmetrico e vuoto», dice il presi-
dente Francesco Tagliaferri. Vuoto o
meno che sia, di sicuro c¢’@ molto
nervosismo.

G«:ﬂm&sﬂh& el
iz

«Liberate Sajida
itiamo

«Non vi permettete»

[T
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“Adessosono gliimprenditorisani
che cercanodifare affariconiboss’

LIANAMILELLA

ROMA. La mafia al nord? «Certo, e sono gli im-
prenditori “sani” a cercare i mafiosi». La mi-
naccia terrorismo per Expo? «Scontata». La
procura antiterrorismo? «Rinviarla sarebbe
un errore». Falso in bilancio? «Il governo ci ri-
pensi».Cosiilprocuratorenazionaleantimafia
Franco Roberti mette sul tavolole emergenze
irrinviabili.

Mafia al Nord. La scopriamo adesso?

«Evidentemente no, anche se Canzio fa be-
nissimoaricordarlo. Parlanolesentenze, quel-
la definitiva sul grande processo di Milano
“Crimineinfinito”,chedimostrailprofondora-
dicamento della ‘ndrangheta in Lombardia.
Quella sulla cosca Flachi, inserita in varie set-
tori nell’economia. Poi inchieste in Piemonte,
Emilia Romagna, Liguria, perfino in Umbria,
dove la coscadiCird Marina stavafagocitando
un’ampia zona della periferia di Perugia».

C’eraunareazione controlepressionima-

fiose?

«Purtroppo lasituazione & diversa e piti cru-
da. Le investigazioni dimostrano che I'im-
prenditoria “sana” non si limita a subire le
‘ndrine, ma fa affari con esse, spesso gli stessi
imprenditori cercano il rapporto d'affari col
mafioso pensando di ricavarne vantaggi, o si
fannofinanziare».

11 governo vuole aggravare le pene per il

416bis. Serve davvero?

«Pud servire, ma la cosa pill importante &
Tattacco patrimoniale. E necessario far lavo-
rare nel modo migliore I’Agenzia nazionale
per i beni confiscati, perché solo quando il be-
ne édestinatoall'usosocialesi puddirediaver
vinto».

Terrorismo. L’Expo ¢ un’attrattiva. Il go-

verno pasticcia sul decreto. Siperde tem-

?

«Credodino. Hovistomoltatempestivitada

parte di Alfano e Orlando per varare un pac-

chettodimisureperraffor-
zare sial’azione di intelli-
genze che quella investi-
gativa e giudiziaria».
C’é chi rema contro
la procura Antiterro-
rismo.
«Tutti i procuratori
riuniti da Orlando sono
stati d'accordo sull’'as-
soluta necessita eurgen-
zadi dare il coordinamen-
to giudiziario sul terrorismo
alla procura antimafia. Rin-
viarla sarebbe un errore per-
chélaminacciaé attuale. Ogg:
un attentato a Roma puo essere
pianificato in Siria, Nigeria o Malesia.
Perun attivita atomizzata e pulviscolare
éindispensabileunpatrimonioinformativo

damettere subito a disposizione degli inter-

locutori nazionali e internazionali».

Perché unire procura Antimafia e An-

titerrorismo?

«Il mio ufficio ha la banca dati giudizia- i
riapiliavanzata in Europa. Sarebbe assur-
do crearne un’altra. Si perderebbero solo
soldi e tempo. Noi siamo pronti a prenderci
laresponsabilita».

Poteri degli 007: colloqui in carcere e

piureaticheunaspiapudcommettere.

E pericoloso?
«Sonosceltepolitiche. E
opportunodareagliO071a
possibilita difare colloqui
investigativi con i dete-
nutisolo peril terrorismo
internazionale, da inseri-
re come norma eccezio-
nale e temporanea nella
leggesui servizisegreti».
Corruzione, le misu-
re tardano. La prescri-
zione sospesa dopo il pri-
mo grado la convince?
«La mia soluzione & un po’ di-
versa, la prescrizione dovrebbe
fermarsidefinitivamenteconl’e-
" sercizio dell’azione penale, quan-
dolo Stato dimostra di voler perseguire
quel reato. Ma quello del governo & un
- buon compromesso»,

Falso in bilancio punito fino a sei an-
ni, perseguibile a querela, con le so-

glie d’esclusione. Pannicello caldo?
«Nonélariformache avreiauspicatoper-
chéconsente, aldisottodellasogliadel 5 per
centodel conto economico, 'impunitadichi
accantona fondi neri spesso finalizzati alla
corruzione. Miauguro cheil Parlamenticiri-

| i pensis.
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«Corruzione, le leggi ci sono
servono indagini piu serie»

Fiandaca: la politica spesso
preferisce inseguire il consenso
dell'opinione pubblica manettara

AntonioManzo

«Non serve piti annunciare riforme
dellagiustizia, spessosull' ondaemoti-
vadella cronaca, come anche il presi-
dente del Consiglio Renzi ama fare. E
venutal'ora di porsil'interrogativo se
queste riforme servono davvero. Ri-
formare per riformare non basta pit1.
Serve, invece, unanuova cultura del-
la giurisdizione fondata principal-
mente sulla riscoperta da parte dei
magistrati italianidellevirtii dellapru-
denza, dellapazienzae dellapondera-
zione». Giovanni Fiandaca, uno dei
pitinoti studiosi italiani del diritto pe-
nale ed ordinario all'universita di Pa-
lermo, ha appena riletto le relazioni
delpresidentee del procuratore gene-
rale della Cassazione, Santacroce e
Ciani, all'apertura dell’anno giudizia-
rio. «Condivido molte analisi conte-
nute nelle due relazioni», dice il pro-
fessore notoanche per averscritto, in-
sieme allo storico Salvatore Lupo, un
pamphlet sul processo palermitano
Stato-matfia che ha messo in discus-
sioneil teoremaaccusatoriodellapro-
curapalermitana.

Dov'é il suo punto di condivisio-
ne con i supremi magistrati della
Cassazione?

«Laddove, in entrambe le relazio-
ni, si avvertelanecessita diunriformi-
smo giudiziario che abbiailsensodel-
lalunga durata. Iononvorrei chel’esi-
genza di annunciare continuamente
riforme della giustizia fosse un alibi a
copertura delle prassi esistenti».

«Nonc'é dubbio, perché gliannun-
cidepotenzianolerealinecessitarifor-
matrici. Anche il presidente Renzi,
che & sempre molto sollecito ad an-
nunciare riforme, creando aspettati-
ve nella pubblica opinione, spesso 1i-

schiadilasciarsiandare a quelriformi-
smo mediatico-populistico di breve
ed effimera durata».

Manonle pare chedadecenni or-
mailagiustizia italiana vivela stessa
sorte del sistera politico in infinita
enon conclusa transizione?

«8}, anche quella giudiziaria & una
transizione incompiuta. Mai proble-
mi difunzionamento della macchina
della giustizia, enunciati in analisi ul-
tradecennali, non dipendono solo
dalle mancateriformee dalle carenze
di risorse professionali e materiali,
maanchedalruolo assunto dallama-
gistratura e dal giudice nella realta
contemporanea, sul quale sarebbe
opportuno aprire un serio dibattito
pubblico».

A Napoli, quattro volte su dieci le
ordinanze dicustodia cautelare van-
noincontro ad annullamento oari-
forma da parte del Riesame. Il che
significa che tutti quegli arresti non
sarebbero dovutiscattare. Eppureri-
formare la custodia cautelare sem-
bra un'impresa impossibile. Per-
ché?

«Eunariforma che siispirerebbe a
maggiore garantismo. Purtroppo, in
unclimasegnatodal populismopena-
le e dal populismo giudiziario, il ga-
rantismo trova poco spazio per impor-
sinellalegislazione penaleenella cul-
tura della giurisdizione. E qui parlo di
ungarantismorigorosoe, direi, sacro,
non di quello peloso ed artificioso
spesso esibito nei dibattiti pubblici.
Una certa politica non vuole perdere
la quota di opinione pubblica e di po-
tenziali elettori che coltivano tenden-

negabile un aumento dei reati, con
devastanti conseguenze anche
sull’economia reale. Servono leggi
pitirepressive?

«Le norme necessarie per la pre-
venzioneelarepressionesono giapre-
sentinelnostroordinamento ed intro-
durne di nuove ha solo la finalita di
intercettare il consenso popolare,
mentre una reazione corretta sareb-
be quella di elaborare buone prassi
con competenza e capacita di lavoro
degli investigatori».

1 presidente della corte di appel-
lodiMilano, Canzio, hadetto:I'audi-
zione del presidente Napolitano nel
processo Stato-mafia si «poteva ri-
sparmiare». Lei che lo aveva detto
prima di tutti ne trae soddisfazione?

«Traggo la conferma che si poteva
evitare. Echesi trattd diuna decisione
frutto dell'idea infondata che esista
undoppio Stato, cioe unorealeelega-
le euno occulto, conle sue caratteristi-
che dicomportamenti omissivi o, peg-
gio, collusivi con la criminalita. Dal
punto di vista della efficacia proces-
suale e delle novita dei risultati cono-
scitivi, |'audizione del presidente Na-
politano non ha aggiunto nulla ai si-
gnificativi elementi di conoscenza gia
emersi nelle dichiarazioni del presi-
denteemerito Ciampi».

1l procuratore aggiunto di Reggio
Calabriae presidente della commis-
sionenazionale perlarevisione del-
lanormativa antimafia, NicolaGrat-
teri, annuncia: ho fatto la riforma,
130 articoli, dei quali '80 per cento
puo essere approvato con decreto
legge. Come valuta questa afferma-
zione?

«Mi auguro che si tratti di un buon
lavoro, che non privilegi solamente
I'aspettorepressivo. E tutto da valuta-
re. Diffiderei dal ricorso ai decretileg-
ge, perché revisioni della normativa
antimafia impongono cautela e pon-
derazione. Prudenza e pazienza, vir-

Vuol dire che sirischia di parlare =~ zemanettare». tidani . 1L Straturaita
bene erazzolare male? Eppureintemadicorruzione&in- i anscoprireéneflamagistraturaita-
ana».
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Donatella
Stasio

Lastrada
delle riforme
per evitare
vecchi conflitti

» Continuada paginal

Bologna, l'uscita del

&% ministro del’Ambiente,
4. -B-Gianluca Galletti, dal’aula
magna della Corte d’appello, in
polemica con quanto aveva
.appena finito di dire il presidente
della Corte, Giuliano Lucentini
(«Non sjamo pii1 additati come
disturbatimentaliocriminali, male
cosesonorimastesostanzialmente
quelle di prima, & solo cambiato il
metodo, mediaticamente pilt
sottile e suggestivo»), ¢ la

cattivo stato di salute dei rapporti
tra politica e giustizia, di cui si &
avuta un'eco - con parole e toni
diversi- aRoma, Milano, Torino e
in altre sedi. La ricerca delle
responsabilitd su “chi ha
cominciato prima” non porta
lontano. Certo, tweet, battute e
slogan del premier Renzi - «meno
ferie, giustizia pili rapida», «chi
sbaglia, paga», solo per citarne
alcuni - non hanno giovato, cosi
come la minimizzazione, “a
prescindere”, di ogni intervento
legislativo, soprattuttpsedestinato
aprodurre effetti nel medio-hingo
periodo. Né giova il rituale del
dialogo tra sordi o di un confronto
cheprivilegialavisibilitimediatica
osiaccontentadiqualchedoutdes.
1l problema non ¢ recuperare un
formale bon ton istituzionale né
negare il diritto di critica, ma
dimostrare che la nostra
democrazia é capace di produrre
gli anticorpi contro forme
patologichediconflittualitd.
Eunastradache passaancheper
leriforme. Dalle cerimoniediquesti
giornisono emerse alcune priorita
Tra queste, la modifica della

per uscire dalla crisi della giustizia
penale e per rendere efficace la
repressione della corruzione. Non
un ennesimo “vorrei ma non
posso”, qual & quello proposto dal
governo, ma una riforma
strutturale, in linea con gli
ordinamenti occidentali, non certo
sospettabili di essere poco
democratici o poco garantisti. Se
presupposto della prescrizione &
I'nerziadelloStato,quandocidnon
siverificanonsi possonoazzerare-
con la prescrizione -
I’accertamento della
responsabilitd, le ragioni delle
vittime, i costi sostenuti per il
processo.Sesiarrivaaunasentenza
di condanna in primo grado, la
prescrizione deve bloccarsi. Esela
sentenza definitiva arriva in tempi
irragionevoli, possonoscattarealtri
rimedi,comesanzionidisciplinario
sconti dipenaperil condannato.
Su una politica penale non pit1
carcerocentrica C’¢ unanime
condivisione tra governo,
magistrati e avvocati. Ma occorre
coerenza.Laleggedelega6y/2013ha
introdottole «penenoncarcerarie»
(reclusione al domicilio) irrogate
direttamente dal giudice con la
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di Denatella Stasio cuperare efficienza e fiducia nelle istitu-
zioni. Purtroppo, le inaugurazioni dell’an-
A rchiviareil conflittopolitica-giustizia  no giudiziario hannoreso percepibileuna
% peraprireunverocantierediriforme:  tensione forse “diversamente conflittua-
piticheunauspiciodovevaessereunacer-  le” manonmeno preoccupante perché ri-
tezzainvistadiunanuovastagione,perre-  schiadifaresolodanni. Continua > pagina?
rappresentazione plastica del = prescrizione, tassello essenziale | ondanna, ma il governo ha fatto

scadere i termini (il 17 gennaio)
senza rendere operativa questa
storicariforma. Lunedidifrontealle
Camere e nei giorni successivi, il
guardasigilli Orlando ha ricordato
che «per molto tempo» I'Ttalia, a
differenza di altri Paesi Ue, «ha
rinunciato a sviluppare un sistema
dipene alternative, strada che ciha
condottiad avere unodeisistemni di
esecuzione penale tra i pil1 costosi
del continente - circa 3 miliardi
annui - e tra i meno efficaci se
valutato in termini di recidiva. Gli
interventi legislativi degli ultimi
anni - ha aggiunto - hanno
modificato questa impostazione. E
essenziale proseguirey. Non una
parola sul “fatto” che il governo
aveva appena abbandonato quella
strada per «ragioni politiche» (Il
Sole24 Oredel 23 gennaio), cioe per
non esporsi agli attacchi di Lega e
altri gruppi ideologicamente
contrari alla decarcerizzazione. Si
dice che la riforma & solo rinviata
perché ci sard una nuova legge
delega. Ma al di 1a dei tempi pit1
lunghi, non & cosi che la politica
degliannuncipud pensaredi essere
credibile.
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il Giornale

ANNO GIUDIZIARIC

Y

La guerra continua delle toghe
contro il Paese che detestano

di Arturg Diaconale

ey

me di un concetto dilegalitd che nel tempo haf...)
segueapagina6

IL COMMENTO
La loro guerra
contro il Paese

dalla prima pagina

(...) assunto sempre pit1 un si-
gnificato diverso e divergente
dalconcettodigiustizia.L'inau-
gurazione dell’Anno Giudizia-
riochesiecelebrataieri, hacon-
fermato cheil conflitto, nonpitt
ventennalemarisalenteaddirit-
turaaglianni’70delloscorsose-
colo, & pil virulento che mai.
DaMilano a Palermo, da Peru-
giaaRomasono partiteraffiche
dibordate che hannoricordato
come le ostilita continueranno
a produrre i loro effetti ancora
perlungotempo.Almenofinoa
quando il Paese riottoso non si
saraconvertito alla concezione
della legalita stabilita dalla ca-
sta.

L'aspetto pit inquietante di
questo scontro infinito & che
agli occhi almeno di una parte
della magistratura, comunque
di quella che piti alzala voce e
pit1 pesa, il nemico da battere
non e un sistema giudiziario
che per ammissione generale
nonriescepitiaprodurregiusti-
zia. Il nemico & il Paese stesso.

aguerracontinua. Quella chelacasta deimagi-
, stratista portandoavantiormaidapitididuede-
cenni conindomabiledeterminazioneedinno-

Cheagliocchidellacastahavizi
e tare responsabili di produrre
emergenzecontinuedacontra-
stare ed eliminare con misure
altrettanto emergenziali.
Irisultati di questaidea della
legalitacomestrumentosalvifi-
codeidifettiantropologicidegli
italianiedellapraticadellecon-
tinue legislazioni emergenziali
nonsono stati brillanti. Anzi, se
si esclude la lotta al terrorismo
deglianni’70,sonostatidecisa-
mente fallimentari. Trent’anni
di antimafia condotta all'inse-
gna della sola repressione non
sembrano essere riusciti a can-
cellare il fenomeno mafioso.

ChesiéestesodallaSiciliaedal-
lealtreregionimeridionalialre-
stodel Paese. Come «Mafia Ca-
pitale» insegna. E vent'anni di
ManiPuliteedilegislazionegiu-
stizialista non solo non hanno
bloccato il malaffare ela corru-
zione, ma hanno prodotto una
verae propria epidemia di tan-
genti, mazzette, criminalita.
L'inaugurazione dell’Anno
Giudiziario avrebbe dovuto es-
serel’occasioneper!l’ammissio-
nediquestifallimenti. Purtrop-
po non e stato cosl. La guerra
continua. Quella dei magistrati
controlagiustizia giusta.
Arturo Diaconale

LACORSA AL COLLE,

1l nome segreto diRenzi |
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L’ALLARME DE| MAGISTRATI

«Mezzaltalia
nelle mani

della criminalita»
Orail ministro
accelerilariforma

MARCO MENDUNI

SE LA GIUSTIZIA ¢ lumaca, altrettanto si puo
dire per i provvedimenti che dovrebbero dare
maggiori sicurezze ai cittadini, L’allarme sulla
mafia e sulle infiltrazioni della criminalita or-
ganizzata, ribaditoieri dal ministro Orlandoal-
I'inaugurazione dell’annogiudiziarioa Genova,
nonécosanuovaein Liguriahatrovato massic-
ce conferme. Ma, a dispetto dell'immagine
sprint che Renzi ha costruito e di qualche prov-
vedimento che va nella giusta direzione, tutto
procedecon esasperantelentezza. Lostessoac-
cade nella partita contro la minaccia del terro-

rismo internazionale. L’esecutivo ha fermato
per due volte gli annunciati provvedimenti.

Non ci sono idee del tutto chiare e mancano
soprattuttoifondi per metterein campol'inte-
raserie di misure ineludibili pertentare dimet-
tereinsicurezzaunPaese,comeilnostro, inevi-
tabilmente nel mirino. Va detto che lo stile del
ministro Orlando ¢ quello di procedere con
cautela e determinazione, mettendo paziente-
mente mattonesumattone. Mail pericoloéalle
soglie di casa, se non gia dentro casa.
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premier turbo, il
ministro della

- Glustizia Orlan-
doe tutt’altra cosa. E come un co-
struttore d’altri tempi: calce € caz-
zuola, mattoncino su mattoncino,
convinto che cosl la casa non verra
giu per secoli, mentre un’architet-
tura splendidama di cartongesso
rovinerebbe al primo temporale.
Orlando si & beccato anche del do-
roteo, in passato, da Renzi. Mail
primo ministro si tiene stretto il
suo Guardasigilli, Sa che conima-
gistrati & inutile fare a cornate: si
correil rischio di rompersi la te-
sta. Il pragmatismo di Orlando
spinge a fare piccoli passi: cosi fi-
no a oggi la conflittualita tra go-
verno e toghe é rimasta entro il li-
vello di guardia (anche se le prote-
ste diieri a Bologna hanno con-
vinto pure il mite ministro Gian
Luca Galletti ad alzarsi e andarse-

ne) e ha permesso all’esecutivo
d’incassare qualche primo risulta-
to sulla strada delle riforme. Glie-
ne vadato atto: ha fatto pit di chi
& venuto prima, di chi in passato
ha sbraitato tanto, ma concluso
quasi nulla,

Eppure qualcosa va dettosulla
relazione di Orlando a Genova. La
prima: I'allarme sulla mafia e sulle
infiltrazioni della ¢riminalita or-
ganizzatanon & cosanuova, ein
Liguria ha trovato massicce con-
ferme. Da Mafia Capitale ai timori
per Expo 2015, corruzione e cri-
minalita dei colletti bianchi vanno
abraccetto ovunque ci sia da con-
dizionare scelte e ottenere ricche
contropartite. Il governo hamesso
in campo qualche provvedimento
giusto. Ma, anche su questo terre-
no, tutto procede con esasperante
lentezza. Altra partita: la minac-
cia del terrorismo internazionale.
L’esecutivo ha gia tiratoil freno a

mano per due volte sugli annun-
ciati provvedimenti.

Non ci sono idee del tutto chia-
re e mancano soprattutto i fondi
per mettere in campo l'intera se-
rie di misure ineludibili per tenta-
re di mettere in sicurezza un Pae-
se, come il nostro, inevitabilmente
nel mirino, Orlando parla della
hecessita di coordinamento, inter-
no ed europeo, del lavoro d’inqui-
renti e procure. Al di 13 del fatto
che ci si potrebbe polemicamente
domandare a che cosa sia servita
Pesperienza Ue di Eurojust, Lor-
ganismo di coordinamento delle
indagini che dal 2002 avrebbe
avuto proprio questa funzione, ci
si chiede se questa sia la sola ri-
sposta che al momento di puo da-
re mentre il pericolo & alle soglie
di casa e, con tutta probabilita, gia
dentro casa. Ecco: in queste due
partite forse la strategia dei tempi
lunghi e destinata, drammatica-

mente, a dar frutti quand’e ormai
troppo tardi, o a non darne affatto.
Ecco lapunta dell'iceberg di
quel mare magnum rappresentato
dallariforma della giustizia italia-
na. Iniziata con una raffica di fuo-
chi artificiali, ma dov’era piti facile
intervenire o dov’era pit semplice
(e ferie dei giudici) trovare con-
sensi quasi unanimi controi “pri-
vilegi”. Poi la Ferrari si & trasfor-
mata in una robusta malentajeep,
che va avanti.con fatica su un ter-
reno scosceso e accidentato. Se é
vero che la lentezza della giustizia
¢ isuoi errori frenano la crescitae
fanno danno pure alle casse dello
Stato, la riforma va ora portataa
termine a spron battuto. Dando
per esauritiitentativi di trovare
un consenso quasi unanime che,
vista la posta in gioco, & solo una
chimera.
©RIPRODUZIONE RISERVATA
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GIUSTIZIA/1
Un’idea
‘piccola piccola

del diritto

di Piero Sansonetti
| segue a pagina 23

ossibile che la magistratura ita-
liana non abbia la forza per af-

Un’idea piccola piccola
di giustizia e stato di diritto

di Piero Sansonetti
segue dalla prima

La magistratura affronta il problema della giu-
stizia come se fosse un sindacato, e non il
piu forte, e acculturato, e inattaccabile tra i po-
teri dello Stato. Non sa elevarsi, non riesce a ra-
gionare sul tema - storico, gigantesco - del rap-
porto tra potere giudiziario e societa, e liberta, e
democrazia. Tutte le relazioni dei Capi delle
Corti di appello, che ieri hanno inaugurato 1’an-
no giudiziario in tutt'Ttalia, si sono concentrate
su solo due aspetti del problema: quello, dicia-
mo cosi, poliziesco-investigativo, e quello dei
problemi e dei diritti della magistratura. Nessu-
no, neppure di sfuggita - tranne forse il dottor
Scarpinato a Palermo - ha sfiorato il tema gene-
rale. E ciog il rapporto e I'equilibrio tra giustizia
e democrazia, e dunque I'impianto e la forza - o
la deholezza - dello Stato di diritto. L'avvocato
generale dello Stato, Laura Bertole, si & limitata
ad attaccare il governo, definendo “misera” la ri-
forma e collocandosi su una posizione che soli-
tamente & quella dei Cobas. Il Procuratore di
Reggio, Macri, ha sostenuto che la giustizia vie-
ne sacrificata alle ragioni del garantismo, igno-
rando il fatto che il garantismo - qualunque giu-
rista lo sa, in ogni paese non totalitario - & la so-
stanza, I’anima, il cuore della giustizia, non un
corpo estraneo, un nemico. Il procuratore di Bo-
logna, Lucentini, si & lamentato perché la magi-
stratura viene delegittimata, e perché il parla-
mento vara leggi che riducono i reati e dunque
aumentano l'illegalita. Il Presidente dell’Anm
Sabelli ha convocato persino una conferenza
stampa per spiegare che i magistrati non accet-
teranno mai ”la responsabilita civile”, cioé
I'equiparazione giuridica agli altri cittadini. Per-

sino il Procuratore Canzio, di Milano - I'unico
forse che ha avuto il coraggio di polemizzare coi
suoi colleghi - ha disquisito sulla legittimita o
meno della convocazione a testimone di Napo-
litano nel processo Stato-mafia, restando dun-
que, anche lui, in una discussione - interessan-
tissima - ma di tipo procedurale. Vedete: con
sfumature e magari anche opinione diverse, ma
tutti si pongono questo solo problema: "noi ma-
gistrati”.

Non c’e stata una parola sulle carceri. Non un
dubbio sulla legittimita di alcune leggi speciali.
Niente discussione sui metodi di indagine, o
sulla detenzione preventiva, o sullo squilibrio
delle forze tra difesa e accusa che ha deteriorato
il funzionamento del nostro processo. Non una
parola - una sola parola - su amnistia e indulto,
e cioé su un tema abbastanza importante, solle-
vato recentemente da personalita di un certo ri-
lievo come un presidente della Repubblica e tre
papi. Non credo francamente che oggi in Italia
esista, come ha detto il dottor Lucentini di Bo-
logna, una delegittimazione della magistratura.
Se esiste, pero, consiste solo in questo: nello
squilibrio spaventoso tra il potere che ha assun-
to e la sua capacita di elaborare pensiero, idee,
al di fuori della difesa dei propri interessi.

PS. 1l dottor Scarpinato ha posto il problema
della presenza eccessiva di “poveri” nelle pri-
gioni. Ha fatto notare che su circa 25 mila con-
dannati in carcere, poco pit di 30 sono quelli
imprigionati per ragioni di corruzione. Chiaro
cheil problema esiste. Forse pero Scarpinato po-
trebbe prendere in considerazione 1’idea che si
tratta di ridurre i 25.000, per esempio attraverso
una fortissima depenalizzazione di reati che non
meritano il carcere, e non di aumentare il nume-
ro dei carcerati per corruzione.

frontare la questione della giustizia ciamo "corporativo” - ma dal punto mi colpisce: non i singoli attacchi di
non dal punto di vista proprio - di- di vista della civilta? E’ questo che alcuni magistrati al governo, o alle

riforme, o a certi provvedimenti, né
i toni giustizialisti di molti, ma ’as-
senza di una visione generale.

Ritaglio stampa

ad wuso esclusivo

del destinatario, non

riproducibile.

Pag.61




CORRIERE DELLA SERA

paa  26-01-2015
Pagina 1 0
Foglio 1
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Renzi gela 1 magistrati: «Critiche ridicole»

[l premier: basta allo strapotere delle correnti. Le toghe: il problema non siamo noi ma le promesse mancate

ROMA Loro lo accusano di averli
trattati come degli scansafati-
che, senza rispetto istituziona-
le, addossando alla categoria i
guai della giustizia.

Lui ieri ha preso carta e pen-
na e replicato agli attacchi rice-
vuti il giorno prima, in occa-
sione dell'inaugurazione del-
I'anno giudiziario: le contesta-
zioni sono bollate dal premier
come «ridicole», cosi come la
questione delle ferie ridotte
dal governo, «non vogliamo
far “crepare di lavoro” nessu-
no, ma vogliamo un sistema
della giustizia pil veloce e piu
semplice, passo dopo passo ci
arriveremon.

Matteo Renzi risponde a tut-
te le critiche ricevute, in modo
esplicito, difendendo le recen-
ti misure approvate dall'esecu-
tivo, come il taglio delle ferie di
15 giorni: «Alcuni magistrati
— scrive di prima mattina il
presidente del Consiglio su Fa-
cebook — sfruttano iniziative
istituzionali per polemizzare
con il governo, mi dispiace

Lariforma

Lenostre
riforme

@ La
conversione
in legge del
decreto sulla
giustizia civile
ha ottenuto

il via libera
definitivo
della Camera
dei deputati
lo scorso 6
novembre

@ Trale
diverse norme
che mirano
asveltirei
tempi della
giustizia civile
(tra cuianche
il divorzio
semplice)
anche

la riduzione
delle ferie dei
magistrati da
45 a 30 giorni

Andrea
Orlando

molto, perché penso che la
grande maggioranza dei giudi-
ci italiani siano persone per
bene, che dedicano lavita a un
grande ideale e lo fanno con
passione. Ma trovo ridicolo —
e lo dico, senza giri di parole —
che se hai un mese e mezzo di
ferie e ti viene chiesto di rinun-
ciare a qualche giorno, la rea-
zione sia, il premier civuol “far
CREPARE (scritto in maiusco-
lo, ndr) di lavoro”».

Nella risposta del premier ai
magistrati, che minacciano ri-
corsi alla magistratura ammi-
nistrativa contro il recente
provvedimento di Palazzo Chi-
gi, ¢’@ anche un’analisi dello
stato dell'ordinamento giudi-
ziario: «Bisogna valorizzare i
giudici bravi, dicendo basta al-
lo strapotere delle correnti che
oggi sono pit forti in magistra-
tura che non nei partiti», scrive
Renzi, aggiungendo che «I'lta-
lia & la patria del diritto prima
che la patria delle ferie, merita
un sistema migliore», anche

SOno contro
una paralisi
lunga anni

per «lamemoria dei magistrati
che sono morti uccisi dal ter-
rorismo o dalla mafia che ci
impone di essere seri e rigoro-
si».

Nel replicare ai magistrati il
capo del governo dice di sfida-
re anche un luogo comune: «A
chi mi dice: ma sei matto a dire
questa cose? Non hai paura
delle vendette? Rispondo di-
cendo che in Italia nessun cit-
tadino onesto deve avere paura
dei magistrati. E i nostri giudi-
ci — aggiunge — devono sape-
re che il governo (nel rispetto
dell'indipendenza della magi-
stratura) € pronto a dare una
mano. Noi ci siamo». .

Alle parole del premier ha
risposto I’Associazione nazio-
nale magistrati, dopo poche
ore, dicendo che «il problema
non sono i magistrati, ma le
promesse mancate, la timidez-
za in materia di prescrizione e
corruzione, la proposta, alla vi-
gilia di Natale, di depenalizza-
re I'evasione fiscale fino al 3%.
Le critiche che vengono dai

magistrati — si legge ancora
nel comunicato dell’Anm, il
“sindacato” delle toghe — so-
no dettate dalla delusione: noi
riponevamo e vorremmo Ti-
porre fiducia nella volonta di
fare le buone riforme, ma chie-
diamo coerenza tra parole e
fatti. Renzi vuole un sistema
piu veloce e pilt semplice?
Blocchi la prescrizione almeno
dopo la sentenza di primo gra-
do, introduca sconti di pena ai
corrotti che collaborano con la
giustizia, estenda alla corru-
zione gli strumenti della lotta
alla mafia». Ma non solo, & an-
che di «cattivo gusto» la cita-
zione dei magistrati uccisi.

«Le critiche delle ultime ore
sono ingenerose», interviene
in serata il ministro della Giu-
stizia, Andrea Orlando, «di-
spiace che 'Anm non colga il
passaggio attuale per recupe-
rare obiettivita. Le nostre rifor-
me non sono contro la magi-
stratura, ma contro la paralisi
che dura da troppi anni».

Marco Galluzzo
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11 Csm alftila le armi contro Renzi
“Le ferie? Restano a 45 giorni”

Il premier: “Reazione ridicola, i magistrati uccisi dalla mafia ci impongono serietd”
Replical’Anm: “Delusi da una riforma timida, di cattivo gusto il riferimento ai morti”

=% FRANCESCO GRIGNETTI
ROMA

La «battaglia» sulle ferie dei
giudici & appena riesplosa e gia
s’annuncia un nuovo round. Al
Consiglio superiore della magi-
stratura é in gestazione infatti
un parere sul merito e la Setti-
ma commissione, competente
per i problemi dell'organizza-
zione giudiziaria, ha predispo-
sto una bozza di documento che
da un’interpretazione sorpren-
dente e controcorrente dél de-
creto taglia-ferie del novembre
scorso. La Commissione, rove-
sciando l'interpretazione del-
P'ufficio legislativo, sostiene che
«ai magistrati che esercitano
funzioni giudiziarie sono attri-
buiti dal legislatore.45 giorni di
feriey. Il che, in verit3, & 'oppo-
sto di quanto il legislatore vole-
va. Ma questo @& il preliminare
che il Plenum del Csm si trove-
ra a discutere e questo, se ci sa-
ra compattezza trai membrito-
gati, che sono la maggioranza

dell’assemblea, & facile preve-

dere sara il parere finale.
L'anno giudiziario

Dispiace nonsi colga
I'occasione,
continuano

a sollecitare cose
che stiamo facendo

Andrea Orlando
Ministro
della Giustizia, Pd

Lavevamo detto

Avevamo ragione
noi, ogni cosa che

si tocca ai magistrati
non va benese non si
fa comedicono loro

Nitto Palma
Ex ministro della
Giustizia, Ncd

Renzi e Orfando rispondono

La questione delle ferie conti-
nua ad arroventare il rapporto
tra magistratura e politica. Co-
s, a Marcello Maddalena, il
procuratore generale di Torino
secondo cui il governo «vuol far
crepare di lavoro» i magistrati,
Matteo Renzi risponde di brut-
to: «Trovo ridicolo, e lo dico
senza giri di parole, che se hai
un mese e mezzo di ferie e ti vie-
ne chiesto di rinunciare a qual-
cheé giorno, la reazione sia: “Il
premier ci vuol far CREPARE
di lavoro”», scrive su Facebook
(aproposito: pare che Renzi ab-
bia incontrato a Davos 'ammi-
nistratore delegato di Facebook
e che abbia rivalutato questo
social, finora trascurato a favo-
re di Twitter). E insiste: «L'Tta-
lia che ¢ la patria del diritto pri-
ma che la patria delle ferie, me-
rita un sistema migliore. La me-
moria dei magistrati che sono
morti uccisi dal terrorismo o
dalla mafia ci impone di essere
seri e rigorosi». Concludendo
con una stoccata alle correnti,

«pit forti in magistratura che
non nei partiti».

Anche il ministro Andrea
Orlando approfitta di Facebook
per un lungo puntiglioso inter-
vento. «Dispiace - scrive - che
TAnm non colga il passaggio so-
lenne - dell’inaugurazione del-
P’anno giudiziario per recupera-
re obiettivitad. Con una certa di-
strazione, infatti, si continuano
asollecitare cose che il governo
sta facendoy.

Lareazione dei magistrati

L’Anm perd non lascia correre.
«1l problema non sono i magi-
strati, ma le promesse manca-
te, la timidezza in materia di
prescrizione e corruzione. Le

critiche che vengono dai magi-
strati sono dettate dalla delu-
sione: noi riponevamo e vor-
remmo riporre fiducia nella vo-
lonta di fare le buone riforme,
ma chiediamo coerenza trapa-
role e fatti». Quindi una chiusa
al veleno: «Non si pud non tro-
vare di cattivo gusto il richiamo
ai magistrati uccisi». Ma Anna

Canepa, leader di Magistratura
democratica, spiazza un po’ tut-
ti: «Sulle ferie, Maddalena ha
fatto un assist a Renzi».

Politici disorientati

Pochi in Parlamento s’attende-
vano una fiammata polemica
del genere. «lo sono delusissi-
mo - dice ad esempio David Er-
mini, Pd, di stretta osservanza
renziana - perché stiamo facen-
do un sacco di cose, e questa é
la loro risposta?!». Sostiene il
viceministro della Giustizia,
Enrico Costa, Ncd: «Le inaugu-
razioni sono ormai riti vetusti.
E le riflessioni sulle criticita
della giustizia, sempre con po-
lemiche rivolte ad altri, quasi
mai con onesta assunzione in
prima persona delle corre-
sponsabilita, si ripetono tedio-
samente uguali». «Vedo la pole-
mica - dice anche Franco Nitto
Palma, Fi - e penso che allora
avevamo ragione noi a dire che
in questo Paese esiste una que-
stione Giustizia. Ogni cosa che
si tocea, ai magistrati non sta
bene, a meno che non si faccia
come dicono loro».
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PARLA DONATELLA FERRANTI (PD), EX COMPONENTE DEL CSM

« MIEI COLLEGHI SBAGLIANO
LA LORO POSIZIONE E ANACRONISTICA»

«Unerrore evidente focalizzare sul tema delle ferie 'inaugurazione dell'anno giudiziario»

ALESSANDRO DIMATTEO

ROMA. Donatella Ferranti, Pd, elapresidente
della commissione giustizia della Camera,
dunque una “politica”, ma con alle spalle una
lunga carriera nella magistratura. Prima pre-
tore del lavoro, poi sostituto procuratore,
quindi al Consiglio superiore della Magistra-
tura.Lepolemichedeisuoiex colleghicontroil
governo, pero, non le condivide, le giudica
«anacronistiche» e «un errore evidente».

Lamagistratura accusa il governo, Ren-
zi parla di polemica ridicola. Cosa succe-
de?

«Io ho assistito alla cerimonia della Cassa-
zione e francamente non ho avvertito nessuno
scontro, anzi mi sembra ci sia stata la presa
d’atto di un cambiamento di percorso da parte
del governo. Certamente, sono stati messi in
evidenza i punti di criticita del sistema, ma
senza un disconoscimento dell’azione di go-
verno...».

Ma Maddalena paragona Renzi a Napo-
leone di Orwell, dice che vuol far morire di
lavoro i magistrati...

«Non possiamo parlare di scontro in riferi-
mento ad alcune frasi forti pronunciate in al-
cune sedi da alcuni esponenti della magistra-
tura. Il procuratore Maddalena & persona di
grande equilibrio, lo stimo, ma focalizzare le
problematiche che attengono al funziona-
mento della giustizia sullariduzione del perio-
dodiferie, mi sembrapoco edificante,daparte
della magistratura. Lo ritengo un errore evi-
dente».

Ma le ferie é giusto tagliarle o no?

«Ormai € una legge approvata, tutto nasce
dallavolontadel governonon diridurrele ferie
ma dirazionalizzare i tempi della giustizia. Si-
curamentesono d’accordo sul fattochenonc’e
nessuna correlazione traferie dei magistrati e
tempi lunghi della giustizia, questo & pacifico.
Maquando e stataapprovatalaleggesiéanche
detto che il Csm doveva emanare circolari ap-
plicative che garantissero I’esercizio effettivo
del diritto delle ferie da parte dei magistrati,
che lamentano a volte di doversi portare le
sentenze dascrivere in vacanza. D’altro canto,
da ex magistrato dico che tanti magistrati non
hanno avuto la possibilita di usufruire dei 45
giorni effettivi. Ma quello che discuto & che po-
larizzare sul tema ferie 'inaugurazione del-
I'anno giudiziario sia molto riduttivo rispetto
alle problematiche vere».

E perché i magistrati fanno questo che

lei chiama errore?

«E’statoil temasollevato da qualche procu-

= ratore, ma non mi pare sia stato il tema domi-

nante delle inaugurazioni dell’anno giudizia-
rio».

Anche ’Anm attacea, dice che quelle del
governo sono “promesse mancate”.

«Direi che questo voler creare una situazio-
ne di rottura mi sembra anacronistico, come
volersi fermare per forza al passato. Forse c’e
unasfiducia dibase nei confronti dellapolitica
che non fa comprendere fino in fondo il per-
corsonuovochesieavviato: si & abituatiastare
sulla difensiva. Anche se, mi chiedo: in Cassa-
zione era sempre la magistratura che parlava.
Sembrano come due facce della stessa meda-
glia che non si guardano. Mi e sembrato molto
realistico, obiettivo, il discorso del presidente
della Cassazione Santacroce e del procuratore
generale Ciani che hannoriconosciuto'impe-
gno riformatore del governo e del parlamen-
to».

Quindileinegachegovernoe maggioran-
za in questi mesi non abbiano fatto abba-
stanza per riformare la giustizia?

«Stiamolavorando, nessuno halabacchetta
magica. Abbiamo affrontato il sovraffollamen-
to carcerario, stiamolavorandosullacorruzio-
ne, sui tempi del processo penale e civile. Da
parte del governo poi ¢’e 'impegno di garanti-
re il potenziamento e la riqualificazione del
personale amministrativo. Non cisonoparole,
ma fatti. Si sono prodotte leggi e altre sono in
cantiere, come mainegli ultimi 20 annie senza
toccare l'indipendenza e l'autonomia della
magistratura, ma anzi cercando di valorizzar-
ne la professionalita”.

Renzi parla di polemiche «ridicole».

«Daciascunapartebisogna evitare toniirri-
guardosi, pero certi toni usatiin sedidiinaugu-
razione dell’anno giudiziario non siano ade-
guati al momento storico. Alla politica sugge-
rirei di lavorare seriamente e rigorosamente,
tenendo presente i bisogni effettivi del siste-
ma giustizia. Dall’altro lato, ai magistrati chie-
do di confrontarsi in maniera costruttiva sen-
za arroccamentiin tuttele sediin cuisara pos-
sibile per garantirei principi dilegalita ed effi-
cacia delle riformen».
©RIPRODUZIONE RISERVATA

ABBASSARE | TONI
«Da entrambe le parti
bisogna evitare di ricorrere
a parole che non siano adatte
al momento storico»
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MARCELLO MADDALENA

11 Pg: “11 premier non capisce le mie critiche”

di Giuseppe Lo Bianco

Non ¢ piaciuto a Renzi il suo intervento
all'inaugurazione dell’anno giudizia-
rio, con i riferimenti letterari alla fattoria
degli Animali di Orwell, e per dimostrarlo
il premier ha dettato ieri una lunga dichia-
razione sui social network. Per una volta il
procuratore generale di Torino Marcello
Maddalena, mette da parte

I'ironia, che pure dosa sa-

pientemente nelle sue di-

chiarazioni, e si fa serio: “Se

Renzi avesse letto il mio in-

tervento di venti cartelle

dattiloscritte si sarebbe ac-

corto di critiche ben piu

forti rivolte al governo, che

non quella frase sulle ferie

da cui ha preso spunto e di

cui non ¢ stata colta I'iro-

nia”.

leri lei ha paragonato Renzi

a Napoleone, il cane della

Fattoria degli Animali di

Orwell, e i magistrati al ca-

vallo Gondrano, spremuto

di lavoro fino alla morte: Renzi come Sta-
lin?

Non c¢’¢ alcun riferimento alla metafora
con cui ¢ stata letta Animal Farm, era solo
una battuta per comunicare piu efficace-
mente un disagio reale, per la forma adot-
tata, di fronte alle iniziative del governo.
leri il premier non I'ha citata, ma ha di fatto
replicato al suo intervento parlando di “pa-

tria del diritto” piu che di “patria delle fe-
rie"....

E una polemica stucchevole, io vorrei es-
sere chiaro: i contenuti del provvedimento
del governo in materia di ferie, per quanto
molto discutibili, ci possono stare. E la for-
ma utilizzata, quella del decreto legge, che

Illeader dei magi-

strati torinesi: la

riforma della giustizia, pri-
madiaccorciare i termini
di prescrizione e di arginare

la corruzione dilagante, si

riduce alle ferie? E offensivo

mostra uno scarso rispetto per i magistrati:
la legge lo prevede, infatti, in casi necessari
di urgenza. E oggi in Italia il

problema della riforma della

giustizia, prima ancora di ac-

corciare i termini di prescri-

zione o di arginare la corru-

zione dilagante, si riduce alle

ferie dei magistrati? Tutto cio

appare offensivo.

Renzi ha citato anche la me-

moria dei magistrati uccisi da

mafia e terrorismo che “ci im-

pone - ha detto - di essere seri

e rigorosi”

Guardi, al premier ha gia ri-

sposto l'associazione magi-

strati (che T’ha invitato a la-

sciar perdere la memoria dei

giudici uccisi, che non deve es-

sere utilizzata per rafforzare la propria cre-
dibilita, ndr) e io sono totalmente d’accor-
do con loro. Questa frase non la voglio
commentare per non essere troppo ecces-
sivo.

Il premier ha detto anche: “ll governo &
pronto, nel rispetto dell'autonomia della
magistratura, a dare una mano ai magistra-
ti" Come, secondo lei?

Ho visto, ed me lo sono chiesto pure io, si
tratta di vedere come.

E infine il premier ha rimesso il dito su una
piaga irrisolta da anni, lo strapotere delle
correnti tra le toghe: “Le correnti - ha detto
Renzi - sono piu forti tra in magistratura che
tra i partiti". E' un'affermazione azzardata?
Sulla degenerazione correntizia ho scritto e
ho formulato proposte sin dal 1987: la que-
stione si risolve con un diverso sistema
elettorale che tagli le unghie alle segreterie
delle correnti. Io ho proposto un numero di
collegi uninominali tanti quante sono le
candidature a doppio turno. Si mettereb-
bero i colleghi in condizione di scegliere
sulla base del merito, sottraendo potere di-
screzionale alle segreterie delle correnti.
Ma proprio per questo non lo vogliono.

nzi: “Toghe ridicole”
Anm: “Solo promesse”

Ritaglio stampa ad uso esclusivo

del destinatario, non riproducibile.

Pag.65




la Repubblica

pata  26-01-2015
Pagina 1 4
Foglio 1

Case

enascondeil pasticclo prescrzi

ROMA. Una grande toga come
Gian CarloCasellileggele paro-
lediRenziesubito, nellasuavo-
ce, si avverte stupore e contra-
rietd. Poi, con la puntigliosita
chehacontraddistintolasuavi-
tanelle indagini sul terrorismo
esullamafia, ribatte punto per
punto.

La polemica sulle ferie, Mad-

dalenacontroilgoverno, Ren-

zi contro Maddalena. Che ne
pensa?

«L'intervento di Maddalena
¢ di ben 19 pagine, fitte fitte.
Dovesiparladiun’infinitadiar-
gomenti, spesso con un taglio
criticoancheneiconfrontidella
magistratura. Reagire esclusi-
vamentesulle ferie significafa-
re ancora una volta black pro-
paganda, con scopidi distrazio-
nedimassa».

Ma sulle ferie chi haragione,

Renzi o Maddalena?

«L'intervento di Maddalena
& molto argomentato e lo con-
divido. Lui lamenta che, nelle
priorita del governo, la prima
riformadavarareneiprimicen-
to giorni, poi diventati mille,

‘ligovemotapropaganda

avrebbe dovuto essere la pre-
scrizione. Invece la prima é sta-
ta la riduzione delle ferie. Che,
“non solo e non tanto pericon-
tenuti, ma per il modo in cui &
stata attuata, addirittura per
decreto,ancorcioffende”.Mad-

dalena cita Orwell e Dumas.

Salvochesianoproibitel’ironia
elebuoneletture, fermarsialle
citazioni sarcastiche significa
non parlare nel merito delle co-
se che davvero contano».

Lariforma delle ferie serve?

«Definire le ferie un privile-
gio di casta significa usare un
argomento falso. Dire cheima-
gistrati non lavorano abba-
stanza & falso. Dire che con me-
no ferie lavorerebbero di piu &
falso, elohadimostratoDavigo.
Ma soprattutto & falso dire che
lariformadelle ferierenderala
giustizia piu rapida, perché ci
vorrebbe ben altro».

Lanciare accuse sulle ferie &
un modo, come dice ’Anm,

per nascondere I'inefficienza

delgoverno?

«Queste tesi servono per im-
pressionare la gente con argo-
mentifacili, masoprattuttoper
parlare di meno, o quasi per
niente, dei problemi veri, ricac-
ciandoli sotto il tappeto. Quelli
veri, di cui tuttiicolleghi hanno

parlato, sono la prescrizione, il
falsoinbilancio, lerecentileggi
sulla corruzione e l'autorici-
claggio che, appena varate,
hanno rivelato gravi imperfe-
zioni, e la cosiddetta manina
del 3%. Oltre al pessimo funzio-
namento del sistema proces-
suale chevariformatoinradice
e non affrontato con qualche
palliativo».

Che impressione le ha fatto

quel riferimento ai magistra-

tiuccisi?

«A me sembra che invocare i
morti, ricordarsene perparlare
male dei vivi o zittirli, sia ingiu-
sto edi pessimo gusto».

EaccettabilechedaRenzi, co-

me da altri del Pd, arrivi I'in-

vito a tacere?

«Chinon sopportacheanche

i magistrati partecipino al di- °

battito sui problemi della giu-
stizia, esercitandoun lorodirit-
to-dovere, di solito dice che de-
vono stare zitti e parlare solo
con le sentenze. Mai nessuno
aveva messo in dubbio la legit-
timita, in sede di apertura del-
I'anno giudiziario, di farerifles-
sioni sullo stato di salute della
giustizia, basate sull’esperien-
za diretta».
Come selospiega? -
«Ilfattoéchepiaccionogliin-

”

Oone

terventi che siriducono a qual-
cheslide autocelebrativa, quel-
li con impostazioni burocrati-
che e autoreferenziali, che non
si fanno carico della realta pul-
sante e della domandareale di
giustizia del Paese».

Renziparladigiudici«bravi»,

Cheleviene in mente?

«Benissimo, perfino banale,
ma sarebbe sbagliato sostene-
re che tra i giudici “non” bravi
rientrino anche quelli che osa-
no criticare il governo. Il pre-
mier non Jo dice esplicitamen-
te, ma attenzione a non inge-
nerare equivoci e confusioni in
un campo che investe la credi-
bilita e l'indipendenza della
magistratura».

Lei & stato di Md per anni. Le

correnti sono davvero il male

della magistratura?

«Intutte le sedi, gliinterven-
ti per I'anno giudiziario sono
stati di alto profilo. Non si pos-
sono liquidare con qualche
tweet, anche perché ovunque
le critiche sempre motivate si
sono ispirate ad argomenti
unanimemente condivisi. Tan-
ta unanimita non si & mai regi-
stratainpassato. Elaprovapro-
vata che le correnti non c’en-
trano niente».
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[ Lintervista

Generoso Picone

«Senza i controlli di qualita
giustizia in mano ai mediocri»

‘Di Federico: basta carriere automatiche, lo diceva Falcone

«No, non mi sembrano cose nuove.
Ogni anno lerelazioni dei presidenti
della Corte di Cassazione, i moniti
dei Consiglio d’Europa, i rapporti
della Banca d'Ttalia, la Corte euro-
pea dei diritti dell'uomo segnalano
ladrammaticainefficienza della fun-
zionalita della Giustizia italiana. Co-
si & da tempo e cosi sard anche in
futuro, fino a quando non si decide-
ra a prendere in considerazione un
altro aspetto, finora sottaciuto o di-
menticato, che invece & fondamen-
tale».

Giuseppe Di Federico & professore
emerito di Ordinamento giudiziario
dell'Universita di Bologna. Ha fon-
dato e diretto il Centro Studi e Ricer-
che sull'Ordinamento giudiziario
dell'Universita di Bologna e 'Istitu-
to di Ricerca sui Sistemni Giudiziari
del Cnr. T stato Presidente dell Euro-
pean Research Network on Judicial
Systems e componente del Consi-
glio Superiore della Magistratura. E
autore di numerosi saggi e studi sui
sistemi giudiziari nel mondo e su ri-
chiesta di varie organizzazioni inter-
nazionaliha svoltoun'intensaattivi-
ta di consulenza perle riforme giudi-
ziarie nell’Est Europa, in Russia, in
America Latina e nel Sud-Est Asiati-
co. Dice con garbo dinon aver lettoi
giornalie dunque dinon sapere qua-
si niente della denuncia dei magi-
strati italiani all’apertura dell’anno
giudiziario: unamacchina con mille
problemi e ancora di pit polemi-
che, che si muove su un terreno di
costante conflittualita con la politi-

ca. In realta, Giuseppe Di Federico
conosce benissimo la questione in
ognuna delle sue pieghe.
Di Federico, quale & I'aspetto fon-
damentale sottaciuto o dimentica-
to?
«Guardi, le valutazioni che si fanno
sulsistema della Giustizia rispondo-
no tutte a un criterio di efficienza di
tipo quantitativo, sulla scorta di
quanto la Banca d'Italia e la Banca
mondiale avevano segnalato dagli
anni '70. Cioe, che il cattivo funzio-
namento e sopratitutto la lentezza
della nostra Giustizia finissero per
rappresentare un deterrente se non
proprio una formadiscoraggiamen-
toagliinvestimentisiainterni chein-
ternazionali con un danno annuale
oggi di decine di miliardi».
Non le sembra un criterio pratica-
bile e rivelatore?
«Nondico questo. Voglio soltantori-

cordare che, nellavalutazione che si
compie, ragionare soltanto in termi-
ni quantitativi pud essere utile ma
non aiuta a capire leragioni del pro-
blemanr.

Che cosa suggerirebbe?

«Da anni dico che la valutazione
quantitativa del sistema Giustizia
senza la considerazione della sua
qualita non risolve niente. Che cosa
é'efficienza senza misurarsi con la
qualita del servizio che si offre? Ep-
pure, diquesto nessuno parla. Alme-
no orar.

Perché dice questo? Chi ne aveva
parlato prima?

«Giovanni Falcone. Nel 1988 disse
in un convegno esattamente queste
parole: "Occorre rendersi conto che
I'indipendenza e 'autonomia della
Magistraturarischia di essere grave-
mente compromessa se l’azione dei
giudicinon e assicurata daunarobu-
sta e responsabile professionalita al
servizio del cittadino. Ora, certi auto-
matismi di carriera sono causa non
secondaria della grave situazione in
cui versa attualmente la Magistratu-
ra. La inefficienza dei controlli sulla
professionalita, ci dovrebbero prov-
vedere il Csm e i consigli giudiziari,
haprodotto unlivellamento deima-
gistrati versoil basso”».

Quale ful'effetto di queste afferma-
zioni?

«Falcone venne pressocché proces-
sato in sede associativa».

Secondo lei per quale motivo: ave-
va toccato un nervo scoperto o con
parole tanto forti aveva finito per
provocare unareazione puramen-
te difensiva?

«L'interpretazione strettamente cor-
porativadellenorme sulla valutazio-
ne portaacomportamenti del gene-
re. Danoil'indipendenza é stata de-
clinata in maniera molto piu corpo-
rativa chein altri Paesi e al raggiungi-
mento di questo risultato credo che
il Csm abbia giocato un ruolo di pri-
mo piano. Dico che Falcone aveva
ragione e nelle sue dichiarazioni cio
che sorprendenon era, ed &, tantola
denuncia di fenomeni di scarso im-
pegno e mediocrita, quanto il fatto
che nonostante 'assenza di stimoli
e riconoscimenti istituzionali vi sia-
no comungue numerosi magistrati
di alta professionalita e impegno la-
vorativo che resistono alla demotiva-
zione divedere ancheimeno opero-
siricevere elevate valutazioni e grati-
ficazioni di carriera e di stipendio.
Diceva Arthur Vanderbilt che perun
giudice lamediocrita & pit1 pericolo-
sadellastessa corruzione».

Sostenere ciodi questi tempi, inun
periodo storico in cui il magistrato
in Italia & considerato dall’opinio-
ne pubblica il residuo garante dei
diritti calpestati da tutti, & decisa-
mente in controtendenza.
«Evero,inltaliasistasovraccarican-
do la figura del giudice di capacita
extragiudiziarie notevoli e insosteni-
bili. E un problemadi indirizzo poli-
tico: soltanto danoiil Pubblico mini-
stero ha poteridiindagine su ciascu-
nodinoisenzal’assunzione di alcu-
na responsabilita ed esclusivamen-
te in nome dell'obbligatorieta
dell’azione penale: ogni atto del Pm
¢ un atto dovuto, salvo fare i conti
con le cifre dei resoconti annuale
dietro alle quali ci sono vicende di
persone in carne e ossa. Ecco, ba-
dando esclusivamente alla quantita
e all'effimero numero del presunto
successo si arriva a questo punto.
L'irresponsabilita veniva definita da
Falconela variabileimpazzita del si-
stema: di un sistema in cui le fasi di
valutazione e controllo sono spari-
te. Danoi chi e responsabile?».
Cosi non si mette in discussione
lindipendenza della Magistratu-
ra?
«Cisono anomalie tutte italiane nel-
la definizione dell'indipendenza
della Magistratura: 1'Italia & 'unico
Paese europeo dove nessun organo
influisce sulle decisioni che riguar-
dano lo status dei giudici e dei Pub-
blici ministeri, decisioni assunte in

piena indipen-

denzadalCsm; a

differenza cheal-

trove, periniziati-

va del Csm, ino-

stri magistrati

nonsono sogget-

tiareali e seletti-

ve valutazioni e

raggiungono tut-

ti il massimo li-

vellodella carrie-

ra, dello stipen-

dio, dellaliquida-

zione e della pensione».

Messe le cose in questo modo, da

dove partirebbe per una riforma

dellagiustizia?

«Belladomanda. Mache cosa e que-

staidea dellariforma? Nessuno rifor-

mase stesso senon attraversoil con-

fronto e la collaborazione senza im-

posizioni o prese di cappello di

incostituzionalita, non soltanto

dell’ Anmmaanchedel Csm. Eincre-

dibile che si parli di efficienza senza

adottare un minimo di atteggiamen-

to critico. Serve disponibilita e re-

sponsabilita, autentico senso di re-

sponsabilitax.
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Il commento

L’avwvertimento giudiziario

Mauro Calise

I o scontro frontale col governo, all'inaugu-
razione dell'anno giudiziario, colpisce ma
non sorprende.

Colpisce peritoni durissimi, talora addirittura sprez-
zanti, che non dovrebbero fare parte del repertorio
istituzionale in una occasione ufficiale. Ma, ormai,
in I'talia siamo abituati a vivere sopra le righe. E colpi-
sce per l'unitarieta di argomenti, e diintenti, antiren-
ziani, quasi vi fosse stato un concerto, un passaparo-
la tra le alte toghe - non proprio il massimo come
segnale di autonomia della magistratura che ha, co-
me presupposto, quella dei singoli magistrati. Solo
un ingenuo, tuttavia, potrebbe dire di essere stato
preso in contropiede dall'offensiva inscenata nei tri-
bunali. Il premier viene cosi aspramente - e aperta-
mente - osteggiato dai parlamentari del suo stesso
partito, chelo accusano ripetutamente di collusione
con Berlusconi. Perché non dovrebbe ritrovarsi con-
tro quella magistratura che é stata, per un ventennio
di fila, in guerra dichiarata - e combattuta - con
I'ex-Cavaliere?

Il nodo, tanto per - non - cambiare, € lo stesso: la
lotta per la supremazia tra politica e magistratura.
Che si declina in vari sottotemi, che poi sono altret-
tanti simboli e messaggi sulla scena mediatica: lea-
der contro corporazioni, garantismo contro giusti-
zialismo, responsabilita individuale contro impuni-
ta cetuale (che si puo leggere doubleface, a seconda
di per chi si tifa), legittimazione popolare contro le-
galita procedurale.

Sbaglierebbe chi volesse infilarsineimeandri tec-
nici della contrapposizione, come se la ragione po-
tesse stare da una parte o dall'altra in una materia
che & un groviglio inestricabile di interessi e poteri
secolari. Certo che hannoragioni da vendere i magi-
strati quando denunciano i ritardi che anche questo
governo colleziona nel far passare una legislazione
che potrebbe dare finalmente un colpo al virus della
corruzione. Ma altrettanto sacrosanto € il dito punta-
to contro la pessima gestione che la magistratura ha
fatto e fa del proprio autogoverno. Impantanando
nelle faide tra correnti qualunque serio sforzo di ri-
forma di una macchina giudiziaria la cui inefficien-
za € diventata un alibi per ogni forma di arbitrio.

Sesiscende nei particolari e si analizzanoi detta-
gli, appare evidente che non ha molto senso parlare
dei due contendenti come fossero, ciascuno, un
blocco monolitico. Sanno tutti che, nell'esecutivo,
sono rappresentate forze molto eterogenee, e che -
almeno per il momento - € illusorio attendersi acce-
lerazioni troppo brusche nella direzione necessaria.
Altrettanto, non avrebbe senso accomunare in un
solo calderone i giudici che accumulano ferie e me-
nano i processi all'infinito con i tanti - tantissimi -
che stanno costantemente e indefessamente allavo-
rosufronti delicatissimi, e anche spesso pericolosis-
simi.

No, neifuochi d'artificio di sabato, e nella piccatis-
sima risposta ieri di Matteo Renzi, la posta in gioco
non sono le ferie della categoria, o questo o quel
provvedimento da modificare. Dietro'orgogliosa di-
fesa delle prerogative di corpo, i top gun della magi-
stratura ci hanno tenuto a mandare al premier un
messaggio squisitamente politico. Trattandolo con
lo stesso linguaggio adoperato, in un recentissimo
passato, nei confronti di Berlusconi. Una sorta di
avvertimento, a starsi accorto. Perché a mettersi di
traverso ai magistrati rischia di farsi - molto - male.
Renzi, che & lesto di comprendonio, il messaggio lo
ha capito bene. Anzi, lo aveva anticipato. Provocan-
do, con alcune sue scelte e - soprattutto - dichiarazio-
ni, la levata di scudi di sabato dalle aule di mezza
Italia. Le parole pronunciate ieri confermano che,
come suo solito quando c'é¢ odore di battaglia, il pre-
mier alza la posta. Chiamando a sostegno il consen-
so popolare che, suquesto tema, sa bene come solle-
ticare. E ribadendo, preventivamente, che lui «non
ha niente da temere. Come tutti i cittadini onesti».
Se in un futuro - pit 0 meno prossimo - dovesse
piovere anche sul capo di Renzi qualche tegola giudi-
ziaria, 'ombrello & stato gia aperto. Non & detto che
sara sufficiente. Ma una antica legge della politica
insegna che la miglior difesa & l'attacco.
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l.a polemica

Renzi ai magistrati
«Patria del diritto
e non delle ferie»

MaI'Anm ribatte: «Il problema sono
le promesse mancate su corruzione
prescrizione e reati di natura fiscale»

Antonio Galdo

aferitanon si & mairimarginata. Elo scontro
di questi giorni tra Mattero Renzi e una parte
della magistratura e soltanto I'ultimo round
diun conflitto che si @ aperto daquandoil gover-
no e riuscito a tagliare le ferie dei giudici portan-
dole in un colpo solo da45 a 30 giomi, e allinean-
dole cosi all'intero settore del pubblico impiego
e allamedia europea. >Allepagg.6e 7

La «produttivita» e alta solo grazie alle prescrizioni

Antonio Galdo
SEGUE DALLA PRIMA PAGINA

Una stangata che i magistrati non
hanno ancora digerito, tanto che il
procuratore generale diTorino, Mar-
cello Maddalena, ha colto ]’ occasio-
ne dell'inaugurazione dell’anno giu-
diziario per accusare il capo del go-
vernodi«fare crepare difaticaigiudi-
ci», e il premier ha risposto via web
ricordando come I'Italia sia «la pa-
tria del diritto, non delle ferie». Uno
scambio di battute al vetriolo, che
proseguira poinelle aule giudiziarie
laddove i magistrati si sono gia ap-
pellati alla Corte Costituzionale (in-

vocando gli articoli 3 e 77) per riave-
reigiorni di vacanza perduti.

Ferie, produttivita, processiineffi-
caci. Ein questo triangolo che si gio-
ca una partita decisiva per il sistema
Paese, visto che non sono in discus-
sione soltanto gliinteressi diuna ca-
tegoria, quanto l'intero funziona-
mento della macchina della giusti-
zia. Per difendere le loro ferie extra, i
magistrati hanno sempre tirato in
ballo unargomento molto specifico:
illorolavoro dacasa. Anche durante
le vacanze. Ein effettinel periodo fe-

tempi

Nelle cause
civilisi
aspettano
2648 giorni
per un
verdetto

di primo grado

riale del 2014, tra luglio e settembre,
sono state depositate in Italia circa
7mila sentenze e ordinanze, delle
quali4.479nel penale e 2.486 nel civi-
le. Peccato pero che riguardano una
ristrettissima minoranza di magi-
strati, appena 300. E gli altri? Dun-
que,illavoro dacasadiun gruppo di
stakanovistinon giustificaun privile-
gio erga omnes, pari a 15 giorni di
ferie aggiuntive, diun'intera catego-
ria.

Pili complesso, invece, il discor-
so sulla produttivita. Per affrontarlo
da un punto di forza, i magistrati si
aggrappano alle statistiche pubblica-
te dalla Commissione europea per
'efficacia della giustizia (Cepej)
che, almeno sulla carta, sembrano
confermare la mole di lavoro della
categoria. Ma anche in questo caso i
numeri vanno spiegati nel contesto
dove sono stati raccolti. Innanzitut-
to i magistrati in Italia non sono po-
chi: ne abbiamo 14,8 ogni 100mila
abitanti, cioé come la Francia e la
Spagna e piu della Gran Bretagna
(11,6). Piuttosto abbiamo troppe se-
di giudiziarie e una cattiva distribu-
zione dei posti, anche per le rigidita
che impediscono i trasferimenti,
con il risultato che in alcune grandi

In Ttalia i casi chiusi per magistrato
sono il doppio che in Europa
ma di rado si arriva alla sentenza

citta, a partire da Roma, Milano e Na-
poli, gli organici degli uffici giudizia-
risono tuttiin forte affanno. Ela giu-
stiziaitaliana, la pit1 lenta d'Europa,

& paralizzata da 6 milioni di procedi-
menti pendenti, dei quali piu dei
due terziriguardano il settore civile.

Se aggiungete il fatto che siamo
uno dei popoli pit litigiosi del mon-
do, si capisce perché un magistrato
italiano siritrova, ogni anno, con un
numero di nuove sopravvenienze,
civili e penali, parial doppiorispetto
a quelle dei colleghi francesi e spa-
gnoli.

Da qui I’apparente migliore pro-
duttivita, misurata con il numero
deiprocedimenti smaltiti da un giu-
dice di primo grado: 411 nel civile e
181 nel penale in Italia, rispetto ai
215 e 87 in Francia e 246 e 87 in Spa-
gna. Cosicomenondevetrarreinin-
ganno la statistica sui casi chiusi
pro-capite all’anno: 774 in Italia,
cioe il doppiodeifrancesie degli spa-
gnoli. Peccato pero che per casi chiu-
sisiintendono sile sentenze, maan-
cheleprescrizioni e gliannullamen-
ti. E I'altissimo livello delle prescri-
zioni in Italia testimonia il corto cir-
cuito che, di fatto, rende la nostra
giustizia penale del tutto inetficace,
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noonesto deve avere pauradeima-
gistrati. Einostrigiudicidevonosa-
pere che il governo, nel rispetto
dell'indipendenza della magistra-
tura, € pronto a dare una mano».
Anchelareplicadell'Anm arriva
viaFacebook: «Il problemanon so-
no i magistrati, ma le promesse
mancate - scrive Sabelli -1a timidez-

za in materia di prescrizione e cor-
ruzione, la proposta alla vigilia di
Natale di depenalizzare 1'evasione
fiscale fino al 3 per cento». E anco-
ra: «Lecritiche che vengono daima-
gistrati sono dettate dalla delusio-
ne:noiriponevamo e vorremmeo ri-
porre fiducianellavolonta difarele
buoneriforme, ma chiediamo coe-

renza tra parole e fatti. Renzi vuole
un sistema pit veloce e pit1 sempli-
ce? Blocchi la prescrizione almeno
dopo la sentenza di primo grado,
introduca sconti di pena ai corrotti
che collaborano con la giustizia,
estenda alla corruzione gli stru-
mentidella lotta alla mafia: i casi di
corruzione clamorosi pit1 recenti e
pilinoti non sono indiscrezioni».
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IL RESPONSABILE PER LA LEGALITA DI CONFINDUSTRIA

Le regole
dello sviluppo

Espulsione dei collusi con le mafie e bollino blu
alle imprese virtuose. Una battaglia di civilta contro
illeciti e corruzione rimettera in moto il paese

si vince con gli «slogan», ma facendo

capire a tutti che «la legalita convie-
ne». Anche agli imprenditori, e per «ragio-
ni di carattere economico». Cosi Antonello
Montante, delegato del presidente di Con-
findustria per la legalita, descrive a Tem-
pi la natura dell'impegno nel contrastare
la corruzione e per superare il pregiudizio
secondo cui chi fa impresa in Italia e quasi
automaticamente considerato un «sogget-
to che tenta di aggirare la legge».

Come si contrasta l'illegalita?

E innanzitutto una battaglia di civil-
ta. Vede, la repressione di un illecito, le
condanne, le operazioni di prevenzione,
le catture, servono senz’altro, sono moniti
che restano, ma dobbiamo riuscire, prima
di tutto, a vincere una battaglia cultura-
le, spiegare cioe la differenza che esiste tra
lagire nel rispetto delle regole ed eluder-
le: dobbiamo far comprendere a tutti che
la legalita conviene, non solo per I'eviden-
za di principi etici e morali, ma anche per
ragioni di carattere economico.

Gli imprenditori la pensano allo stesso

modo?

Da quando abbiamo iniziato, ormai
molti anni fa, credo che tanti imprendito-
11 abbiano capito che agire nel rispetto del-
le regole e un bene per la propria azienda,
perché ¢ conveniente, porta crescita e lavo-
o sano, oltre a essere un bene “sociale”,
per l'impatto positivo che ha sulla collet-
tivita. Pensare che le mafie possano garan-
tire vantaggi competitivi negli affari a
un’impresa e pura illusione: e un arricchi-
mento che ha le ore contate e non porta
alcun beneficio stabile nel futuro.

La guerra alle mafie e all'illegalita si puo

vincere?

I A GUERRA AILE MAFEE E all’illegalita non

Si deve vincere. Mi ricordero sempre il
“blitz” del 2005, quando decisi di espelle-
re dall’associazione di Caltanissetta, di cui
ero presidente, alcuni imprenditori legati
alle organizzazioni mafiose. Era la prima
volta in assoluto di un’azione del genere.
Come lo era il costituirmi parte civile nei
processi contro la mafia. Due anni dopo,

nel 2007, io e il mio collega Ivan Lo Bello,
all'insaputa di tutti, proponemmo in Con-
findustria Sicilia una delibera per mette-
re alla porta chi fosse coinvolto in fatti di
mafia e non li denunciasse. Ne & passato di
tempo da allora, ma la nostra determina-
zione e il nostro impegno proseguono. La
guerra non e ancora vinta. Tutt’altro.

Come si promuove la cultura della lega-

lita?

Avvertiamo - e lo abbiamo detto con
chiarezza in Commissione Antimafia e alle
forze di Polizia - una volonta da parte del-
le mafie e dei cosiddetti “colletti bianchi”
di creare confusione e delegittimare quan-
ti, in prima linea, combattono senza sosta
perché questo paese volti finalmente pagi-
na. Per certi versi, dunque, le potrei rispon-
dere: viaggiando in controtendenza. Oggi,
infatti, la legalita, per molti, & solo uno
slogan mediatico per carpire consenso, un
cavallo di battaglia per occupare le prime
pagine, un brand che vende, ma tutto que-
sto snatura il vero senso della legalita.

Quale contributo avete dato finora?

Da quando ho assunto la delega per
la legalita, con la presidente Marcegaglia
prima e con Giorgio Squinzi oggi, il con-
tributo che Confindustria ha dato e conti-
nua a dare ¢ reale e concreto. Lo abbiamo
espresso a chiare lettere nel Codice Etico
varato inizialmente dalla sola Confindu-
stria Sicilia e poi recepito a livello nazio-

nale. i, infatti, si stabilisce di promuove-
re letica della responsabilita. I'adozione
cioé di principi che contemplino lespul-
sione efo la sospensione delle imprese asso-
ciate che per alcuni reati specifici si siano
rese responsabili, direttamente o indiretta-
mente, senza attendere la sentenza di pas-
sato in giudicato.

C'¢ il rischio che il Codice rimanga let-

tera morta?

Grazie al lavoro che abbiamo svolto,
supportato anche dall’impegno di associa-
zioni antiracket, come per esempio la Fai,
c’éstata una forte presa di coscienza collet-
tiva. B sempre pitl raro che ci siano aziende
coinvolte in inchieste antimafia che risul-
tano iscritte a Confindustria. Il che dimo-
stra che il meccanismo funziona. Come le

dicevo prima, la sanzione “sociale” vale di
pit di quella giudiziaria perché e una sor-
ta di lettera scarlatta che marchia alla luce
del sole: in sempre pilt imprenditori deve
sorgere il dubbio se e meglio schierarsi dal-
la parte delle mafie o & peggio farsi espelle-
re dalla propria associazione.

Basta un commissario anticorruzione

per contrastare l'illegalita?

Abbiamo molto apprezzato la nomina
di Raffaele Cantone a presidente dell’Au-
torita nazionale Anticorruzione. Con lui
stiamo collaborando per affinare ancora
una volta il Codice Etico di Confindustria.
La gestione equilibrata di questo ruolo e
un tassello importante di una pitt ampia
politica anticorruzione che deve puntare
non solo sullo strumento della repressio-

ne penale, ma anche su misure dirette a
prevenire il fenomeno e a garantire il buon
andamento della pubblica amministrazio-
ne. La legge anticorruzione n. 190 approva-
ta nel 2012 va in questa direzione.
Di illegalita, mafie e appalti truccati, si
legge quasi ogni giorno sui giornali. Qua-
li sono, finora, i risultati conseguiti?
L'obiettivo primario e la collaborazio-
ne stretta tra imprese e pubbliche autorita
per garantire 1 principi della liberta d’im-
presa e della concorrenza leale, intensifica-
re i controlli diretti a prevenire e reprime-
re infiltrazioni della criminalita organizza-
ta, attivare misure di salvaguardia per con-
trastare 1’azione delle organizzazioni cri-
minali nell’economia. E che questa siner-
gia tra imprese, istituzioni e territorio, sia
uno strumento efficace per elevare il gra-
do di qualita e trasparenza delle attivita
economiche lo provano i fatti. Basta guar-
dare all’esperienza del Protocollo di legali-
ta che Confindustria ha firmato nel mag-
gio del 2010 con il ministero dell'Interno.
A quattro anni di distanza abbiamo riscon-
trato che le imprese si sentono spronate a
selezionare in modo responsabile i propri
partner commerciali, - anche sulla base
del rilascio di una documentazione anti-
mafia - a denunciare i fenomeni estorsivi
che le coinvolgano e a rafforzare la lotta al
lavoro nero.
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Quali sono gli obiettivi per il futuro?
Per anni l'attenzione e stata concentra-
ta sul contrasto alla criminalita organizza-
ta: abbiamo imparato a conoscerne le dina-
miche e la capacita di infiltrarsi nell’eco-
nomia sana, dando vita a una vera e pro-
pria imprenditoria parallela, illegale. Ora
quello stesso sforzo deve essere indirizzato
a contrastare 1 dilaganti fenomeni corrut-
tivi. Anche stavolta, per elaborare una stra-
tegia seria e essenziale comprendere appie-
no il fenomeno e acquisire consapevolez-
za del suo disvalore sociale. Tutti passi che
Confindustria sta facendo.
Spesso sembra impossibile portare a
compimento un‘opera pubblica senza
incappare nell'intervento della magi-
stratura, con il rischio che si blocchi
tutto. Dove sta il punto di equilibrio tra

sviluppo e legalita, investimenti pubblici

e trasparenza?

La formula vincente e dettata dal rap-
porto di collaborazione e fiducia recipro-
ca tra le imprese, le forze dell’ordine e la
magistratura, strada che Confindustria ha
gia tracciato da tempo. All'interno di que-
sto percorso ognuno deve fare la propria
parte, avendo cura di tutelare I'impresa
che ¢ sinonimo di crescita, benessere, lavo-
ro. Per raggiungere il punto di equilibrio
tra le esigenze dell’economia e quelle del-
la legalita e importante superare il pregiu-
dizio, diffuso, per cui chi fa impresa tenta
di aggirare la legge e partire invece dalla
consapevolezza che I'impresa & un valore
positivo per il territorio e i suoi lavoratori.

Ci state riuscendo?

Tutti abbiamo letto della straordina-
ria operazione condotta nella Capitale dal
Procuratore Giuseppe Pignatone e dai Ros.
Tuttl ci siamo accorti di quanto sta avve-
nendo intorno ad Expo, a quella che deve
poter essere per il nostro paese la prima
grande occasione di rilancio del dopo cri-
si. Confindustria ci crede molto e la presi-
dente Bracco si sta impegnando con gran-
de serieta. IAutorita, le procure, le For-
ze dell’ordine stanno svolgendo un effica-
ce lavoro di controllo finalizzato non solo
a evitare che le indagini degli inquiren-
ti possano bloccare la realizzazione delle
opere, ma soprattutto a scardinare le infil-
trazioni da parte delle mafie.

1l “rating di legalita”, ovvero il bollino

blu alle imprese virtuose, é finalmente

operativo. Soddisfatti?

E un segnale di assoluta rilevanza, dal
valore straordinario. Sono tre anni che ci
stiamo lavorando e finalmente e realta. Da
oggi, le imprese che lo vorranno potranno
vedersi riconosciuto il loro agire virtuoso,
nel rispetto delle regole, con una premia-
lita che costituisce un notevole vantaggio
competitivo nelle gare per gli appalti pub-
blici, rendendoli terreno di conquista pitt
difficile per quanti operano nell’illegali-

ta. Come delegato di Confindustria per la
legalita sono orgoglioso di essere stato il
promotore di questo strumento, che é stato
recepito dal legislatore e adesso trova pie-
na attuazione. E la dimostrazione concre-
ta che la lotta alle organizzazioni mafio-
se e alla corruzione e una priorita del pae-
se e che in questa lotta la collaborazione
tra imprese e istituzioni & arma vincente.
Matteo Rigamonti

«DOBBIAMO FAR COMPRENDERE A TUTTI CHE LA I:EGALITI:\
CONVIENE, NON SOLO PER L'EVIDENZA DI PRINCIPI ETICI
E MORALI MA PER RAGIONI DI CARATTERE ECONOMICO»
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Gli appalti
non ripartono
senza progetti
€ CONcorsi

iparlamoltoin questo

g periododiriformadel
L..# codice degli appalti: alcuni
civedonolapanaceaai mali
della corruzione che attanaglia
il settore, altril'occasione per
rilanciare il settore. Diciamo
subito che il nuovo codice degli
appalti non potrasvolgere né
I'unonélaltroruolo e cheilsuo
compito fisiologico dovrebbe
essere piuttosto quello di
definire regole chiare per
rendere efficiente un settore fra
ipitiarretrati del Paese (basti
pensare allo scarsouso di
tecnologie e procedure
innovative come il Bim, building
information modeling).

L’obiettivo che dovrebbero
condividere tutti gli attori del
processo ¢ chiaro: realizzare
opere contempicertie costi
competitivi. Come arrivarci,
invece, ¢laquestione.Nonc'e
dubbio che vanno eliminate
storture che rendono
patologicoil sistemaitaliano:
per esempio 'eccessodi
variantiin corso d’operasucuié
gidintervenutoil presidente
dell’Autorita anticorruzione
Raffaele Cantone oI'eccesso di
affidamenti senza garache si
sono moltiplicati negli ultimi
anni soprattutto per effetto di
modifiche legislative
permissive come il “decreto
sviluppo”70/201 del governo
Berlusconi (soglia perla
tratattiva privata dasoomila
euroaunmilione). Questo perod
nonbasta. Unverorilancio del
settore sara possibile solo
intervenendo sulle ragioni
strutturali dell'inefficienza. Se
ne possonoricordaretre che
sonocentrali nella patologia

italiana:la carenza progettuale,
laselvaburocratica che produce
irresponsabilita e paralisi
amministrativa, grave
separatezzafrasettore
infrastrutturale e Paese.Le
infrastrutture nontorneranno a
correre senza un bagno di
democrazia e trasparenza:
devonotornare a essere grandi
contenitori di servizi e dialogare
conifruitori (ladomandadi
servizi) eisoggettidelle
trasformazioniterritoriali che
inducono. Civuole
partecipazione per ricreare un
rapporto utile fraopere
pubbliche e cittadini: anche (e
soprattutto) se si vuole passare
per il project financing.
Latrasparenza
anticorruzione e unadrastica
semplificazione procedurale
possono essere funzionalia

LECOMPETIZIONT URBANE
Rendere obbligatorie
le gare per mettere

- aconfronto le soluzioni
. progettuali e favorire

la partecipazione

questo rilancio che remipaimuri
diseparazione fraoperee
cittadini. Ma soprattutto
bisognatornare alla centralita
del progetto chenoné soloil
modo vero per evitare 'eccesso
divarianti in corso d'opera. E
anche il tavolo dove possono
sedere territorio, fruitorie
stakeholder dell'opera. Serve un
saltodi qualita per dare
centralita al progetto: conun
buon progetto siinforma, si
scelgonole soluzioni migliori, si
valutano gliimpatti. Questo
salto si chiama concorso di
progettazione che &€ unmodo
per favorire la partecipazione
trasparente e per selezionareil
progetto di qualitamigliore con
modalitd democratica. Se le
infrastrutture vogliono tornare
democratiche bisogna
ricominciare daunalegge che
imponga, soprattutto nelle citta,
ilconcorso di progettazione per
scegliere il progetto migliore.
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LA DECISIONE DI PISAPIA

Che vergogna
chi premia
i delatori anonimi

di Renato Farina

a qualche giorno il co-

- mune di Milano ha da-
s to il via al whistle-
blowing, che vuol dire «soffiare
nelfischietto». Initaliano si di-
rebbe «soffiata». T dipendenti
diPalazzoMarinosonoincenti-

vati per combattere irregolari-

ta, favoritismi, corruzione, tan-
gentierobasimileascriverelet-

tere anonime sulle malefatte

dei loro colleghi. Anzi si chia-
mano mail anonime, essendo

via internet. Saranno una for-
madi volontariato ad alto con-
tenuto meritorio. Lo ha pro-
mosso il sindaco Pisapia, un
tempo campione di garanti-

smo, suconsiglio - aquanto so-
stengonoifautori, esiamosicu-

ri dicano il vero - dell'Onu. La
qualenonmanda(...)

(...) nessuno a difendere i cristiani
dell'Trak e della Nigeria, ha lasciato
scannaretranquillamenteunmilio-
nedi tutsiin Rwanda e Burundi, ma
in compenso promuove il recluta-
mento a Milano e in tutto il mondo
di truppe d'assalto nelle guerre do-
ve non sirischianiente, al massimo
una promozione.

Lanotizia e stata data addirittura
due volte dal Fatto quotidiano, il 20
gennaio eieri. La primavolta perso-
nalmente I'ho persino trovata bella
eutile. Poimeno. Metto in fila la se-
quenza dei miei pensieri.

Lacorruzione éuncancrodelcor-
posoaciale. Deturpail voltointeriore
della citta. Comporta la rovina mo-
rale ed economica della vita comu-
ne degli uomini. Lottarci contro e
per conseguenzaimportantissimo.

Domandina. A qualsiasi prezzo?
Io dico: non quello del tradimento
delcompagnodibanco, denuncian-
dolo enascondendolamano. Forse
colpiraunamalattia, maneprocura
un'altra:lavigliaccheria erettaava-
lore.Introduceunpo'diUnione So-
vieticain mezzo anoi. Un vizio mo-
rale si combatte con una virtu.
Avremmo due malattie invece di
una, vistocheilsistemadelle denun-
ce anonime ottiene solo direndere

piu scafati i corrotti e i corruttori.
Non cisara bisogno diritagliare dai
giornali le lettere dell'alfabeto e di
incollarle, col rischio dilasciareim-
pronte.

Il sistema dell'anonimato - viene
assicurato - & perfetto. Ogni impie-
gato del comune, a qualsiasilivello,
potrainviare tramite intranet(che &
laconnessioneinformaticaaccessi-
bile solo a dipendenti e consiglieri
comunali) una circostanziata de-
nuncia.Nonsipotrarisalireall origi-
ne. Naturalmente saranno prese in
considerazione accuse circostan-
ziate, saranno analizzate da una
commissione composta da espo-
nentidiassociazionitipoTrasparen-
cylnternational. Trasparenzafinoa
un certo punto. Criptazione e I'op-
postodi trasparenza.

Capiamo benissimo la necessita
digarantirelasegretezzatotale, an-
che dinanzi all'autorita inquirente,
quando si forniscono notizie utili
per impedire delitti prima che si
compiano, qualsiasigravita essiab-
biano. L'anonimato & una precau-
zione necessaria in contesti di op-
pressionediffusa, dovechiparlade-
vetemerecheilmagistrato sia collu-
so con il corruttore. In contesti di
mafia:sisachequesteorganizzazio-
ni permeano talvolta anche chi do-
vrebbe istituzionalmente combat-

terle. Quando sei tra i cannibali e
puoi solo gettare una bottiglia nell'
oceano.MaalcomunediMilanoser-
veainnescarelaviltaeilclimadiso-
spetto.

La calunnia anche se versata nel
gremboverginale diinquisitori puri
come il diamante lascia segni. Non
da corso aindagini mainduce a se-
tacciare il sospettato, anche solo
per verificare che sia una balla. E il
calunniatore non pagherebbe. A
meno che si approntasse un siste-
maasuavoltadianonimato garanti-
to, dove sipossano denunciarei ca-
lunniatori, chenon éunreatomino-
re. Inun circuito abominevole.

InUnioneSovieticaefinitaesatta-
mente cosl. Anonimato garantito. Il
delatore occupava l'appartamento,
lascrivaniadella sua vittima: infatti
aver determinato il sospetto in uo-
mini probiesegno che qualcosaco-
munquenon va...

Bisognerebbe tornare alla civilta
imperialediRoma, altempodelsuo
trapasso al cristianesimo. Quando
Costantino e Teodosio stabilirono
per le lettere anonime alle autorita,
fossero esse calunniose o veritiere,
la pena di morte o la riduzione in
schiavitu dell'autore. Ma non c'era
ancora I'Onu. E non c'era neanche
Pisapia.

Renato Farina
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1L DISCORSO

Un estratto dell’intervento
all'inaugurazione dell'anno
giudiziario dellAvvocato
generale dello Stato di Milano

di Laura Bertolé Viale

Cinque anni fa in questa
stessa occasione avevo
detto che, avendo giurato diri-
spettare la Costituzione, rite-
nevo mio diritto e dovere ri-
spettare l'articolo 3 che preve-
de l'uguaglianza di tutti di
fronte alla legge. Qui risiede la
garanzia  dell'indipendenza
dei magistrati, qui risiede il lo-
ro dovere di non cedere alle
minacce e di resistere, resistere
alle lusinghe degli altri poteri.
Ma anche la legge ha dei do-
veri: deve essere uguale per
tutti come ¢ scritto anche qui
alle mie spalle. Corollario di
questo principio di uguaglian-
za ¢ la ragionevolezza. Ragio-
nevolezza ¢, secondo la Corte
costituzionale, “un apprezza-
mento di conformita tra la re-
gola introdotta e la causa nor-
mativa che la deve assistere”.
Ritengo sia mio diritto preten-
dere la ragionevolezza della
legge e sia mio diritto anche la
critica. Noi magistrati siamo
tra coloro che la legge devono

¥

PIRITTO DI CRITICA
“Noi magistrati dobbiamo

certo applicare leleggi,
ma dobbiamo anche
controllarle, come

i collaudatori di vetture

controllano le macchine”

applicarla eilnostro primo do-
vere ¢ controllarla, cosi come
ai collaudatori delle vetture ¢
affidato il compito di control-
lare e garantire la loro efficien-
za.Quindivoglio porre allavo-
stra attenzione alcune tra le
norme che oggi sono in fase di
approvazione.

1. Il nuovo disegno di legge in
materia fiscale. La tanto di-
scussa clausola di non punibi-
lita chiamata giornalistica-
mente anche “licenza a delin-
quere”, vale a dire l'introdu-
zione di una clausola espressa
in termini esclusivamente per-
centuali, avrebbe quale effetto
principale quello di creare una
sostanziale differenza di trat-
tamento tra i contribuenti di
minori e quelli di maggiori di-
mensioni, aumentando in ma-
niera abnorme la forbice di
“tolleranza”. T criteri di pro-
gressivita del sistema tributa-
rio sarebbero violati da una
clausola di non punibilita
espressa in termini esclusiva-
mente percentuali.

2. Riforma della Giustizia pre-
sentata dal governo alla Came-
rail15gennaio 2015. Nondico
nulla di nuovo se giudico que-
sto “pacchetto” ben misera co-
sa rispetto ai vari progetti che
sono stati elaborati e che ben
pitt compiutamente hanno af-

frontato la materia. Da questo
pacchetto ¢ stato escluso il rea-
to di falso in bilancio. Questo
reato, previsto una volta a tu-
tela dell'informazione societa-
ria, si ¢ trasformato attuando
una sorta di privatizzazione
dei reati societari. Negli anni
2009-2013 nell’intero distretto
di Corte d’appello milanese ci
sono stati 33 procedimenti per
falso in bilancio, nel 2014 le

sentenze di condanna sono
state solo cinque. Questo esi-

guo numero di condanne non
¢ purtroppo una prova della
correttezza delle comunica-
zioni sociali, ma solo una di-
mostrazione della inadegua-
tezza della norma punitiva.

3.Lacorruzione. Che cosa pre-
vede la tanto decantata rifor-
ma in materia di corruzione?
L’aumento dellapenada6a10
anni invece che da 4 a 8. Ma
solo per il reato di corruzione
(art. 319 ¢.p.). E la concussio-
ne? La corruzione semplice
(art.318)? La corruzioneinatti
giudiziari? L'induzione inde-
bita? Che fine hanno fatto la
previsione, tanto pubblicizza-
ta e di indubbia utilita, di ri-
duzione di pena per chi colla-
bora alla scoperta del reato e la
riparazione pecuniaria a favo-
re della pubblica amministra-
zione pari alla somma illecita-

Diseguaglianza e irragionevolezza: il frutto
delle frettolose “riforme” della Giustizia

mente corrisposta?

4. Autoriciclaggio. Trionfal-
menteapprodato nel nostro si-
stema penale da circa 23 gior-
ni, era stato richiesto a gran
voce, & stato preceduto da un
vero e proprio battage pubbli-
citario, ma un piccolo comma
del nuovo articolo, il quarto,
vanifica tuttii primi tre commi
la dove dichiara non punibili le
condotte per cui “il denaro, i
beni o le altre utilitd vengono
destinate alla mera utilizzazio-
ne o al godimento personale”.
5. La prescrizione. La necessita
dirivederlae statal’argomento
che ha contrapposto quasi tut-
ti gli interventi dell'anno scor-
s0 in questa stessa occasione. E
ricordiamo tutti la sentenza
Eternit. Ebbene, nel disegno di
legge presentato alle Camere
un mese fa, ancora una volta i
propositi iniziali si sono ridot-
ti in un ben misero condensa-
to.

6. L’ambiente. 11 Parlamento
europeo ha emanato ben due
direttive che indicano la ne-
cessita della tutela penale
dellambiente. Il legislatore
italiano ha risposto con una se-
rie di norme. Ma tutte, tranne
due, prevedono reati contrav-
venzionali, puniti solo con
ammenda o arresto e tutti de-
stinati alla prescrizione prima
di una sentenza definitiva.

Liassurdo decr
controle I’opol.
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Apertura anno
giudiziario,
rituale obsoleto

di Valerio Spigarelli
segue a pagina 23

Mi si nota di piu
« se...», diceva un
i personaggio di Nanni Moretti,

{ in uno dei suoi film piu belli,
i Ecce Bombo; nell’intento riu-

«Chi se ne frega della giustizia
lasciateci esibire ’ermellino»

di Valerio Spigarelli
segue dalla primma

ra che Berlusconi non fa
(( pitt paura neppure al Pre-
tore di Roccasecca», hanno

pensato i capi degli uffici giudiziari
mentre preparavano i loro discorsi di
inaugurazione dell’anno giudiziario,
«mi si nota di piu se lancio allarmi ter-
rorizzanti sulla criminalitd mafiosa, sul
terrorismo, oppure & meglio che denun-
cio per la trecentesima volta il dilagare
della corruzione e I'incubo della prescri-
zione?».

Nel dubbio, dopo aver dato uno sguardo
alle pagine dei giornali del giorno prima,
e avendo constatato con preoccupazione
che la cerimonia svolta in Cassazione, ri-
spetto al passato, aveva perso un bel po’
di appeal mediatico, tanto da scalare
dalle prime pagine a quelle immediata-
mente precedenti i fattacci di sangue,
non hanno trovato di meglio che far un
bel riassunto delle puntate degli anni
precedenti salvo spingere, chi piti chi
meno, I’acceleratore anche sui temi piu
schiettamente sindacali. «Terra ingrata -
& stato allora il nuovo refrain - che ci ac-
cusi di essere sfaticati e ci vuoi far
schiantare di fatica per non ascoltare i
nostri saggi moniti, sappi che ti coman-
da uno che parla e non conclude, che
non ha rispetto per gli anziani, che non
sa che la magistratura d’Italia & la meglio
d’Europa, anche se gestisce il peggior
servizio dal Manzanarre al Reno. Sappi
che I'idea di decapitare un’intera gene-
razione di capi, facendoli andare in pen-
sione a settanta anni, & un attentato alla
Costituzione, visto che lascera scoperti
dall’oggi al domani centinaia di posti di
potere, mentre eliminare il filtro di am-
missibilita sulla responsabilita civile dei
magistrati rischia di far precipitare 1'Ita-
lia delle Procure nel caos». Siccome,
poi, & sempre difficile passare da un co-
pione all’altro, trasferendo in campo
giudiziario quel che in campo politico
viene sostenuto gia da tempo da alcuni
raffinatissimi osservatori, chi pitu chi

meno hanno tutti convenuto che «am-
mazza, ammazza i politici sono tutta una
razza, e a Firenze si porta a termine cio
che ad Arcore s’era abbozzato».

«Ora che gli italiani ce I’hanno con le
Caste - ha pensato nello stesso momen-
to Matteo Renzi assieme ai suoi spin
doctor - mi si nota di piu se insisto su
questi quattro spicci di demogagia anti-
castale, ferie, baiocchi e bramini da pen-

sionare in testa, o mi viene meglio but-
tare 1a un paio di battute sul fatto che co-
munque abbiamo appena presentato
una raffica di aumenti di pena, estensio-
ne di misure di prevenzione, reati di an-
tiriciclaggio, superprocure nuove di pac-
ca?».

Insomma - ci si arrovellava a palazzo
Chigi - nello sforzo di essere il nuovo
usando i vecchi ingredienti per sfornare
pietanze stantie avvolte in involucri di
puro tweet, & meglio menare “l’ultraca-
sta” oppure dare lustro al vecchio ada-
gio secondo il quale, nel Bel Paese,
quando si ragiona intorno alla Giustizia,
chi non ha idee fa leggi, anzi decreti leg-
ge? «Mena sulle ferie, Matteo, che & il
punto debole dei colleghi», deve aver
suggerito qualche consigliere del Princi-
pe. «cosl gli metti contro anche il Fatto
Quotidiano, e quando replicano cacci
fuori il poster di Gratteri e spieghi al-
I'universo mondo che tra quelli che la-
vorano per te ¢’¢ anche Davigo che & uno
che parla chiaro e, tanto per dire, ce ’ha
su pure con le correnti, tanto che & stato
costretto a farsene una nuova». Italia pa-
tria del diritto non delle ferie, & stata la
felice sintesi di questo pensiero forte in
tema di Giustizia, via il vecchiume scon-
siderato di quei quattro illusi che ad
ogni inizio d’anno sperano che un pre-
mier, un ministro o chissacche, si metta
a parlare di come dovrebbe essere il di-
ritto, nella patria sua, oppure del conflit-
to tra Poteri, della separazione delle car-
riere o della {finta) obbligatorieta del-
l’azione penale.

«Ora che dei carcerati non gliene fotte
pit nulla a nessuno - hanno pensato al-

! scitissimo di rappresentare in
i due parole il vuoto comporta-
i mentale di un’intera genera-
i zione. Quella generazione &
i evaporata ma sembra che
i qualcuno abbia eletto quelle
i parole a manifesto esistenzia-
i le. Si tratta dei capi delle pro-
i cure, il giorno dell’inagura-
i zione dell’anno giudiziario.

I'unisono i direttori dei telegiornali ita-
liani - mi si nota di piu se taccio sul fat-
to che c¢’erano anche i radicali alle ceri-
monie, a denunciare lo scandalo degli
8 euro per giorno di galera disumana e
a chiedere ’amnistia, oppure se rac-
conto che un ministro semisconosciu-
to, a Bologna, ha preso cappelloesen’e
andato via, o che Renzi ha storto il mu-
so quando Maddalena ha citato il Na-
poleone di Orwell?». Inutile dire come
hanno concluso, basta dare uno sguar-
do alle cronache.

Le cerimonie di inaugurazione del-
I’anno giudiziario sono un rituale ob-
soleto, stantio e retorico che, di anno
in anno, dimostra solo che il vaporoso
candore degli ermellini & pari al nulla
vanesio di molti di quelli che vi si esi-
biscono, dentro e fuori, pensando «mi
si nota di piti...».
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Sviluppo. Le richieste a quota 544, i riconoscimenti gia concessi sono 271 - Edilizia, trasporti e rifiuti i settori in prima linea, Sicilia e Lombardia le regioni pill attive

Rating di legalita a passo accelerato

Antitrust: in un anno aumento di oltre il 180% - Montante (Confindustria): le banche premino le aziende virtuose

Carmine Fotina
ROMA
# Un’onda lunga che inizia a
conquistare il tessuto imprendi-
toriale ratingdilegalitiavanzaa
passi rapidi: dalle 142 pratiche del
2013, anno di entrata in vigore del
regolamento  dell’Antitrust
(Agcm), lerichieste sono arrivate
alla fine del 2014 a quota 544 (402
quelle delloscorso anno). Numeri
chepossonosembrareancorapic-
colinel macrocosmo delle impre-
seitaliane, maacolpire ¢la cresci-
ta intorno al 1809%, ulteriormente
accelerata dal recente protocollo
d’intesatral’ Authority presieduta
daGiovanniPitruzzellael’ Autori-
taanticorruzione diRaffaele Can-
tone per collaborare nella vigilan-
zasugli appalti.

I rating di legalita, una sorta di
“bollino blu” per gli imprenditori
virtuosi, sta gia ottenendo ottime
risposte dalle Pubbliche ammini-
strazioni visto 'aumento dei ban-
di per finanziamenti nei quali vie-
ne riconosciuta una premnialiti al-
le aziende chehannoottenutoilri-
conoscimento. Sta procedendo
molto meno bene -fainvece nota-
re Antonello Montante, promoto-
re dello strumento e delegato alla
legalita di Confindustria - I'attua-

LBILARCIO

Pitruzzella: «Lo strumento si
starivelando unbuon
antidoto alla corruzione»
1178% delle aziende

ha meno di 100 addetti

zione della norma da parte delle
banche, che dovrebbero tener
conto della presenza del rating di
legalita nel processo di istruttoria
ai fini diunariduzione deitempie
dei costi per la concessione dei fi-
nanziamenti.

Ad avanzare, ad ogni modo, &
una cultura imprenditoriale che
sembra sempre pill sensibile al-
'argomento. Al 31 dicembre 2014,
I Antitrust ha attribuito comples-
sivamente 271 rating, pari al 50%
dellerichieste, a fronte di1z dinie-
ghi, mentre 173 pratiche sono an-
corain esame. Le richieste sistan-
no distribuendo su tutto il territo-
rio, pur con una prevalenza del
Nord (43,3%),con Mezzogiorno e
Centro che sono rispettivamente
al31,7% e Centro 22 per cento. Tra
le regioni c’¢ in testa la Sicilia
(14%) davanti a Lombardia
(13,2%), Veneto (13%), Lazio
(12,3%) ed Emilia Romagna
(10,3%). «Itrendinforte crescita-
commenta il presidente Antitrust
Pitruzzella~confermalavaliditae
Pefficacia di un meccanismo pre-
miale in funzione della trasparen-
zaedellaliberaconcorrenza: que-
sto,insieme allarepressione e alla
punizione deireati, &il miglior an-
tidoto contro quella tassa occulta
che & rappresentata dalla corru-

Z10De».

Unquarto delleimprese richie-
dentioperaneisettoriedilizia, co-
struzioni, trasporto, smaltimento
rifiuti. Le Srl, con il 55,2%, preval-
gono sulle Spa (31,4%). Le doman-
de, per le quali non sono previsti
costi amministrativi, possono es-
sere presentate da imprese che
hanno un fatturato superiore ai 2
milioni annuie, come noto, il pun-
teggio attribuito dall’Agem puo
andare daunaatre stelle in base a
unalungaserie direquisiti giuridi-
cichevannodall’assenzadiprece-
dentipenaliotributariallatraccia-
bilita dei pagamenti. L’ampia
maggioranza delle imprese che
hanno richiesto il rating, I'80%, ha
unfatturatotraizeisomilioni,me-
no del 3% quelle con ricavi oltre i
300 milioni. I178%, invece, ha me-
no di 100 addetti e solo il 3% ne ha
piu di mille. «I dati dell’Antitrust
testimoniano una rapida diffusio-
ne -commentaMontante - eun’al-
traspintadecisivaverraconlinse-
rimento di questo strumento in
tuttiibandiper gliappalti pubblici
come preannunciato da Cantone.
A maggior ragione ora bisognera
vigilare attentamente perchéilra-
ting sia attribuito a chi davvero
merita, ma su questo sono certo
chesial’AgcmsialaCommissione

ratingsianobene attrezzati».Il ve-
ro sforzo adesso spetta alle ban-
che, osservail delegato di Confin-
dustriaperlalegalita. «Sonoanco-
ratroppo pochele segnalazionidi
imprese che, pur avendo ottenuto
il rating, hanno beneficiato della
premialitichelanormariservalo-
ro in materia di accesso al credi-
to». A regolare questo aspetto e il
decreto interministeriale Mef-
Misedelzofebbraio2014inbase al
quale le banche devono formaliz-
zare procedure interne per disci-
plinare I'utilizzo del rating e i suoi
riflessisutempie costidelleistrut-
torie. Procedure che nella mag-
gior parte deicasisarebberoanco-
rainattuate. E sulla carta, per ora,
resta anche laltro punto chiave
deldecreto,inbase al qualeleban-
che consideranoil rating trale va-
riabili per praticare condizioni di
credito pili vantaggiose. Su tutto
vigilalaBancad'Italia,allaqualele
banche devono trasmettere an-
nualmente, entro il 30 aprile, una
relazione dettagliatasuicasiin cui
il rating non ha influito su tempi e
costi. Pochi mesi di tempo, dun-
que, per cambiare passo e premia-
re il “bollino” della legalita anche
con un credito pilt favorevole.
«Auspico che T'Abi - aggiunge
Montante - in modo determinato
intervenga sull’argomento.

MPRESA&TERRITORT
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Il pasticeio nella norma

di Gianni Barbacetto

Ma anche: le ferie dei magistrati sono di 30
giorni, ma anche di 45. Un pasticcio. Una
delle pochissime “riforme™ andate in porto del
governo di Matteo Renzi & quella sulle ferie dei
magistrati. E stata perd scritta cosi male daessere
inutilizzabile. Introduce una nuova norma che
riduce i giorni di vacanza delle toghe da 45 a 30;
ma non cancella la norma precedente, che as-
segnava ai magistrati quindici giorni in piu. Cosi
adesso le ferie sono di 30, ma anche di 45 giorni.
Se n’¢ accorto anche il Consiglio superiore della
magistratura, chelo spiega in un documento ap-
provato dalla settima commissione del Csm.

Nel decreto del governo c’¢ Iarticolo 8 bis che
dice: “Imagistrati ordinari, amministrativi, con-
tabili e militari, nonché gli avvocati e i procu-
ratori dello Stato, hanno un periodo annuale di
30 giorni di ferie”. Nessuno pero si & curato di
togliere il pre-esistente articolo 8, che recita: “I
magistrati che esercitano funzioni giudiziarie

hanno un periodo annuale di ferie di 45 giorni”.
Dunque tutti i “magistrati che esercitano fun-
zioni giudiziarie” potranno legittimamente, in
forza dell’articolo 8, pretendere di fare 45 giorni
di ferie. Ad averne solo 30 resteranno quelli che
non “esercitano funzioni giudiziarie”, cioé quelli
che sono per esempio distaccati nei ministeri:
per loro varra l'articolo 8 bis.

CROLLA COSIMISERAMENTE I'unica “riforma”
realizzata da Renzi in materia di giustizia. Non
c’é stato neppure bisogno di scomodare il cavallo
Gondrano, quello che siammazza di lavoro nella
Fattoria degli animali di George Orwell, come ha
fatto, all'inaugurazione dell'anno giudiziario, il
procuratore generale di Torino Marcello Mad-
dalena. Il taglio delle ferie crolla da sé. Implode.
Resta il disagio di gran parte della magistratura
italiana e di una parte dell’opinione pubblica che
non capisce perché, in materia di giustizia, il go-
verno Renzi sia partito dalle ferie delle toghe.

Feriemagistrata, flop di Renzi dietroun “ma anche”

“Come se la colpa principale del dissesto dell’am-

ministrazione della giustizia dipendesse dalla
scarsa operosita dei magistrati”, chiosa Madda-
lena, “quando invece ¢ da anni pacifico che la
produttivita della giustizia italiana & fra le pitialte
d’Europa”. Non sarebbe pili urgente, si chiedono
i magistrati, affrontare temi come la corruzione e
lillegalita?

Ma sulla corruzione si & avviata una riforma a
meta, ritoccando solo larticolo 319 del codice
penale e non intervenendo su reati come la con-
cussione, 'induzione indebita, la corruzione
semplice, la corruzione in atti giudiziari: lo ha
ricordato I’Avvocato generale dello Stato di Mi-
lano, Laura Bertolé Viale. Perdendo per strada,
dopo averle annunciate, due innovazioni che sa-
rebbero state preziose: la riduzione di pena per
chi collabora alla scoperta del reato; e la ripa-
razione pecuniaria a favore della pubblica am-
ministrazione pari alla somma illecitamente cor-
risposta. Sul falso in bilancio si é fatto di peggio,
presentando in Parlamento un testo pill insod-
disfacente di tante proposte elaborate nelle com-
missioni distudio. Come pure sulla prescrizione.
E in materia fiscale, dove si & introdotta la clau-
sola di non punibilita sotto la soglia del 3 per
cento per chi compie il reato di frode fiscale: una
“modica quantita” che, al contrario che in ma-
teria di droga, favorisce i grandi contribuenti,
restando inflessibile con i piccoli. Il reato di au-
toriciclaggio, infine, & stato quasi vanificato da
un comma che rende non punibile il “godimento
personale”.

TUTTO C10, COMUNQUE, ¢ stato avviato sui tre-
nilenti deilavori parlamentari. Il taglio delle ferie
no: realizzato subito dal governo per decreto.
Come non interpretarlo come un segnale non
proprio pacifico mandato ai magistrati? Ora si
sgonfia come un sufflé fatto male. Con un ul-
teriore paradosso: “Finora i magistrati usavano
spesso le ferie per scrivere le sentenze o studiare
le carte”, spiega Piercamillo Davigo. “La riforma
impone ferie piene. Cosi, invece di ridurle, han-
no finito per aumentarle”.
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Piu che raddoppiate le istanze per accedere al credito
Rating di legalita,
un boom di richieste

D1 CINZIA DE STEFANIS

oom di richieste all’antitrust per
ottenere il rating di legalita. Sono
pit che raddoppiate nel 2014, ri-
spetto al 2013, le richieste inviate
all’autorita garante della concorrenza e del
mercato, dopo I'adozione del decreto del 20
febbraio 2014 n. 57 sui criteri per tenere
conto del rating di legalita nella concessione

dei finanziamenti pubblici e nell’accesso al.

credito. E le domande, per le quali non sono
previsti costi amministrativi, continuano ad
aumentare di giorno in giorno anche nel nuo-
vo anno. Nel 2013, quando entro in vigore il
regolamento dell’Agem, le richieste furono
142, nel 2014 sono state 402, per un totale
di 544 al 31 dicembre scorso.

Del rating assegnato dall’antitrust, secondo
quanto prevede la legge, e in base a quanto
previsto nel decreto n. 57 del 2014, «si tiene
conto in sede di concessione di finanziamenti
da parte delle pubbliche amministrazioni,
nonché in sede di accesso al credito banca-
rio». In forza della stessa normativa, «gli isti-
tuti di credito che omettono di tener conto

del rating attribuito in sede di concessione
dei finanziamenti alle imprese sono tenuti
a trasmettere alla banca d’Italia una detta-
gliata relazione sulle ragioni della decisione
assunta».
Questo & quanto emerge dal report redatto
dall’antitrust in merito all’istituto del rating
di legalita. «Il trend in forte crescita», com-
menta il presidente dell’Antitrust, Giovanni
Pitruzzella, «conferma la validita e l’efficacia
di un meccanismo premiale in funzione della
trasparenza e della libera concorrenza: que-
sto, insieme alla repressione e alla punizione
dei reati, ¢ il miglior antidoto contro quella
tassa occulta che & rappresentata dalla cor-
ruzione».
In complesso, dall’entrata in vigore del rego-
lamento a tutto il 2014 sono stati attribuiti
271 rating, pari al 50% delle richieste, contro
12 dinieghi. In 18 casi i punteggi sono stati
confermati e in sei aumentati.Le richieste
considerate non valutabili, perché il fattu-
rato delle aziende non raggiungeva la soglia
minima, sono 64 mentre sono 173 quelle in
corso d’esame. '
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Prescrizione,

Orlando arruola
il capo antimafia

IL MINISTRO DELLA GIUSTIZIA:

IL PROCURATORE ROBERT!I E CON NOI».

di Alfredo Barbato

isono due fronti, tra gover-
CHO e magistratura. Il primo

& quello pit difficile, che
tocca gli interessi delle toghe in
modo diretto, e riguarda le loro fe-
rie. Laltro & piti tecnico ed & rela-
tivo alla prescrizione. Nonostante
le misure previste dal disegno di
legge sul processo penale siano
molte e tocchino diversi aspetti, il
vero nodo & sulla prescrivibilita
dei reati. E il motivo non & diffici-
le da comprendere. I magistrati
chiedono di non concedere agli
imputati la possibilita di ricorrere
a eventuali espedienti dilatori per
far raggiungere al processo il tem-
po massimo di durata. L'obiettivo
delle toghe & quello di poter ave-
re in pugno la macchina della giu-
stizia penale e di poter svolgere le
indagini secondo tempi quanto
pit larghi possibile. E’ proprio
questo 'aspetto che viene fatto ri-
levare dai penalisti. E* successo
anche ieri, in un’animata puntata
di Radio anch’io, su Radio 1, in
cui sono intervenute tutte le parti
in causa, e tra queste anche il pre-
sidente dell’'Unione Camere pena-
1i Beniamino Migliucci. 1l quale
ha ricordato come gran parte dei
reati, circa due terzi, cada in pre-
scrizione quando si & ancora nel-
la fase delle indagini preliminari.
Sono statistiche diffuse dal gover-
no, e in particolare dal vicemini-
stro della Giustizia, Enrico Costa.
11 nodo del contendere & chiaro: i
pm chiedono di essere liberi di in-
dagare quanto vogliono. E per

questo, attraverso alcuni esponen-
ti di punta della magistratura co-
me Piercamillo Davigo, invocano
una riforma che preveda di inter-
rompere la prescrizione gia dopo
il rinvio a giudizio, in modo da
sfruttare a fini investigativi tutto il
tempo disponibile per quello spe-
cifico reato. Le Camere penali di-
cono il contrario, e Migliucci 1i-
corda come «non serva allungare
i processi, la cui durata va ragio-
nevolmente ridotta».

Il ministro della Giustizia Andrea
Orlando ha scelto una via inter-
media. Interrompere i1 decorrere
dei termini di prescrizione per
due anni in caso di condanna in
primo grado e per un altro anno
per chi viene condannato in ap-
pello. Limitare l'interruzione ai
soli condannati dovrebbe essere
sufficiente a placare le preoccu-
pazioni della magistratura sulla
strumentalita delle impugnazio-
ni. L'interruzione non si applica a
chi viene giudicato innocente e
subisce il ricorso in appello del-
I’accusa perché & evidente che in
quel caso non c¢’e strumentalita
alcuna nel comportamento pro-
cessuale dell’imputato. A questo
si aggiunge I'innalzamento delle
pene per i reati di corruzione che
il Guardasigilli ha proposto come
emendamenti al ddl Grasso. Ri-
guardo al percorso parlamentare,
si dovra dare perd precedenza ai
lavori della commissione Giusti-
zia di Montecitorio, dove un dise-
gno di legge sulla prescrizione in
gran parte analogo agli intenti del
ministro & gid avviato. Sul quel te-

«RIFORMA PENALE EQUILIBRATA,

LANM:

sto il governo interverra con degli
emendamenti. In ogni caso 1'im-
pianto che dovrebbe uscire dalla
Camera ¢ difeso da Orlando a di-
spetto dei rimbrotti dell’Anm. E
in diretta su Radio anch’io, il mi-
nistro non manca di opporre alle
perplessita del presidente del-
I’Associazione magistrati, Rodol-
fo Sabelli, il parere favorevole
espresso dal procuratore naziona-
le Antimafia: «Roberti ha parlato
della proposta di intervento sulla
prescrizione del governo come di
un accettabile punto di equili-
brio». Poi Orlando ammette:
«Forse su questo non ci sono ve-

rita assolute. Tenere conto dei di-
versi interessi che vanno contem-

perati & un modo di legiferare sag-
gio». In ogni caso il Guardasigilli
si & detto disponibile «a discute-
re sulla norma, su come renderla
pit funzionale, non in astratto ma
in funzione di quali sono le prin-
cipali fonti che portano alla pre-
scrizione».

Sara una discussione difficile. Sa-
belli lo lascia capire chiaramente:
«Sembra che a volte il governo ab-
bia paura del proprio coraggio.
Tante volte le proposte o non ven-
gono fatte con la determinazione
necessaria oppure sono fatte ma
poi & come se ci fosse una marcia
indietro», dice il numero uno del-
I’Anm sempre in diretta sulle fre-
quenze di Radio 1 Rai. La situa-
zione resta tesa. Ma ¢ facile preve-
dere che cosl sara a meno che
I'esecutivo non faccia un impro-
babile passo indietro sulle ferie,
I’altro oggetto del contendere. Che
forse pesa piu della prescrizione.
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Cantone: «Appalti ai clan, troppi silenzi e complicita»

1 capo dell' Anticonuzione:
ospedale di Caserta alla camorra
icittadini non stiano in silenzio

lgnazio Riccio

«Cio cheé accaduto nell’ospedale di
Caserta avrebbe dovuto portare le
persone amanifestare inpiazza, con-
tro un sistema criminale che gesti-
scela vita degli stessi cittadini. “Fran-
cuccio” Zagaria andava tutti i giomi
nel nosocomio casertano e decide-
va sul da farsi. Appalti, ricoveri ¢ fa-
vori erano ad appannaggio del clan
camorristico, senza che nessuno si
ribellasse, nel silenzio piti totales, Il
presidente dell’Autorita nazionale
anticorruzione, Raffaele Cantone, ie-
ri mattina ad Aversa, nell’aula ma-
gnadelliceo classico «<Domenico Ci-

rillo», per incontrare studenti e do-
centi di quello che & stato Uistituto
dove ha conseguito la maturita, non
usa mezzi termini e si rivolge in ma-
niera diretta alla platea di giovani.
«Avere potere a piene mani in un
ospedale - fa notare Cantone, che
nei giorni scorsi aveva compiuto
un'ispezione all’ospedale di Caserta
- significa condizionare tutto e tutti:
le persone, alla mercé della camor-
ra, ¢leistituzionisanitarie. Non & un
caso che in Campania, tranne rare
eccezioni, la sanita non funziona ed
eal collasso. Questo accade quando
siconfondono i diritti conifavori. Se
un qualcosa che ti spetta viene fatto
passare per un piacere, ecco che si
innescail corto circujto. Fondamen-
tale élabattaglia culturale, I'istruzio-
ne, che conduce alla consapevolez-
za, I'unica arma per ribellarsi ai so-
prusi e alla corruzione. Ed & proprio
dai banchi di scuola che si acquisi-
scono gli strumenti per diventare un

buon cittadino». Cantone ricorda
con emozione gli anni in cui fre-
quentavail liceo classico di Aversa.
«E maturata proprio qui - dice -
l'idea degli studi giuridici, ispirato
dallo studio di Antigone e da docen-
ti chemi hanno trasmesso principie
valori fondamentali per la mia vita.
Lo dichiaro spesso, la chiave per
sbloccare in positivo il nostro Paese

Hmonito
Dalliceo
diAversa
dove studio,
il magistrato

dice ai giovani:

«Lacultura
unicaarma»

¢ la definitiva sconfitta del sistema
della corruzione ¢ questo non lo si
ottiene solo conleleggi e coniprov-
vedimenti contro la criminalita, ma
atfraversouna partecipazione attiva
e consapevole della cittadinanza.
Non dobbiamo dimenticare che al
paridel corruttore ¢’¢ancheil corrot-
to. Sto cercando di fare la mia parte
inqualita di presidente dell’ Autorita
anticorruzione, intervenendoladdo-
ve cisono le criticita piti urgenti, ma
non basta. Auspico un cambio di
mentaliti necessario, che coinvolga
la maggioranza delle persone, per
vincerelabattaglia controla malavi-
ta». A sostenere le tesi del giudice
Cantone, moderati dal giornalista
Luca Sabatano, la dirigente scolasti-
cadel liceo classico di Aversa, Dolo-
res Russo, e i relatori Sergio Rizzo,
editorialista del «Corriere della Se-
ra», e Teresa Petrangolini, consiglie-
reregionale del Lazio.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

PrinoplanoNapes 37

<Sanita nel ca0s», dnello tra Regione e Cgil

Tavell

Ritaglio

stampa

ad wuso esclusivo

del

destinatario, non

riproducibile.




Pagina 7

Foglio 1 f 2

Cantone

«Con lui superate
le liti sulla giustizia
E lotta alle mafie»

Mira A PAGINA 7

«Sapra archiviare gli scontri sulla giustizia»

Il Garante Anticorruzione Cantone: con lui al Csm zero alibi per toghe e politici

AntoNIo MARIA MIRA
Roma

m, on un presidente cosi politici e magi-
~ strati non hanno pit alibi. Sara un otti-
“#” mo presidente del Csm, perché al di

fuori delle logiche della politica ma anche conla ca-
pacita di muoversi con I'autorevolezza che gli deri-
va dalla sua storia, che e storia di garanzia. Tutelare
ivalori di indipendenza della giurisdizione non ne-
cessariamente significa tutela dei magistrati che
qualche volta possono anche sbagliare e andare fuo-
i dal seminato...». Cosi Raffaele Cantone (nella fo-
to adestra, ndr), presidente dell’ Autorita nazionale
anticorruzione, riflette sull’'elezione di Sergio Mat-
tarella e su quello che aspetta il nuovo capo dello
Stato, sui temi della giustizia. Non lo conosce per-
sonalmente, mentre conosce il nipote Bernardo, u-
no dei maggiori studiosi del fenomeno della corru-

zione. Ma ci tiene a sottolineare un tratto di vita co-
mune col nuovo inquilino del Quirinale. «& 1 mo-
dello di formazione. Lui e il fratello hanno studiato
a Roma al San Leone Magno, io molto pilt mode-
stamente a Giugliano, ma sempre dai Fratelli Mari-
sti, che mi hanno telefonato tutti contenti...». Ma in
comune c'e sicuramente anche I'impegno per la le-
galita e la lotta alle mafie. «Essere fratello di una vit-
tima di mafia ha un grande valore simbolico, prima
di tutto perché e stato valorizzato espressamente dal
presidente del Consiglio fra le ragioni dell'elezione.
E questo & un segno di cambiamento. Ma da solo
non basta. Dobbiamo rifuggire dalla logica retorica
che solo perché sei il familiare di una vittima di ma-
fia questo ti qualifica. Invece siamo di fronte a una
persona che avendo questa caratteristica di fondo
ha dimostrato negli anni il suo rigore e la sua scelta
di legalita e correttezza nella vita pubblica. E non e

scontato».
Perché dottor Cantone? Lei per il suo lavoro di pm

anticamorra ha conosciuto molti familiari di vit-
time...

Queste esperienze ti segnano oltre ognilimite, & dif-
ficile fare qualunque cosasenzatenere conto di quel-
lo che diventa come un macigno nella propria vita,
e che pud condizionarla qualche volta anche inmo-
do negativo. Ma proprio perchévissute direttamen-
te sulla propria pelle, ti portano a una conoscenza
del fenomeno mafioso che non ha pari per nessuno

dei soggetti istituzionali. Ti fa conoscere davvero che
cosa significano le mafie in un Paese e non solo in
Sicilia.
E pensache il presidente Mattarella portera anche
questo al Quirinale?
Sappiamo bene che il Presidente della Repubbli-
canon ha poteri reali ma poteri di garanzia. La
sua importanza & nel segnalare, cosi come ha
fatto sempre Giorgio Napolitano, I'importan-
za delle questioni della legalita, della lotta alla ma-
fia e alla corruzione. La storia del presidente Matta-
rella ci da la tranquillita che sara una garanzia con-
tro qualunque eventuale indicazione normativa
contraria, ma anche sul ruolo di stimolo che potra
svolgere su questi termi.
Anche sul difficilissimo fronte della giustizia?
Anche su questo la storia di Sergio Mattarella & una
garanzia. Sia per la sua provenienza politica che per
il suo rapporto indiretto con la magistratura per le
vicende drammatiche che lo hanno riguardato, u-
na magistratura che ha pagato un prezzo altissimo
nellalotta alla mafia, come & capitato alla sua fami-
glia. Poi aver fatto parte della Consulta, il massimo
organo di garanzia della nostra democrazia, ci ga-
rantisce sul suo ruolo di terzieta ed equidistanza
chelorende sotto questo profilo il miglior pre-
sidente del Csm possibile. Un ottimo presi-
dente che svolgera un ruolo di garanzia ma
anche propulsivo, quando sara necessario.
Ci sono molti temi sul tappeto che stanno
provocando, nuovamente, non poche ten-
sioni tra politica e magistratura.
Parecchie incomprensioni e in
qualche caso anche non poche
esagerazioni. Penso ad alcune
polemiche che in occasione
dell’apertura dell’anno giudi-
ziario sono state assoluta-
mente fuori luogo. E comin-
cio a pensare che potremmo
fare a meno di queste ceri-
monie, perché diventano u-
na parata, uno sfogatoio
spesso senza che le afferma-
zioni siano corroborate da fatti,
in cui attori istituzionali parlano
aruotalibera, e non miriferisco
solo ai magistrati. Dunque il
ruolo del presidente della Re-
pubblica e del Csm sara fonda-
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mentale, quando si trattera di affron-

tare i nodi della riforma della giustizia,

per moderare certi eccessi da una parte
e dall'altra.

Altro tema caldissimo & quello della cor- '

ruzione nel mondo della politica.

dare come esempi positivi possono

essere un valido deterrente anche da

un puntodi vista culturale. Nella sua sto-
ria non si ricordano comportamenti che
abbiano destato allarme sotto il profilo della mo-
ralita. Ma mi aspetto che faccia, pur neisuoi limiti,

Unafigura come Mattarellasaraunesem- anche degli interventi. Mettere al centro I'impor-

pio, soprattutto se interpretera il suo
ruolo conrigore eumiltd, comeso-
no certo. I cittadini spesso guar-
dano alla politica come esempio
negativo e quindi figure a cui guar-

tanza di temi come la moralita della politica, la lot-
ta alla corruzione, il principio di legalitd, il contra-
sto alle mafie ha una grande importanza educativa.
Pensa che Mattarella lo fara?

Lo darei per scontato.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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L’éée&sﬁda, In‘ pole position quattro decreti legge, due dei quali (Milleproroghe e Ilva) scadono tra il 1° e il 6 marzo

In Parlamento sono 15 i dossier urgenti

Roberto Turno
ROMA

s Giustizia, burocrazia, conti
pubblici, rilancio dell'economia,
fisco, lavoro. Riforme a tutto cam-
po. Il Parlamento riparte con un
motoreingolfatodalleleggiinlista
d’attesa. Dall'affaire Banche popo-
lariedalrilancio degliinvestimen-
ti al rebus Ilva di Taranto. Dalla
tentazione diinfilarealtrivagonci-
ninel milleproroghe all'esenzione
dall'lmu agricola. Passando per la
voglia matta di smantellare la bu-
rocrazia. E di mettere mano ad un
“pacchetto giustizia” come al soli-
to molto corposo e altrettanto in-
gombrante: corruzione, misure
cautelari, responsabilita civile dei
magistrati, anche (afarcela)ilcon-
flittod'intercssie presto forselari-
forma del Codice di proceduraci-
vile. Per non dire della partita dei
pareri sulla prossima delega fisca-
leesuiprimidecretiapplicatividel
Jobs act. E delle riforme istituzio-
nali conl'addio al Senato che non
ha ancora superato neppure il se-
condo passaggio parlamentare e
poiil test decisivo del referendum

popolare. Per finire con la legge
elettorale post porcellum che do-
vrebbe essere in attesa soltanto
dell'ultimo si della Camera, ma
contuttiidubbidelcasodopole fi-
brillazioni per la scelta del nuovo
inquilinodel Quirinale.

Centotreé leggi dopo, a quasi 23
mesidall'inizio dellaLegislaturaea
11 mesi e mezzo dall'insediamento
diMatteo Renziapalazzo Chigido-
po il siluramento di Enrico Letta, il
Parlamento € da subito alle prese
con almeno una quindicina di dos-
sier scottanti dopo la nomina del
nuovo presidente della Repubbli-
ca. Una autentica maratona quella
in arrivo in Parlamento in un qua-
dro politico interamente da deci-
frare-anche aspettandoiprossimi
Ddl annunciati-promessi dal pre-
mier~che comincerainsordinagia
questa settimana, sebbene i calen-
dari di Camera e Senato dei prossi-
mi giorni siano ancora in bianco fi-
no al discorso di domani di Sergio
Mattarella davanti al Parlamento
riunito. Unalunga corsa che atten-
deleCamerefinoamaggio,quando
cisari la verifica politica delle am-
ministrative insette regioni. Colre-
bus tutto da sciogliere su quanto ¢

Tra governo e Camere
L’ATTIVITA DEL PARLAMENTO
Leggi approvate dalle due Camere nel corso dellalegislatura corrente
Tipologia dilegge Numero, %sul totale-
Del Goyerno B 87 84,47
- ) - 41,75
dendecrenicomert® | *Flassamese)
Diiniziativa del Parlamento 15 14,56
Diiniziativa mista
Governo-Parlamento 1 0,97
103 (media
Totale approvate mensile 4,65%)

LAPRODUTTIVITA DEI GOVERNI
Media mensile Dl dal Prodi2
aRenzi

LACRESCITANEI DECRETILEGGE
Aumento % dei commitratesto
iniziale e finale dak Prodi2 a Renzi

cosaterradel Patto del Nazarenoe
quantoe come, alorovolta, potran-
noreggerele eventuali maggioran-
ze a geometria variabile alle quali,
senza (0 con meno) Berlusconi, il
Governo dovessericorrere.

Certo € che ipotizzare un peri-
odo di Vietnam parlamentare
con tanto di imboscate possibili
da tutti gli schieramenti, su qual-
siasi provvedimento in votazio-
ne, non & difficile. Tanto pit1,
quanta piu fretta, e altrettanti ri-
corsialvotodifiducia,ilGoverno
cerchera diimprimere all'iter dei
provvedimenti in cantiere.

Delresto, gialasituazione attua-
le,anche se col soccorsodell'oppo-
sizione, non & che abbia visto cam-
minare a velocita supersonica i
provvedimenti del Governo. Lari-
formadellaPanavigaapalazzoMa-
damadazoogiorni,e ancoranonse
nevedelaviad'uscita. Laleggeelet-
torale viaggia in acque agitate da
quasi 400 giorni. La legge sanitaria
omnibus della Lorenzin é ferma al
Senato da 346 giorni. Ci sarebbe
perfinounDdlcollegatoallamano-
vradel 2014, quello sullagreeneco-
nomy, che ¢ in Parlamento da 355
giorni. Tutto questo mentre con

LAPRODUTTIVITA
A 23 mesi datliinizio
della legislatura varate
103 leggidicuial
S0NQ conversioni

di decreti governativi

Renzi il peso dei decreti su tutte le
leggi approvate & ad altilivelli con
un aumento dei commi del 47.4%
rispetto al testo iniziale, secondo
soloal Prodi 2. Segno della necessi-
tadimille compromessipolitici.
Intanto ¢’ il pressing diquattro
decretilegge,equamentedistribu-
iti tra Montecitorio e palazzo Ma-
dama, due dei quali (milleproro-
ghe e Ilva), scadono trail1° e il 6
Marzo, e Non sono neppure ameta
cammino. Da quelli siripartira su-
bito, a tambur battente. Alla Ca-
meradovraripartirelariformaco-
stituzionale,cosicomeilterzopas-
saggio della legge elettorale, e in
entrambi i casi si capira subito co-
me e se cambia il quadro politico,
quale effetto faranno al Quirinale.
Mentre al Senato in commissione
lariformadellaPasta per affronta-
reiprimivoti. EsempreallaCame-
rac’éattesasull'esitodellarespon-
sabilita civile dei magistrati come
sull'anticorruzione. Altri temi che
sicuramente Mattarellanon man-
cheradisoppesare afondo.

€ RIPRODUZIONE RISERVATA
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Prodiz | 199 Prodi2 | +518%
E;iusconi 4 | 1,89 Berlusconig ‘ +45,2%
Monti | 266 Momti | +412%
Tertta}_v A ; | 2,85 Letta +41,7%
Renzi i 2,29  Renzi i +47,4%
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AncheinRegione
denunceanonime
anti-corruzione

SI CHIAMANO “whistleblower” e
sono le «<misure perlatuteladel
segnalante», cioé del dipen-
dente pubblico che segnala al
proprio ente episodi di corru-
zione o altri illeciti commessi
dai colleghi. Anche la Regione
— cosi come ha fatto Palazzo
Marino—neaffinaladisciplina
nell’aggiornamentoperil2015
del “Piano triennale di preven-
zionedellacorruzione”. Adesso
illavoratoreinforzaal Pirellone
avracinque possibilitdpermet-
tereal correnteisuperioridicio
che non va: in forma cartacea;
informacartaceamaanonima;
perviaorale, conredazione del
relativo verbale; via mail, in-
viandola a un indirizzo presta-
bilito; e infine «attraverso si-
stema informativo ad hoc».

MATTEO PUCCIARELLIAPAGINAII

WHISTLEBLOWING

La definizione
comprendele
cautele prese

per tutelare chi
segnala
all'amministrazione
pubblicaicasidi
corruzione o illeciti
dei colleghi

FATTOREDI RISCHIO
Ogniiter
gestionale &
classificato in base
all'esposizione
afenomenidi
corruzione:
incimaallalista

ci sonogli appalti
per beni e servizi

ILCODICE INTERNO
Dalloscorso anno
idipendentidella
Regione devono
attenersiaun
codicedi
comportamento,
dal 2015 e esteso
acollaboratori
etirocinanti

Regione, nel codice

anticorruzione
ancheledenunce

dei colleghi

Appalti, consulenze
econtributialletvle
procedure classificate
come piu arischio

Potenziata la tutela di chi fa le segnalazioni
l'annoscorsoaperti 14 processi disciplinari

MATTEO PUCCIARELLI

N GERGO si chiamano “whistleblower”
Ie tecnicamentesonole «misure perla

tuteladel segnalante», cioé del dipen-
dente pubblico che segnala al proprio
ente episodi di corruzione o altri illeciti
commessidaicolleghi. AnchelaRegione
— cosi come ha fatto Palazzo Marino —

ne affina la disciplina nell’aggiorna- -

mentoperil2015del “Pianotriennaledi
prevenzione della corruzione”. Con del-
le novita, perché adesso il lavoratore in
forza al Pirellone avra cinque possibilita
per mettere al corrente i superiori di cio
chenonva:informa cartacea, «conposta
esternaointernan;informacartaceama
anonima; per via orale, con redazione
delrelativoverbale; viamail, inviandola
ad un indirizzo prestabilito; e infine «at-
traverso sistema informativo ad hoc e
chiavi di identificazione scorporate».
Nella relazione annuale firmata dal re-
sponsabile della prevenzione della cor-
ruzione MarioQuaglinisileggeche, ase-
guito dei controlli e delle segnalazioni,
I'annoscorsosonostatiavviati 14 proce-
dimenti disciplinari: sette si sono con-
clusi con l'archiviazione, quattro con
unasanzione, etreinvece attendono«le
risultanze del giudicato penale».

Nel documento poi si evidenzia come
ogni pratica dei vari uffici regionali sia
inserita in un “registro del rischio”.
Quantocioésonoaltelepossibilitadicor-
rompere (o farsi corrompere) nell’iter
burocraticoin questione. Ad esempio, le
“procedureselettive perilreclutamento
tramite concorso pubblico, con riserva
dipostiperpersonaleinterno”rientrano
inunafasciadirischiobasso, al4,7. Men-
trenei “contrattidilavorosubordinatoa
tempodeterminato perlesegreterie po-
litiche” l'indice & uno dei piu alti, al 6,9.
Tutte le varie ramificazioni di “affida-
mentodilavori, servizi e forniture” sono
arischio, conil piccoab,8della “acquisi-
zione in economia di beni e servizi con
proceduradiaffidamento diretto”. Mail
procedimento che hail coefficiente peg-
giore (un bel 7,5) & quello relativo ai

“contributi alle emittenti televisive lo-
cali”, una funzione gestita dal Corecom,

che annualmente distribuisce 9 milioni
di euro alle piccole tv. Il pericolo princi-
pale? «Favorire unoopitudestinatari del
provvedimento per collusione alteran-
do dati in fase di istruttoria e/o falsan-
do/omettendo le verifiche».
Particolareattenzionenellarelazione

viene data alla rotazione negli incarichi
di vertice e alla rilevazione di possibili
conflitti di interesse di dirigenti e fun-
zionari; non solo presenti, ma anche fu-
turi. Infatti nel regolamento & stato in-
trodotto il divieto per il personale che
«negli scorsi tre anni ha esercitato pote-
ri negoziali per conto dell’ente, di svol-
gere nei tre anni successivi alla cessa-
zione del rapporto di pubblico impiego
attivita lavorativa o professionale pres-
soisoggetti privati destinatari dellatti-
vita amministrativa svolta attraverso i
medesimi poteri». Traduzione pratica:
in qualita di dipendente pubblico non
puoifavorireun‘aziendaoggi, in cambio
di una futura assunzione o collaborazio-
neconlastessaimpresa, magariunavol-
taandato in pensione. Dall’anno scorso,
grazieadunprotocollod’intesa, anchela
Guardia di Finanza ha accesso diretto
agli strumenti informatici della Regio-
ne, cosi da controllare direttamente la
correttezza delle varie procedure. Qua-
glini non entra nel merito ma scrive che
«sonostatesegnalate alcune criticita da
parte dei finanzieri, a seguito delle qua-
li é stato avviato un approfondimento».
Infine c’é un’altra novita, cioé che il
“Codice di comportamento” peridipen-
dentivaratonel2014 (con, fralealtreco-
se,ildivietodiaccettareregaliconunva-
loremaggiorea 150euroodicriticaresui
social network 'operato dell’'ente) vie-
ne esteso anche a tirocinanti e collabo-
ratoriesterni. Gli stagisti sonoavvertiti.
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Per chisi dimette vietato farsi
assumere da chiaveva
rapporti con il suo ufficio
Coinvolti anche gli stagisti
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iL COMMENTO

di P.F. DE ROBERTIS

LAMORALE
IN SALDO

UN PAID di mesi fa avvenne a
Roma un /atto apparentemente
marginale, e che come tale fini
ai margini delle cronache. Gli
inquirenti che stavano
indagando su Carminali e i suoi
cari, piazzarono ung cimice nel
distributore di benzing al
quartiere Flaminio dove il gran
capo di Mafia Capitale era solito
ritrovarsi, e cosi, casualmente si
imbatterono in una maxi truffa
milionaria sui rifornimenti della
marina militare che altriment,
con ogni probabilita non sarebbe
mal venuta fuori perché metteva
d’accordo il truffatore (chi
riforniva la benzina) e il truffato
(i vertici militari che pagavano il
carburante). Pantalone pagava,
e tutlo filava. Cosi, per dire che
a Roma basta piazzare una
cimice a caso ed é solo questione
di tempo. Una sorta di pesca a
strascico. Prima o poi qualcosa
si raccatta.

IN QUESTO modo ¢ accaduto
anche stavolta, quando
un'indagine della Guardia di
finanza ha faito emergere una
rete diffusissima di corruzione
in uffict pubblici in cui si viene
colpiti sta per il numero di
persone coinvolte sia per le
cifre. Modestissime, a volte
anche intorno a quaiche
centinaio di euro. Sard che la
crisi ha ridotto anche le
mazzette, ma stiamo parlando
di tangenti che assomigliano a
un gettone di presenza di un
consiglio comunale, date a
dirigenti o a semplici implegall,
la classe media della
corruzione. Di gente insomma
che ha barattalo la propria
onorabilita e la propria fedina
penale per tre/quattrocento a
volte mille euro. Segno sia di un
degrado morale che non era
facile immaginarsi, ma anche di
un senso di impunita diffuso. Se
mi vendo cosi per poco, significa
che sono sicuro non mi
prenderanno mai e se mi
prenderanno sono certo che la
passerd liscia. Ecco quello che ci
dicono quelle tangenti-discount,
quel sistema di malaffare di cui

forse, in epoca, di riforma della
pubblica amministrazione il
ministro Marianna Madia
farebbe bene ad occuparsi.
Perché le inchieste sono una
cosa e spettano alla
magistratura, ma chi guida la
pubblica amministrazione, e
intende riformarla, non pud
girarsi dall’altra parte. [ casi
sono troppi e troppo ricorrenti, a
nord come a sud. Se il sistema
era cosi diffuso e andava avanti
da tanto tempo, perché non sono
scattati i controlli interni a ogni
amministrazione che devono
presiedere all attivita
quotidiana? Qualche incontro
per i rinnovi contrattuali in
meno e qualche ispezione in piil
non farebbero male.

VR
* | SCANDALD SEMZA FINE

3 EAPITALE

Mazzette da cento a ventimila euro
T wariffario def corrotti a Roma
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Squinzi: giusto 'appello
su unita e riforme

«Dal presidente grande sensibilita dimostrata al mondo dell'industria»

Nicoletta Picchio
ROMA

s «Confindustria ha molto
apprezzato il discorso del nuo-
vo presidente dellaRepubblica,
Sergio Mattarella, la sua con-
cretezza, la grande attenzione
riservata al Paese in tutte le sue
forme e condizioni». Cosiil pre-
sidente di Confindustria, Gior-
gio Squinzi: «Unringraziamen-
to particolare - ha aggiunto - va
alla grande sensibilitd che ha
voluto dimostrare al mondo
dellindustria. Giustol'appelloa
unita e riforme.

«Confindustria fara la pro-
pria parte», ha detto Squinzi
sottolineando che legalita e lot-
ta alla corruzione sono priorita
perleimprese.

=w L’appello all’unit3, il ricono-
scimento alle imprese che tra le
difficolta continuano ad innova-
re e a competere sui mercati, la
lottaallacorruzione, lacrescitae
illavoro. I temi sollevati dal pre-
sidente della Repubblica, Sergio
Mattarella, nelle parole di inse-
diamentohanno trovato consen-
so nel mondo imprenditoriale.
«Confindustriahamoltoapprez-
zato il discorso del nuovo presi-
dente della Repubblica, la sua
concretezza, la grande attenzio-
ne riservata al paese in tutte le
sue formee condizioniy, & statoil
commento messonerosubianco
dal presidente Giorgio Squinzi.
Un «ringraziamento partico-
lare - ha aggiunto - va alla gran-
de sensibilita che il presidente
havoluto dimostrare, findal suo
insediamento, al mondo dell'in-
dustria riconoscendo a tutti gli
imprenditori italiani grandi,

medie piccoli,il coraggiodicon-
tinuareadinnovareeacompete-
resuimercatiinternazionali,an-
che in momenti di enorme diffi-
coltd,come quellochestiamo vi-
vendo».Unriconoscimentoalle
imprese che Mattarella ha inse-
rito in vari passaggi del suo di-
scorso, quando haricordato che
la crisi ha messo a dura prova il
settore produttivo, quando ha
definito le aziende, insieme ai
giovani, «energie» del paeseche
aspettano ilmodo di «esprimer-
si compiutamente», sottoline-
ando che per uscire dalla crisi
serve una «robusta iniziativa di
crescita». Quella crescita su cui
Squinzi insiste dall’inizio del
suomandatoecheél'unicacarta
da giocare per creare benessere
e occupazione.

Ma c¢’¢ un altro aspetto che
Confindustria «condivide pie-
namente», ha detto il presidente
Squinzi: «Il richiamo all’unita ri-
volto a tutte le forze del paese e

LEGALITA

«La priorita assoluta riservata
daMattarella al rispetto
dellalegalita eallalotta
amafia e corruzione é anche
la priorita di Confindustria»

I'appello alla necessita di prose-
guireconleriforme economiche,
istituzionali e sociali». Ed ha vo-
luto rimarcare che «gli impren-
ditori continueranno a fare con
responsabilita la propria parte

per ridare all'Ttalia e agli italiani.

speranzae dignita sociale». Oggi
piti che mai, secondo Squinzi, «il
paese ha bisogno di alti riferi-
mentichedevonoessere comela
maggior parte degli italiani, con-
creti,laboriosi, onesti. Lapriorita
assolutariservata dal presidente
alrispetto dellalegalita e allalot-
taallamafia e corruzione & anche
lapriorita di Confindustriax.
Sotto la presidenza di Emma
Marcegaglia Confindustria ha
istituito una delega ad hoc sulla

legalita e lotta alla corruzione,
delega confermata anche dalla
presidenza Squinzi ed affidata
sempre ad Antonello Montante.
«Da tempo siamo impegnati in
questa battaglia che ¢ per noi
condizione di gravissima dispa-

ritd per le imprese sane e oneste:
avere al nostro fianco la sua figu-
ra-hadetto Squinziriferendosia
Mattarella - ci fara proseguire
conancorapilicoraggioeforza».
Con la presidenza di Gior-
gio Napolitano Confindustria si
eratrovataafiancoil Quirinalein
molte battaglie importanti, non
solo lalegalitd, ma anche il paga-
mento dei debiti della Pubblica
amministrazione, 'emergenza
della disoccupazione, specie
quella giovanile. Bisogna andare
avanti sulle riforme: & cio che ha
sollecitato Mattarella, élasfidadi
Confindustria perriportarel’Ita-
lia ad essere competitiva. Con il
Jobs act & stato fatto un passo
avanti, mal’agenda delle priorita
¢lunga, sivadalfiscoallasempli-
ficazione burocratica, alla giusti-
zia. Questighi che vanno affron«
tateper cogliereisegnalidiripre-
sa che si stanno verificando, fa-
voriti da condizioni esterne
comel’azione della Bee, il prezzo
del petrolio, 'andamento del-
I'euro eil commercio mondiale.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Ritaglio

stampa ad uso esclusivo

del

destinatario, non

riproducibile.

Pag.87




® paa  04-02-2015
C 1
) Foglio 1 f2

Don Ciotti (Libera)
«Mafie e illegalita
denuncia forte»

Mima A PAGINA 7

«C'e un'lItalia onesta
che chiede segnali forti»

Don Ciotti: mafie e corruzione, un cancro
che uccide le nostre speranze e la liberta

AntoNio MARIA MIrA

Roma

1 presidente Mattarella parlando delle mafie
@g l nonha fattoriferimento al suo dolore, alle sue
ferite. Un atto di grande sensibilita. Ha guar-
dato a un orizzonte molto pili vasto, parlando di ma-
fie e corruzione, che sono le due facce della stessa me-
daglia. Che tolgono diritti e speranza». Cosi don Luigi
Ciotti, presidente di Libera, commenta i tanti passag-
gi dedicati ai temi dellalegalita. E ricorda che il prossi-
mo 21 marzo si terra a Bologna la ventesima edizione
della Giomata delle memoria e dell impegno perlevit-
time di mafia, nel corso della quale vengono letti cen-
tinaia di nomi tra i quali Piersanti Mattarella. «Memo-
ria per noi vuol dire renderli vivi, per poi impegnarci
davvero 365 giorni I'anno. Il capo dello Stato ha ricor-
dato Falcone e Borsellino e noi li ricordiamo davvero
tutti. Sono uomini e donne che hanno speso laloro vi-
ta per il bene nel nostro Paese,
per la nostra liberta e la nostra
democrazia». E allora, aggiunge
quasisottovoce, «chissa che ma-
gari a Bologna, in apertura del
suo settennato, il nostro Presi-
dente voglia essere con noi per
accompagnarci. Lanno scorsoa
Roma venne Papa Francesco...
Ma intanto auguri presidente.
Ilcapodello Stato hacitato pro-
prio alcune parole del Papasul-

la corruzione.
E molto importante, & un modo per saldare un po’ di

Terra con il Cielo. La parola di un Papa cost attento, la
dimensione pilietica, pit1 spirituale, citata dal capo del-
lo Stato, & una cosa di grande valore.

Tanti i passaggi dedicati a mafia e corruzione.

Che il presidente della Repubblica apra il suo setten-
nato parlando di corruzione e mafia e la presa di co-
scienza che & necessario I'impegno da parte di tutt.
Non si sconfiggono le mafie se non si batte la corru-
zione. Lo abbiamo sempre ribadito e quindi io mi so-
noritrovato nelle sue parole. La corruzione & 1'incuba-

trice del potere mafioso, eil suo
avamposto. Male mafie nonso-

no un mondo a parte, sono u-

na parte del nostro mondo. Vi-

vono tra noi oggi piti che mai.

Quindi ci vuole uno scatto da

parte di tutti. Ci fanno dunque

piacere le parole del presiden-

te di pungolo al governo e al

mondo politico per fare fino in

fondo la propria parte.

1l presidente parla, infatti, di

un cancro chedistruggelaspe-
ranza.

Le mafie assassinano la speranza che & stata compra-
ta, resa oggetto di mercato. C'e¢ chi se la pud permette-
re e chi invece ne & escluso. Mafia e corruzione stanno
strangolando I'economia, ci sottraggono denaro che,
comericordail presidente, potrebbe essere investito per
dare pitidignita e liberta alle persone. Perché abbiamo
permesso tutto questo?

Serve, dice il presidente, «una moltitudine di perso-
ne oneste».

Denuncia quel deficit di coscienza, di corresponsabi-
lita civica. In troppe persone & ancora lontana la con-
sapevolezza chele mafie sono unarealta criminale che
chiama in causa il nostro modo di essere cittadini. E
prendere coscienza chela corruzione cel’abbiamo ve-
ramente sulla porta di casa.

Politica come servizio al bene comune, lotta alla po-
verta...

Sono parole che cistannonel cuore. Ecifa piacere sen-
tirle sottolineate con questa forza. Le mafie non sono
figlie della poverta e dell’arretratezza, ma & indubbio
che poverta, disuguaglianza, marginalita sono serba-
toi favorevoli allaloro espansione. Poverta che perl Oms
e la peggiore delle malattie. Il consenso "sociale" delle
mafie pud essere diminuito solo con pratiche sociali
reali. Lotta alle mafie vuol dire anche lotta alla poverta,
all'ingiustizia, alla violenza, in tutte le sue forme, peril
riconoscimento dei diritti e dei doveri dei cittadini.
Le mafie calpestano i diritti, dice Mattarella.
Eimportante chesiaribadito con forza. C'¢ un'Ttalia o-
nesta che ha bisogno di un segnale chiaro e forte. Ab-
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biamo invece leggi incomplete frutto di compromes- Ricordiamo, senza presunzione, che negli archivi del
si. C'e ungran parlare dilegalit, di corruzione, mapoi Quirinale, dal 2010, ¢’ una rappresentanza del milio-
al di la delle parole non c’e quella incisivita e determi- ne di firme della campagna contro i corrotti. Per chie-

nazione per andare fino in fondo. dere una legge adeguata, nella consapevolezza che &
Su questo cosa chiedete a Mattarella? anche un problema di cultura, dieducazione. Serve u-
na grande battaglia etica.

La lotta a mafia e
corruzione sono priorita
assolute. La corruzione
ha raggiunto un livello
inaccettabile... E allarmante
la diffusione delle mafie,
antiche e nuove, anche in
aree storicamente immuni.
Un cancro pervasivo, che
distrugge speranze,
impone gioghi e ,
sopraffazioni,
calpesta diritti

«La parola di papa Francesco
contro i corrotti citata dal capo
dello Stato, & un fatto di grande
valore. E un modo per saldare

un po’ di terra con il cielo

Ma servono leggi adeguate»

Sergio Mattarella
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Priorita in agenda
Legalita e sicurezza
due parole d’ordine

ignifica», & questa la parola che
il presidente Sergio Mattarella
ha usato di pit nel discorso del
giuramento, dilatandone al
massimo il senso, si dovrebbe dire, ap-
punto, il significato. Per quattordici
volte I’ha ripetuta, come un mantra, ap-

plicandola a un intero universo di valo-
ri. Sicché «garantire la Costituzione si-
gnifica garantire il diritto allo studio»,
«significa che ciascuno concorra, con
lealta, alle spese della comunita nazio-
nale», «significa garantire 'autonomia
ed il pluralismo dell'informazione».

E via elencando obblighi, valori, impe-
gni, doveri e diritti. Non voleva essere
male interpretato, il professor Mattarel-
la, salendo in cattedra, e ha fatto delle
esortazioni indefettibili quasi una lita-
nia, scandita in modo che ciascun con-
cetto apparisse chiaro e s'incastonasse
con puntuale precisione nel mosaico
della sualectio magistralis.

Ad alcuni temi e aspetti della realta
nazionale ha dedicato una riga, ad altri
poche e scandite parole; sul tema della
legalita un buon quinto dell’intera anali-
si programmatica: «Garantire la Costitu-
zione significa affermare e diffondere
un forte senso della legalita». Una con-
statazione che ¢ anche una esortazione:
come dire, si fama non & abbastanza, oc-
corre un impegno piu forte e incisivo.

Mafia (quella antica e quella nuova},
la corruzione, la criminalit organizza-
ta, la minaccia incombente e terribile
del terrorismo fondamentalista, hanno
dunque impegnato il capo dello Stato in
una disamina densa, punteggiata da ac-
centi proattivi, con frequenti esortazioni
appena dissimulate dallo stile piano e
pacato, a fare meglio e di piul, con il con-
corso di tutti, nessuno escluso. La mafia
viene cosi rappresentata come un can-
cro, una malattia pervasiva che si ramifi-
ca velenosamente «in aree geografiche
storicamente immuni». Queste aree, og-
gi, sono molte e vaste ed ecco che il presi-
dente, quasi non bastasse, chiede utiliz-
zando il verbo «dovere» «incoraggiare
l'azione determinata della magistratura
e delle forze dell’ordine» perché sia pos-
sibile stroncare una malapianta che «di-
strugge speranze, impone gioghi e so-
praffazioni, calpesta diritti».

Segnata da una ferita profonda e in-
cancellabile, l'uccisione del fratello Pier-

santi, e coniugata con un impegno sovra-
no, I'intera vicenda politica e umana di
Mattarella si fonde nell'impegno contro
le cosche: su questa strada incontra Pao-
lo Borsellino, Giovanni Falcone, due
“eroi” consapevoli, e il presidente del Se-
nato Grasso, conosciuto quand’era gio-
vane magistrato a Palermo. Nel ricorda-
re i due magistrati falciati dallo stragi-
smo di Cosa Nostra lascia intendere che
si & fatto tanto ma non basta: «Per scon-
figgere la mafia occorre una moltitudine
di persone oneste, competenti, tenaci e
una dirigenza politica e amministrativa
capaci di compiere il proprio dovere». E
un passaggio assaiforte, in equilibrio tra
I'impegno «spesso a rischio della vita» di
tanti servitori dello Stato con la necessi-
ta di andare oltre, tutti insieme. Lotta al-
la mafia definita dunque come «priorita
assoluta», in parallelo alla determinazio-
ne per schiacciare I'altro cancro con le
sue metastasi, la dilagante corruzione.

Un attento dosaggio tra la constata-
zione del gia fatto con l'esortazione a
compiere ben altri passi su questa stra-
da, ancora troppo lunga per vederne la
fine. Gia da qui, da questo «significa»
tanto ampio del presidente s’intuisce
con chiarezza che il tema della legalita
tornera come un leit motiv nel settenna-
to incominciato ieri. Del resto Mattarel-
la insiste sulla “sicurezza” rimarcando-
ne lacune, indecisioni, carenze. E lo Sta-
to, sottolinea, che «deve assicurare il di-
ritto dei cittadini a una vita serena e libe-
ra dalla paura». E lo stesso fa quando af-
fronta l'altro tema centrale della corru-
zione «che ha raggiunto un livello inac-
cettabile». Insomma, un mondo del ma-
laffare che si espande, che divora risorse
destinate ai cittadini, che si avvale di
consorterie che penalizzano onesti e ca-
paci. E per essere chiaro eccoil richiamo
alle parole di Papa Francesco: «Uomini
di buone maniere, ma di cattive abitudi-
ni». '

Fortissima, nel discorso presidenzia-
le, & quindi apparsa la preoccupazione
per i devastanti effetti del terrorismo: un
orrore infinito che necessita di una ri-
sposta globale, capace di mobilitare sen-
za tentennamenti tutti gli Stati che ne so-
no minacciati. Anche qui una constata-
zione e una esortazione insieme: la lotta
al terrorismo va condotta con fermezza,
intelligenza, capacita di discernimento.
Parole scelte, ciascuna delle quali sem-
bra disegnare un preciso ambito. Non
una critica esplicita sul passato e sul pre-
sente ma una indicazione su come fron-
teggiare una minaccia tanto grave, che
si avvale, aggiunge, delle piti moderne
tecnologie per organizzare i suoi attac-
chi, per rastrellare proseliti, per pro-
muoverel'odio.

Discernere il grano dall'oglio, si riferi-
sce forse a chi vede nellimmigrazione
una minaccia concreta e gia inserita nel
nostro tessuto sociale e vorrebbe chiude-
re la partita sbarrando I'ingresso a chi
fugge da guerre e devastazioni. L'intelli-
genza e indispensabile per conoscere un
nemico cangiante e dotato di una deter-
minazione che sconfina nel sacrificio
umano: i servizi di sicurezza sembrano
qui chiamati ad un impegno ancor pit
severo di quello, largamente riconosciu-
to, messo in campo finora. Il governo,
sensibilissimo al contesto, prepara mi-
sure pregnanti, ma al solito, 'utilizzo di
personale capace e alla altezza della sfi-
da in atto implica un ripensamento an-
che in chiave autocritica ed un aggiorna-
mento delle risorse in campo, oltre ad
una visione strategica e lungimirante
delle alleanze sulla linea dell'intelligen-
ce.

Le parole del presidente saltano a pié
pari le facili rassicurazioni e centrano al
cuore il rischio che altri ed anche noi
stiamo correndo. L’orrore, infine, ha bi-
sogno di fermezza. Quella magaric’é: ha
uncosto alto ma bisogna applicarla.
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[1 Pd si divide sull’anticorruzione

Orlando convocaun vertice per oggi. Ncd perla lineasoft su prescrizione, falsoin bilancio
L' Authority anti mazzette insiste: “Serve una corsia preferenziale peril ddl Grasso”

LIANAMILELLA
ROMA. Raffaele Cantone insi-

ste, «serve una corsiapreferen-
ziale sul ddl anti-corruzione»,
ma sono parole al vento. L'ha
dettotantevoltedaquandoé&al
vertice dell’Authority, lo ha ri-
petutoieri, giustomentre al Se-
nato andava in scena l'ennesi-
mo scontro nella maggioranza
(Pd diviso, Ncd piti con Forza
Italia che conl'alleato di gover-
no), foriero di un nuovo rinvio.
Succede da due anni, & accadu-
topureieri. Oggiil Guardasigil-
li Andrea Orlando cerchera di
metterci una pezza. Di buon
mattino riunisce al Senatoire-
sponsabili Giustizia,ipresiden-
tidelle commissioni Giustizia, i
capigruppo dei partiti. Insom-
ma, il solito parterre.

E pure il solito diverbio su
prescrizione, falso in bilancio,
pene piu dure contro la corru-
zione, un’unica figura di reato
perlaconcussione cancellando
laleggeSeverino, adessoanche
la gola profonda per la corru-
zione, quelle operazioni sotto
copertura che Pd e M5S teoriz-
zano, ma che Ncd rifiuta. E un
film gia visto. Appena eletto se-
natore del Pd Piero Grasso pre-
sentoilsuoddl anti-corruzione,
l'unico atto da parlamentare
prima di diventare presidente
del Senato. Ma quel testo ha
avutovitadifficile. Soprattutto
perché il governo ha voluto fir-
marela“sua” legge. Ancora og-
gi se ne lamenta il Pd Felice
Casson: «A giugno 2014 stava-
mo per votare, ma venne in
commissione il sottosegretario
alla Giustizia Cosimo Ferri, ci
chiese 30giorniditempoperat-
tendere il testo del
governo...Siamo ancora qui ad
aspettare...». Il governo ha ap-
provato il suo ddl il 30 agosto
che, poco prirna di Natale, si &
trasformato in un emenda-
mento al ddl Grasso. Su questo
orasilitiga. Un pasticciocheve-
de la prescrizione alla Camera
per emendare il ddl Ferranti,
con la rissa sulla norma transi-
toria, il resto al Senato con it
presidente della commissione,
il forzista Nitto Palma, prontoa
dichiarare inammissibili molti

articoli del governo, il Pd (Cas-
son, Lumia, Capacchione, Ci-
rinna, Cucca, Filippin, Ginetti,
Lo Giudice) schierato su una
versione molto pitt dura. Ncd
ovviamente contrario. Nell'im-
barazzo politico ieri, in com-
missione, il relatore Nico D’A-
scola, che & ancheresponsabile
Giustizia di Ncd, ha chiesto il
rinvio. Il sottosegretario alla
Giustizia,]'alfaniano Enrico Co-
sta, avrebbe dovuto dare i pa-
reri del governo. Ma lo scontro
con Pd sarebbe stato inevitabi-
le. Dice Casson: «Non c’é la vo-
lonta politica, perché se si vota
maggioranzaegovernosispac-
cano. Ncd vota con Fi e Lega, il
Pd con M5S». I grillini ci squaz-
zano, chiedono di portare subi-
to in aula il ddl, ma sono d’ac-
cordo solo Sel e Lega. Loro de-
nuncianola contraddizione tra
gli applausi a Mattarella nel
passaggio sulla corruzione e il
rinvio sine die.

Siamo al vertice di stamatti-
na. Accordo difficile. Partiamo
dalle operazioni sotto copertu-
ra per la corruzione: un emen-
damento Pd, primo firmatario
Sergio Lo Giudice, la teorizza
perlacorruzione. Ncd & contra-
ria. Come Fi. Idem per la pre-
scrizione.Ilgoverno la vuoleso-
lo “sospendere” dopo il primo
grado, il Pd del Senato propone
di “fermarla” dopo il rinvio a
giudizio o al massimo dopo il
primo grado. Ncd sta col gover-
no.Idemsulfalsoinbilancio,do-
ve Casson e Lumia vogliono eli-
minare le soglie del 5 e dell’ 1%
che escluderebbero la punibi-
lita«seilrisultatoeconomico,al
lordo delle imposte, o0 una va-
riazione del patrimonio netto»
lesuperano. Ancora NcdePddi-
visisugliaumentidi penaperla
corruzione. Ncdstacolgoverno
che agisce solo su corruzione
propria e 416bis, il Pd vuole far
lievitare abusod’ufficio etraffi-
co d'influenze, ma soprattutto
vuole riunire la concussione la-
sciando “morire” 1'induzione.
Ncd fa muro perché «la Severi-
no ha gia aumentato le pene e
non ci si pud tornare sopra». La
arana é sul tavolo di Orlando.

LENORME

LA PRESCRIZIONE
llgoverno propone
disospenderla
dopoil primo
grado.MailPdal
Senato, e pure
M5S, chiede
dibloccarlacol
rinvio a giudizio.
Ncd sta
colgoverno

ILFALSOIN BILANCIO
Il governo propone
untestoin cui

ono previste
soglie di
esclusione per
“piccoli” falsi.ll Pd
chiede che siano
eliminate del tutto.
Ncd stacol
governo

LA GOLAPROFONDA
Non c’é nel testo
del governo. il Pd
nvece propone di
stendere atuttii
reati di corruzione
le operazioni sotto
copertura gia
previste dal
codice.Ncd

e contrario

In commissione al Senato
rischio inammissibilita
per le modifiche
presentate dall’esecutivo
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PRIMA APPLAUDONO MATTARELIA
POI BLOGGANO EANTICORRUZIONE

Martedi il Presidente ha denunciato il malaffare (“divora le risorse peri cittadini™)
Teri chil’aveva applaudito 42 volte (Pd, FI, Ned e centristi) ha votato I’ennesimo
rinvio del pacchetto contro le tangenti che vaga in Parlamento da 2 anni

Il pacchetto Anticorrotti
per il Pd puo attendere

| CINQUESTELLE, APPOGGIATI DA SELELEGA, HANNO CHIESTO DI CALENDARIZZARE
ILDDL LAPROSSIMA SETTIMANA. MAGGIORANZAEFORZA ITALIARISPONDONO PICCHE

di Carlo Tecce

1 prossimo mese, dome-

nica 15 marzo, il dise-

gno di legge contro la

corruzione  festeggia
dueanni. El'approvazione non
¢ vicina. Fu depositato dal se-
natore Pietro Grasso, non an-
cora nominato presidente di
Palazzo Madama, proprio il 15
marzo. Ma del 2013. Il relatore
Nico D’Ascola, avvocato cala-
brese con studi a Milano e Ro-
ma, esordio in Parlamento nel
listone Pdl e adesso Ned, cu-
stodisce il testo dal 5 giugno
2013. 11 Movimento Cinque
Stelle, per sfruttare leffetto
Sergio Mattarella, il discorso
che ha evocato provvedimenti
per arginare la corruzione, ha
proposto ai colleghi di modi-
ficareil calendario difebbraioe
trascinare presto in aula il ddl
firmato Grasso. Non c’erano
applausi da destinare al capo

pure tante telecamere e ban-
diere tricolore, allora i senatori
del Partito democratico, di
Forza Italia e di Area Popolare
(Ncd-Udc) hanno bocciato
l'iniziativa dei Cinque Stelle,
sostenuta da Sinistra ecologia e
liberta, Lega Nord e gruppo
misto. Andrea Cioffi (M5S):
“Cosi tradite gli auspici di Mat-
tarella”.

LA COMMISSIONE Giustizia di
Palazzo Madama non ha anco-
ra licenziato il ddl che include
norme in materia di corruzio-
ne, riciclaggio, falso in bilancio,
concussione per induzione, ma
Iintervento del Movimento
avrebbe costretto i commissari
amuoversi con piu fretta e 'au-
la a recepire. E non & una que-
stione di premure, perché tra
presunti decreti di Palazzo Chi-
gi, soste festive e ingorghi in
agenda, la commissione ha but-
tato via un anno e mezzo. Con

tato e sottomesso il Parlamen-
to. Oggi era prevista una seduta
in commissione per I'ultimo
tragitto del testo: convocata e
annullata. Martedi poteva di-
ventare l'occasione propizia,
inizio di settimana, tanti giorni
a disposizione per la fase di
emendamenti e il conseguente
voto: ancora convocata e an-
nullata perimpegniin aula. Ora
lappuntamento & fissato per
mercoledi, i Cinque Stelle sono
disposti ad andare a oltranza
per evitare titubanze, ostruzio-
nismo e il solito giochetto di
una proroga tira l'altra, un ca-
villo tira I'altro.

L'EX MINISTRO Nitto Palma
presiede la commissione, &€ un
senatore di Forza Italia. E sono
tanti gli ascari di Berlusconi
pronti a minare il percorso di
legge: va notato che un grosso
lavoro I'hanno gia svolto. Poi ci
sono i senatori del Nuovo cen-

D’Ascola col supporto di Carlo
Giovanardi, che ondeggiano,
frenano, un po’ stanno in mag-
gioranza con il Partito demo-
cratico e molto stanno in mi-
noranza conifratellastri di For-
za Italia. Il profluvio di scanda-
li, di inchieste e mazzette, che
circolano intorno a ogni cosid-
detto “grande evento” finanzia-
to con denaro pubblico, non ha
scosso la commissione, sorda ai
richiami dei Cinque Stelle, di
un’opposizione eterogenea (da
Lega a Sel) e di Mattarella. In
conferenza di capigruppo, l'ex
magistrato Grasso ha piti volte
ripetuto: “lo spero che il testo
sbarchi subito in aula, ma se
non procedono in commissio-
ne..”. Adesso Raffaele Canto-
ne, che dirige I’ Autorita nazio-
nale anticorruzione, senza en-
trare nel merito delle procedu-
re parlamentari, ha chiesto che
il ddl Grasso “ottenga una cor-
sia preferenziale”. Perché la

I'Italicum, il governo ha asfal- trodestra capitanati  da commedia del biennio dei rin-
dello Stato, non c’erano nep- 1L g i p Coy . .
vii & gia tragicommedia.
Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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. Laleggeanticorruzione

 PERSAPERNEDIPD
owwwalustiziat o
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[ ] [ J [ ] o [ J [ ]
Falso in bilancio, piu poteri ai pm
Intesadimaggioranzasull'anticomuzione. Trucchi dibilancio perseguibili d' ufficio, masotto unasoglia “minima” non cisara reato
Scontidi pena peri corrotti che collaborano. No agli “agentiprovocatori”. Anm: strada giusta, perd procedere con pill coraggio

LIANAMILELLA

ROMA. Non & ancora il “libro dei
sogni” dell’anti-corruzione.
Quello che uno come Cantone
vorrebbe. Non ci sono soprat-
tutto tempi certi sul si definiti-
vo. Ma é un passo in avanti sul
falso in bilancio, che sara per-
seguibile d'ufficio e non piu a
quereladiparte, sugliaumenti
delle pene per corruzione e in-
duzione, sullo sconto per la
nuova figura del corrotto pen-
tito. Ma la maggioranza, dopo
un summit in due tempi nello
studio del Guardasigilli An-
drea Orlando, & ancora in af-
fanno sulle soglie di non puni-
bilita del falso in bilancio, sul-
I'agente infiltrato per opera-
zioni anti-corruzione, sugli au-
mentidipenadell’abusod uffi-
cio (tuttorailreatopiudiffuso)
e sul traffico di influenze. Ser-
vira pure un nuovo incontro su
uno dei nodi piu difficili, la pre-
scrizione, che non fara parte
del pacchetto del Senato, ma
marcera da sola alla Camera
colfiatoaddossodiFiperviadei
processi di Berlusconi. Incom-
be la stretta sulle intercetta-
zioni, su cui non molla Ncd. I1
sottosegretario alla Giustizia
Costalodice in chiaro: «Quella

Il Presidente Grasso
al Guardasigilli
“loT'urgenza
cel’hodadue anni

”

FALSOINBILANCIO
“Muore” lalegge
Berlusconidel
2001.llfalso sara
.. bunibileda2aé6
anniesara
perseguibile
d'ufficio. Resta
l'ipotesidisoglie di

norma serve, ci batteremo per
ottenerla».

Orlando & soddisfatto. Ha
mediato con la sinistra del Pd
(Lumiae Casson) e con Ncd, si
augura il voto di MbS e pure
quello di Forza Italia. Non su
tutto il pacchetto, ma almeno
su qualche norma. Quando é
sera, dopoifaticosiverticiedo-
pounforcingin tv, ricevela te-
lefonata di Matteo Renzi che
gli fa i complimenti. Non solo.
Durante I'inaugurazione del-
I'annogiudiziariodel Consiglio
di Stato, Orlandorestaalungo
atuper tuin un corridoio conil
presidente del Senato Piero
Grasso. Dal qualedipendonola
discussione e il voto in aula.
Grasso ripete a Orlando quello
che 24 ore prima ha detto ai
grillini: «Io l'urgenza sull’anti-
corruzione cel’ho da due anni,
daquandohopresentatoilmio
primo ddl». Grasso & soddisfat-
toperchépropriodaqueltesto,
piu duro di quello del governo,
arrivano due novita importan-
ti, che piacciono all’Anm,
tant'écheilpresidenteRodolfo
Sabelli parla «strada imbocca-
tagiusta, anche se va percorsa
con coraggio».

Le due novita di Grasso ri-
guardano il falso in bilancio

~ CORROTTIPENTIT!
Nascelafiguradel
“pentito di
corruzione”
propostada -
Grasso.Come per il
pentitodimafiaé
previstouno
sconto di pena per

perseguibile d"ufficio e lo scon-
toper chi collabora. Quest‘ulti-
ma norma chiarissima: «Per
chi si sia efficacemente adope-
rato per evitare che l'attivita
delittuosa sia portata a conse-
guenze ulteriori, per assicura-
re le prove dei reati e indivi-
duare altri responsabili, la pe-
na é diminuita daun terzo alla
meta».Mailfalsoin bilanciore-
stalanotadolente su cuisiédi-
scusso di piu. Da una parte Or-
lando, cuile soglie del 5% sulri-
sultatoeconomicoedell’1%sul
patrimonio netto non dispiac-
ciono. La sua proposta &€ quella
di una punibilita “attenuata”,
anzichélapenada2a6anni,ec-
coneunada2a4.L'ipotesinon
piace achi, nel Pd, nonvuole af-
fattolesoglie (Lumia, Casson).
Lasciafreddal’Anm. Consente
a Ncd di sponsorizzare il no a
«soluzionipasticciate». Percer-
topuo portare allo scontro, per
ragioni opposte, con Fie Mb5S.
Durante lariunione (con Or-
landoe Costa, i Pd Ferranti, Er-
mini, Lumia, gli Ncd D*Ascola,
Giovanardi, Pagano, Susta per
Sc) simisuranole distanze. Or-
lando dice che «non si pud
smentire il testo di Grasso»,
Giovanardilorimbrottaconun
«ma noi non 1'abbiamo vota-
to...», Lumia battaglia su un

AGENTEINFILTRATO
Non passainvecela
propostadi
-applicarealla
corruzione lafigura
dell'agente sotto
coperturainfiltrato
inun'aziendaoin
un’amministrazione

ampio range di aumenti di pe-
na, sull’agente provocatore,
sulla cancellazione delle soglie
perilfalsoinbilancio. D’Ascola

apre sulle soglie («Nel mio te-

stobasenonc’erano...» ), famu-
ro sugli aumenti di pena per
abuso d'ufficio e traffico d'in-
fluenze «perché sono freschi
della Severino», stoppa la pre-
scrizione («Se ne parli alla Ca-
mera»). I1 Pdla spunta sull’au-
mentodipenaperlafamosain-
duzione, ilreatofigliodellacon-
cussione, suun anno in piu per
il funzionario messo alibro pa-
ga, per evitare la nuova legge
sullatenuita del fatto (maeda
vedere che si possa applicare a
unreatosimile).

Infine i tempi, il grande bu-
sillis. Orlando parla di «corsia
preferenziale neifatti», divoto
che «arrivera presto», di «per-
corso condiviso da tutti». Pro-
fessione di ottimismo, insom-
ma. Il presidente della com-
missione, il forzista Palma, che
voleva votare a giugno 2014,
pronuncia un «finalmente»,
ma parla pure di «critiche fon-
date». Se Grasso ciriesce sivo-
taamarzo.PoicelaCamera.Poi
chissa... Francamente, un pro-
nosticochevedeilddlleggeper
I'estate édifficile.

L'INDUZIONE
Nonsitornaaun
unicoreatodi
a¥concussione, ma
Iinduzione vede
aumentare la pena
che passeradagli
attuali3-8annia4-
10annicon
'aumento
dellaprescrizione

¥ PRESCRIZIONE
Restanell'agenda
dellamaggioranza
lariformadella
prescrizione, mase

Bﬁ:i'ta:glabilzhati - ]Euttl le corruzioni per scoprire ne parleraalla
inoallameta le corruzioni Camera.
Confermatala
norma per cui non
siapplicaai
processiin corso
Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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Lintesa. Apprezzamento dell’Anm

Ancora da sciogliere
il nodo delle «soglie»

Giovanni Negri
MILANC

@ Dal falso in bilancio alla
corruzione. Il pacchetto di
modifiche alle principali nor-
me di diritto penale dell’eco-
nomiasul qualeieriéstatatro-
vata la “quadra” all'interno
della maggioranza offre senza
dubbio unamaggiore incisivi-
taainterventisinoraassaitor-
mentati e contestati. Tanto &
vero che ad apprezzarli, in se-
rataearrivataanche '’ Anm, si-
nora assai critica sulla timi-
dezza del Governo. Alcuni
snodi perd sono tuttora cru-
cialienonéinvece chiaraladi-
rezione di marcia.
Sulfalsoinbilancioil punto
cruciale resta quello della
permanenza delle soglie. E
vero infatti che le fattispecie
vengono ridisegnate con la
cancellazione dell'ipotesi di
contravvenzione, 'aumento
delle pene e della prescrizio-
ne, il ritorno nell’area del pe-
nalmente rilevante del falso
qualitativo (quello provocato
da stime errate, la cui irrile-
vanza penale condusse pochi
anni fa alla cancellazione del-
la condanna patteggiate per
CarloDeBenedettie Corrado
Passera), la cancellazione

ILREBUS

Ilsummit diierinonha
deciso se cancellare le
clausole di non punibilita
chefinora sono state difese
dal Guardasigilli

della procedibilita a querela.
Tuttavia anche il summit di
ieri non ha deciso una volta
per tutte se cancellarele clau-
sole di non punibilita, sinora
difese con convinzione dal
ministro della Giustizia An-
drea Orlando che ha pilivolte
sottolineato come, specie
nelle societa di piccole di-
mensioni sjia opportuna
un’area di irrilevanza penale.

Anchenegliultimiemenda-

mentimessiapunto dallaGiu-
stizia al disegno dilegge Gras-
so & prevista l'esclusione da
sanzioni se le falsita o le omis-
sioni non hanno determinato
un’alterazione sensibile della
rappresentazione della situa-
zione economica, patrimo-
niale o finanziaria della socie-
ta o del gruppo. Si esclude poi
lapunibilitaperilcasoincuile
falsita o le omissioni determi-
nano una variazione del risul-
tatoeconomicodiesercizio,al
lordodelleimposte,nonsupe-
riore al 5% 0 una variazione
del patrimonio netto non su-
periore all'1 per cento.

Quanto alle misure sulla
corruzione, l'intesa prevede
un pilt ampio inasprimento
delle sanzioni, sulla falsariga,
adirelaverita,diunadelleipo-
tesiche venne portatain Con-

siglio dei ministri a dicembre
per poi essere accantonata. 11
ripensamento non ha perd ri-
guardato nuove figure direati
come il traffico d’influenze
che, introdotto dalla legge Se-
verino,éstatoinvece censura-
to,ametadicembre,dallaCas-
sazione che, nelconfermarela
scarcerazione di Marco Mila-
nese,avevamessoinevidenza
il paradosso per cui il nuovo
reato viene a essere sanziona-
to in maniera pil lieve del
“vecchio” millantato credito.
Iltema e stato per il momento
accantonato percheé,sifanota-
re, pene pilt severe avrebbero
condotto a un allargamento
eccessivo dell’area del penal-
mente rilevante. Della mate-
ria pero sitornera a discutere,
secondo l'accordo Pd-Ncd,
unavoltavarataunanuovadi-
sciplina sulle lobbies.
Sepoiestatarecepitalasol-
lecitazione che arrivava dai
magistrati pilt impegnati nel-
le indagini sulla criminalita
economica, quella di sconti
pena per chi decide di colla-
borare facendo evaporare la
reciproca consegna del silen-
zio e della convenienza, tra
corrotto e corruttore, resta
ancorainlistad’attesa,edéun
elemento che favorirebbe lo

svolgimento delle inchieste,
la norma, inizialmente previ-
sta nelle misure al Consiglio
deiministrimonstresullagiu-
stiziadifine agosto,cheesten-
de le deroghe in materia di
presupposti e durata delle in-
tercettazioni dai reati di cri-
minalita organizzata a quelli
di corruzione.

Sulla prescrizione, tema
che pare Ncd abbia inteso an-
nacquare sottolineando co-
me solo I'8% dei procedimen-
ti per corruzione finisca am-
mazzato dal fattore tempo, la
discussione ripartira dalla
Camera dove & stato adottato
un testo base che, se da una
parteinnalzaiterminipertut-
ti i reati (pena base pilt un
quarto, al posto del congela-
mento di 2 anni dopo la con-
danna di primo grado e diuno
dopo l'appello, nella riforma
messa a punto dal ministero
della Giustizia), dall’altro ol-
trepassa le misure Renzi-Or-
lando stabilendo il raddoppio
tout court dei tempi per
’estinzione delreatononsolo
per il reato di corruzione, ma
anche per la concussione e
I'induzione indebita (oltre al
crollodicostruzione e al disa-
stro doloso).
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Amministratori infedeli S
’ @ lifalsoin
\ .\ : : s bilancio €una anni
sara pit facile licenziare
' - attraverso la maggioranza
3 171 compilazione diierisarala
Restailnodo prescrizione
comunicazioni per il reato
Per perdere il posto bastera una condanna a due anni sociall, cioé di di corruzione
‘ : ) ‘ ) o un rendiconto (ora & 4 anni)
appalti) fino a tre anni. Si é de- di pubblico servizio si rivolge non veritiero di —
di Alessandra Arachi cinque anni. - violenze e minacce, cid che parametri 10
ROMA Sono una decina i punti non dovrebbe voler pretende- fondamentali
salienti dell'accordo che € sta- [,3 concussione re mai. Si parla di medici o di che vanno, anni
to raggiunto ieri dalla maggio-  ypaltra stretta anche per infermieri, di notai, ma anche inseriti nel Lapena
ranza al ministero della Giusti- questo reato: la concussione di Semplici addetﬁ agli spor- bilancio diuna massima per il
zia sulla legge anticorruzione. per induzione oggi é punibile telli della pubblica ammini- azienda reato di
Un testo che verra sottoposto con una pena fino 2 otto anni Strazione. E stato deciso di in- — corruzione
al voto del Parlamento e che serire anche loro nella lista dei @ Nell'aprile passerebbe
sostanzialmente riprende il direclusione. Per concussione punibili per concussione. 2002il inveceda 8
disegno dilegge presentato da per induzione si intende quel- _ secondo a 10 anni
Pietro Grasso (poco prima che la concussione compiuta da Corrotti a «libro paga» governo
venisse eletto presidente del chi abusa delle sue qualita e  Anche questa & un'eventua- Berlusconi
Senato), con alcune variazioni dei suoi poteri per indurre litd che & stata riscontrata depenalizzo il
e un’idea nuova. un‘altra persona a dare o pro- spesso durante le indagini per  reato: lanorma
.. . mettere indebitamente dena- corruzioni. Non semplici maz- precedente che
Pena minima e massima ro o altra utilitd. Nell'accordo zette di denaro per il corrotto, prevedeva
Oggi.per un reato di corru- raggiunto ieri nel ministero di bensi nomi inseriti diretta-  larrestofinoa
zione la pena minima prevista via Arenula si & deciso di au- mente a libro paga delle azien- 5 anni venne
& di quattro anni di reclusione: mentare questa pena fino ad de per corrotti raffinati e deci- modificata
verra aumentata a sei. La pena un massimo di dieci anni. samente ben «oliati». Oggi portando la
massima ¢ invece di otto anni: La perdita del lavoro conlaleggevigentelapenadel  penamassima
sara aumentata a dieci. L'au- Con le norme vigenti é pre- corrotto messo a libro paga a2annidi
mento della pena minima éun visto che per poter perdere il puo arrivare fino ad un massi- detenzione

inasprimento che verra propo-
sto al disegno di legge presen-
tato da Pietro Grasso con un
emendamento del governo. Si
é pensato a fondo a questo au-
mento: é stato deciso affinché
un corrotto finisca per evitare
la galera grazie ad una serie di
attenuanti generiche.

La punibilita d'ufficio

E stata una decisione che ha
fatto discutere quella di accan-
tonare la procedibilita per
querela di parte per il falso in
bilancio e arrivare invece a de-
cidere di procedere d'ufficio,
sempre. Ma alla fine l'accordo
si € raggiunto. E si é raggiunto
anche l'accordo per decidere
di eliminare quella norma che
adesso prevede che il falso in
bilancio non sia punibile
quando riguarda una percen-

tuale fino al 5 per cento.-

L'obiettivo € di potere stabilire
un reato anche al di sotto di
quella soglia, piccolo magari,
ma non privo di punibilita.

Le pene accessorie

Oggi quando un corrotto
viene condannato puo avere il
divieto di contattare la pubbli-
ca amministrazione (di fare

proprio posto di lavoro, il con-
dannato per corruzione (ma
anche per i reati correlati di
concussione o di peculato)
debba aver avuto una condan-

na di almeno tre anni di reclu-
sione. 1l nuovo accordo preve-

de che per perdere il posto di
lavoro possa bastare una con-
danna a due anni di reclusio-
ne.
Lo sconto per i pentiti

Eunanorma alla quale il go-
verno e la maggioranza tengo-
no molto: lo sconto di pena
per i corrotti che collaborano
con la giustizia. Aver deciso di
inasprire le pene, vorrebbe in-
fatti rappresentare un incenti-
vo per chi, finito nelle maglie
della giustizia, decida di met-
tersi a disposizione degli in-
quirenti. Ecco perché é stato
previsto per i «pentiti» delle
mazzette uno sconto notevole:
si va dalla riduzione di un mi-
nimo diun terzo della pena, ad
un massimo di meta.
Si allarga la lista
punibili

E qualcosa che succede
spesso nella pubblica ammini-
strazione, mascherato da ri-
chiesta «ufficiale»: I'incaricato

mo di cinque anni. Con la nuo-
va norma si vuole innalzare
questo tetto a sei anni.

La prescrizione

Hanno discusso a lungo di
prescrizione ieri al tavolo del
ministero di via Arenula, i
membri della maggioranza. E,

@ leri sul reato
c'é stata
Fintesa di
maggioranza: il
falso in bilancio
sara sempre
perseguibile
d'ufficio e viene
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IL SECGOLO XIX

Giustizia
Anticorruzione, il governo
accelera sul falso in bilancio

Siprocedera senza querela e le soglie di non punibilita del reato verranno ridotte
Scontiachicollabora c0|vgiud|C|. Pde Ncd d'accordo, Forza Italia: solo repressione

FRANCESCO GRIGNETTI

Sull'anticorruzione si cam-
bia ancora. Governo e mag-
gioranza si vedono ieri mat-
tina sul presto. Ci sono punti
divistamoltodiversitraPd e
Ncd, maanchetra idemocrat
della Camera e quelli del Se-
nato. Alla fine segue un gran-
de accordo. E come sempre
accade, ci sono stati molti
compromessi. Il ministro
Andrea Orlando pud pero an-
nunciare soddisfatto che «la
maggioranza ha trovato un
percorso condiviso da tutti».

Il punto cardine

Neldettaglio, il punto pitiim-
portante riguarda il reato di
falsoin bilancio. Sara punibi-
lesempreesoltantod’ufficio,
e le soglie di non punibilita si
vannoarestringere.«Mante-
nendo sempre I'obiettivo,
presente nel testo del gover-
no - dice il Guardasigilli - di
tenere conto della rilevanza
del fatto in questione da un
lato, e anche della dimensio-
ne dell'impresa che com-
mette questo tipodiilleciton.
Inizialmente il governo pre-
vedeva fasce di punibilita a
tutela delle societa non quo-
tate: delitto procedibile a
querela e solo qualora si de-
terminasse una variazione
del risultato economico di
esercizio non superiore al 5%
0 una variazione del patri-
monio netto non superiore
all'l%. Piu rigido era I'im-
pianto per le societa quotate,

con procedibilita d'ufficio.
ANcne qui, sicampia: lerasce

forse non ci saranno pit,; si

ragiona pero sucome distin-
guere tra mero errore e cCom-
portamento fraudolento.

Esulta il Pd

Quella formulazione del fal-
so in bilancio, tanto legata al
clima del Nazareno, pare di
colpo invecchiata. Ed € un
fatto che da qualche giorno
molte cose siano cambiatein
Parlamento. Per dire, I’esul-
fante canosrunno Pd in com-
missione Giustizia al Senato,
Beppe Lumia, commenta co-
si il risultato dell’accordo:

«Sulla querela, si é scelta di
metterlada parte. Eil falsoin
bilanciodiventacosiunreato
veron,

Forza Italia scettica

All'opposto, il senatore Gia-
como Caliendo, Forza Italia,
difende la vecchia formula-
zione: «In alcune circostan-
ze, quando non vi é danno
per la comunita ma solo per
I'impresa, era giusto proce-
dere a querela». Anche il for-
zista Franco Nitto Palma,
presidente della commissio-
ne Giustizia al Senato, e geli-
do verso gli accordi di mag-
gioranza: «Staremo a vedere
se il governo presenta suoi
nuovi emendamenti. In ogni
caso mi pare di capire che il
Pd cerca di fortificare oltre
misura gli aspetti penali del-

la repressione alla corruzio-
ne e non della prevenzione,
che é la cosa pit importante
come Cantone e i magistrati
non mancano di sottolinea-
re.Adalzarele pene,nonsiri-
solve nulla».

Gli alfaniani, poi, erano so-

spettatidiremare contro, ma
dall'interno della maggio-
ranza. Il viceministro alla
Giustizia, Enrico Costa, Ncd,
invece, benedice I'accordo.
«Su alcuni punti abbiamo
detto dei si: bene il premio a
chi collabora con la giustizia
anche nell’'ambito dei reati
contro la Pubblica ammini-
strazione oppure sull'armo-
nizzazione tra le pene della
corruzione semplice o la cor-
ruzione per induzione. Ci
hanno dato ragione, invece,
cheerairragionevolel'impo-

stazione del Senato di alzare
troppo le pene per reati mi-
nori come il traffico di in-
fluenze o l'abuso d’ufficio,
oppure su una impostazione
sulla prescrizione totalmen-
tediversarispettoaCamerae
governo. Che é caduta. Cosi
come é caduta l'ipotesi degli
agenti provocatori»,

[ tempi

E ora, promette il ministro
Orlando, le cose correranno:
«Lacorsiapreferenziale € nei
fatti. Il provvedimento gia la
settimana prossima sara vo-
tato in commissione e credo
cheil presidente Grasso avra
tutta la solerzia del caso per
portare il provvedimento in
Aula».

«Noi siamo pronti dal marzo
2013.Laprossima settimana
- dicono intanto i senatori
M5S -finalmente sapremo se
ancheil governo elamaggio-
ranza lo sono. Quello che ci
auguriamo é che, quando
davverovedremo sgretolarsi
ilPattodel Nazareno, si possa
aprire una nuova fase».
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NUOYO FALNO IN BILANCIO
L'ULTTMA MINACCIA PER B.

IL MINISTRO ORLANDO, DOPO UN VERTICE DI MAGGIORANZA, ANNUNCIA
DI VOLER CORREGGERE LA NORMA IN SENSO PIU PUNITIVO. MA ILTESTO NON C'E

di Wanda Marra

voti di Forza Italia

sono stati necessari

in passato ma non

credolo saranno an-
cora”, dice la vice di Renzi al
Nazareno, Debora Serracchia-
ni. La posizione ufficialeal Pd e
a Palazzo Chigi & questa. Nona
caso & cominciata l'operazione
responsabili, ovvero lo scou-
ting di parlamentari di altri
gruppi. Non a caso, il messag-
gioa Silvio Berlusconi é chiaro:
se vuoi stare ancora nel Patto
del Nazareno, ci stai alle nostre
regole. Posizione che reggera?

MOLTRE all’estensione della
punibilita sul falso in bilancio
abbiamo valutato di eliminare
laprocedibilitaa querela:il rea-
to sara sempre perseguibile
d’ufficio”. E Andrea Orlando,
il ministro della Giustizia, alla
fine di un vertice di maggio-
ranza a pronunciare parole fi-
no a oggi impensabili. Perché
la perseguibilita d’ufficio del
falso in bilancio é esattamente
una di quelle cose alle quali
Forza Italia si era opposta fer-
mamente da inizio legislatura.
Uno di quegli accordi sotto-
banco tra Renzi e Berlusconi.
Improvvisamente, diventa una
priorita.

Tra i punti dellintesa nella
maggioranza, lestensione
dell'area di punibilita del falso
in bilancio. Ma, nello stesso
tempo, un bilanciamento, che
tenga conto “della dimensione
delle imprese e della rilevanza
del fatto”, per dirla con Orlan-
do.

Il pacchetto anti corruzione era
stato annunciato da Renzi -

con tanto di video messaggio -
nei giorni di Mafia Capitale.
Molta enfasi, ma l'urgenza non
s’¢ vista: invece di un decreto, il
governo aveva optato per un
disegno di legge. “Sara appro-
vato entro fine gennaio”, ave-
vano dichiarato gli uomini del
Pd. Siamo a febbraio, e in realtd
il testo va riscritto. Spiega Da-
vid Ermini, responsabile Giu-
stizia dem: “Le norme concor-
date per il contrasto alla cor-
ruzione sono positive e an-
drannoin Aula la prossima set-
timana al Senato. Li tutti po-
tranno verificare che vanno
nell’ottica di quello che ci ha
chiesto il Presidente Mattarel-
la”. E Berlusconi? “Che c’entra
Berlusconi?”, sminuiscono
nella stretta cerchia del pre-
mier. Che ha anche telefonato
al Guardasigilli per congratu-
larsi.

Tutti d’accordo, dal vice Mini-
stro Costa (Ncd) al presidente
dell’ Autoritd anticorruzione,
Raffaele Cantone. Ma come al
solito nell’era Renzi, si tratta di
passare dalle parole ai fatti.
Adesso, si lavora a degli emen-
damenti del governo al ddl an-
ticorruzione di Grasso (quello
fermo in Senato da due anni, e
la cui calendarizzazione ¢ stata
bocciata di nuovo mercoledi
dall’Aula): quello sul falso in
bilancio verra riscritto comple-
tamente da qui a martedi della
settimana prossima dal gover-
no; quello sulle pene verra ri-
formulato sulla base di quelli
gia esistenti di Pd e governo.
L’Anm per una volta plaude e
parla di “strada giusta”. Che
qualcosa stia cambiando dav-
vero? Intanto il pacchetto do-
vra affrontare la Commissione

Giustizia del Senato, presiedu-
ta da Nitto Palma. Che in ge-
nere, i provvedimenti piu che
vararli, li affossa. E poi, dovra
trovare i voti. Perché qui si ar-
riva al punto politico. Il giorno
dopo la rottura (reale o minac-
ciata) del patto del Nazareno
da parte di Berlusconi, i segna-

AVVERTIMENTI
Nel Milleproroghe

viene inserita

(e subito congelata)
anche una norma

che fa pagare qualche

milione a Mediaset

li, le minacce e le pistole pun-
tate nei confronti di Forza Ita-
lia si moltiplicano. La salva B. &
sempre li: il 20 si varano i de-
creti attuativi della delega fi-
scale, il famoso 3%. Il Tesoro
sarebbe intenzionato a non in-
serire la frode fiscale. Pare. Ma
chissa. Bastoni e carote. Ieri,
poi, la maionese & impazzita su

un emendamento al millepro-
roghe sulle frequenze tv di Ca-
perini (Lega) e Centemero (Fi),
che rischiava di far saltare gli
sconti di 50 milioni per Rai e
Mediaset sulle frequenze tv.
“Berlusconi non c’entra nien-
te”, chiarisce il relatore del
provvedimento per il Pd, Mat-
teo Richetti.

MA INTANTO il governo pri-
ma ha dato parere negativo e
poi invece favorevole. Tutto ri-
mandato alla prossima setti-
mana. Anche il conflitto di in-
teressi, rinviato in commissio-
ne alla Camera, potrebbe esse-
re rispolverato a breve. “Sono
tutti calci negli stinchi a Ber-
lusconi”, commenta un demo-
cratico di peso. Ma fino a dove
vuole arrivare Renzi?

“A Forza Italia non conviene
rompere il patto”, dicono dai
vertici dem. E precisano che
tutte queste cose “saranno vo-
tate a maggioranza”. Maggio-
ranza che ieri si sarebbe rinsal-
data dopo unincontro tra Ren-
zi e Alfano. E in effetti, dove va
il ministro dell'Interno?
L’operazione  responsabili?
“Non serve”, dicono nell’inner
circle renziano. In realta, lo
scouting & iniziato da mesi. E
Renzi punta sul fatto che intan-
to B.non éin grado di rompere
il patto. E poi, che gli altri par-
titi, a cominciare da Forza Ita-
lia, si spaccheranno. “Non &
morto il Patto, ¢ morta Forza
Italia”, é la sua posizione. Per
capire se i provvedimenti mes-
si in cantiere sulla giustizia (e
non solo) sonoarmidiricattoo
effettive intenzioni governati-
ve, non resta che attendere.
Prima di tutto le norme.
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E suI falso in bilancio
Matteo mette la toga

[l premier accelera sul ddl anticorruzione

[ Anm soddisfatta: «La strada ¢ giusta»

Leonardo Ventura

Il Sciolto ilnodo del Quirina-
le anche le polemiche dentro
lamaggioranzasuitempitrop-
po lunghi dell’esame del dise-
gno di legge anticorruzione, si
sono placate. Fino a quando
c’era il patto del Nazareno,
Renzi era costretto a mediare
con Forza Italiama anche con
Ncd per non avere problemi
all'interno del governo. Ma
oracheBerlusconihacongela-
toil Nazareno e Ncd é cosi de-
bole da non potersi mettere di
traverso, Renzi pud procedere
avele spiegate.

Il ministro della Giustizia
AndreaOrlandoierieravisibil -
mente soddisfatto mentre an-
nunciava che «tra un paio di
settimane saremo a nell’Aula
del Senato con con il testo sui
nuovireati di corruzione e fal-
so in bilancio». E il vicemini-
stro Enrico Costa di Ncd chio-
sava: «Voteremo i testi senza
nessuna barriera ideologica».
Un’affermazione che risulta
quantomeno singolare per chi
eallievo, dell’avvocato Nicco-
16 Ghedini, e fino a pochi gior-
nifapassavasottolalented’in-
grandimento ogni proposta
contro la corruzione.

L’ammorbidimento di Ncd
eil congelamento del Nazare-
nofanno quindipassare sulfal-
soinbilanciounalineaimpen-
sabilefino aieri. Ovvero, «ilrea-
to sara sempre perseguibile

d’ufficio, senza querela dipar-
te, e senza distinzione tra so-
cietd quotate in borsa e non».
L’areadella punibilitaaumen-
ta, quindi, anche se «pesera la
dimensionedell’aziendaelari-
levanza del fatto».

Passa anche un’altrarichie-
sta della magistratura: il nuo-
vo disegno di legge prevede la
figura del collaboratore di giu-
stizia per i fatti di corruzione
con conseguenti sconti di pe-
na. Si tratta, anche in questo
caso, di una norma che Ncd
avevafattosaltare dal testodel
governo di dicembre.

Orlando sintetizza i punti
del provvedimento ha sottoli-
neato che ci saranno «pene
pil alte per il pubblico ufficia-
le e l'incaricato di pubblico
esercizio; l’armonizzazione
dellesanzionitraicasidicorru-
zione propria, induzione e
messa a libro paga, conriflessi
sulle pene accessorie».

Trovato l'accordo anche
perl’estensione delregime del-
le sanzioni penali previsti per
il pubblico ufficiale all'incari-
cato di pubblico servizio. Pre-
vista l'armonizzazione delle
sanzioni tra i casi di corruzio-
ne propria, induzione e messa
a libro paga, con riflessi sulle
pene accessorie (ad esempio,
aumentando il periodo di di-
vieto di contrattazione con la
pubblica amministrazione).
Definita la «premialita» (ossia
lo scontodipena per chi colla-
bora) e la perseguibilita sem-

Ncd narcotizzata

Il partito di Alfano plaude

incapace di mettersi di traverso

pre d'ufficio (e cioe senza ob-
bligo diquerela) delreato. «Ab-
biamo trovato 1'accordo - ha
detto il Guardasigilli - ed an-
dremo avanti velocemente.
Mi auguro che anche Sel, M5S
ed Fi valutino serenamente. £
stato un risultato non sconta-
to e molto faticoso». Quanto
agli agenti «sotto copertura» si
& deciso un «approfondimen-
to ulteriore perche si tratta di
unafigurachevainseritainun
sistema in cui & utilizzata sol-
tantoin via eccezionale».
Orlando confidanella colla-
borazione del presidente del
Semato Grasso per «far appro-
dare il testo presto in Aula». 11
senatore di Forza Italia, Fran-
cescoNitto Palmaingoiaama-
10 e dice ironico «di prendere
atto con favore» del raggiungi-
mento dell'intesa di maggio-
ranza. «Leggeremo il testo, va-
luteremo e poi sara finalmen-
te messo invotazione...».
Nitto Palma vuole dire che
sara quello il primo banco di
provadel governo Renzi. Al Se-
natoinfattiRenzi hanumeriri-
sicati eil temadella giustizia si
presta a facili imboscate an-
che da parte di chi pud essere
considerato ormai assoldato
all’esercito renziano.
Soddisfatta la magistratura.
L’Anm sottolinea che dopo
l'accordoraggiunto dallamag-
gioranza, «si & imboccata la
strada giusta, ma e una strada
da percorrere ulteriormente
con coraggio». Il presidente

Approvazione

Iter veloce

Orlando annuncia che il testo
arrivera nell’ Aula del Senato nel
giro di un paio di settimane.
Grasso d’accordo per calendariz-
zarlo in tempi rapidi

dell'Associazione nazionale
magistrati, Rodolfo Sabelli, si
e detto soddisfatto anche per
leindicazioni date dal guarda-
sigilli su una «corsia preferen-
ziale» per il dd], ora all'esame
della commissione del Sena-
to. «Sono state accolte molte
delle nostreindicazioni, come
quelle suimeccanismipremia-
liperchicollabora, sullaproce-
dibilita d'ufficio per il falso in
bilancio - ha sottolineato Sa-
belli - ed & positiva anche1'ar-
monizzazione delle sanzioni
per i vari reati di corruzione,
mabisognaintervenire sul traf-
fico di influenze e sulla corru-
zione privata, che sono reati
deboli».

Il presidente dell'Anm ha
poiespresso lo stesso auspicio
perlariforma della prescrizio-
ne:«enelddlsul penale, prossi-
mamente ne parleremo in
commissione alla Camera.
Speriamo che si proceda con
coraggio, anchesullabase del-
le proposte pendenti alla Ca-
mera».

Soddisfatti anche i grillini. I
senatori del M5S in commis-
sione Giustizia al Senato Enri-
co Cappelletti, Maurizio Buc-
carellae Mario Giarrusso sotto-
lineano che «dopo essere stati
incalzatidalM5S eavereincas-
satolafiguraccia diieri,lamag-
gioranza corre ai ripari con
unariunione ad hoc. Lesolleci-
tazioni del M5S sonoriuscitea
far uscire dalla immobilita il
governo e adesso aspettiamo
il ministro Orlando alla prova
dei fatti».
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SCENARI POLITICI | guai di Palazzo Chigi

Adesso il governo scatena i magistrati

Potere ai pm nelle leggt anticorruzione e sul falso in bilancio. I dubbi di Fi: accelerata dopo la fine del patio del Nazareno

Anna Maria Greco

Roma Ilprimofrontesiapreal Senato. Met-
tonoil turbo le norme contro corruzione e
falso in bilancio:i pm potranno procedere
d’ufficio senza denuncia, in un’area allar-
gatadipunibilita, lepenesarannopitiseve-
re e la prescrizione si allunghera. Trovato
I'accordo dimaggioranza, peril Guardasi-
gilli Andrea Orlandola corsia preferenzia-
lee«neifatti» e, dopol’ esamein commissio-
nelaprossima settimana, ildisegno dileg-
ge arrivera presto, molto presto, in Aula.
A pensar male a volte ci si prende e den-
tro Forza Italia qualcuno si preoccupa.
Non sara che tanta solerzia su questioni
«calde» perSilvioBerlusconi, abbiaachefa-
re con larottura del Patto del Nazareno?
Dell’anticorruzione il nuovo presidente
della Repubblica Sergio Mattarella ha gia
fattounasuabandieraeieri, allaprimausci-
ta pubblica per I'inaugurazione dell’anno
giudiziario del Consiglio di Stato, ascolta-
vaconattenzioneil presidente Giorgio Gio-
vannini dire che in questa lotta al sistema
delle tangenti serve «un giudice ammini-
strativo forte, indipendente e autorevole».
Tra gli ori e gli stucchi del borrominiano
Palazzo Spada Mattarellasedeva, senzaun
cenno e un sorriso anessuno, nella poltro-

nadavantial Guardasigilli. Orlando, alla fi-
nedellacerimonia, siavviaalministeroper
il vertice di maggioranza tra Pd, Ncd e Sc,
spiegando: «Entro oggi (ieri, ndr) definire-
molequestionicontroverse delddlanticor-
ruzione per procedere speditamente al Se-
natoepoiallaCamera,com’éaccadutosul-
laresponsabilita civile dei magistrati».
Primadiinfilarsinell’ auto blu, il Guarda-
sigilli siferma a parlare con Donatella Fer-
ranti, presidentedellacommissione Giusti-
ziaallaCamera.Esconodalportonedimar-
mo, senza incrociare lo sguardo, il mini-
stro dell'Interno Angelino Alfano e il gran
consigliere di Berlusconi Gianni Letta.
Menoditreoredopoilministrodemocra-
tico annuncia, insieme al vice di Ncd Enri-
co Costa, che l'intesa c’e. La proposta del-
l'attuale presidente delSenato Pietro Gras-
soedidueannifa, cisonostatifinoraritardi
e rinvii, per molte divisioni e polemiche,
maadessoil testoéprontoeletogheavran-
no maggiore possibilita d'intervento e piti
discrezionalitanellalotta a questireati.
Tragliazzurric'échiparladiaccelerazio-
nesospetta, ricordando cheil Cavaliere ha
in corso diversi processi con questo tipo di
accuse, da Ruby e Ruby ter a Milano alla
compravendita di senatoria Napoli.
C’époiunsecondofrontechesiaprealla

Camera, quellosul decreto Milleproroghe.
Ilgovernoinsistesul canonedellefrequen-
zetvindigitale, che costera 50 milionia Rai
eMediaset, riformulando un suo emenda-
mento. Sale latensione nelle commissioni
congiunte Bilancio e Affari Costituzionali,
tanto che alla fine questo punto viene ac-
cantonatoerinviato allaprossimasettima-
na.«Flaconseguenzadellarottura del Pat-
to del Nazareno», insiste un big di Fi.

IlsottosegretarioalleComunicazioni An-
tonello Giacomelli, di solito parco di paro-
le, ieri aveva commentato lo strappo di Fi
conunafrasesuonatacomeunavvertimen-
to:«Dispiacechesiinterrompaunclimapo-
sitivox». Eieri, quasiuna giustificazione, ha
spiegato che la riforma delle norme sulle
frequenzetv éstataannunciato gia ad ago-
stodell’anno scorso. Annunciata, si.

APalazzo Graziolienon solocisi chiede
se quest’intervento non faccia il paio con
I'estensionedell’areadella punibilitaperil
falsoin bilancio nell’ambito del ddl corru-
zione.SarannosegnaliperfrenareinForza
Italia velleita ostruzionistiche suriforme e
legge elettorale, gia manifestate da alcuni
esponenti? Nell'entourage di Berlusconi
qualcunononhadubbievileggeuna«vera
e propria ritorsione», un’arma di pressio-
ne.
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il manifesto o

GIUSTIZIA - 1] governo annuncia un accordo interno alla maggioranza sulla legalita

E ora patto anti-corruzione

Eliminate le soglie
sulla punibilita

del falso in bilancio.
Prescrizione
rinviata alle camere

Eieonora Martini

on la fine del patto del Naza-
C reno e 1'ovazione bipartisan
alle parole del nuovo presi-
dente Sergio Mattarella, che ha de-
finito la lotta alla corruzione una
«priorita assoluta», 'empasse sul
reato pii1 seguito dai berluscones,
che tanto ha diviso gli alleati di go-
verno e portato scompiglio pure in
casa democratica, sembra quasi su-
perato. Almeno stando all'annun-
cio dato congiuntamente dal Guar-
dasigilli Andrea Orlando (Pd) e dal
viceministro Enrico Costa (Ncd) di
un accordo trovato all'interno del-
la maggioranza - dopo un vertice a
dieci durato un'ora e mezza in via
Arenula, presenti i responsabili
Giustizia del Pd e di Ned, i capo-
gruppi delle commissioni Giustizia
di Camera e Senato, e esponenti di
Scelta civica - sul testo di legge an-
ti-corruzione, al chiodo da tempo
in commissione Giustizia di Palaz-

zo Madama. «Un percorso condivi-
so da tutti», ha annunciato entusia-
sta Orlando.

Trai pilt importanti punti dell'in-
tesa, che entro mercoledi prossi-
mo sara tradotta in un emenda-
mento governativo da votare in
commissione, c'¢ l'eliminazione
delle soglie, volute dal centrode-
stra e da Confindustria, che delimi-
tavano I'area di punibilita del falso
in bilancio, reato che ora dovrebbe
diventare sempre perseguibile d'uf-
ficio mentre 'emendamento gover-
nativo presentato prima di Natale
prevedeva la sola procedibilita a
querela per le societa non quotate.
Sanzioni penali dunque anche se
in bilancio il falso & al di sotto del
5% del fatturato, fermo restando —
spiegano al ministero~ che si deb-
ba tenere conto della rilevanza del
fatto e della dimensione dell'im-
presa, «ovviamente non quotata
in borsa». E' prevista poi, come
chiedevano in tanti, nel mondo
della giustizia, «un'armonizza-
zione delle sanzioni per i reati
di corruzione propria, induzio-
ne e messa a libro paga, quindi
con riflessi anche sulle pene ac-
cessorie». E uno sconto di pena
per chi collabora, come propo-
neva l'Anm che suggeriva di usa-
re gli stessi strumenti della lotta
alle mafie. Le sanzioni penali

previste per il pubblico ufficiale
sono estese anche all'incaricato
di pubblico servizio.

Sulla prescrizione, invece, il go-
verno si prende una pausa di rifles-
sione: «Sara approntata integral-
mente dalla commissione Giusti-
zia della Camera insieme alle misu-
re sul processo penale», ha spiega-
to Orlando. Durante la prima setti-
mana di dicembre, invece, sull'on-
da emotiva della «Mafia capitale»,
mentre Renzi sbeffeggiava gli avvo-
cati con un «scordatevi la prescri-
zione come carta difensiva», I'ese-
cutivo aveva annunciato un ddl
che allungava la prescrizione per
la corruzione fino a 12 anni e mez-
zo, pilt le sospensioni. Il ministro
ha auspicato perd che l'iter parla-
mentare dei due provvedimenti —
anticorruzione e prescrizione - pro-
segua comunque di pari passo. Al-
la Camera, scade giovedi prossimo
il termine per presentare gli emen-
damenti.

E dopo l'accordo di maggioran-
za, nessuna paura che il testo si fer-
mi al Senato: «<Non mi pare che ci
siano barriere ideologiche che ci di-
vidono - ha commentato Costa -
ma aspetti tecnici con pilt soluzio-
ni». Tra i membri della commissio-
ne Giustizia di Palazzo Madama
c'e invece chi plaude vivamente,
come il capogruppo del Pd Verini

o il senatore Lumia, entrambi pre-
senti al vertice, e chi invece nic-
chia. L'ex magistrato Felice Cas-
son, per esempio, attende di vede-
re il testo: «In commissione abbia-
mo presentato decine di emenda-
menti al Testo unico del relatore
D'Ascola - ha detto al manifesto —
perché tra noi e il Ncd c'e una vi-
sione completamente diversa sul-
le norme anticorruzione». Dal
fronte opposto, cauto anche il pre-
sidente della commissione, il ber-
lusconiano Nitto Pala che si au-
gura di poter andare avanti con
I'iter «troppe volte bloccato da ini-
ziative governative spesso confu-
se o contraddittorie». Quando poi
il provvedimento arrivera in Aula,
«la corsia preferenziale c'e gia e
permettera di arrivare presto alla
meta e un'approvazione definiti-
va del testo», ha assicurato Orlan-
do confidando sulla collaborazio-
ne di Pietro Grasso, autore del ddl
base su cui ha lavorato D'Ascola,
presentato due anni fa prima di di-
ventare presidente del Senato.
Anche Sel attende le carte oltre
agli annunci, mentre i grillinj,
cge mercoledi al avevano lancia-
to la proposta di calendarizzare
la discussione, incassano l'an-
nuncio come una propria vitto-
ria. E I'Anm: Non tutte le nostre
indicazioni sono state accolte»,
ma «la strada & giusta», ora «si
proceda con pii1 coraggio».
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“Nonremiamo Contro bastano pochigiomiperilsi

ROMA. I tempi? «Rapidissimi».
Lesoglie? «Cisipudrinunciare».
Le intercettazioni? «Subito una
legge che regoli la pubblicazio-
ne». Cosi, ariunione finita, parla
il sottosegretario alla Giustizia
Enrico Costa.
Dica la verita, remate contro
le misure anti-corruzione?
«Mi pare chei fatti contraddi-
cano questatesi. Siamoconvinti
che questi provvedimenti siano
essenziali in questo momento».
Puo prevedere il mese in cui
verra approvatoil ddi?
«Entro pochi giorni potra es-
sere licenziato dalla commissio-
ne. Sara poi compito della capi-
gruppo e di Grasso stabilire un
rapido calendario perl’aula».

Pronti arinunciare
ai limiti ‘
Subitouna legge
sulla pubblicazione
delle intercettazioni

Sulla prescrizione
nessunalegge

ad personam
neiconfronti
diBerlusconi

MapoicisaralaCameraema-
gari ancora il Senato. Tra un
anno staremo ancora qui...
«Per evitare lungaggini alla
riunione ¢’eranc ideputati».

Vedremo. Intanto sul falso in

bilancio le idee sono confuse

su soglie si, soglie no. Lei da
che parte sta?

«Ritengo che le soglie o si
mantengono o si cancellano del
tutto. Soluzioni intermedie po-
trebbero essere contradditto-
rie»,

Saranno in linea con la voglia

disoglie che ¢’ésul fisco...

«Non vedo alcun nesso...».

Inveceélapalissiano, fareleg-

giche proteggono qualcunoe

consentono di commettere

reati.

«Ho appenadetto che per noi
non c’é¢ alcun problema a can-
cellare le soglie pur ritenendo
chelaloro previsione fosse asso-
lutamente legittiman».

Prescrizione, si applichera ai

processi in corso?

«Il testo del governo lo esclu-
de. Faremo un’altra riunione
per decidere. E ovvio che non
possono essere Camera e Sena-
to assieme a trattare la mate-
ria».

Lesceltesullaprescrizionein-

crociano i processi di Berlu-

sconi. C’éilrischio diunascel-
taad personam?

«Loripeto.Iltestodelgoverno
& equilibrato, allunga i termini

di prescrizione, senza cadere
nellademagogiadichivorrebbe
annullare questoistituto».

Parladel Pd?

«Nient'affatto. I Pd ha ben
compreso che dilatare troppola
prescrizione significa allungare
itempidei processi».

Perché non volete gli agenti

infiltrati?

«Nonsiamopregiudizialmen-
te contrari. Ma serve un ap-
profondimento. Un conto & uti-
lizzare I’agente sotto copertura
perladroga, altro é nellapubbli-
ca amministrazione. Se le nor-
me non sono appropriate si ri-
schia il boomerang».

(L. mi)
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PRESIDENTE DELLA CON

MISSIONE GIUSTIZIA DELL

«Corruzione,

prima solo teorie

ora c1sono leggi»

DONATELLA
DEL

di Errico Novi

n pochi mesi abbiamo
(( Ivarato provvedlmenn di

cui da anni si parlava
soltanto. Sulla corruzione, in que-
sta legislatura, siamo passati dai
seminari di studio ai testi di leg-
ge». Donatella Ferranti risponde
cosi alle urla dei grillini, che due
giorni fa hanno accusato la maggio-
ranza di voler perdere tempo e in-
sabbiare il dd1 Grasso. Ferranti, da
presidente della commissione Giu-
stizia della Camera, ha partecipato
al vertice di maggioranza convoca-
to ieri a via Arenula, con il mini-
stro Orlando, il suo vice Costa e i
capigruppo della maggioranza. Ne
sono uscite le linee d’azione parla-
mentari in materia penale, dal fal-
so in bilancio che diventa sempre
punibile agli sconti di pena per i
corrotti che collaborano. Ferranti,
innanzitutto in qualita di esponen-
te dem, respinge le accusa di parte
dell’opposizione: «Dobbiamo esse-
re orgogliosi di quanto abbiamo
fatto finora. Siamo alle prese con
una riforma strutturale sui reati di
corruzione e in generale sulla ma-

FERRANTI:

teria penale. Un giorno di appro-
fondimento in piil non & una per-
dita di tempo».

Lo ha detto persino il presidente
dell’Authority  anticorruzione,
Raffaele Cantone. Lo ha detto Or-
lando. Ma voi siete stretti nella so-
lita tenaglia. Da una parte i cin-
questelle che accusano governo e
maggioranza di flemma eccessiva,
dall’altra chi, come le Camere pe-
nali, mette in guardia dal rischio
di produrre norme sull’onda del-
I'emozione collettiva.

No guardi, io non credo che qual-
cuno ci possa accusare né dell'una
né dell’altra cosa. A inizio legisla-
tura io e Orlando abbiamo subito
presentato un testo di legge che in-
troduceva l’autoriciclaggio, il voto
di scambio politico-mafioso e il fal-
so in bilancio. In piti correggeva al-
cuni aspetti della legge Severino.
Non si puo assolutamente dire che
ci siamo mossi sull’'onda degli
eventi.

E ai cinquestelle cosa risponde?
Che non c¢’® nulla di illegittimo
nell’alzare la voce e nel fare propa-

E CAMBIATO

ganda, ma che nel loro modo di
rappresentare le cose ¢’¢ una forza-
tura. Mercoledi al Senato, sul ddl
anticorruzione, & successa una co-
sa molto semplice: bisognava coor-
dinare il testo base con gli emenda-
menti presentati dal governo e dal-
le varie forze politiche. Si & visto
che c’era bisogno di un giorno di
approfondimento in pill. Le oppo-
sizioni fanno bene a gridare per te-
nere alta I'attenzione, ma la mag-
gioranza assume la responsabilita
delle decisioni e deve puntare al
miglior risultato possibile.

In materia di giustizia in realta
avete molti provvedimenti in pista.
E molti altri gia approvati. 1l lavo-
ro compiuto finora ci & stato rico-
nosciuto da pin parti, dalle stesse
Camere penali. Abbiamo seguito
un approccio volutamente siste-
matico e di riforma, a partire dal
carcere. Non ci si & limitati ai de-
creti ma sono arrivate leggi di siste-
ma, dal provvedimento sulla mes-
sa alla prova alla irrilevanza del
fatto per particolare tenuita, alle
depenalizzazioni. Tutte cose che fi-
no a pochi mesi fa erano oggetto di

: LA PROPAGANDA
Mo5S E LEGITTIMA, MA CON QUESTA
MAGGIORANZA IL VENT
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commissioni di studio a cui hanno
partecipato sempre magistrati, av-
vocati, professori di Diritto penale.
Finalmente diventano norme, non
sono piu solo filosofie di pensiero.

Parte dell’opinione pubblica ritie-
ne che le leggi in materia penale
non bastino mai.

Chi si ritiene insoddisfatto deve
considerare che certamente esiste
una dinamica della maggioranza,
una discussione che non puo es-
sere eliminata. E anche che le
questioni in materia penale ri-
chiedono un particolare appro-
fondimento. Il Movimento cin-
questelle sostiene che abbiamo
proceduto con lentezza sia al Se-
nato sulla corruzione che alla Ca-
mera per la prescrizione per
aspettare le proposte dell’esecuti-
vo. Non & cosl, ma sappiamo an-
che che se il governo annuncia un
intervento sullo stesso tema og-
getto dei lavori di commissione &
doveroso prenderlo in considera-
zione.

Le accuse sono per la commissio-
ne presieduta al Senato da Palma,
piu che per la sua.

Io dico invece che seppur in modo
diverso tutte e due le commissioni
Giustizia hanno dimostrato di sa-
per essere autonome dall’esecuti-
vo. Adesso entriamo in una fase
molto intensa, ma gia abbiamo va-
rato le norme sull’autoriciclaggio,
che ci chiedevano dai tempi della
Convenzione di Strasburgo del
2009, e abbiamo modificato sicura-
mente in meglio il reato di scambio
politico-mafioso. Qui & dal '92 che
si aspettava l'introduzione della
mera utilita come contropartita al-
ternativa a quella economica.

E cosa avete stabilito nel vertice di
maggioranza a via Arenula?
Alcuni aspetti degli interventi sul-
la corruzione, a cominciare da una
nuova definizione del falso in bi-

lancio. . o
In senso ancora piu restrittivo.

Anche per le aziende non quotate.
Attenzione, le aziende non quotate
non sono necessariamente piccole.
Possono essere comunque dji rilie-
vo, non & detto che si tratti dell’im-
prenditoretto. E comunque non si
tratta di punire la mancata rappre-
sentazione di voci di bilancio che
avviene per mero errore, ma 'atti-

vita fraudolenta che altera le rego
le del mercato.

Come si fara a discernere tra erro
re e frode?

Nel testo della proposta di legge 1
distinzione & chiara. Nella riunio
ne di oggi si & concordato di modi

ficare 'emendamento che introdu-
ceva delle soglie di non punibilita
per le false variazioni di bilancio.
Queste quote creavano dei proble-
mi.

Perché?

Possono incentivare la non legali-
ta. Quello che interessa non & tan-
to la non corrispondenza nei bilan-
ci di una posta, ma I’occultamento
fraudolento di nero per pagare
mazzette o per realizzare una frode
fiscale. Era come dire che una fat-
tura inesistente, se inferiore a
1.000 euro, non comporta nulla per
chi la emette. Perché dovrebbe es-
sere cosi? Certo, abbiamo tutti ben
chiaro che bisogna evitare di ren-
dere la vita degli imprenditori an-
cora pitt complicata di quanto gia
sia, che 1’economia deve andare
avanti.

Appunto.

E’ per questo che si & individuato
un punto di equilibrio: la non pu-
nibilitd scompare, ma al di sotto di
determinate soglie, e solo se si trat-
ta di aziende non quotate, si preve-
de un’ipotesi di reato attenuata. In
questi casi pit lievi il falso in bi-
lancio dovrebbe essere punito con
una pena massima di 4 anni anzi-
ché di 6, in modo da evitare la cu-
stodia cautelare, da rendere possi-
bile 'archiviazione per tenuita del
fatto. La non punibilita secca & sta-
ta accantonata.

Le alterazioni di bilancio nelle
piccole aziende derivano anche
dal tentativo di risparmiare un po’
sul commercialista.

Qui non si tratta del piccolo com-
merciante che non va dal commer-
cialista e apposta una voce su una
casella anziché su un’altra, quello
non ha rilevanza penale. Parliamo
dell'intenzione di ingannare i soci
o il pubblico, magari per andare a
prendere gli appalti.

Adesso ci saranno anche i corrot-
ti pentiti.

Anche qui dobbiamo chiarirci: nel
ddl Grasso gia c’era la riduzione di
pena per chi & accusato di reati cor-
ruttivi e collabora alla ricostruzio-
ne dei fatti. Nel vertice al ministe-
ro abbiamo concordato di mante-
nere quell’impianto: la riduzione
di pena andra da un terzo a meta.
Si tratta peraltro di norme che co-
me Pd avevamo gia presentato sot-
to forma di emendamenti alla leg-
ge Severino.

Non avete risposto a un input del-
I’Anm, quindi.
Evidentemente no. Né ci siamo

mossi sull’onda dello scandalo su-
scitato da Mafia Capitale.

Pene piu alte per i corrotti al Se-
nato. Nella sua commissione alla
Camera lavorate a una legge che
allunga la prescrizione. Cosi i pro-
cessi non finiscono piu.

E’ necessario fare in modo che do-
po una sentenza di condanna il de-
corso della prescrizione si blocchi
per dar modo di svolgere i succes-
sivi gradi del processo. Solo in Ita-
lia il cronometro continua a corre-
re. Poi si dovra fare una valutazio-
ne su quei reati per i quali al Sena-
to si stanno innalzando le pene, co-
sa che incide appunto sulla durata
della prescrizione. Si dovra arriva-
re a una soluzione di equilibrio che
tenga conto della ragionevole dura-
ta dei processi. Ma anche della ne-
cessita per lo Stato di esercitare
I'azione penale.
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Nordio: leggi bizantine, va colpito solo chi le mazzette le prende

M procuratore aggiunto di Venezia: procedibilita non centrale, in passato si agiva d'ufficio ma i casi erano tantissimi

Sono le otto di sera e il pro-
curatore aggiunto di Venezia
Carlo Nordio risponde da
un’‘aula di giustizia.

Ha saputo dell’intesa an-
nunciata dal ministro Orlan-
do sul ddl anticorruzione?

«Veramente no, sono in
udienza. Intesa su quali punti?».

Per esempio sulla procedi-
bilita d’ufficio per il falso in
bilancio.

«Beh, questo argomento
non mi pare importante. La
prova é che fino a pochi anni fa
il falso in bilancio era un reato
punibile sempre d'ufficio e con
pene molto piu gravi di adesso,
eppure ce n'erano a iosa...».

Si parla anche di sconti di
pena per chi collabora.

«In questo caso la strada é si-
curamente giusta. Lo schema
ha funzionato con il terrorismo
brigatista € con la mafia, puo

funzionare anche con la corru-
zione, ma forse sarebbe meglio
una soluzione pit drastica».

E cioé quale?

«Guardi io la penso cosi: &
vero che tante volte chi paga le
mazzette le offre, ma é anche
vero che spesso lo fa perché
non ha altra scelta per lavorare.
La soluzione? Decidere che
rimputato é chi le mazzette le
prende, non chi le da. E una
scelta processuale. Il concetto &
che I'infedele corrotto non va
intimidito ma disarmato».

In che senso «disarmato»?

«Dobbiamo togliere dalle
sue mani le armi che usa per
pretendere la mazzetta e que-
ste armi sono le leggi numero-
se, complicate e bizantine che
abbiamo e che gli consentono
di fare quel che vuole».

‘Un altro dei punti in di-
scussione é l'ipotesi di esten-

dere le norme anche agli in-
caricati di pubblico servizio.

«La differenza fra pubblico
ufficiale e incaricato di pubbli-
co servizio ha sempre reso in-
certi molti processi-ma siamo
sempre Ii: non é con questi pic-
coli ritocchi sanzionatori che
eliminjamo la corruzione. 1l si-
stema lo cambiamo eliminan-
do il gox delle leggi stupide e
inutili in vigore».

Ci faccia un esempio.

«Anni fa ci siamo trasferiti in
una sede provvisoria del tribu-
nale. Una legge ci diceva che in
ogni tribunale dovesse esserci
una toilette, un’altra diceva che
a Venezia i palazzi storici non si
potevano toccare. Siamo stati
costretti a risolverla all'italiana,
violandolalegge... ».

Si prevede di estendere
«I'area della punibilita» guar-
dando a rilevanza del fatto e

dimensione dell'impresa.

«Mi occupo di corruzione da
pit divent’anni e so chelapena
in sé non serve né per impedir-
la né per ridurla. Ampliare
I'area della punibilita non cam-
biera le cose. Né vedo differen-
za fra piccole e grandi imprese:
chi vuole pagare la mazzetta e
soprattutto chi la vuole pren-
dere non pensa al fatto di esse-
re beccato e finire in prigione».

E le possibili modifiche
sulla prescrizione?

«Ecco. In effetti la legge sulla
prescrizione va cambiata. Io ho
una mia teoria per arrivare a un
punto d'incontro fra le-esigen-
ze dello Stato e quelle del citta-
dino: facciamo decorrere la
prescrizione da quando la per-
sona ¢ indagata e non da quan-
do viene commesso il fatto».

Giusi Fasano
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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aggiunto di che utilizza
Venezia per
pretendere
denaro .
Amministratoriinfedcli,
arapit facileTicenziare ‘6—
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LO SMARCAMENTO DA FORZA ITALIA

La corda tesa del premier

di Massimo Franco

M atteo Renzi punta a tenere compatto il Pd e
a marcare le distanze da Forza Italia. E que-
sto il sottinteso politico dell'accordo sulla legge
anticorruzione raggiunto ieri: un altro pezzo
dello smantellamento del patto del Nazareno.

81 & tornati al-testo iniziale,
‘proposto dal presidente del
Senato; Pietro Grasso: quelio-
checontro lacorruzione
prevede il falso in bilancio
perseguibile d'ufficio, €
-scontidipenaachi-
seollabora. ENed loha
avallato insieme con il Pd:
“orsedlprimofrufto . o o
delVintesa ritrovatatra = ¢
Matteo Renzie Angelino
Alfano. Sivedra.alla fine
guale sard 1l testo presentato
in Aula. In quanto & accaduto

ierd, perd, si indovina un altro

passogli Renzi mirato &
“tenere compatto il proprio
partito; e amarcare le :
“distanze da Forza Italia. Dopo
‘latottura sul Quirinale, e il
congelamento del patto del
Nazareno da parte diBilvio
Berlusconi, l'impressione &
* ¢he Palazzo Chigi accettila
sfida; anzi, la esasperi.

Non significache cercald -
rottura. Pilt bandlmente,
yuole imporre Ia suaagenda
a Nede FE: e far capive anche
alla minoranza del Pd che
dopo Yelezione di Sergio
Mattarella la sua leadershipsi
¢ rafforzata; e non prevede
negoziati e concessioni. E

elettorate suf cento capilista

«~Bloceati: di fatto «nominatiy,
“ come chiede Berlusconi ¢

+ come invece non vuole Tex
segretario delPd, Pier Luigi :
Bersani, -

Euna sorta di strategia del
filoteso, chie sceglie e cerea
i mettere nellangolo
Tayversario di turno. Elascia
come opzione soltanto -«
Taccettazione dell'agenda del
Pd ouno scarto che potrebbe
portare-ad ana crisi di
governo. Sitrattadiun.
metodo che confida in -
rapporti di forza sbilanciatia
favore del presidente del
Consiglio. E prepara riforme
che possono diventare, se :
necessario, plattaforma -
elettorale. In questo schema,
lareazione offesadi .’
Berusconiallosgarbodel -
Quirinale, probabilmente
fattica, viene presa sul setio
da Renm, ¢ trasformata i in
unarna che riscrive
unilateralmente ilpatto del
Nazareno.Lalogica € chechi
haivotl impone 1a sua legge.

- Ed élegittimato anchea

raccoglierh dapéezzi
dellopposizione. E
significativo il modotacul il
vicesegretario del Pd, Debora
Serracchiani, definisce

come'se Renzi stesse «responsabili verso I'talia» .
cosmlendo 10 Schemﬁ deﬂa ‘ quanﬁ VOtemna per ﬂ ‘ j : Giustizia, svolta sufalso in bilancio|
SeCOIlda fase dﬁl SUO gmemo «pwvenendo da : 3 epremi gi corrotti che collaborano
governo, inauguratacon la pamtl al difuori della
scelta del capo dello Stato. maggioranzay, Quandolo
‘Significa lo smantellamento - fece il centrodestra, siparld
progressivo dialcuni di quelli  di trasformismo, concoda
che potrebbero apparire proeessuale sul voto di
addentellati del patio del scambio. Speriamo che
Nagareno: dallipotesidifar - allTtalia sia risparrndato
pagare le frequenze televisive  almeno guesto.
a Rai e Mediaset, alla Massime Franco
modifica della riforma ©RIPRODUZIONE RISERVATA
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LUCIEOMBRE
DELL'ANTICORRUZIONE

GLANLUIGE PELLEGRING

s,

' unamediazioneconbuonelucimaancoraqualche
ombra di troppo, quella annunciata ieri dal go-
__verno sull’anticorruzione. Alcune soluzioni ecce}
enti ma anche grosse voci rimaste in sospeso. Al
ritorno senza eccezioni della perseguibilita di ufficio del
falsoin bilancio, fa da stonato contraltare il dubbio sure-
sidue soglie di punibilita. All’eccellente introduzione di
sconti di pena a chi collabora con la giustizia, fa da eco
deformata 1’ennesimo rinvio di una riforma della pre-
scrizione.

Purfuggendodademagogichegeneralizzazioni, emai
abdicando ad una cultura delle garanzie e dell'equilibra-
tousodel diritto penale, in ogni sistema oggettivamente
esposto alla piaga corruttiva il legislatore ha soprattutto
il dovere di dare segnali chiari. Il che é1’esatto oppostodi
quanto avvenuto nel ventennio che abbiamo alle spalle
dove lalegislazione ad personam ha fatalmente portato
con sé messaggi ed interventi normativi sostanzialmen-
te criminogeni. Nona caso éstato all'esitodi questo sven-
turato percorso che si é registrata 'esplosione della cor-
ruttela italiana, dal piccolo al grosso cabotaggio. Con ef-
fettichesibadibenenonsonosolosulloscivolamento eti-
codelpaese (ilchegiabasterebbe), madirettamente sul-
I'economia e sulla concorrenza, come hanno puntual-
mente ricordato Mattarella al suo insediamento e
proprio ieri alla sua presenza, il presidente del Consiglio
di Stato, aprendol’anno gjudiziario.

Ecco allora che ricostruire il paese vuol dire anche ri-
cucire quelle ferite nell’'ordinamento, come le misure an-
nunciate ieri da Orlando cominciano a fare, ma soltanto
in parte. Sarebbe senz’altro sanata I'assurda depenaliz-
zazione del falso in bilancio che come noto, con la crea-
zione dei fondi neri, costituisce 1’anticamera delle prati-
che corruttive. Qui infattile linee dell’intesa annunciate
dal ministro segnano la svolta che si attendeva dove si
esclude qualsivoglialimitazione alla perseguibilita di uf-
ficio di quel reato. E pero il verso giusto non sembra ga-
rantito anche sul necessario superamento delle conte-
state soglie di punibilita che peraltro evocano la brutta
paginadellanorma fiscale sul tre per cento. Sara sul pun-
todecisivoiltestodell’articolato, attesochetuttosigioca
sulle specifiche previsioni. E sappiamo come il diavolo si
annidinei dettagli.

E mancato il coraggio sufficiente a convenire sull'in-
troduzione dell’agente provocatore (il finto corruttore
per stanare il corrotto), anche se particolarmente quali-
ficante e si spera definitivamente acquisita & l'introdu-
zione di un sistema che incentivala collaborazione nelle
inchieste. E’ il richiamo di uno degli strumenti — sconti
di pena per i pentimenti documentati — che meglio ha
consentito di svelare i sistemi delle organizzazioni crimi-
nali, quali non dirado sono lereti di sistematica corruzio-
ne.

E perd sul fronte della prescrizione il buco maggiore.
Sappiamoinfattiche élil’altra grandeferita apertadalla
legislazione ad personam. Qui, qualche passoin avantisi
registra in conseguenza degli aumenti di pena sui reati
corruttivi che pero & il modo meno convincente di affron-
tare il problema, che il ministro infatti ha dovuto rinvia-
re al testo che & all’'esame della Camera. Il giudizio resta
quindi sospeso proprio su questa frontiera decisiva (la
riforma della prescrizione ) perl'efficacia deterrente del-
le pene e delle azionirepressive. )

Segnali parziali quindi, siapur disegnopositivoperché
almeno marcano un cambiamento di verso. Sempre se si

sara coerenti e conseguenti su tempi e contenuti in una
direzione non piu criminogena madinecessaria severita
contro una degenerazione che ha superato i fisiologici li-
velli di guardia. Certo & sventurato il paese che ogni legi-
slaturahaunanorma anticorruzionedaapprovare;ilche
peraltro si impone anche per qualche contraddizione di
troppo in quelle precedenti varate sotto il manto protet-
tivodellalarghe intese, a partire dallo spacchettamento
della concussione che & stato un ultimo colpo di spugna,
peraltro ormai irreversibile almeno per tuttii processiin
COrso.

E probabilmente illusorio pensare che la corruzione si
combatta per via normativa, ma un legislatore e un go-
verno che almeno non diano segnali opposti o incerti, &
senz’altro una condizione necessaria. A Renzi dimostra-
reche sipudfare e presto, anche nell’anomala intesa con
il centrodestra ex berlusconiano. Ilresto, &il caso di dire,
spetta all’amor proprio di una societa, ad una reale cul-
turadimercato, alla dignita dei corpi intermedi e in defi-
nitiva ad ognuno di noi.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Governo messo nell angolo da Mattarella

LANALISI

Donatella
Stasio

Governoe
maggioranza
messi nellangolo
da Mattarella

¥ eparoledel
neopresidente della

Repubblica Sergio
Mattarellasull «assoluta
priorita» dellalotta alla
corruzione hanno messo
nell'angolo governo e
maggioranza. E trascorso un
anno dall’insediamento del
governo Renzie noneé pii1
tempo distop and go, di
annunci e rinvii, di giochi
delle parti. Il vertice di

unbanco di provaimportante
per misurare la volonta
politica diandare avantisenza
cedimentiideologici,
tatticismi politicie
compromessi al ribasso ma,
semmai, conla
determinazione e-
possibilmente - 1a
competenza che lagravita
dellasituazione impone.
«Questalegge deve uscire
tecnicamente ben fatta» ha
dettoieri Raffaele Cantone,
presidente dell’Autorita
anticorruzione, considerato
ormaiunanimemente una
delle voci pit1 autorevoli in
materia, ed é forse la
raccomandazione pit
importante per evitare che
unariforma purchessia, oltre
anon essere efficace, diventi
addirittura un alibi (se non un
ostacolo) ad approvare, prima
0 poi, un intervento organico
dicontrasto alla corruzione.
Giustamente, Cantone dice
che & meglio aspettare un
mese in pill e avere unabuona
legge. Purché sifaccia,
aggiunge, tradendo anche lui

ritrovarsi a mani vuote o con
il classico topolino partorito
dallamontagna. Il governo si
€ preso molto tempo - troppo
- e ha partorito un topolino.
Fortunatamente orasembra
accorgersidell'inadeguatezza
dellasuapropostae, in
particolare sul falso in
bilancio, annuncia una
modifica di sostanza, anche se
frutto di una mediazione con
le diverse anime della sua
maggioranza. E prematuro,
quindi, parlare di «strettax»
primadi averletto lanuova
norma. Cosicome ¢
prematuro leggere in chiave
politicala mediazione, anche
se & difficile sfuggire alla
sensazione che alcune misure
sianoil frutto pit di esigenze
politiche contingenti che
dellavolonta concreta di
apprestare un’efficace
normativa di contrasto alla
corruzione.

Lenuove norme, tutte
comunque nel segno diun
inasprimento, si
applicheranno soltanto peril
futuro, cioe dopo I'entratain

approvata. Non si
applicheranno ai processiin
corso, masolo a quelli futuri,
appunto.In gioco, quindi, non
c’epiliquestao
quellinchiesta, questoo
quell'imputato eccellente, e
non & su questo pianoche si
giocala partita politica. Che,
semmai, ha pit1 tavoli. Percio
sarebbe riduttivoritenere che
lamediazione diieri
rappresenti un rinsaldamento
deirapportinella
maggioranza (traRenzie
Alfano) e una dichiarazione di
guerranei confrontidi Forza
Italia e di Silvio Berlusconi. 11
gioco delle parti, tuttavia,
vuole che questasiala
rappresentazione, funzionale
aincassare, o a giustificare,
altri risultati su altri fronti.
Non ¢’¢ dubbio, ad esempio,
chein questo momentoil
centrodestra punti molto di
pitallalegge sulla
responsabilita civile dei
magistrati che ad annacquare
lariforma
dell’anticorruzione.

© RIPRODUZICNE RISERVATA

maggioranzadiieri ¢ quindi lapreoccupazione di vigore dellariforma, se
» Gelotra Atene e Berlino.
1bond balzano fino al 18%
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Renzi scaglia | pm contro gli italiani

1l governo da pieni poteri alle toghe nelle leggi anticorruzione e sul falso in bilancio

Aziende e cittadini diventano presunti colpevoli. E spunta la norma salasso per Rai e Mediaset
Il premier tradisce anche Tsipras. Grecia in piazza coniro la Bee

di Arturo Diaconale

Il'indomani della rottura del
Patto del Nazareno la maggio-
ranzahaimprovvisamentetro-
vato 'accordo per inserire nel
provvedimento sull’anticorruzione
I'estensione dell’area di punibilita del
falsoin bilancio. llreato nonsara perse-
guibileinseguitoaquereladipartenelle
societanonquotate, masaraperseguibi-
le d’ufficio. E non & soltanto questa la
conseguenza della fine dell’accordo
che, nel corso dell’'ultimo anno, ha con-
sentito a Matteo Renzidirealizzareleri-
forme aluipiu care conil concorso indi-
spensabile dei voti di Forza Italia. Dopo
laperseguibilita d'ufficio del reato in bi-

lancio saralavolta delle misure premiali
pericollaboratori di giustizianellalotta
alla corruzione, dell’aumento delle san-
zioniedell’allungamento deitempidel-
laprescrizione.

La tempistica & troppo significativa
pernonpensarecheRenziedilPdabbia-
no voluto immediatamente vendicarsi
per il Patto infranto. E, soprattutto, ab-
bianovolutolanciare unmessaggio inti-
midatorio fin troppo esplicito per far ca-
pireiguaia cui puo andare incontro chi
sipermette di «disturbare ilmanovrato-
re».

Puoesserecheilpensarmale, comedi-
cevano il cardinal Bellarmino e Giulio
Andreotti, siaun peccato. Manon e affat-
tounpeccatorilevarechelemodifiche al
disegnodilegge sull’anticorruzionetan-
toinvocate daRaffaele Cantoneedall’As-
sociazione Nazionale Magistrati seguo-
noilfilodiundisegnostrategico, tempo-
raneamente frenato dal Patto del Naza-
reno, rivolto ad estendere all’'intera so-
cietaitalianalalegislazione emergenzia-
le antimafiariveduta e correttain chiave
anticorruzione.

Ilgoverno,insostanza, harotto ogniin-
dugio e ha deciso diavviare unariforma
della giustizia ispirata al giustizialismo
pitu estremo. Quello che nell'impostare
la lotta contro la corruzione come una
riedizione della lotta antimafia trasfor-
madifattotuttiicittadiniin presuntima-
fiosi ed attribuisce (...)

(...) definitivamente all'Tta-
liail titolo di terra di mafia.
Il falsoin bilancio
perseguibile d’ufficio
significa esporre ogni
singola azienda a quella
obbligatorieta dell’azione
penale che nel temposié
tragicamente trasformata
ininsindacabile licenza
per i Pubblici Ministeri di
perseguire chiunque.
Quale azienda puo pensare
di operare e di svilupparsi
conunaspadadi Damocle
di questo tipo sulla testa? A
suavoltal’allungamento
dei termini di prescrizione
non serve a bloccare le
manovre dilatorie degli
avvocatinella fase
processuale (il 70 per cento

delle prescrizioni scatta
nella fase delle indagini).
Serve pitdrammaticamen-
te a consentire ai
magistrati di tenere aperta
ad libitum la fase
dell'indagine con
conseguenze devastanti
sulla vita dei cittadini
colpiti dalla presunzione di
colpevolezza.
Tenere in piedi il Patto del
Nazareno avrebbe
bloccato questa tragica
deriva giustizialista
destinata a trasformare lo
stato di diritto in stato di
polizia? Niente affatto.
Forse avrebbe frenato, ma
non interrotto questa
marcia forzata versolo
stato autoritario. Senza
Patto si puo almeno salvare
la coscienza e denunciare
la follia emergenziale che
stringe alla golail Paese e
rischia di strangolarlo. In
nome di una falsalegalita!
Arturo Diaconale

@ j] Giornale @@

IE RIFORMA

SCENART POLITICI | guaidi Palazzo Chigi
Adesso il governo scalena i magi

LRaTTO!
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Anticorruzione, mercoledi si parte
Orlando: avanti sul falso in bilancio

[avvio al Senato. Il ministro: la prescrizione ¢ un problema non un'emergenza

ROMA Andrea Orlando, mini-
stro della Giustizia, € pacato
ma molto deciso: «Sul falso in
bilancio non siamo in affanno.
Anzi. Stiamo lavorando per
martedi, quando chiuderemo
gli emendamenti». Gli fa ecoil
suo vice, Enrico Costa: «Mer-
coledi entreremo nel vivo del
ddl anticorruzione, in com-
missione Giustizia di Palazzo
Madama».

Il ministro Orlando ha an-
che spiegato: «Abbiamo previ-
sto che il reato di falso in bi-
lancio non sia pilt una con-
travvenzione ma un delitto ve-
ro e proprio. Da questo
scaturiscono tempi di prescri-
zione pill lunghi e pene pih
aspre».

N giorno dopo l'accordo rag-
giunto dalla maggioranza sul
ddl anticorruzione, é proprio
il Guardasigilli Orlando a dare
la chiave di lettura di quella
decisione: «Stiamo dando la
risposta pill chiara al capo del-
lo Stato, Sergio Mattarella, e

|

condivido in pieno la sua indi-
cazione sulla lotta a mafia e
corruzione».

Un accordo che si € svilup-
pato in una decina di punti sa-
lienti di interventi sulla corru-
zione, una scalefta che ha con-
vinto anche Raffaele Cantone,
presidente delf’Autorita anti-
corruzione: «Gran parte delle
nostre richieste sono state ac-
colte dalla maggioranza, an-
che se si poteva fare qualche
cosa in pili su intercettazioni e
prescrizioni».

Infatti 'accordo che la mag-
gioranza ha raggiunto giovedi
al ministero di via Arenula ina-
sprisce le pene per i reati di
corruzione (e concussione e

L'accordo

Il governo rivendica
l'intesa di maggioranza:
la risposta piu chiara

a Mattarella

|

!
1

peculato oltre a reinserire la
procedibilitd dufficio per i re-
ati di falso in bilancio). Lascia
tuttavia fuori il tema della pre-
scrizione in materia di corru-
zione, rinviando la questione
al ddl in discussione a Monte-
citorio. ]

«La prescrizione é certa-
mente un problema ma non ¢
un'emergenza», ha detto il mi-
nistro Orlando. E ha spiegato:
«Non lo é per i reati della Pub-
blica amministrazione: nel
2012 quelli non perseguiti a
causa della prescrizione sono
stati il 3,5 per cento, una per-
centuale minima».

Sul tema della prescrizione
¢é intervenuto anche Maurizio
Carbone, segretario nazionale
dell’Anm, I'associazione na-
zionale dei magistrati. Ha det-
to Carbone: «C'é¢ un equivoco
di fondo: noi non chiediamo
processi pitl lunghi aumen-
tando la prescrizione, bensi
tempi certi del processo e
chiediamo che la decorrenza

della prescrizione si sospenda
dopol'esercizio dell'azione pe-
nale. Quando ¢’é la richiesta di
rinvio a giudizio, lo Stato di-
mostra di avere interesse a pu-
nire guel redto».

Jeri il ministro é andato a
Palermo per I'inaugurazione
dell’anno giudiziario dei pena-
listi e con i cronisti ha parlatoa
trecento sessanta gradi di giu-
stizia, soffermando sulle que-
stioni dei magistrati («la re-
sponsabilita civile € un tema
cruciale»).

Orlando é stato deciso so-
prattutto quando ha parlato
della separazione delle carrie-
re: «Sono sostanzialmente
contrario alla separazione del-
le carriere dei magisirati. Non
mi convince l'idea di un pm
assoggettato all’'esecutivo: il
progetto del pubblico ministe-
TO Come un corpo separato ri-
schia di produrre una deriva
che non mi lascia tranquillo».

Alessandra Arachi
© RIPRODUZIONE RISERVATA

Anm EESR
Céun
equivoco di 3 5
fondo: noi I
chiediamo ia percentuale
tempiceri e onwe
(!EEIM)I;O CESSE perseguiti, per
la prescrizione,
Orlando nel2012
Io sono
contrario 5
a separare :
le carriere gfi anni per cui
dei saravietato a
ST un condannato
,HELgESEaE _ per corruzione
di avere appalti
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Giovanni Negri

PALERMO. Dal nostroinviato

2 Sullesogliedirilevanzapenale,
nodo ancora da sciogliere nell'in-
terventomessoapuntodamaggio-
ranza e Governo sul fronte della
criminalitd economica, I'impor-
tante écherimangaunmargine per
trattare in maniera diversa le pic-
colesocietaeleinfrazionidimino-
re gravita. [l ministro della Giusti-
ziaAndreaQrlando,amarginedel-
I'inaugurazione dell'anno giudi-
ziario delle Camere penali a
Palermo, risponde ad alcune do-
mande del Sole 24 Ore, a ridosso
dell'accordo trovato per inasprire
lemisurenonsolosulfalsoinbilan-
cio ma anche su alcuni dei princi-
palireati contro la pubblica ammi-
nistrazione, mentrerestaincampo
lastretta sul patteggiamento e I’al-
largamento della confisca. Per
quanto riguarda la conservazione
degli attuali limiti previsti dal Co-
dicecivile, aldisottodeiqualiil fal-
soinbilanciorestanon perseguibi-
le penalmente (anchenellaversio-
nesinoramessa punto dallostesso
ministero) spiega che «siamo
apertia qualsiasi ipotesi di modifi-
ca. Non deve essere necessaria-
mente ripropostalamedesimaso-
luzione del Codice. Difendo perod
lalogica che sta alla base di quelle
misure e cioé Fopportunita di trat-
tareinmanieradiverseleeventuali
violazioni contabili commesse da-
gliamministratoridipiccolesocie-
tae per valoriassaibassi. Poisipud

discutere di un’esenzione totale
oppure di un abbassamento delle
pena che, peraltro abbiamo eleva-
to, facendo scomparire lacontrav-
venzione decidendo adesso di eli-
minare I'area residua della proce-
dibilitaa querela».

MentreaPalazzoChigisiriflette
sullasogliadel 30 diesenzione per
i principali reati tributari, norma
improvvidamente inserita nel de-
creto di attuazione della delega fi-
scale, restanoin piedile soglie pre-
viste dal Codice che (articoli2G21e
2622) esclude la punibilita in tuttii
casi in cui la falsitd o le omissioni
non hanno provocato un’altera-
zione sensibile della rappresenta-
zione della situazione economica,
patrimonale o finanziaria della so-
cietd; nessuna misura penale € poi
previstaguandofalsitiod omissio-
ni hanno determinato una varia-
zione del risultato economico o di
esercizio, al lordo delle imposte,
nonsuperiore al §% ounavarjazio-
ne del patrimonio netto non supe-
rioreall1 per cento.

Su un altro tema chiave, la pre-
scrizione, il ministro butta acqua
sul fuoco. «Se ci riferiamo ai reati
commessi contro la pubblica am-
ministrazione, dallacorruzioneal-
la concussione, allora la rilevazio-
nestatisticache abbiamo condotto
al ministero non ha dato esiti cata-
stroficl. Nel 2012, quando ancorala
legge Severino non aveva dispie-
gatoisuoi effetti, in questa tipolo-
giadireatile prescrizionisonosta-

Criminalitd economica, [l guardasigilli: aperti a qualsiasi modifica ma le violazioni contabili delle minisocieta e per valori bassi vanno trattate in maniera diversa

Orlando: si a una soglia per le piccole infrazioni

te il 3,5 per cento. L'aumento delle
peneconcordatoperunalargapar-
te di questi delitti poi avra l'effetto
immediato di fare aumentare an-
cheiterminidiprescrizioneanche
alegislazione invariatax». In termi-
ni pitt generali il ministero della
Giustizianonintende veniremeno
allimpostazione del progetto diri-
formache, pitiche puntare aunau-
mento dei termini come previsto
daltestobaseadottatoallaCamera,
stabilisceuncongelamentoincaso
dicondanna che pud arrivare sino
azanninei vari gradi di giudizio. 11
metodo potrebbe essere quellogia
adottato per la responsabilita civi-
le dei magistrati: lasciar correre il
dibattitoparlamentare per poipre-
sentare gli emendamenti.

E suunaltro tema caldo, quello
dell'archiviazione per tenuita del
fatto, su cui ieri il ministro ha in-
cassato I'ainpio consenso dei pe-
nalisti dopo quello dell’Anm, Or-
lando apre a possibili correzioni
chesiano peroinlineaconladele-
ga. Modifiche saranno possibili
per precisare meglio i margini di
discrezionalita dell’autorita giu-
diziaria, senza arrivare perd a un
dettagliato elenco dei reati per i
quali & possibile I'archiviazione,
mentre pill forti sono le perplessi-
ta sull’affidamento all'indagato di
un autonomo potere di reclamo
quando intenda comunque affer-
mare la propria innocenza all’esi-
todel procedimento penale.
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potere dinterpretazione
01! commento che non piacera a molti (tra
.. ) ipolitici, maanchenel ~ ~
Tantii nodi mg;)do delle imprese). E
s g2 ¢osi lanorma premiale per
da SCIOg]lEI'.B . Comottio corrgttori v
ma d()p() g]_[ apmiwyg  dispostiarompere il I}Jatto
di omerta e aiutare gli
ora serve Ia legge inquirenti: doveva essere
i approvata dall'uitimo
di Glowvanni Blanconi Consiglio dei ministri che
. haaffrontato I'argomento,
. ‘ invece & rimasta nelle
hissa se stavolta intenzioni di qualche
C riusciranno a fareung  ufficio legislativo. Orasi
legge, oltre chevertici  comuniea Yaccordo, ma
di maggioranza e annunci non la ragione per 1a quale
di accordi. Magari una era stata cassata poche
legge efficace, Gl esempi settimane fa. 1 timore che
del passato non inducono,  le difficolta si ripresentino,
purtroppo, a grande s guesto e altyi aspetti
ottimismo, ma non & un della questione, é legittimo.
buon motivo per Tuttavia c'8 da augurarsi
rinunciare. Anzi. La che in questa occasione
missione non & semplice, prevalga, oltre at buon
perché gli interessiin gioco ~ $enso, un po’ di dignita.
sono tanti, einalcunicasi  Perché altrimenti gli
contrastanti. Giudiziari, applausi riservati dal
economici, politici, Parlamento al
imprenditoriali. Perb seun  neopresidente della
governo decide di Repubblica, quarido nel suo
affrontare un problema e discorso d'insediamento ha
pubblicamente se ne fa incitato ad affrontare con
carico, bisogna chie poilo risolutezza l'emergenza
‘risolva, Ne va della sua corruzione, si rivelerebbero
credibilita. Di ipocriti.
anticorruzione si discute © RIPRODUZIONE RISERVATA
dall'inizio della legislatura.
I governo Letta in materia
i 'eiustizia aveva le mani
legate, pervig della
presenza di Berlusconi
nella coalizione. Renzi un
" anno fa ha proclamato
Vavvio di una rivoluzione, e
di recente ha lanciato lo
slogan dei corrotti da
tenere in galera, almeno per
un po’. Ma varare norme
coerenti e logiche é unpo’
pitt complicato, come si
vede ognd volta che g fratta
di metterle nero su bianco.
E se lo faranno, bisognera
vedere come usciranno |
dall'iter parlamentare. A
parte l'smnento delle pene,
che rischia di assecondare il
«populismo penale»
glustamente stigmatizzato
dal ministro Guardasigilli,
ci SOIIQ djversi nodi da nol?lll'l( ()I'I '\E/H‘)HT: ]n(i‘?;fl)ve(?] Ei] I])
scipgliere che rischiane di A ————
far vendre al pettine quelli
" interni alla stessa
maggioranza di governo.
Sul falso in bilancio, ad -
esernpio, infrodurre il
criterio della non punibilith
del «anno non rilevante»
- significa dare al gludice un
Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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Trasparenza negli ordini professionali
su consulenze e patrimoni dei vertici

E Cantone approva la legge anticorruzione: ma sulle intercettazioni si poteva fare di pit

di Sergio Rizzo

Fra le molte titubanze e i se-
gnali contradditori degli ultimi
mesi, Raffaele Cantone consi-
dera il nuovo testo della legge
anticorruzione un passo avan-
ti. «Il mio giudizio & molto po-
sitivo. Hanno accolto quasi tut-
te le nostre osservazioni, so-
prattutto la pili importante.
Cioé che il falso in bilancio de-
v'essere perseguito d'ufficio.
Vedo che finalmente vengono
introdotti sconti di pena per
chi collabora e si ampliano al-
cune ipotesi di pene accesso-
rie, per esempio l'incapacita di
contrattare con la pubblica am-
ministrazione».

La perfezione, aggiunge il
presidente dell’Autorita anti-
corruzione, si sarebbe raggiun-
ta se ci avessero infilato dentro
anche le proposte di equipara-
re Je intercettazioni in materia
di corruzione a quelle per la
criminalita organizzata e di in-
tervenire sui termini di prescri-
zione. «Ma capisco certe per-
plessita a proposito del rischio
di un uso non appropriato del-
le intercettazioni. Mentre sulla
prescrizione il ministro Andrea
Orlando € dell'idea di affronta-
re il problema integralmente
senza intervenire con provvedi-
menti specifici per ogni singo-

lo reato, e mi pare corretto»,
dice Cantone. Per0 si capisce
che non considera ancora com-
piuto il salto culturale che pud
spostare una volta per tutte il
rapporto di forze nella guerra
alla corruzione.

Lo ripete ogni volta che puo.
Sostiene che la madre di tutte
le battaglie & quella sulla tra-
sparenza. Una lotta che consi-

dera se possibile ancora pil
difficile, e per certi versi perfi-
no piu rischiosa, rispetto ai
tanti fronti che ha dovuto apri-
re da quando € arrivato: a parti-
re dai cantieri dell’Expo 2015
per arrivare a Mafia Capitale.

Gli interessi in gioco, fa capi-
re Cantone, sono enormi. Inte-
ressi della burocrazia, che co-
me scriveva Max Weber oltre
cent’anni fa, «si adopera per
rafforzare la superiorita della
sua posizione mantenendo se-
grete le sue informazioni e le
sue intenzioni». Come pure in-
teressi dei poteri che con quel-
la burocrazia intrattengono
rapporti capaci di influenzare
la propria forza economica. Ma
imporre che incarichi, consu-
lenze, retribuzioni, situazioni
patrimoniali di chi gestisce la
cosa pubblica, e poi delibere e
singole spese di ogni ammini-
strazione vengano pubblicate
online in modo chiaro e acces-
sibile non € semplice. E anche
se negli ultimi anni il Parla-
mento ha finalmente approva-
to le leggi che lo prescrivono,
farle applicare seriamente & un
altro paio di maniche.

Prova ne sia il ruvido con-
fronto apertosi con gli ordini
professionali da tre mesi. Tutto
¢ cominciato quando I'Autorita
ha approvato una delibera che
ai fini degli obblighi di traspa-
renza ne stabilisce l'equipara-
zione agli enti pubblici. Esatta-
mente come tutte le societa a
partecipazione pubblica, dalla
Rai alle municipalizzate, le
aziende, i consorzi, le universi-
ta...

Con tutto cid che ne conse-
gue, compresa la pubblicazio-

ne sui siti Internet di consulen-
ze e stato patrimoniale degli
organi di vertice.

Un'offensiva da far tremare
le vene ai polsi, a giudicare dal-
la forza d’urto sul piano politi-
co degli ordini professionali,
potentissimi attrattori di con-
senso e poderosi serbatoi di vo-
ti. Haricordato Elena Ciccarello
sul Fatto Quotidiano che se-
condo il Movimento 5 Stelle
appartiene a una corporazione
il 45 per cento degli eletti in un
Parlamento pur largamente
rinnovato. Dove comunque sie-
dono anche alcuni esponenti
di spicco delle categorie pro-
fessionali. In Senato ce ne sono
ben quattro per i quali, in base
allinterpretazione che L’Auto-
ritd anticorruzione ha dato del-
la legge Severino, si applica
I'incompatibilita con gli incari-
chi politici. Tagliola che Canto-
ne e determinato a far scattare
quanto prima, con il risultato
che i quattro dovrebbero di-
mettersi dal Parlamento o dagli
incarichi negli ordini.

Uno di loro, il presidente
dell'Ordine dei medici di Tori-
no Amedeo Bianco, senatore
del Partito democratico, ha gia
annunciato che si adeguera al-
le disposizioni. Il problema ri-
guarda percio gli altxi tre. Il pri-
mo éil presidente della Federa-
zione degli ordini dei farmaci-
sti Andrea Mandelli, di Forza
Italia. A sostenere I'inapplica-
bilita della tagliola al suo caso,
in quanto non titolare di dele-
ghe operative in seno alla cor-
porazione, & stato presentato
in commissione parlamentare
nientemeno che un parere del
giudice costituzionale Sabino

Cassese. Terzo autorevolissimo
esponente della Consulta a in-
tervenire sulla questione: pri-
ma di lui gli ex presidenti Gio-
vanni Maria Flick, che aveva cu-
rato il ricorso degli avvocati, e
Piero Alberto Capotosti, che
aveva scritto per conto degli or-
dini un parere non accolto dal-
I'Authority argomentando la
non assoggettabilita degli ordi-
ni alle norme della Severino.

Con lo stesso partito di Man-
delli ¢ entrato in Senato anche
il presidente dell'ordine dei
farmacisti di Bari Luigi D’Am-
brosio Lettieri. Il quale é pure il
vice di Mandelli nel comitato
centrale della Federazione, do-
ve troviamo l'ex europarlamen-
tare di Forza Italia Giacomo Le-
opardi e il consigliere regiona-
le piemontese Mario Giaccone,
sostenitore di Chiamparino.
Cosicché un terzo di quell'orga-
nismo é composto di politici.

Dettagli che fanno apprezza-
re la profondita del rapporto
fra le lobby professionali e la
politica. Destra o sinistra? Poco
importa. Del gruppo Pd del Se-
nato fa parte Annalisa Silve-
stro, presidente della Federa-
zione degli infermieri che fa
parte anche del Cup: é il Comi-
tato unitario professioni, il sin-
dacato degli ordini che tratta
con il governo e ha un tavolo
aperto anche con Cantone. E
tornando alla trasparenza, € si-
curamente colpa nostra: ma
nonostante gli sforzi non sia-
mo riusciti a trovare nel sito in-
ternet del Cup neppure i nomi
dei suoi componenti. Abbiamo
visto solo quello della presi-
dente Marina Elvira Calderone,
dei Consulenti del lavoro.

€ RIPRODUZIONE RISERVATA

Ritaglio

stampa ad uso esclusivo

del

destinatario, non

riproducibile.

Pag.112




IL FOGLIO

paa  07-02-2015
Pagina 3
Foglio 1

'La grida manzoniana sulla corruzione 4

Pene inasprite e inefficaci, largo alle procure. La Pa, meglio riformarla

Celebrato dalla grande stampa come
un passo avanti epocale nella lotta
alla corruzione, 'accordo raggiunto dal-
la maggioranza di governo su un disegno
di legge che in sostanza consiste in un
inasprimento delle pene, ha tutto il sa-
pore di una grida manzoniana. Ricapito-
lando, nel nuovo disegno di legge si au-
menta la pena minima per il reato di cor-
ruzione da quattro a sei anni, mentre la
massima passa da otto a dieci. Si tratta di
un emendamento alla proposta di legge
a suo tempo depositata dall’attuale pre-
sidente del Senato Pietro Grasso (che
quindi evidentemente, in base alla sua
esperienza riteneva inutile I'inaspri-
mento delle pene). Anche le pene acces-
sorie vengono elevate, quella che consi-
ste nel divieto a intrattenere rapporti,
cioé a concorrere agli appalti, con la
Pubblica amministrazione, passa da tre a
cinque anni. Inoltre si torna a procede-
re d’ufficio e non su denuncia di parte
sul falso in bilancio, com’era fino al 2002,
il che pero non ebbe risultati eclatanti
allora e, come spiega il magistrato trevi-
giano Carlo Nordio, non si vede perché
dovrebbe averne di migliori ora. Si puo
anzi ipotizzare che la possibilita di pro-
cedere d’ufficio contro il falso in bilancio
possa attivare una serie di attivita ricat-
tatorie o delatorie da parte di concor-
renti o soggetti comunque ostili a un’im-
presa, che possono semplicemente far
apparire una “notizia di reato” magari in
forma anonima o attraverso insinuazioni,
che poi puo essere raccolta da un magi-
strato interessato pil1 alla ribalta media-
tica che alla persecuzione effettiva di

reati. L'unico elemento della proposta di .

legge che puo forse produrre qualche ef-
fetto & anche I'unico che riduce le pene,
da un terzo alla meta, per chi collabora
con la giustizia. Naturalmente anche
questa norma, se non sara usata con pru-
denza, puo dare luogo ai fenomeni dege-

nerativi del “pentitismo” di mafia, che a
un certo punto & diventato quasi una ca-
tegoria alle dipendenze delle procure,
con effetti talora devastanti, come nel ce-
lebre caso di Massimo Ciancimino.
L'ampliamento della discrezionalita
delle procure anche in questo caso sem-
bra un cedimento a una concezione giu-
stizialista che accredita alla' magistraty
ra la funzione di contrastum fenomeni
degenerativi della Pubblica amministra-
zione, mentre il suo ruolo é solo quello di
perseguire i singoli reati, mentre spetta
al legislatore e all’esecutivo intervenire
con le necessarie riforme e riorganizza-
zioni di sistema. Una espressione parti-
colarmente impressionante di questa pe-
ricolosa tendenza & contenuta nell’impo-
stazione della relazione del presidente
del Consiglio di stato all’inaugurazione
dell’Anno giudiziario. Giorgio Giovanni-
ni ha detto testualmente: “La scarsa effi-
cienza delle pubbliche amministrazioni,
le loro difficolta operative, i fenomeni di

corruttela vasti e ramificati che quasi
quotidianamente vengono alla luce im-
pongono la presenza di un giudice am-
ministrativo forte, indipendente e auto-
revole”. La scarsa efficienza e le diffi-
colta operative delle pubbliche ammini-
strazioni non sono reati, attengono alla
cattiva organizzazione, all’eccesso di nor-

mativa, a criteri di selezione delle diri- =
genze e del personale inadatti o addirit- g

tura clientelari, al ritardo nell’adozione
delle nuove tecnologie, a possibili altre
cause che richiedono un’azione di rifor-
ma e di riorganizzazione da parte di chi
ne ha la responsabilita, cioé dei soggetti
politici, nazionali e locali, dai quali di-
pendono le varie amministrazioni, non
certo alla magistratura (che peraltro, co-
me amministrazione pubblica non mo-
stra affatto profili di efficienza tali da po-
tersi presentare come modello o impan-
care in una impropria funzione riforma-

s

trice che non le compete).

In sostanza, se accetta questa 1mpo-
stazione, il governo rinuncia a esercita-
re il suo compito specifico nella lotta
contro le varie forme di degenerazione
della Pubblica amministrazione, di cui
la corruzione- & 'aspetto piti odioso ma
non J'unico. Pud essere comodo delega-
re questo compito alla magistratura, con
uno spirito puramente punitivo che cor-
risponde ai bassi istinti di un’opinione:
pubblica manettara. Nella sostanza,
pero, si mancherebbe all'impegno as-:
sunto verso i cittadini di rendere il loro !
rapporto con lo stato piti sostenibile e '
sopportabile, rendendo pit rapide e:
semplici le procedure, disboscando la
selva inestricabile di norme spesso con-
traddittorie e inapplicabili, rendendo
amichevole il comportamento dei fun-
zionari e moderno il sistema di tratta-
mento delle informazioni in modo da for-
nire i servizi in tempi ragionevoli.

Se non si sviluppera I'impegno ne-
cessario nella riforma della Pubblica
amministrazione, concentrando invece
I’'attenzione solo sull’aspetto punitivo
della corruzione (che spesso & favorita
proprio dalla selva di normativa che
consente di fatto comportamenti ecces-
sivamente discrezionali) si avra forse

1 qualche applauso immediato, ma alla ﬁ-

ot

ramento.nel lore logorante.rap
to con la Pubblica amministrazione. Au-
mentare le pene, estendere l'area di di-
screzionalitd delle procure, oltre che
presentare profili di pericolositd per
T'impiego che puo essere fatto di questi
accresciuti poteri da parte dell’ala giu-
stizialista e politicizzata della magistra-
tura, non spostano di un millimetro la
frontiera della lotta contro la corruzio-
ne e le altre forme-di degenerazione
della mano pubblica. Se, come si dice,
é questo il primo frutto della sospen-
sione del patto del Nazareno, c’¢ da
preoccuparsi di quello che seguira,

cittadini non otterrannoalew
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LA CORRUZIONE

di SERGIO LORUSSO

mettetela dunque con i lamenti: sol-
tantoglisciocchicercanodirendere
onesto un grande alveare». A leg-
gere i numeri del report sull’Expo

2015 - e le cronache regionali di questi giorni -
sembra davvero che non si possa non essere d’ac-

cordo con Bernard de Mandeville (1670-1733),

me-

dico e filosofo olandese, e con il suo poemetto sa-
tirico La favola delle api: ovvero vizi privati, pub-
bliche virtu (1714), originariamente pubblicato con
il non meno significativo titolo di L'alveare scon-

tento, ovvero ifurfanti divenuti onesti (1705).

SEGUE A PAGINA 17 »»

LORUSSO

Le api, il miele e la corruzione

=» CONTINUA DALLA PRIMA

a corruzione € male endemico della
societa, e coessenziale alla stessa,
ne € anzi in qualche modo il motore
. che garantisce 'incedere e lo svi-
luppo de]la stessa, a dire di Mandeville, e
prospera sempre li dove vi sono occasioni e
affari (pubblici) da trattare e da gestire.

Il dossier presentato ieri dal Commissario
anticorruzione Raffaele Cantone sulle pro-
cedure di appalto per I'Expo di Milano di
valore superiore a quarantamila euro con-
tiene rilievi sulla loro irregolarita nell’ot-
tanta per centodei casi, mentre per gli appalti
di importo inferiore ai quarantamila euro
sono ancora in corso gli accertamenti della
Guardia di Finanza tesi a verificare l'esi-
stenza di eventuali accordi illeciti. A cio si
aggiunga I’'operato del Comitato di controllo
del Ministero degli Interni, che ha gia prov-
veduto a evidenziare la sussistenza dei pre-
supposti per ’emanazione di misure inter-
dittive antimafia nei confronti di quaran-
tasei imprese coinvolte in opere essenziali o
comungue connesse all’Expo 2015.

E non basta.

Sono ben trecentoguaranta le pubbliche
amministrazioni che, stando alla black list
resa pubblica sempre ieri dall’Autorita na-
zionale anticorruzione non ottemperanoagli
obblighi di legge sulla trasparenza, che im-
pongono la pubblicazione dei dati relativi ad
incarichi, consulenze, contratti e retribuzio-
ni. Tra essi, manco a dirlo, gli enti che pre-

siedono al Mose e all’Expo, gia al centro nei
mesi scorsi delle cronache giudiziarie.
Non si sfugge alla corruzione, insomma,

fenomeno che ha attraversato epoche, societa
eforme di governo — da Demostene (384 a.C.-
322 a.C.) a Catone il Censore (234 a.C.- 149
a.C.), da Verre (120 a.C.- 43 a.C.) a Giulio
Cesare(101a.C.-44 a.C.)-suscitando scandali
e indignazioni, con i magistrati impegnati a
rivelarne quotidianamente nuove ipotesi e i
giornalisti a condannarla con il consenso
unanime dell’opinione pubblica, come ci ri-
corda il filosofo francese Gaspard Keenig (Il
Jascing discreto della corruzione, 2010).

E anche vero, tuttavia, che a fronte di un
‘tasso fisiologico’ di corruzione vi sono de-
generazioni del fenomeno direttamente pro-
porzionali al tramonto —umano e morale - di
una societa, come proprio la storia dimostra:
elastirpeitalica, oggi, appare avviluppata da
un quadro fosco e sconfortante che sembra
essere lo specchio di un declino inarresta-
bile.

Ma é possibile e giusto rimanere indif-
ferenti?

Il Ministro della giustizia Andrea Orlando
ha annunciato I’altro ieri di aver raggiunto
unaccordo trale forze della maggioranza per
Papprovazione del disegno di legge anticor-
ruzione, le cui sorti sembravano fino a qual-
che giorno fa alquanto incerte. E dall’inizio
della legislatura — quando Pietro Grasso nel
suo primo e unico atto da semplice parla-
mentare, prima di essere eletto Presidente
del Senato, presentd un provvedimento in

materia, poi ripreso dal Governo - che la
querelleva avanti senza risultati significativi
a causa di contrapposizioni e veti incrociati
(all’interno della maggioranza come dell’op-
posizione).

Nel merito, si configura un inasprimento

del trattamento sanzionatorio del falso in
bilancio (oggi di fatto depenalizzato) e la sua
procedibilita d’ufficio, mentre non é dato sa-
pere — allo stato — in che modo verra man-
tenuta la preannunciata — e tanto criticata -
soglia di non punibilita; previsti anche un
aggravamento e un’armonizzazione delle
sanzioni in materia di corruzione e (novita
assoluta) sconti di pena per chi collaborera
con l'autorita giudiziaria. Nessun seguito
sembra aver avuto, viceversa, la proposta del
Procuratore aggiunto di Reggio Calabria Ni-
cola Gratteri di estendere 1a normativa degli
agenti sotto copertura (attualmente prevista
per reati quali riciclaggio, traffico di sostan-
ze stupefacenti, riduzione in schiavitn, traf-
fico di esseri umani, nonché in materia di
esplosivi, armi e munizioni, prostituzione,
pedopornografia e immigrazione clandesti-
na) ai reati contro la pubblica amministra-
zione.

Se i fenomeni corruttivi hanno raggiunto
nel Belpaese dimensioni ormai intollerabili,
come lo stesso Guardasigilli ha riconosciuto
direcente, se divoranorisorse che potrebbero
essere destinate ai cittadini, come il neo-Pre-
sidente della Repubblica Sergio Mattarella
ha affermato nel suo discorso d’insediamen-
to, se occorre, per dirla con Papa Francesco,
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Gilustizia:
guerra finita,
ma guai a chi
non sta coi pm

di Beniamino Migliucci

segue a paging 4

pesso l'avvocatura critica
Sla politica per i metodi che

adotta. E perché mostra il
pit delle volte di avere una cor-
sia preferenziale nei confronti
della magistratura. II ministro
Andrea Orlando rifugge invece
da questo, e mi & capitato di ve-
derlo partecipare a convegni e
incontri organizzati non solo da
noi dell’Unione Camere penali
ma anche dal Consiglio naziona-
le forense e dai Giovani avvoca-
ti, e verificare come non si limi-

ti a dire cose che accontentano
la platea. C’¢ chi pensa che le
norme debbano essere scritte dai
magistrati, magari dall’Anm. Gli
avvocati pensano magari di esse-
re loro a doverle fare. Invece il
compito spetta al legislatore che
deve fare una sintesi nell’inte-
resse dei cittadini. Eppure va ri-
cordato che spesso negli uffici
legislativi del ministero ci sono
tanti magistrati e pochi avvoca-
ti. Se quindi il ministro, fuori da
via Arenula, tende a confrontar-
si un po’ piit spesso con gli av-
vocati, la cosa evidentemente &
naturale.

Giustizia, la guerra é finita
ma guai a chi non sta coi pm

%ALEA’ITUALE GUARDASIGILL]I VA RICONOSCIUTA LAPERTURA
AL CONFRONTO, MA DEVE GUARDARSI DA CHI COME GRATTERI

di Beniamino Migliucci
segue dalla prima

bbiamo avuto modo di ap-
Aprezzare questo metodo.

Siamo d’altronde in un
momento cruciale. Noi riteniamo
che alcuni fattori che hanno con-
dizionato il dibattito sulla giusti-
zia siano finalmente superati. Che
si sia usciti da uno scontro spes-
so strumentale. Ma vediamo che
il dibattito di questi ultimi tempi
si sposta spesso su problemi che
dovrebbero essere tralasciati. 1l ta-
glio delle ferie non intacca I’auto-
nomia e indipendenza della ma-
gistratura. Ed e fuorviante dire
che la responsabilita civile possa
intaccarle: si tratta solo del rico-
noscimento di un principio: le re-
sponsabilita in questo Paese rica-
dono su tutti, e quando c’& un si-
stema equilibrato secondo il qua-
le un magistrato risponde per ine-
scusabile negligenza determinata
da colpa grave o dolo, siamo nel
perimetro di un Paese liberale e
democratico.
Noi delle Camere penali abbiamo
voluto riaprire la discussione sul-
la separazione delle carriere. E’
una misura spesso considerata di-
visiva. Ma & un tema. E I'Unione

PROPONE RIFORME PENALI PER DECRETO

delle Camere penali intende esse-
re una fucina di idee per la politi-
ca. E’ questo il suo compito: di
proposta, di controllo, non nel-
Iinteresse degli avvocati ma dei
cittadini. spesso nell’interesse de-
gli ultimi che non possono per-
mettersi una difesa tecnica fidu-
ciaria. E’ per questo che abbiamo
apprezzato molto la norma sui di-
fensori d'ufficio.

Sulle carceri ’attuale ministro
della Giustizia ha prodotto ottimi
provvedimenti, che vedono la de-
tenzione come ultima ratio. Salu-
tiamo con grande favore il decre-
to sulla particolare tenuita. Non si
tratta di una depenalizzazione, &
prevista una valutazione concreta
di un fatto con un controllo da
parte di un giudice, inevitabil-
mente pitl equilibrata di quelle
compiute liberamente dai pm. Ci
ha fatto piacere che la commissio-
ne Giustizia della Camera abbia
sostenuto, nel parere emesso sul
provvedimento, che non si pud
costringere nessuno ad accettare
un’ordinanza di archiviazione
per tenuita del fatto, perché tutti
possono dichiararsi innocenti.
Personalmente, ho detto al presi-
dente dell’ Associazione magistra-
ti Sabelli che se un suo collega lo
indagasse per abuso d’ufficio e il
giudice dicesse “vabbe’, & un fat-

to tenue”, poi gli resterebbe ad-
dosso il disvalore sociale senza la
possibilita di spiegare che non ha
fatto nulla.

Questo provvedimento va dun-
que difeso, va nella giusta direzio-
ne, come va nella giusta direzio-
ne la messa alla prova. Quello che
& contraddittorio & che nel mo-
mento in cui si tenta di rendere
ragionevolmente breve il proces-
so, si faccia avanti una riforma
della prescrizione che renderebbe
il processo infinitamente lungo.
Sospendere la decorrenza della
prescrizione dopo la sentenza di
primo o secondo grado confligge
con gli obiettivi di rendere ragio-
nevole la durata dei procedimen-
ti.

Nel nostro Paese per un venten-
nio o forse pit chi parla di giusti-
zia all’opinione pubblica sono le
Procure, che hanno dato 1’indica-
zione secondo cui che viene da
loro & il bene e il resto & il male, e
chi si pone contro di loro & nemi-
co della giustizia. La politica ha la
sua responsabilita: se avverte
I’esigenza di nominare quali as-
sessori alla Trasparenza dei magi-
strati, afferma di non essere capa-
ce di garantirla lei, quella traspa-
renza. Ci sono ministeri dove si
registra una presenza non neces-
saria di magistrati — e ovviamente
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non ¢ il caso del ministero della
Giustizia. Ci sono sindaci che
hanno come capi di gabinetto dei
magistrati: & una commistione
perniciosa.

Ad Andrea Orlando va ricono-
sciuta la correttezza del ricorso
prevalente al disegno di legge,
strada che consente lo svolgimen-
to del dibattito. Il ministro deve
confrontarsi con la politica, ma
anche con chi come il procurato-
re Nicola Gratteri propone di ri-
formare il diritto penale per de-
creto. Abbiamo avuto modo di
leggere su MicroMega I’'annuncio
della proposta, da parte della
Commissione ministeriale da lui
presieduta, di un intervento in
130 articoli. Anche qui ¢’®@ una
contraddizione: il presidente del
Consiglio dice “i giudici applica-
no le leggi, ma le leggi le fa il Par-

lamento”, poi chiama a fare leggi
a Palazzo Chigi un pm che gia per
come avanza le sue proposte non
puo suscitare approvazione.

Dopo averne ascoltato 'interven-
to all’Inaugurazione dell’Anno
giudiziario in Cassazione, avrem-
mo potuto dare al primo presi-
dente Giorgio Santacroce la tesse-
ra dell’'Unione Camere penali: ha
invocato una piu ragionevole du-
rata dei processi e ha detto che
I'aumento delle pene non produ-
ce un effetto di deterrenza. Dire
che l'aumento delle pene sulla
corruzione & un modo per com-
battere il fenomeno serve al mas-
simo a inseguire il consenso. La
lotta alla corruzione passa per il
fatto che le norme dovrebbero es-
sere chiare e semplici, serve un
piu diffuso senso di legalita, non
pene aumentate. Santacroce ha

detto anche che non servirebbe
allungare i tempi della prescrizio-
ne, e ha dato tre indicazioni. La
prima: non si fanno riforme a co-
sto zero, la giustizia ha bisogno
innanzitutto di risorse umane. Se-
condo: serve fare una selezione
dei reati da perseguire. Terzo le ri-
forme processuali devono supera-
re la visione miope delle interpo-
lazioni marginali e si deve invece
procedere con una riforma di si-
stemai si sta, che & la direzione
verso cui ci si sta avviando.

Si tratta di condurre battaglie im-
popolari, certo. Le Camere penali
le hanno sempre fatte. Se la poli-
tica ha bisogno dell’Ucpi per por-
tarle avanti, per proporre dei
cambiamenti che vadano nella di-
rezione di un processo liberale e
democratico, I'Unione sara con
lei.

(testo raccolto)

ma guai a chi non sta coi pm

kE Tutti contro Delrio
«E amico dei calabresi»

IISSIO PER A
0 EIL

T
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IL GOVERNATORE DI BANCA D'ITALIA AL FOREX: Si ALLINTERVENTO DELLO STATO PER | CREDITI DETERIORATI DELLE BANCHE

“Bene le riforme, I'Italia crescera”

Visco: nelle Popolari meno gruppi di potere, col piano Draghi il Pil salira oltre lo 0,5%

FRANCESCO SPINI
MILANO

La decisione della Bee di pro-
cedere all’acquisto di titoli di
Stato avra un effetto sul Pil di
oltre un punto percentuale
nel biennio 2015-2016. Di con-
seguenza la crescita italiana
ora & «valutabile al di sopra
dello 0,5% quest’anno e del-
1'1,5% il prossimo» contro gli
0,4% e 1,2% indicati in prece-
denza, annuncia il governato-
re della Banca d’Italia, Igna-
zio Visco, nella cornice del
congresso Assiom Forex di
Milano. Qui spiega che I'impe-
gno di Via Nazionale nell’ac-
quisto di titoli di Stato italiani
dovrebbe essere «dell'ordine
di 130 miliardi». Non solo Bce.
In occasione dell’incontro con
la comunita finanziaria, I'in-
quilino di Via Nazionale pro-
muove l'azione del governo
Renzi, da 'imprimatur alla ri-
forma delle banche popolari e
dice di si alla «bad bank» a cui
sta lavorando il ministero del-
I'Economia a stretto contatto
con Palazzo Koch.

Criminalita intollerabile

Visco sa bene che le misure di
politica monetaria non bastano
a «consolidare e rafforzare i se-
gnali di ripresay. Ma a suo giu-
dizio «nell’insieme le misure si-
nora introdotte vanno nella giu-
sta direzioney», a cominciare
dalle nuove norme sullavoro. In
un contesto economico ancora
non facile, chiede impegno per
«una migliore qualita dell’offer-
ta formativa» per i giovani in
quanto «la dotazione di capitale
umano in Italia & bassa nel con-
fronto internazionale». E se-

gnala come «l’intrusione della
corruzione e della criminalita or-
ganizzata nel tessuto economico
e sociale» rimanga «su livelli in-
tollerabiliy.

«Spazi per aggregazioni»

Per le banche auspica «strutture
di costo pill snelle» e segnala
«Spazi per aggregazioni» per «ra-
zionalizzare le strutture organiz-
zative» e «innovare i processi
produttivi e distributivi». Quan-
do affronta il capitolo Popolari
non accoglie obiezioni alla tra-
sformazione in Spa delle maggio-
ri. La riforma, spiega, «risponde
a esigenze da tempo segnalate da
noi, dall’Fmi e dalla Commissio-
ne Ue erese ora pil1 pressanti dal
passaggio al sistema di vigilanza
unicax». La Spa, dice «accresce la

capacita diricorso al mercato dei
capitali», una «pili ampia parte-
cipazione dei soci in assemblea
riduceil rischio di concentrazioni
di potere in capo a gruppi orga-
nizzati di soci minoritari». E ci
sono maggiori incentivi «al con-
trollo sull'operato degli ammini-
stratori». Insomma, la riformari-
sponde a un adeguamento al
nuovo quadro internazionale, co-
me ha detto il ministro Padoan, e
cio, spiega Visco, «non vuol dire
soccombere a un non meglio defi-
nito capitale straniero» ma «ac-
crescere la capacita produttiva,
organizzativa e patrimoniale» in
un contesto pilt ampio. Restano
le Bee le loro «debolezze» che de-
rivano «dalla dimensione» e
«dalla concentrazione, a volte ec-
cessiva, dei rischi di credito».

ALLARME CORRUZIONE

Come la criminalita
rimane su livelli
intollerabili, attraverso
la giustizia bisogna
garantire piu legalita

REGOLE E CREDITO

Per non ostacolare

|a ripresa occorrera
calibrare con cautela

le richieste di aumentare
le dotazioni di capitale

Ignazio Visco
Governatore
della Banca d'[talia

Preferibile, anche qui, un «mag-
gior grado di integrazione».

La bad bank di Stato

Sui crediti che le banche faticano
ariscuotere, Visco da l'ok all’ipo-
tesibad bank. Siall'intervento di-
retto dello Stato «nel rispetto
della disciplina europea sulla
concorrenzay con «il pieno coin-
volgimento delle banche nei costi
dell'operazione e un’adeguata re-
munerazione del sostegno pub-
blicoy. Auspica «opportune age-
volazioni fiscali o la prestazione
di garanzie pubbliche sulle attivi-
tay» che derivano dalla vendita
dei prestiti in sofferenza. Questo
per alleviare il pesante fardello
che le banche si sono caricate
con la crisi e ridare fiato al credi-
to per famiglie e imprese.
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Falso in bilancio e false fatture

Cosi il governo si contraddice

DAVIDE GIACALONE

EEE 11 falso in bilancio va
perseguito, ma anche il bi-
lancio falso di comunicazio-
ni governative contradditto-
rie. A Natale ci hanno detto
che si depenalizzano le fat-
ture false sotto i mille euro e
che la soglia di punibilita
penale per I'evasione fisca-
le passada 50 a 150mila eu-
ro. Poi hanno messo tutto
in un inesistente congelato-
re, continuando il presiden-
te del Consiglio (giustamen-
te) a difendere il senso di
quelle norme. A Carnevale
ci dicono di avere trovato
un accordo in virtl1 del qua-
le il falso in bilancio & sem-
pre perseguibile d’ufficio,
naturalmente in sede pena-
le.Tlfatto & che la depenaliz-
zata fattura falsa diventa re-
ato sia che la iscriva sia che
non la iscriva a bilancio,
perché lo falsa in entrambi
i casi. E se i soldi che la so-

cieta doveva al fisco sono
stati sottratti

mediante
maggioriiscri-
zioni di spese
o minori di
entrate {per-

za di soldi per
pagare, cosa
che gia oggi i tribunali non
puniscono come infedelta
fiscale), non serve a nulla
depenalizzare sotto certe
soglie se poila Procura rien-
train casa contestando il fal-
so in bilancio.

Non sono questioni for-
mali, ma due politiche op-
poste. Preferisco la natali-
zia, ma temo la carnevala-
ta. Posto che il reato difalso
in bilancio, al contrario di
quanto molti ripetono, non
€ mai stato depenalizzato
ed é rimasto un “delitto”,
nel 2001 si modificarono le
regole di procedibilita. La
cosa non mi convinse allo-
ra, perché cosi come non si
puo essere vergini a percen-
tuale un bilancio non puo
essere vero a porzioni. Ma,
comunque, fino al 2001 si
procedeva d’ufficio, men-
tredaliin poisie continua-
to a farlo per le societa quo-
tate, mentre per le altre a
querela di parte. Ovvero se
qualcuno si riteneva dan-
neggiato. Oggi altro non si
farebbe che tornare al regi-
medi prima, che non ricor-

sione fiscale che per il falso
in bilancio, non c’é ragione
alcuna di difendere gli im-
broglioni. Che paghino.
Ma chi sono, gli imbroglio-
ni? Non sono gli accusati di
evasione o falso, bensiicon-
dannati per tali reati. Solo
cheilfisco frusta con gli ac-
certamenti e punisce poco
conilrecupero della suppo-
staevasione, mentre i tribu-
nali martotizzano con il
procedimento e non con-
dannano con le sentenze.
Cistiamo prendendo in gi-
ro, perché in un Paese in
cui la giustizia non funzio-
nala giustizianon c’€, quin-
diinvocare procedure d'uf-
ficio e pene piu alte e giusti-
zialismo ipocrita e satani-
co.
Dicono:premiamoipen-
titi, nel reato di corruzione.
Bello, sono favorevole. Ma
il migliore trattamento per
chi collabora con la giusti-
zia € gia nel nostro ordina-
mento, da pri-
ma che molti
straparlantina-
scessero, men-
tre per sapere
se un collabo-

fra dieci anni.
Dicono: per evitare la pre-

scrizione allunghiamola e
facciamola decorrere dal
processo. La prescrizione e
un pilastro di civilta ed & cio
che distingue una dittatura
dallo Stato di diritto. Ma ca-
pisco il punto di vista: per
molti, quindici anni di pro-
cesso sono quindici anni di
stipendi; per il cittadino, so-
no quindici anni di avvoca-
ti da pagare. Se governo e
legislatori danno ragione ai
primi, al cittadino non resta
che scappare.

Matteo Renzi aveva det-
to che non si sarebbe fatto
influenzare dalla pressioni
togate. Plaudo. E andato al-
lo scontro, con piglio guer-
riero, sulle ferie dei magi-
strati (peraltro con un testo
scritto male), ma poi conse-
gna agli stessi magistrati le
chiavi delle aziende e il po-
tere di decidere se il falso ri-
levato crea, o meno, un
«danno rilevante». Cosli,
senza null'altro aggiunge-
re. A piacimento dell'eccel-
lentissima corte. Come es-
sere severi con i pargoli per-
ché passano troppo tempo

rate. - do comel’eradeibilancicri- rante sta dicen- alla play station, per poi da-
ché se 1 contl stallini. L’'innovazione, doilveroo rin- re loro i soldi acciocché pos-
SOno In rego- quindi, & un ritorno al pas- tontonendo la sano comprarsi lo spinello.
{ax allora. non sato. Con la particolarita procura occor- Strani genitori. Strani gover-
€ evasione, che non funzionava nean- e yna senten- nanti.
ma un errore chein passato. za definitiva. E www.davidegiacalone.it
0 la mancan- Inognicaso:siaperl'eva- ¢ rivediamo @DavideGiac
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Lalegge non convince
ma s’ha da fare per forza

RELATORE

«NEGLI ANNI SCORSI NON E-,;i E FATTO QUASI
NULLA IN MATERIA PENALE, ORA DOBBIAMO
INTERVENIHE IN MODO NON SEMPRE SISTEMATICO»

MOLTT GIUDIZI SEVERI SUL DDL GRASS0. L

D'ASCOLA:

di Errico Novi
Palermo

essuno & davvero con-
vinto che la strada giu-
sta sia quella di uno Sta-

to che mostri la faccia feroce. Ep-
pure il ddl anticorruzione & una
specie di destino segnato, verso
cui ci si avvia con un misto di ras-
segnazione e finto entusiasmo.
Nessuno puo dirlo, naturalmente.
Tantomeno nel giorno in cui il
Movimento cinquestelle, con Di
Maio, torna ad accusare tutti, e
pit di tutti il Pd, di non volere
davvero farsi paladino della legge
Grasso all’esame del Senato, ma
solo di reagire in modo scompo-
sto e un po’ ipocrita all’'ultima
spinta esterna arrivata in ordine
di tempo, quella del presidente
della Repubblica. Al maxi conve-
gno organizzato dall’Ucpi a Paler-
mo per la verita si finge poco, e
anzi persino il presidente del-
I’Anm Rodolfo Sabelli si sofferma
sul controsenso delle norme pe-
nali utilizzate come strumento di
bonifica sociale (come riferito con
ampiezza nell’intervista pubbli-
cata in altra pagina, ndr). Nella se-
conda giornata di questa “Inaugu-
razione dell’anno giudiziario dei
penalisti” si dedica molto spazio
a interventi di grande spessore e
profondita come quelli di Oreste
Dominioni e del professore di Di-
ritto penale di Firenze Fausto
Giunta. Ma & anche l’occasione
per ascoltare le considerazioni di
un protagonista del processo legi-
slativo che dovrebbe portare le
condanne per corruzione propria
dall’attuale limite di 6 a 8 anni di
pena massima, il relatore il ddl
Nico D’Ascola. Con doverosa di-
plomazia, il senatore dell’Ncd
spiega che “il mio interlocutore
non puo che essere il Parlamento,
ho il dovere di rappresentare solo
in commissione Giustizia il mio

punto di vista, a maggior ragione
per la responsabilita che ho ri-
spetto a questo testo”. Ma D’Asco-
la non manca di ricordare i ritar-
di che si sono accumulati su mol-
te questioni, e che ancora impedi-
scono di affrontare la riforma del-
la giustizia in modo davvero orga-
nico. “Intanto siamo di fronte a
una quantita di provvedimenti
davvero notevole. E’ anche la
conseguenza dell’inattivita regi-
strata per anni sulla revisione del
processo penale. Ma in ordine di
priorita, dovremmo inevitabil-
mente dire che siamo costretti a
lavorare a una serie di interventi
non sempre caratterizzati dal trat-
to della sistematicita”. I motivi
non sono difficili da individuare:
”Stiamo intervenendo su una si-
tuazione emergenziale, a comin-
ciare dalle carceri. Quello & un in-
tervento a cui siamo stati costret-
ti dalla Corte europea, ma che af-
fronta questioni relative alle sof-
ferenze dei singoli individui.
L’applicazione della norma sui ri-
medi risarcitori peraltro si & rive-
lata molto problematica. Dopodi-
ché a mio giudizio, anche da pro-
fessore di Diritto penale, direi che
si dovrebbe innanzitutto interve-
nire sul processo. Ora registriamo
una situazione che rimane identi-
ca a quella che era qualche anno
fa su alcuni temi”. E tra questi, di-
ce D’Ascola, c’g proprio “I’ecces-
so di reati: quando da giuristi par-
liamo del carcere come extrema
ratio alludiamo a qualcosa che
nella pratica viene tradita quoti-
dianamente”.

Ecco, e il punto & che 'obiettivo
dichiarato del ddl anticorruzione,
dopo le modifiche sull’entita del-
la pena, & proprio quello di porta-
re in carcere la quantita maggiore
possibile di condannati per reati
contro la pubblica amministra-
zione. 1l tutto per rispondere allo
sdegno generale provocato dalle

inchieste mostre degli ultimi due
anni, da Mafia Capitale fino a ri-
salire al Mose. E’ il controsenso
piu chiaro dell’ultima svolta im-
pressa dall’esecutivo alla legisla-
zione in campo penale. Ed & una
contraddizione che probabilmen-
te non sfugge neppure al ministro
della Giustizia Andrea Orlando,
che nella prima delle due giorna-
te del maxi convegno organizzato
dall’Ucpi ha chiesto soprattutto
di mantenere alta la guardia di
fronte ai rischi del “populismo
penale”.

D’altronde & difficile sottrarsi al-
I'inerzia di questa spinta restritti-
va, nel giorno in cui persino il go-
vernatore della Banca d’Italia
Ignazio Visco evoca a sua volta la
corruzione come un male assolu-
to. E non bastano a modificare
questa specie di coazione a ripe-
tere impadronitasi del premier e
del suo esecutivo le parole del vi-
ceministro della Giustizia Enrico
Costa: “Dovremmo avere maggio-
re cautela quando viene indivi-
duata una nuova fattispecie pena-
le”, dice, “bisogna cercare di
comprendere le conseguenze per
il cittadino di una norma”. Evita
di esprimersi in modo problema-
tico sulle modifiche all’anticorru-
zione, si limita a rilevare che cer-
tamente con il nuovo impianto
della legge Grasso “si affronta il
nodo corruzione in modo diver-
so”. Costa ricorda i dati sulla pre-
scrizione e soprattutto quelli sul-
I'ingiusta detenzione, sui risarci-
menti che ogni anno lo Stato & co-
stretto a pagare. In effetti anche su
questo versante ci sarebbe una
proposta di legge da un bel po’ al-
I’esame della Camere, quella che
dovrebbe introdurre parametri
piu chiari e definiti per la custo-
dia cautelare. Ma & assai ragione-
vole credere che a tagliare il tra-
guardo dell’approvazione finale
arrivera prima il testo che fa la
faccia feroce con i corrotti.
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L'intervista || presidente di Cfc Roberto Nardella

«Colnuovo falso in bilancio ci trattano da delinquenti»

Il manager boccia la norma: penalizza il sistema delle imprese

Pierluigi Bonora

B <Al Guardasigilli Andrea Orlando di-
co: le micro e le piccole imprese italiane
non sono realta che delinquono, lavora-
noincessantemente. Devonoessere guar-
date dal governo conun occhiodiversoe
maggiorerispetto. Invecedeipaletti, pen-
sassero a darci una mano concreta per-
chésifaunagrandefaticaadandareavan-
ti con tutte queste tasse».

Roberto Nardella, 63 anni, appartiene
allacategoria deimicro-piccoliimprendi-
tori, gli stessi che rappresentano 'asse
portantediunsistemache,nonostantele
vessazioni fiscali, ha sempre garantito il
suo fattivo contributo al Pil. Nardella gui-
dalaCfc, Confederazionediassociazioni
d’impresa: una galassia di oltre 600mila
micro e piccole imprese nelle quali lavo-
rano circa 3 milioni e mezzo di persone.
Lariscrittura del falso in bilancio rischia
direndere lasituazione ancora piti com-
plicata. Non perchéle micro-piccoleim-
prese,comerilevatodaNardella,sonoso-
lite a delinquere, bensi in quanto ai tanti
cavilli gia esistenti se ne aggiungerebbe
uno nuovo. Il rischio, a questo punto, &

La protesta
TROPE! CAVILLI

Un governo riformatore
deve dare un valore
aggiunto a chi crea
ricchezza e lavoro
Invece i affossano

i

quello di «imbalsamare» il sistema.
Sipuodirecheperilsettoreimprendi-
toriale sia una novita sgradita?
«Lemicroelepiccoleimprese,normal-

mente, conibalzelliche cisono,fannofa-

ticaa “manovrare” ibilanci

oaricorrere ad artificivari.

Neinostribilancinonsitro-

vanoné corruzionené fon-

di neri né riciclaggio. Si

puodinvecetrovare qualco-

sa sotto I'aspetto dell’elu-

sione a causa delle grandi

tasse che penalizzano il si-

stema. A volte, quindj, si e

costretti a mettere in atto

piccole cose, ma sporadi-

che».
Sispieghi meglio.
«Mi riferisco a qualche

decina di migliaia di euro,

piccoli aggiustamenti definirei, e non

una vera situazione difalso in bilancio. Il

provvedimento di cui si parla dovrebbe

valere solo se c’é qualcuno che sporge

querela o denuncia il fatto».
Einvecenonsaracosi. Primasipreve-
deva la sola procedibilita a querela
per le societanon quotate, orailreato

diventera sempre perseguibile d’uffi-

cio.

«Noi vorremmo che rimanesse valida
la prima impostazione, applicabile a si-
tuazioni particolari».

Non trova singolare che il provvedi-
mento sia spuntato nel momento in
cuisieverificatolostrap-
po sul patto del Nazare-
no? Pensa che si voglia
colpire qualcuno?

«Non vogliamo entrare
nelle questioni politiche.

Penso solo che in questo
momentoilgovernoeéchia-
matoaguardaredipitualla-
voro del sistema imprese,
che dev'essere aiutato. E
questanonépropriolastra-
da giusta».

Eppure, questo ¢ un go-
verno che si dice rifor-

matore...
«Un governo che si definisce in questo

modo deve pensare a riformare e a dare
unvaloreaggiuntoalleimpresechecrea-
noricchezza e posti dilavoro. Ma questo
continuaanon avvenire:leaziende chiu-
donoperlafiscalita eccessivache, invece
di scendere, sale in continuazione».

TR

Ilombardi sono i pit tartassati
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Riccardo
Sorrentino

Segni di ripresa
Mda 0ccorrono
due «grandi
riforme»

ornalaripresa. Anche se
timidissima. 1l

governatore dellaBanca
d'TtaliaIgnazio Visco ha
spiegatoierichelanuova
politica monetaria della Bce
potra portare aun aumento del
Pilitalianoaoltre lo 0,5%
quest’anno e a oltre I'1,5% I'anno
prossimo.

Dopotre annidiflessione
dell’attivita economica e una
tendenzanegativacherisale al
2008, &€ una buona notizia.
Anche perché dal calcolosono
‘esclusil'effetto del calo del
petrolio e del deprezzamento
dell’euro,lacuiduratae
circondata datroppa
incertezza. In ogni casonon cisi
puo nascondere il fatto -come
lo stesso Visco hasottolineato -
che sitrattacomunque di poca
cosa. Come pocacosasarala
crescitadel Pil nominale (Pil
reale + inflazione) che definisce
lasostenibilita dei debiti: in
Italia sialo Stato chele imprese
-nonle famiglie, per fortuna-
hanno un’esposizione piuttosto
elevatainrapporto al Pil.

Occorre quindi fare di pily, e
tanto. Anche Mario Draghi, da
Francoforte, ricordasempre
chelapoliticamonetaria non
arrivadappertutto. Nessuno ha
evocato I'immagine dellabanca
centrale che cercadispingere
unnastro - compito quasi
impossibile: si piega -
probabilmente perché
ingenerosaversoipoteridelle
autoriti monetarie; maé
sicuramente pit1 complicato
stimolare la crescita eiprezzi
che frenarli.

Il Governatore ha allora

elogiato e nello stesso tempo
stimolato il Governo perle
misure prese e per quelle in
arrivo, che «vanno nella giusta
direzione»; e hasottolineato
anche come siadiventato pili
“aperto” il quadro europeosu
investimenti pubblici eregole
dibilancio.

L’aspetto piltinteressante del
suo discorso ¢ pero
Iindicazione delle altre riforme
dafare. Oltre allanecessitadi
migliorare la «dotazione di

capitale umano» del paese,
«insufficiente rispetto allo
status di paese avanzatox, Visco
hasuggerito due cose sole-
scelte quindi con cura, nonun
mero omaggio retorico - difficili
edecisamente dirompenti.

Laprimariformaé
economicae civile insieme.
«L'intrusione della corruzione
edellacriminaliti organizzata

nel tessuto economico e sociale
rimane sulivelli intollerabili»,
hadetto. Lacorruzionenon &
unaquestione morale, néle
mafie soloun problema
giudiziario e di ordine pubblico:
«Garantire lalegalita, anche
attraverso unamaggiore
efficacia del’lamministrazione
della giustizia, consente itbuon
funzionamento del sistema
produttivo, incoraggia lattivita
diimpresa, attrae nel Paese
risorse umane e finanziarie».

Lasecondariformaé
finanziaria, non ¢ per nulla
nuova, ma ¢ significativaperché

suggeritada chi vigilasul
settore bancario. «Nel nostro
Paese - haaggiunto-va
proseguitacontenacial’opera
tesaarendere 'ambiente pilt
favorevole all’attivita di
impresa. Unaripresanon
effimera degli investimenti
richiede che il risparmio
affluisca alle imprese non solo
conilritorno alla crescitadel
credito bancario ma anche con
unmaggiore accesso diretto al
mercato deicapitali, non
limitato alle imprese pit grandi.
Ne potranno beneficiare i
settori pil1 innovativi,
maggiormente in grado di
Creare nuovaoccupazione». Se
laGrande recessione ha fatto
emergere ilimiti dei mercati
finanziari, 1a crisi di Eurolandia
hamostrato quelli diun sistema
in cuile fontidi finanziamento

sono dominate dalle banche.

Il messaggio & chiaro.La
ripresa ciclicanonbasta. Non &
sufficiente darebenzina-
monetariae fiscale - al sistema,
ma cambiare decisamente il
motore dell’economia e del
Paese:la crescita potenziale
dell'Ttalia-inun certo sensola
velocita massimaraggiungibile
“insicurezza” - € ormai
diventata molto, troppo bassa.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

THODI DA SCIOGLIERE
Visco ha sottolineato
che le priorita sono
lalotta alla corruzione
einterventi per il
credito alle imprese

Bankitaliz: nel 2015 effetto Bee
ullari il oltre o 05%
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Le proposte del Governo

LA GUERRA
ALLA CORRUZIONE

LEONARDO FILIPPI

zione e mette mano alla riforma dei

reati contro la pubblica amministra-
zione, da tempo annunciata e non anco-
ra attuata.

Ma il Consiglio dei ministri ha appro-
vato un pacchetto di misure finora piut-
tosto deludente.

Le proposte governative, infatti, si li-
mitano a prevedere il solito aumento
delle pene per i reati di corruzione e di
concussione, in modo che il condannato
debba espiare la pena in carcere, senza
poter fruire di misure alternative alla de-
tenzione, come gli altri condannati.

Sull’onda giustizialista, viene allunga-
ta anche la durata della pena accessoria
di contrattare con la pubblica ammini-
strazione, con l'effetto di allontanare il
corrotto dal circuito degli appalti pubbli-
ci.
Altro effetto della condanna sara che il
condannato per reati contro la pubblica
amministrazione perdera, pii facilmen-
te di prima, il posto di lavoro.

Opportunamente nel pacchetto ¢ sta-
ta eliminata la distinzione tra pubblici

Il Governo lancia la guerra alla corru-

ufficiali e incaricati di pubblico servizio,
che spesso creava complicati problemi
interpretativi.

Si & inciso pure sul reato di falso in bi-
lancio, che talvolta & strumentale al pa-
gamento delle tangenti, ripristinando la
procedibilita d’ufficio, e non piit a que-
rela di parte, mentre si discute ancora se
eliminare oppure solo modificare le vi-
genti soglie di punibilita in percentuale
rispetto alla variazione del risultato eco-
nomico di esercizio o del patrimonio
netto.

Il tema caldo della prescrizione, vera
causa della paralisi della giustizia italia-
na, sara invece discusso in Commissio-
ne giustizia, dove sara oggetto di speci-
fico esame.

Il prossimo passo saranno le misure
processuali necessarie a rendere pil1 age-
vole la lotta alla corruzione.

Certo la montagna ha partorito un to-
polino, ma speriamo che almeno le po-
che e modeste proposte finora sbandie-
rate diventino legge e non si arenino, co-
me € troppo spesso avvenuto in passato,
nelle secche di uno sterile dibattito po-
litico.

LUNIONE SARDA
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La sottiata per denunciare il collega
Una legge che fatichiamo ad applicare

Format usato da Comuni, Asl, Agenzia spaziale. Da Ferrara a Palermo, poche segnalazioni

MILANO 51 chiama whistle-
blowing, sembra uno sciogli-
lingua ma € invece il nome di
un nuovo strumento per com-
battere la corruzione e gli ille-
citinegli enti pubblici italiani. I
whistleblower nascono nei Pa-
esi anglosassoni e sono dipen-
denti che scelgono di rompere
il muro di omerta sulle illegali-
taa cui assistono e denunciano
i colleghi al superiore.

In Italia, il whistleblowing é
stato regolato solo per gli enti
pubblici dalla legge Severino,
invigore dal 2013, che ha previ-
sto come la «vedetta civica»
non possa essere sanzionata,
sottoposta a misure discrimi-
natorie o licenziata. La segnala-
zione avviene in via informati-
ca anonima e le amministra-
zioni sono libere di utilizzare i
sistemi che ritengono migliori.

Non c’¢ una lista degli enti
che I'hanno adottato maI'Auto-
rita nazionale anticorruzione
(Anac) sta svolgendo un censi-
mento a campione su 1.900
soggetti pubblici. La stessa

Anac, I'Agenzia delle entrate, il
consiglio regionale delle Mar-
che, I'Azienda sanitaria provin-
ciale di Palermo e alcune Asl
(Roma B, Cuneo 1) hanno isti-
tuito un’email dedicata. Altri
enti, come la Presidenza del
consiglio dei ministri o il Con-
siglio regionale dell’Abruzzo
hanno creato una piattaforma
informatica, all’interno della
rete intranet, dove il nome del
segnalante & criptato.

L’Agenzia spaziale italiana
(Asi) utilizza entrambi i meto-
di. «Su 5 segnalazioni un caso
si & concluso con un provvedi-
mento disciplinare di censu-
ra», spiega il responsabile pre-
venzione della corruzione,
Darko Grasso.

La Provincia di Ferrara é
un’antesignana: «Non abbiamo
ricevuto comunicazioni — dice
Alessio Primavera, segretario
generale — ma, entro il 2015,
estenderemo il servizio anche
ai cittadini». Al Comune di Par-
ma c'é gid un’apposita email

per i cittadini e sta per partire
la sezione intranet per i dipen-
denti. Una piattaforma c’¢ da
tre settimane al Comune di Mi-

lano dove a giorni si riunira
T'organismo giudicante,

Al Comune di Palermo, dal
16 gennaio, ¢'é¢ una sezione in-
tranet all’'avanguardia ma an-
che qui ancora non ci sono sta-
ti «fischi». «O siamo un Comu-
Je virtuoso — afferma Fabrizio
Dall'Acqua, segretario generale
— o ¢'é diffidenza». Per Leolu-
ca Orlando, sindaco di Paler-
mo, il problema ¢ «culturale».
«Bisogna creare un clima di le-
galitd — sostiene Orlando —
perché da solo anche il miglior
provvedimento non basta. Ab-
biamo un piano per tutta la
macchina comunale». La legge
Severino non indica una lista di
reati o irregolarita da denun-
ciare. «Potrebbero nascere so-
vrapposizioni con i pm ma per
me le segnalazioni penali —
conclude — poi vanno inviate
in Procura».

Idea condivisa dagli esperti.
«I1 codice penale obbliga il
pubblico dipendente a denun-
ciare agli inquirenti la cono-
scenza di fatti illeciti — spiega
Francesco Centonze, docente
di diritto penale all'Universita
Cattolica del Sacro Cuore — e
una volta ricevuta una segnala-
zione circostanziata penal-
mente rilevante 'ente pubblico
deve trasmetterla alla Procura.
11 problema rimane per le pos-
sibili resistenze culturali alle
segnalazioni non penali».

Ad esempio, la paura dei di-
pendenti potrebbe essere quel-
la di essere etichettati in uffi-
cio. «Per evitarlo, il whistle-
blowing va regolamentato con
estrema precisione e “maneg-
giato” con cura — conclude
Centonze — tutelando sia il se-
gnalante dal rischio di ritorsio-
ni sia i segnalati che potrebbe-
1o essere innocenti. Cosinon si
crea una dannosa cultura del
sospetto che mina la fiducia'e il
rispetto tra colleghi».

Alessio Ribaudo
® RIPRODUZIONE RISERVATA

Le regole @ Tra gli altri, La parala ‘

si sono
® Lalegge organizzati f ‘NI
Severino del pe% permettere WIIISTLEBLO : NG
2013 prevede le segnalazioni :
il divieto di online: Autorita La traduzione letterale dall'inglese &: soffiare
sanzionare, anticorruzione, inun fischietto, Richiama la figura
licenziare o Agenzia dellarbitro di calciochie fischia quando deve
discriminare delle entrate, bloccare o sanzionare un'azione fallosa, o
chi segnala Azienda quella di un vigile che deve fermare
irregolarita sanitaria quatcuno dopo uninfrazione. I
commesse da provinciale di whistleblower esistono da anni in molti
colleghi o Palermo, Paesi del mondo, per esempio Stati Uniti o
superiori consiglio Gran Bretagna, ¢ sono dipendenti pubblici o
- regionale delle privati che rompono il muro di omertd sufle -

Marche, Asl illegalith a cui assistono e segnalano i

diRoma comportamenti irregolari dei colleghi:

e Cuneo, GRIPRODUZIGNE RISERVATA

Presidenza del

consiglio dei

ministri,

consiglio

regionale

dell'Abruzzo,

e Agenzia

spaziale
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Anno glud121ar10
buone intenzioni
e numeri parziali

diLionello Mancini

% "¢ abato 25 gennaio si & tenuta la cerimonia diaper-
i tura dell’Anno giudiziario nei 26 distretti italia-
..+ ni. Sorvoliamo sulle polemiche tra il presidente
delConsiglioeletoghe, seguite alle frasi non felicissi-
me pronunciate da alcuni alti magistrati che parlava-
no nellaloro veste ufficiale.

Colpisce, invece, il quadro d’insieme fornito dai
capi degli uffici giudiziari, in particolare sulla diffu-
sione della corruzione, sul contrasto alle mafie, sul
radicamento della criminaliti organizzata al difuori
dei territori d’origine, tratteggiati con parole dram-
matiche e molto dure per il futuro a tinte fosche che
attende I'Italia.

Perlimitarsia pochiesempi, secondo il presiden-
te della Corte d’appello di Milano «la 'ndrangheta
sta occupando il Nordw», grazie a «un’interazione-
occupazionenel tessutodell’economia, dellasocie-
ta e delle stesse istituzioni»; con accenti analoghi e
stato evocato ’Expo eil fallimento delle misure an-
ticorruzione.

A Roma il Procuratore generale ha lanciato I’allar-
me sulle infiltrazioni mafiose nel mondo del calcio, a
Reggio Calabria sul porto di Gioia Tauro, definito il
«loro porto» (dove «loro» sonole’ndrine); Messina é
indicata come la citta in cui il pizzo imposto alle im-
prese ¢il pit alto d’Italia, mentre da Palermo il presi-
dente della Corte d’appello avverte che ormai «iboss
sono infiltrati negli entilocali».

Nonostantele ottime intenzionicheinduconoa ta—
liallarmiedesclusaognivolontiadidanneggiare il Pa-
ese da parte degli uffici giudiziari (meritoriamente
impegnati a contenere le patologie pil gravi) resta
chelafotografiafornita-specieagliosservatorieste-
ri-¢& quelladiun’Italiafuoricontrollo,inmanoaorde
didelinquentichedistruggonoricchezzaeminaccia-
no chivoglia crearne.

Ovviamente le cose non stanno cosi, ma l'effetto di
immagine prodotto & dannoso perilnostro bisogno di
credibilita internazionale.

Per questorisultaancor pittavventato il vecchio vi-
zio dinon considerare il contesto in cuirisuonano si-

mili analisi, per quanto pensate e prodotte in totale
buona fede.

E infatti improvvido trasformare una somma par-
ziale di evidenze giudiziarie in apodittiche (e apoca-
littiche) tesisociologiche, utili ai titolisti, ma che non
accrescono lacomprensione deifenomeni criminali.

Unamodalita dannosa, non suffragatadaufficistu-
di o da specialisti in analisi statistica e che dunque
non discerne il grano dal loglio, finendo - per esem-
pio - per gettare in un unico girone infernale intere
categorie sociali, generalizzando concetti che ha in-
vece senso focalizzare dopo unaretata di funzionari
corrotti o diimprenditori collusi, purché cisilimitia
queinomi e a quei fatti.

Ilmagistrato non € chiamato a produrre quadri sta-
tistici e, se lo fa, deve accuratamente ribadire che si
tratta di dati riferiti auna specifica area, che non pre-
tendono didescrivere 'andamento diunfenomenoe
che si tratta, sostanzialmente, di annotazioni perso-
nali, ancorché ispirate, di chi le stila.

Benaltro pesohannoireportscientificidellaBanca
d’'Italia o deidiversi centristudiche,anno dopo anno,
comunicano flussirealistici e correttamente gestiti.

Le toghe dovrebbero sempre tenersi alla larga dai
messaggi a effetto, utili solo a fuggevoli appagamenti
personali o a schermaglie di categoria.

Perché ¢ cosiche spuntano cifre a casaccio,comei
60 miliardi ’anno bruciati in corruzione: un’inven-
zione statistica lanciata due anni fa dalla Corte dei
conti, pit1 volte confutata, ma ancora oggi scrittanei
documenti, rilanciata in Rete, nei convegni e nelle
chiacchiere dabar.

Sarebbe molto pil utile al loro ordine e al Paese se
iresponsabili degli Uffici giudiziari contenesserole
velleita sociologiche nel momento di massima au-
diencedatadall’aperturad’Anno giudiziario, perde-
dicarsi con rinnovata cura ad aggiornare i risultati
conseguiti dai loro uffici in termini di efficienza, di
risultati e diobijettividaraggiungere innome del po-
poloitaliano.

ext.Imancini@ilsole24ore.com
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