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Giustizia. La Camera ha approvato il disegno di legge, che ora passa al Senato: entra nel Codice il delitto di disastro ambientale

Nuovi reati a difesa dell’ambiente

Sanzionato anche chi impedisce i controlli - Piu severita contro le ecomafie

Giovanni Negri

MILANO

ames Quattro nuovi reati, tra cui
il disastro ambientale e il traffi-
co di materiale radioattivo, e
confiscaobbligatoria del profit-
to del reato. La Camera aggior-,
nail Codice penale introducen-
do i delitti contro Pambiente.
Un pacchetto di norme che pre-
vede anche aggravanti per ma-
fiaescontidipenaperchisirav-

-vede, condanna al ripristino e

raddoppio dei tempi di prescri-
zione. Tl disegno di legge & stato
approvatoierie passaoraall’esa-
me del Senato.

Plaude il neo ministro della
Giustizia, Andrea Orlando:
«L’approvazione del disegno di
legge sui reati ambientali & un
passaggio  importantissimo: se
ne parla da 20 anni, ora esiste fi-
nalmente un testo che rappre-
senta un riordino complessivo e
organico della materia e delle
sanzioni, predisposte secondo
unsistema proporzionale e con-
gruo. Questo testo & il frutto del
concorso di tutte le parti politi-
cheed e stato approvato conuna
maggioranza pit ampia di quel-
la che sostiene il governo. Ho
due ragioni per esserne soddi-
sfatto: come neoministro della
Giustizia e come ex ministro
dell’Ambiente».

Nel dettaglio, il nuovo delit-
to di disastro ambientale puni-
sce con il carcere da 5 a 15 anni
chialteragravemente oirrever-
sibilmente I'ecosistema o com-
promette la pubblica incolumi-
ta. Per 'inquinamento ambien-
tale & prevista la reclusione da
2a6anni(e lamultadalomilae
100mila euro). Se non c’é dolo,

macolpa,le pene sono diminui-
te daunterzo alla meta. Scatta-
no, invece, aumenti di pene per
i due delitti se commessi in
areevincolate o adanno dispe-
cieprotette.

Il traffico e abbandono di ma-
teriale di alta radioattivita & col-
pito con la pena del carcere da 2
a 6-anni (e multa da 1omila a
somilaeuro)adanno dichicom-
mercia e trasporta materiale ra-
dioattivo o dichi se neliberaabu-
sivamente. Chi ostacola 'acces-
so o intralcia i controlli ambien-
talirischialareclusione da6 me-
siazanni.In presenzadiassocia-
zioni mafiose finalizzate a com-
mettereidelitticontro’ambien-
te o a controllare concessioni e
appalti in materia ambientale
scattano le aggravanti.

Pene ridotte poi da meta a
due terzi nel caso di ravvedi-
mento operoso: se I'imputato
evita conseguenze ulteriori, aiu-
taimagistrati a individuare col-
pevoli o provvede alla bonifica
e al ripristino delle condizioni

‘trattare con la pubblica anmmi-

ambientali. Per i delitti ambien-
taliiterminidiprescrizione rad-
doppiano. Se poi si interrompe
il processo per dar corso al rav-
vedimento operoso, la prescri-
zione ¢ sospesa. In caso di con-
danna o patteggiamento della
penaé sempre ordinatalaconfi-
sca dei beni che costituiscono il
prodotto o il profitto del reato e
delle cose servite a commetter-
lo 0 comunque di beni di valore
equivalente nella disponibilita
(anche indiretta o per interpo-
stapersona) del condannato.

Ilgiudice, incaso di condanna
opatteggiamento della pena, or-
dinail recupero e, dove tecnica-
mente possibile, il ripristino del-
lo stato dei luoghi a carico del
condannato. In assenza di dan-
no o pericolo, nelle ipotesi con-
travvenzionalipreviste dal Codi-
ce dellambiente, si ricorre alla
«giustizia riparativa» puntando
alla regolarizzazione attraverso
adempimentoaspecifiche pre-
scrizioni.In caso diadempimen-
tol'illecito siestingue.

Misure anche a carico delle
imprese, allungando la lista dei
reati presupposto previsti dal de-
creto 231 del 2001. Scatteranno
pertanto sanzioni pecuniarie
per linquinamento ambientale
(da 250 a 6oo quote), per il disa-
stro ambientale (da 400 a 800
quote) e per I'associazione a de-
linquere (comune e mafiosa) ag-
gravata (da 300 a 1.000 quote).
Incaso didelitto di inquinamen-
to ambientale e di disastro am-
bientale, via libera anche all’ap-
plicazione delle sanzioni inter-
dittive (interdizione dall’eserci-

zio dell’attivita; sospensione o -
revoca di autorizzazioni, licen-
ze o concessioni; divieto di con-

nistrazione; esclusione daagevo-
lazioni, finanziamenti, contribu-
ti 0 sussidi ed eventuale revoca
di quelli gia concessi; divieto di
pubblicizzare beni o servizi).
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L’intervento

Fare chiarezza per colpire
i veri crimini ambientali

Alfredo
De Girolamo

IL PROVVEDIMENTO APPROVATO ALLA CAMERA DE| DE-

PUTATI, ED ORA LA VAGLIO DEL SENATO, SUGLI «ECO-
REATI» RAPPRESENTA UN INDUBBIOPASSO AVANTIdella legi-
slazione ambientale nazionale, grazie al quale sara
piu facile prevenire e perseguire crimini odiosi, come
quelli ad esempio che hanno devastato negli scorsi an-
ni la «terra dei fuochi» in Campania come tante altre
parti del nostro Paese. Un provvedimento atteso da
tempo e fortemente voluto dall'attuale ministro della
Giustizia Andrea Orlando quando era ministro dell’
Ambiente. Un provvedimento promesso al momento
del suo insediamento al ministero nove mesi fa e con-
cluso alla Camera positivamente in tempi rapidi e con
un forte consenso parlamentare.

Il provvedimento introduce nuovi reati, piu aderen-
ti ai profili di danneggiamento ambientale e inaspri-
sce le pene per reati gia esistenti, introducendo pena-
lizzazioni per aggravanti e riduzioni di pena per alcu-
ne attenuanti. Nel complesso una norma equilibrata,
che soprattutto consente di prevenire e perseguire
meglio questo genere di reati da parte degli inquiren-
ti.

Come sempre, nel caso di reati ambientali, & e sara
corretto distinguere fra attivita criminali e danni am-
bientali dolosi (da contrastare e colpire con forza, so-
prattutto se svolti da organizzazioni criminali) ed epi-
sodi di «<inquinamento» colposo, derivante dalla inevi-
tabile complessita gestionale di alcune attivita d'im-
presa, soprattutto da parte delle aziende che operano
nel dei servizi pubblici locali come il servizio
idrico o la gestione di rifiuti
urbani. In queste attivita,

norme molto complesse e tec-

B¢ mo nicamente sofisticate, a volte
la ma contraddittorie e non chiare
. i reflui di un depuratore, le
si igua (i reflui di un depuratore, le
emissioni di un impianto di

tra dolo incenerimento), possono
e episodi di co;np(grc;are l'insorgefie iil
. N episodi di superamento dei li-
Inmquinamente  miti derivanti da cause spes-
CO]pOSO so indipendenti dalla volonta

del gestore, che possono pe-
ro venire trattate dalle autori-
th competenti alla stessa stregua dell'inquinamento
volontario e doloso.

Un Paese moderno persegue i criminali ambientali

con forza, ma non intasa i tribunali di procedimenti
per episodi non volontari e occasionali, che spesso si
concludono con la non punibilita, anche consideran-
do che i gestori dei servizi pubblici locali sono oggetto
di procedure di autorizzazione e controllo rigidissime
(Aia, Via, Vas) e scelgono procedure di qualita come le
norme Iso ed Emas. Insomma il superamento di un
valore in uno scarico idrico, da parte di un gestore
monitorato 24 ore su 24 e sottoposto ad Aia e controlli
quotidiani, non puo essere equiparato allo sversamen-
to doloso di un autobotte carico di reflui industriali in
un torrente. Un valore anomalo nelle emissioni di un
impianto diincenerimento o dubbi interpretativi sulla
autorizzazione di un determinato processo di recupe-
ro non pud e non deve essere equiparato alla gestione
diunadiscarica abusiva ed illegale, anche se il reato di
«smaltimento irregolare di rifiuti» puo essere lo stes-
so in entrambi i casi.

Occorre, quindi, garantire che l'inasprimento delle
pene dei reati ambientali sia finalizzato a perseguire i
veri crimini ambientali e non sia I'ennesima occasione
perrendere ancora piti complicatala vita di operatori,
spesso pubblici, che operano in contesti tecnici e giuri-
dici complessi, nei quali spesso I'episodio occasionale
e non voluto rischia di essere trattato dal codice nello
stesso modo dell'atto criminale di un'organizzazione
mafiosa.

Un provvedimento specifico, successivo all'appro-
vazione definitiva al Senato della legge sui reati am-
bientali, pud essere 1'occasione per precisare meglio
questi aspetti, procedendo ad una semplificazione e
delegificazione di procedure inutili e costose per
aziende e pubbliche amministrazioni, in modo che il
provvedimento concentri la sua efficacia sulla vera cri-
minalita ambientale senza effetti ulteriori di «compli-
cazione» nella vita delleimprese, attraendo gli investi-
tori veri (in un quadro di garanzia e rispetto delle leg-
gi) e favorendo cosi l'attrazione di investimenti.

CEURITA
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Norme piu rigide

per 1 reatl ambientall
ma lotta poco Incisiva
agli abusi edilizi

Aldo De Chiara*

1Procuratore Franco Robertieil Pre-

sidente della Commissione parla-
mentare antimafia, Rosy Bindi, nel
prendere atto della risposta che il pre-
mier Matteo Renzi ha dato a Roberto
Saviano a proposito della necessita di
rendere pil1 incisiva la lotta alla crimi-
nalita organizzata, hanno concorde-
mente affermato che,tra gli altri inter-
venti, occorrerivedere la disciplina dei
cosiddetti reati-spia ovvero quei reati
indagando sui quali si puo giungere
neisantuari della mafia.

E quindi motivo di profonda soddi-
sfazione il fatto che la Camera dei De-
putatiil26 febbraio scorsohaapprova-
tola proposta dileggerecante Disposi-
zioni in materia di delitti contro I'am-
biente con cui sono stati introdotti nel
codice penale i delitti di disastro am-
bientale, inquinamento ambientale,
traffico eabbandono dimateriale dial-
ta radioattivita e di impedimento del
controllo ambientale. Si colma in tal
modouna gravelacuna e sifornisce al-
la magistratura un efficace strumento
di contrasto alle ecomafie tanto piu
cheitermini di prescrizione degli anzi-
detti delitti sono stati opportunamen-
teraddoppiati. Sisperaoracheil Sena-
to, al pili presto, licenzi il testo in esa-
me.

Uguale motivo di soddisfazione
non puo, invece, manifestarsi per il
trattamento riservato da Palazzo Ma-
dama ad altri reati-spia ovvero ai reati
edilizi. Direcenteil Senato ha approva-
to la proposta di legge, ora all'esame
della Camera, che, cosi come & stata
scritta, non puo essere condivisa in
quanto obiettivamente va nella dire-
zione opposta a quella della ricordata
riforma deireati ambientali. Ela cosae
tanto pil1 preoccupante se sipensa che
I'abusivismo edilizio deve ritenersi cro-
cevia di occulte
condotte criminali —

nivenze dei pubbli-
ci poteri, condizio-
namento della vita
politica, segnata-
mentealivelloloca-
le,enondiradoin-
confessabili rapporti con la criminali-
ta organizzata.

Vediamo allora che cosa prevede la
proposta di legge in commento. Essa
nell’intento ditutelareicittadini meno
abbienti «indotti» a commettere abusi
edilizi e di assicurare, in materia,
un'uniforme azione repressiva degli uf-
ficidel Pubblico ministeroincaricati di
demolire gliimmobiliillecitamente re-
alizzati, disegna una scala di priorita
nellagestione degliabbattimenti. Aval-
le di tali priorita sono posti gli abusi di
necessita la concreta attuazione delle
quali,pero, potrebbe da unlato paraliz-
zare lamagistatura e, dall'altro, spinge-
re ancora una voltai pitt furbi a perpe-
trareilleciti edilizi. Difetto dellanorma-
tiva in itinere & costituito dal fatto che
non e previsto alcun termine di com-
missione delreato edilizio, oltreilqua-
leanche all’autore degli abusidineces-
sita deve essere precluso il ricorso alla
disciplina di maggior favore.

Ma v’e di piti. Non e indicato alcun
criterio obiettivo da cui possa desumer-
si con certezza la natura necessitata
dell'intervento sanzionato. Sarebbe
opportuno, ad esempio, prevedere
che chi realizza volumi superiori a 300
metri cubi (un’abitazione di 100 mq)
non pud essere ritenuto soggetto disa-
giato. E che dire poi dell'inserimento
soltanto al quinto posto, nellascala del-
le priorita, degli abusi realizzatiin aree
di rilievo paesaggistico che, invece, in
attuazione dell'art.9 della Costituzio-
ne dovrebbero essere trattati severa-
mente? E che dire, infine, dell’assenza
di disposizioni idonee a neutralizzare
gli effetti delle vendite di immobili sti-
pulate allo scopo di apparire titolari
esclusivamente dell'unita abitativa de-
stinataria dell'ordine di demolizione?
Sisperaallora chel'Assembleadi Mon-
tecitorio voglia e sappia fare un buon
lavoro come & stato fatto il 26 febbraio
scorso in materia direati ambientali.

* Avvocato generale di Salerno

non soddisfa
in alcuni
punti chiave»

visto
lievitare i costi

€

ben piligravie de- | gfifedti
stabilizzanti Qel fin Larecente
troppo appariscen-
te reato edilizio. proposta
Gliinteressiingio- approvata
coalimentanocon- dg| Senato
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Cost le armi dei gudici ambientalists st offilano in Parlamento

Roma. Mentre la sinistra non osa affron-
tare il ventennale “tabu” di una riforma
omnicomprensiva della giustizia, si pué di-
re che il conflitto tra magistratura, am-
biente e industria sia rientrato? O invece
si sta incancrenendo nelle norme giuridi-
che? 11 subcommissario all'llva di Taran-

to, gia ministro dell’Ambiente, Edo Ron-

chi, sostiene che si stia arrivando a un ar-
mistizio tra le due fazioni ideologicamente
contrapposte degli industrialisti e degli
ambientalisti, non foss’altro perché molti
impianti inquinanti sono stati chiusi e al-
tri sono in via di risanamento, ha detto al
sito Formiche.net. Eppure le tesi dei
“pompieri” sono aggredite dalla realta
(“una coda di notizie”, minimizza Ronchi)
come il sequestro preventivo della centra-
le elettrica della Tirreno Power dell’ll
marzo scorso e, venti giorni dopo, la con-
danna in primo grado di Paolo Scaroni in
qualita di ex ad Enel per la gestione del-
la centrale a olio combustibile di Porto
Tolle. Laccusa generica, che riguardo an-
che I'Ilva due anni fa, & quella di “disastro
ambientale”: definizione facile da usare
per i giornali ma piu complessa nel dirit-

to. La fattispecie non & normata precisa-"
mente dal codice penale, fanno da “surro-.

gato” gli articoli 434 (crollo di costruzioni e
altri disastri dolosi) e 437 del codice pena-
le (rimozione o omissione dolosa di caute-

le contro infortuni sul lavoro). Per non ave-
re rimosso il “pericolo” rappresentato dal-
la centrale di Porto Tolle sono stati con-
dannati Scaroni e il suo predecessore
Franco Tato. Ora il Parlamento vuole col-
mare la lacuna, evidenziata gia nel 2008
dalla Corte costituzionale, con il disegno di
legge stii “reati ambientali” (promosso da
Pd,-Libert] e- Glustlzm, Mbs) in discussio-
ne alle commissioni Giustizia e Ambiente
del Senato fino al 29 aprile. E’ innovativo
- introduce anche i reati di inquinamento
ambientale, traffico e abbandono di mate-
riale radioattivo con aggravanti per mafia
- ma resta controverso per la definizione
di “disastro-ambientale” e cioe “I’altera-

zione ifreversibile dell’ecosistema o I'alte-
razionela cui eliminazione risulti partico-
larménte oneradsa e conseguiblle solo con

provvedimenti eccezionali, ovvero I'offesa
alla pubblica incolumitd in raglone della
‘tilevanza oggettwafdel fatto pér l'estenzio-

ne della compromissione ovvero peril nu-
mero delle persone offese o esposte a pe-
ricolo” quando si violano “dispesizioni le-
gislative, regolamentan o amministrative”.

La pena va dai cingue ai quindici anni di
reclusione. La norma: solleva quesiti: la
giustizia pud intervenite quando si violano
prescrizioni regolamentari (I’ Autorizzazio-
ne integrata ambientale) o amministrative

(norme regionali) indipendentemente dal-
le intenzioni del)’azienda-o.prima-che sia-
no scaduti i termini per adempiere? In so-
stanza si rischia la replica di un “caso 1I-
va”, con i Riva che accettano le prescrizio-
ni del ministero dell’Ambiente (15 novem-
bre 2012), s’accordano con le banche per
metterle in pratica ma dieci giorni dopo
subiscono nuovi arresti e sequestri? Quan-
do si pud dimostrare I'offesa alla pubblica
incolumita sulla base dei fatti e non delle
medie statistiche? Quall sono le prove ¢ og—
gettlve” del danno alle persone? Come si
puo stabilire un nesso causale certo tra
malattie ed emissiohi? Bastano consulen-
ze ambientaliste com’é stato per la Tirre-

no? Trai critici ¢’¢ il deputato del Pdl e av-
vocato penalista Francesco Paolo Sisto,
uno dei quattro deputati ad avere votato
contro il ddl (passato alla Camera con 386
si, 4 no e 45 astenuti il 26 febbraio). Sisto
contesta che non si da possibilita all’im-
prenditore di rimediare ai suoi errori, vo-
luti 0 no, con un “gesto di resipiscenza at-
tiva” e ottenere la “non punibilita”, quan-

do peraltro non puo tutelarsi appellando-

si alla norma piu favorevole del codice
(perché non c’é!). “Non & questo il modo
per contribuire a una norma efficace masi
da corpo alla tesi del giustizialismo e del-
I’'ambientalismo cieco”. 11 conflitto, insom-
ma, potrebbe diventare la regola.

Twitter @Al Brambilla
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«Opposti estremismi» bloccano la riforma
necessaria per fare “pagare” le ecomafie

ROMA. Che fine hanno fatto | reati ambientali? La legge tanto richiesta
dai magistrati piu impegnati nel conirasto alle ecomatie e dalle
dssociazioni ambientaliste, & impantanata da quattro mesi al Senato
dopo I'approvazione della Camera. Dal 26 febbraio ne stanno discutendo
le commissioni Giustizia e Ambiente di Palazzo Madama dove si stanno
scontrando «opposti estremismi, tra "giustizialisti’ e filoindustriali», come
li definisce Ermete Realaccl, presidente della commissione Ambiente
della Camera e primo firmatario di una delle due proposte che, unificate,
sonho state approvate «a larghissima maggioranza» a Montecitorio.
Eppure il provvedimento & davvero urgente per evitare che alla fine gli
inquinatori non paghino. Proprio pet il fatto che attualmente quasi sempre
incappano solo in sanzioni amministrative (poco piti che una multa per
eccesso di velocita...) o in reati che prevedono pene molto limitate, alla
fine per ecomafiosi e ecofurbi scatta la prescrizione (brevissima
attualmente) e quindi | processi finiscono nel nulla. L a proposta approvata
alla Camera, introducendo nuovi reati, precisando quelli esistenti g
allungando le pene, potrebbe evitare tutto questo. «Un testo equilibrato»,
a detta di molti magistrati, che dungue andrebbe approvato in fretta.
{A.M.M.)

«Sempre meno roghi tossici
Ma la lotta non puo fermarsi»

Terra dei fuochi, if arfagne: qui & vietaio distrarst
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Confindustria. Panucci ascoltata sulla proposta di legge in commissione al Senato

«Ambiente, distinguere i reati
dalle violazioni incolpevoli»

Nicoletta Picchio
ROMA

Differenziare la risposta
dell'ordinamento in base a spe-
cifiche condotte, tenendo con-
to che ci sono comportamenti
dolosi e violazioni incolpevoli.
Bisogna reagire in modo incisi-
vo alle condotte criminali, ma
senza penalizzare le attivita
economiche, in un Paese aforte
vocazione industriale come il
nostro, con generalizzate logi-
che punitive. Sonole considera-
zioni espresse ieri da Marcella
Panucci, direttore generale di
Confindustria, nell’audizione
alle Commissioni riunite Giusti-
zia e Territorio, ambiente, beni
ambientalidel Senato sulla pro-
posta di legge sui reati nei con-
fronti dell’ambiente.

Confindustriacondividele li-
nee di fondo del disegno di leg-
ge, cioe «l'opportunita diraffor-
zare la tutela penale dell’am-
biente, reagendo in maniera
pitlincisivaalle condotte crimi-
nali». Ma contemporaneamen-
te & «essenziale» procedere in
questa direzione «nel pieno ri-
spettodei principidiproporzio-
nalita e meritevolezza della pe-
nay, assicurando interventi che
«siano meditati sul piano delle
conseguenze per le attivitaeco-
nomiche e non invece dettati
daun’ingiustificata e generaliz-

come I'Italia, ¢ una «ferma con-
vinzione di Confindustria» ha
sottolineato la Panucci davanti
ai senatori «che la tutela
dell’ambiente debba essere de-
clinata nell'ottica di realizzare
uno sviluppo sostenibile, in cui
le esigenze ambientali, sociali
ed economiche siano tutte con-
temperate». Quindilalegge do-
vrebbe colpire con lo strumen-
to penale quelle condotte inten-
zjonalmente lesive dell’'ambien-
te, ricorrendo invece a misure
ditutelacivilee/o amministrati-
vaper leipotesidiviolazioniin-
colpevoli commesse in assenza
didoloodigravenegligenza, co-
sicome previsto dalla normati-
va comunitaria. Bisogna rimet-
tere al centro delle politiche
pubblichel'industria come «fat-
tore che generalavoro e benes-
sere», con la consapevolezza
che la delocalizzazione indu-
striale «determina effetti nega-
tivinonsolo perl’economiarea-
le, maanche per 'ambiente, do-
vuti allamancanza di quegli in-
vestimenti per tecnologie e in-
novazioni capaci di tutelare o
recuperare le risorse naturali».
Secondo Confindustria, alcuni
passaggi del provvedimento in
discussione sono in «evidente
disallineamento con la regola-
zione europea, che confermala
volonta di rendere proporzio-

to del disegno dilegge, occorre
intervenire su alcuni profili:
sullindeterminatezza delle
nuove fattispecie diillecito & ne-
cessario precisare che il reato
di inquinamento ambientale
dell’areasia configurabile quan-
do viene causato un danno alla
qualita del suolo, delle acque,
della fauna e della flora. Inoltre
in materiadidisastro ambienta-
le andrebbe specificato che le
condotte abusive consistono
nellacommissione diun delitto
controlaPa.
Secondoargomento, sulla pu-
nibilita anche a titolo di colpa
deinuovidelittidiinquinamen-
to e disastro ambientale, occor-
re eliminare la punibilita a tito-
lodi colpa o,in via subordinata,
prevedere la non configurazio-
ne del reato per il soggetto che
si attiva per operazioni di risa-
namento ambientale. Inoltre,
intemadiravvedimentoopero-
so siritiene opportuno dispor-
re la sospensione del procedi-
mento penale e della prescrizio-
ne per l'interadurata degliinter-
venti di risanamento. Infine, in
merito ai reati ambientali pre-
supposto della responsabilita
degli enti, dovrebbero essere
eliminate le sovrapposizioni
trale nuove fattispecie delittuo-
se (inquinamento e disastro am-
bientale) e quelle contravven-

zatalogica punitiva». InunPae- nate le sanzioni». Quindi,senza zionali gii esistenti.
se aforte vocazione industriale  mettere indiscussione I'impian- © RIPRODUZIONE RISERVATA
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inchiesta rifiuti
La legge dimenticata
Sui reati ambientali
Ferma da sette mesi
Mazza A PAGINA 12

Reati contro I'ambiente
una legge dimenticata

Il giro di vite bloccato da sette mesi alla Camera
Scontro tra partiti, Confindustria e associazioni

finché il governo faccia sentire la sua voce».

Non tutti, pero, la pensano cosli. PartiticomelaLe-
ga e, soprattutto, Forza Italia, ritengono indispen-
sabili alcuni correttivi al testo. «Serve pilt equili-
= chiusa in un cassetto di Palazzo Madama brio. Perché non sipud passare da una norma trop-
@ da sette mesi. Eppure - se entrasse in vigo- PO permissiva a un'altra eccessivamente puniti-
B re-potrebbe rappresentare un'opportunita va», ragiona Vittorio Zizza, senatore azzuiro e
immediata, concreta ed efficace per colpire quel- membro della commissione d'inchiesta sulle atti-
lo che & diventato ormai uno dei core business del- vitdillecite connesse al ciclo deirifiuti. Alcune mo-
le mafie: 1o smaltimento dei rifiuti. E la proposta difiche vengono richieste pure da Confindustria,
dilegge che prevede I'inserimento dei «delitti con- che sottolinea come con il nuovo disegno di leg-
tro 'ambiente» nel codice penale, il ddl 1345. Tra ge si corra il rischio «di scoraggiare ulteriormen-
le nuove fattispecie delittuose introdotte ci sareb- te gliinvestimentidi cui il Paese ha un urgente bi-
bero il disastro ambientale, il traffico di materiale sogno per uscire dalla crisi». Per cui, afferma Mar-
radioattivo e la confisca obbligatoria del profitto cella Panucci, direttore generale dell’organizza-
realizzato. Per molti reati che attualmente vengo- zione di viale dell’Astronomia, «& necessario un
no puniti solo con una contravvenzione, inoltre, intervento che, senzamettere in discussione 'im-
scatterebbe la reclusione. pianto del testo, risolva alcuni profili problema-
11 27 febbraio scorso, ovvero all’'alba del governo tici». In particolare & «presupposto imprescindi-

Luca Mazza
Roma

@,

Renzi, la Camera dei deputati, dopo mesi dilungo
confronto politico, ha licenziato questo testo uni-
ficato, frutto della sintesi di tre singoli progetti fir-
mati rispettivamente da Realacci (Pd), Micillo
(M5S), Pellegrino (Sel). Da allora non & accaduto
pittnulla. Soltanto silenzio e immobilismo politi-
co. Lok definitivo al provvedimento da parte del Se-
nato era previsto a stretto giro, ma siamo a inizio
ottobre e non e arrivato. Anzi, le commissioni Am-
biente e Giustizia della "Camera alta" hanno ap-
pena terminato le audizioni e sono in una fase i-
niziale dei lavori, tanto che va ancora fissato il ter-
mine di presentazione degli emendamenti. «F’
scandaloso che siamo fermi da cosi tanto tempo,
dopo che I'Aula di Montecitorio ha votato la mi-
sura a larga maggioranza (386 s, 4 no e 45 astenu-
ti, ndr) — si sfoga il deputato Pd Ermete Realacci,
uno dei principali sostenitori del ddl —. Nei giomi
scorsi ho parlato siaconl'ex ministro dell Ambiente

bile la netta distinzione tra I’agire della crimina-
lita organizzata in materia ambientale e quello di
chi, pur operando nel rispetto degli standard di
legge nell’esercizio dell’attivita di impresa, tal-
volta incorre a titolo di colpa in violazioni di nor-
me a tutela del’ambiente».

Per i Cinque Stelle, in realtd, dietro la posizione di
Confindustria si nasconde la precisa volonta di o-
stacolare in tutti i modi la legge. «Inoltre, molti e-
sponenti di Forza Italia e Pd vogliono che lo scem-
pio continui — accusa Paola Nugnes, senatrice di
M5S —. Quindi ufficialmente pretendono una leg-
ge perfetta, ma si tratta solo di una scusa per tem-
poreggiare e non arrivare mai all' approvazione fi-
nale». «<Hoil sospetto che le buone intenzioni di al-
cuni parlamentari del partito di Renzi su ambiente
erifiuti siano solo di facciata - prosegue 'onore-

vole grillina — perché poi sono sicuri che ci sa-
ranno altri colleghi pronti ad affossare lanorma».

e attuale Guardasigilli, Andrea Orlando, sia conil 1l presidente dellacommissione permanente Am-
suo successore al dicastero, Gian Luca Galletti, af- biente e Territorio del Senato, Giuseppe Mari-
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nello (Ncd), ipotizza invece «che entro un mese
e mezzo il provvedimento possa essere calenda-
rizzato perladiscussione in Aula». «Tuttavia—se-
gnala 'esponente del Nuovo centrodestra — ri-
tengo che si debba raggiungere un criterio di e-
quita piti oggettivo di quello previsto attualmen-
te, perché 'aumento a dismisura di pene e san-
zioni non & ammissibile e deve essere propor-
zionato al tipo di reato».

Non la pensa affatto cosi Legambiente, che giudi-
ca positivo I'intero "pacchetto” di norme. «Senza
un inasprimento delle pene, il traffico illecito e lo
smaltimento illegale dei rifiuti non si fermeranno
mai - afferma Stefano Ciafani, vicepresidente na-
zionale dell’'associazione ed esperto in materia —.

Se non si rafforza I'azione penale in questo cam-
po, gli scarti continueranno a essere depositati in
discariche abusive, sotto le fondamenta di edifici
o di opere infrastrutturali. E non si smettera nem-
meno di miscelare irifiuti con il cemento». Per Le-
gambiente I'impianto della legge & quasi perfetto,
basta eliminare pochi e piccolissimi vizi formali.
«Chivuole fare troppo le pulci al testo, fornisce so-
lo un assist a quel pezzo di industria italiana che
questa legge non la vuole affatto — conclude Cia-
fani —. Mentre 'approvazione rappresenterebbe
I'alba di un nuovo giorno, rispetto a una notte sui
rifiuti che in Italia dura da oltre vent’ anni».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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A rischio le pene piu severe
per chi inquina e la fattispecie
di disastro ambientale
Le imprese: distinguere
tra I’azione del crimine organizzato
e le responsabilita delle aziende

il CASD

Quell’ipotesi reclusione da 5 a 10 anni

Sono cinque i punti-chiave previsti nel ddl 1345: si va dall’inquina-
mento ambientale al disastro ambientale, passando dal traffico e
abbandono di materiale ad alta radioattivita al ripristino dello stato
dei luoghi fino alla confisca dei beni. In particolare, I'inquinamento
ambientale (art. 452-bis) sarebbe punito con la reclusione da due a
sei anni e con la multa dai 10mila ai 100mila euro per «chiunque ca-
giona una compromissione o un deterioramento rilevante dello sta-
to del suolo, del sottosuolo, delle acque o dell’aria». Quanto al di-
sastro ambientale (art. 452 ter) si configura nel caso di «alterazio-
ne irreversibile dell’equilibrio dell’ecosistema o alterazione la cui e-
liminazione risulti particolarmente onerosa e conseguibile solo con
provvedimenti eccezionali». Chiunque provoca un disastro am-
bientale verrebbe punito con la reclusione da cinque a quindici an-
ni. Quanto all’abbandono di materiale radioattivo (art. 452-quin-
quies) «chiunque cede, acquista, riceve, trasporta, importa, espor-
ta, procura ad altri, detiene o trasferisce materiale ad alta radioat-
tivita verrebbe punito con la reclusione da due a sei anni e la mul-
ta dai 10mila a 50mila euro».

Reati contro 'ambiente
una legge dimenticata
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Non sarresta la deindustrializzazione per via giudiziaria

IL DDL “REATI AMBIENTALI", LA CONTESA SU SALUTE E LAVORO IN PARLAMENTO, IL RISCHIO DI UNA SCONFITTA PER TUTTI

Roma. Ieri I'Istat ha certificato un ulte-
riore aumento della disoccupazione nazio-
nale, arrivata a toccare di nuovo il 12,6 per
cento. Ciononostante, il numero della po-
polazione attiva é aumentato: flebile segno
di una certa vitalitd del mercato. Uno dei
tentativi del governo, adesso, & quello di
tamponare una prolungata crisi industria-
le in settori particolarmente nevralgici per
I’economia nazionale. La crisi dell’acciaie-
ria Ast di Terni di proprieta della tedesca
Thyssenkrupp € un esempio, ma non ¢ la
sola a impensierire ’esecutivo. In altri siti
sono in corso” ristrutturazioni drastiche
mentre la maggior parte delle imprese sof-
fre, nel complesso, un calo del fatturato e
dell’occupazione.

Ma ¢’¢ un altro fattore decisivo per il fu-
turo dell’industria pesante che merita l’at-
tenzione del governo di Matteo Renzi; ne va
della certezza del diritto e della possibilita
di fare impresa in questo paese. Riguarda
il disegno di legge in materia di reati am-
bientali in discussione dal febbraio scorso
presso le commissioni riunite di Giustizia e
Ambiente del Senato. La materia puo ave-
re ripercussioni su dossier aperti gia mol-
to critici, dall’acciaieria Ilva di Taranto al-
la centrale termoelettrica Tirreno Power di
Vado Ligure, per citare i casi pil noti. Cioé
dove gli interventi coercitivi della magi-
stratura hanno messo in ginocchio interi si-
ti produttivi aggravando cosi le crisi strut-
turali di alcuni settori vitali per I'economia
locale e nazionale, senza pero portare a
uno sbocco positivo né per 'ambiente né
per la produzione. Il disegno di legge € la
prima iniziativa parlamentare che si pro-
pone di riordinare e normare nel codice
penale la confusa fattispecie del “disastro
ambientale”, anomalia dell’ordinamento
italiano.

La contesa che si va profilando fino al 19
novembre, quando verranno presentati gli
emendamenti, & tra un pezzo della magi-
stratura e la grande industria. I giudici pa-
ladini dei movimenti ambientalisti, o quan-
to meno una parte di loro, vorrebbero au-
mentare i poteri dell’autorita giudiziaria,
poteri paragonabili a quelli antimafia per
punire i delitti per inquinamento o disastro
financo con la detenzione, come si preve-
de nella proposta di legge. La Confindu-
stria, invece, che opera in sintonia con la
grande industria, chimica, siderurgica,
energivora e non solo, invece invoca una ri-
flessione pil attenta nel merito: ’Associa-
zione degli industriali condivide la neces-
sita di reagire in maniera incisiva alle con-

dotte criminali e di insistere per una mag-
giore tutela dell’ambiente, ma in primis ri-
vendica la necessita di prestare attenzione
ai principi di proporzionalitd e meritevo-
lezza della pena e a distinguere in manie-
ra netta tra ’agire della criminalita orga-
nizzata e quello di chi fa impresa. “E’ no-
stra ferma convinzione - ha detto il diret-
tore generale Marcella Panucci in un’audi-
zione parlamentare dell’11 settembre scor-
so - che in un paese come il nostro a forte
vocazione industriale la tutela dell’am-
biente debba essere declinata nell’ottica di
realizzare uno sviluppo sostenibile in cui
le esigenze ambientali, sociali ed economi-
che siano tutte contemperate”. Il testo in
esame al Senato, nella visione confindu-
striale, non fa la dovuta differenza e non
tiene adeguatamente conto della possibi-
lita che I'imprenditore - che per negligen-
za, impossibilitd o incapacitd non aveva
provveduto ad adeguare gli impianti alle
migliori tecnologie ambientali - si ravveda
e quindi adegui I’azienda, la riconverta, o
la renda meno inquinante usando risorse
proprie. “Se questo impianto venisse con-
fermato - ha detto Panucci - ne derivereb-
be un’incontrollata espansione della re-
sponsabilita penale con conseguente grave
pregiudizio delle attivitd imprenditoriali”.
Che scelte legislative poco meditate o frut-
to di situazioni emergenziali siano ostaco-
lo all’economia e agli investimenti esteri lo
dice anche il rapporto Ocse 2013 sulle
performance ambientali dell'Ttalia.

E il risultato di un atteggiamento intran-
sigente & possibile constatarlo osservando
il prodotto dei recenti interventi a gamba
tesa della magistratura: si ¢ arrivati a uno
stallo, una situazione lose-lose, per cui non
vince né 'ambiente né 'impresa ma si pe-
nalizza soltanto 'economia. E’ forse azzar-
dato parlare di una deindustrializzazione
per via giudiziaria ma poco ci manca.

Caso Ilva. Gli interventi della magistra-
tura tarantina di due anni fa, un sequestro
preventivo con facolth d’uso delle area a
caldo e un blocco temporaneo del circo-
lante, con i successivi strascichi, hanno
prostrato la pilt grande acciaieria a ciclo
integrale d’Europa, la prima manifattura
d’Italia per numero di addetti diretti e del-
Pindotto, il pilastro dell’economia pugliese,
Iimpresa cardine per l'intero comparto
della metalmeccanica e della meccanica
nazionale, nonché fucina di giovani inge-
gneri siderurgici guardati con invidia an-
che dall’estero. La produzione & drastica-
mente ridotta (6 milioni di tonnellate con-

tro 10 potenziali), la carenza di liquidita
per pagare stipendi e fornitori & cronica.
Entro ’anno il commissario Piero Gnudi
spera di trovare un acquirente. La procura
di Milano ha forzato il recupero dei capi-
tali detenuti all’estero dai Riva - i pro-
prietari dell'llva non ancora sottoposti a
processo - ai fini dell’ammodernamento
degli impianti e delle bonifiche ambienta-
li; tuttora incomplete per la parte piu con-
sistente e decisiva. Ottenere effettivamente
quegli 1,2 miliardi sara un processo lungo e
incerto. Peraltro i giudici tarantini non la
pensano come quelli milanesi: per loro, bo-
nifiche o no, il dissequestro non ¢ in di-
scussione.

Altro caso & quello della piccola Sider-
potenza dei Pittini, chiusa per poche setti-
mane questa estate e poi riaperta con la fa-
colta d’uso degli impianti: qui lo stop giu-
diziario & passato sotto silenzio.

Pilt enigmatico il comportamento dei
giudici di Savona che tengono in scacco la
centrale Tirreno Power da marzo. Una vi-
cenda in cui la magistratura - che ha am-
messo che non sono stati superati i limiti
legali di emissioni - ha costruito un teore-
ma configurando il nesso tra malattie, mor-
ti e inquinamento. Un nesso smentito dai
fatti: da quando la Tirreno & chiusa ’'in-
quinamento ¢ invariato. Ultimamente la
procura interferisce usando metodi poco
ortodossi nel processo istituzionale - ri-
servato a enti locali liguri e infine al go-
verno - che dovrebbe un giorno portare al-
la riconversione dei due impianti a carbo-
ne sequestrati otto mesi fa. Come docu-
mentato sul Foglio dell’8 ottobre, il procu-
ratore Francantonio Granero ha torchiato
un alto dirigente regionale che si era oc-
cupato in prima persona della pratica, in-
quietando i suoi colleghi. Le prescrizioni
decise il giorno seguente dal comitato
istruttore sull’Aia, dacché erano in linea
con le migliori pratiche europee, come da
proposta degli enti locali, sono diventate
abnormi: emissioni incredibilmente basse
e tempi rapidissimi per i lavori di risana-
mento. Al punto che per I'azienda, pronta
a investire 860 milioni, sono “inapplicabi-
li”. Tirreno presentera le sue controdedu-
zioni il 18 novembre, intanto centinaia di
aziende dell’indotto e il porto di Vado, che
non riceve piil carbone, sono in sofferenza.
Seicento famiglie si interrogano sul loro
futuro. Lavoratori e ambientalisti si sono
incontrati di recente. Cominciano a pen-
sare che si stia rischiando una “sconfitta
per tutti”. ‘

Twitter @Al_Brambilla
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Reati per colpa e quelli per dolo

Nessuna certezza neppure per la nuova gestione Ilva

DI MICHELE ARNESE

uando Matteo Renzi scese in

Puglia per un tour che toced an-

che la citta di Taranto, in occa-

sione della Fiera del Levante, lo
scorso mese di settembre, al suo ingres-
so in Prefettura fu accolto da un gruppo
di operai e ambientalisti che chiedeva-
no di partecipare all'incontro sullTlva.
Presenti, con i sindacati confederali e
dei metalmeccanici, Confindustria, Ca-
mera di Commercio e il sindaco della
citta, Ezio Stefano, anche il vicemini-
stro allo Sviluppo Economico, Claudio
de Vincenti, e il sottosegretario alla
Presidenza del Consiglio, Luca Lotti.
Fu proprio in quell’'occasione che Renzi
spiegod che «'Ilva & una questione na-
zionale», che «la scommessa dell'llva,
di questo Governo, di tutte le persone
per bene é che si possa fare produzione
industriale nel rispetto dell’'ambiente» e
che «questa partita appartiene al futuro
e non solo al-passato».

11 motivo? Proprio da questa
vicenda, e da alcuni nodi che si porta
dietro, che dipendera non solo il futu-
ro dell'Tlva, ma il futuro industriale
dell'ltalia, come per certi aspetti mo-
stra anche il caso Thyssen di Terni, in
queste ore che sono incandescenti an-

che politicamente. Dossier come quello
dell'industria siderurgica tarantina
attraggono molti investitori stranieri
che, tuttavia, rischiano di essere messi
in fuga da precedenti ben poco-incorag-
gianti sotto il profilo delle relazioni con
la magistratura, soprattutto quella che
si occupa di ambiente. In particolare,
un chiaro esempio & il caso di Tirreno
Power, il gruppo che ha tra i-suoi soci
Sorgenia, controllata dalla famiglia
De Benedetti. Il fatto & che il sito pro-
duttivo della centrale di Vado Ligure,
il cui nome & gia salito agli onori delle
cronache per i problemi finanziari, si
trova sotto sequestro da marzo per pre-
sunto disastro ambientale. Uinchiesta
conta al momento dieci indagati e il suo
sviluppo spaventa diversi investitori in-
ternazionali in quanto c'¢ il timore che
indagini di questo tipo possano coinvol-
gere anche la nuova proprieta di llva.
Cosa puo dunque fare il governo
per migliorare la situazione? Diretta-
mente poco, ma puo sicuramente agire
sul quadro normativo, intervenendo nel
processo d’approvazione del disegno di
legge sui reati ambientali, che & attual-
mente in discussione al Senato, sottoli-
neano diversi addetti ai lavori. A non far
dormire sonni tranquilli a chi deve fare
investimenti & la scolorita distinzione
tra colpa e dolo nelle imputazioni per

delitti ambientali, spiegano gh esperti
del settore. Un’indeterminatezza giuri-
dica che & stata sollevata nel corso di
una recente audizione alle Commis-
sioni Riunite Giustizia e Territorio del
Senato.Gli industriali italiani sollevano
un punto per niente trascurabile, vale
a dire la chiarezza nornativa. Se da-
un lato, infatti, le aziende che cercano
chiarezza nel sistema normativo e nella
definizione dei comportamenti punibili
penalmente non possono che accogliere
positivamente l'intenzione del disegno
di legge in esame di completare e inte-
grareil codice penale, dall’altro esistono
ancora sensibili margini di migliora-
mento, come la necessita di ripensare la
scelta di punire i delitti di inquinamen-
to e disastro ambientale anche quando
vengono commessi esclusivamente a
titolo di colpa.

Una singolare anomalia peraltro
in tempi di Presidenza [taliana della Ue
visto che proprio il disegno di legge non
segue le indicazioni dell'Ue nel distin-
guere, nei reati ambientali, tra azioni
commesse con colpa e delitti commessi
con dolo o per grave negligenza finendo
per mettere cosi sullo stesso piano chiha
deliberatamente scelto di compiere un
illecito e chi si & trovato, colposamente
ma non volontariamente, nella posizio-
ne di aver compiuto un illecito. Anche su
questo fronte, dunque, occorre cambiare
verso per davvero. Formiche.net

Roevewse | DEIYG PIANG ¢
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[ 11 PARLAMENT(O SI APPRENIA
AD “ABOLIRE™ I REATTAMBIENTALI

ORA SI CHIEDE LAPPROVAZIONE RAPIDA DEL “DDL REALACCI", MA ECOLOGISTI
E MAGISTRATI HANNO GIA DETTO CHE PEGGIOREREBBE SOLO LA SITUAZIONE

di Marco Palombi
N
arrivato il momento
di approvare in Se-
nato il ddl sui delitti
contro 'ambiente”.
Ilrenziano Ermete Realacci, che
di quella legge ¢ il primo firma-
tario, la mette cosi: se ci fosse
stata, il processo Eternit sarebbe
finito diversamente. E solo la
voce piu autorevole di un coro
che chiede laccelerazione su
quel ddl, gia approvato dalla
Camerae parcheggiato in Sena-
to da mesi. Le cose, pero, non
stanno proprio cosi: il ddl sal-
vifico, se fosse approvato com’e,
sarebbe una sorta di pietra tom-
bale su quel poco che resta del
contrasto ai reati ambientali.

SE QUEL TESTO fosse legge, le
difese dei 50 indagati nel “pro-
cesso madre” sull'llva di Taran-
to - che riprende oggi davantial
gup Wilma Gilli - potrebbero
legittimamente festeggiare. E
vero che, ad esempio, quel ddl
punisce tanto “linquinamento
ambientale” che il “disastro am-
bientale” con pene severe, ma é
anche vero che le fattispecie di
reato sono scritte in modo daes-
sere sostanzialmente inapplica-
bili. Una sorta di rinuncia pre-
ventivaalla sanzione, un condo-
no per via di insipienza legisla-
tiva. Vediamo perché. Ad oggi
I'inquinamento, ad esempio, sa-
rebbe punibile solo in caso di
“compromissione o deteriora-
mento rilevante” dell’'ambiente.

Ha scritto il pm Maurizio San-
toloci, esperto di reati ambien-
tali, su dirittoambiente.net: “Che
vuol dire rilevante? Un concetto
astratto, che si prestera alle pit
disparate interpretazioni”, cree-
ra i soliti cumuli di “giurispru-
denza controversa” con “effetto
deterrente e repressivo irrile-
vante”. Di pit: il disastro & de-
finito “Talterazione irreversibile
dellequilibrio dell’ecosistema”
oun danno “la cui eliminazione

HE CONTRARIE
Scrive un pm esperto
della materia: per meta
sono “norme astratte

e inapplicabili”, per l'altra
“una brutta rivoluzione”

risulti particolarmente onerosa”
o0 “T'offesa della pubblica incolu-
mitd” per “estensione della
compromissione o per il numero
delle persone esposte”. Com-
menta Santoloci: “Tutti principi
e concetti sempre astratti, che si
prestano a prevedibili battaglie
giudiziarie infinite” destinate a
finire nel nulla.

AD APRILE, il pg di Civitavec-
chia, Gianfranco Amendola,
storico “pretore verde”, spiegd
un’altra grave lacuna a iffatto-
quotidiano.it: ilnuovo reato di di-
sastro puo essere contestato solo
nelle ipotesi in cui sia prevista
una “violazione di disposizioni
legislative, regolamentari o am-
ministrative,  specificamente
poste a tutela dell’ambiente”.
Insomma, si fa “dipendere la
punibilita di un fatto gravissimo
dall'osservanza o meno delle
pessime, carenti e complicate
norme regolamentari e ammi-
nistrative esistenti”: ambiente e
salute, pero, sono “beni costitu-
zionalmente garantiti” e non
possono essere legati a questo o
quel codicillo amministrativo.
Questo senza contare la possi-
bilita di “ravvedimento opero-
so” dell'inquinatore con ridu-
zioni fino ai due terzi della pena:
nuove magliein cui far sfuggirei
responsabili come se non fosse
gia successo con decine di false
bonifiche di questi anni.

Enon éfinita perché - scrive an-
cora Santoloci - va letta “atten-
tamente” la seconda parte del

ddl che “é unarivoluzione totale
(negativa)intuttoil settore degli
illeciti penali vigenti”. In sostan-
za si crea una corsia parallela
(allacqua di rose) per “i reati
contravvenzionali” - che, in
materia ambientale, sono quasi
tutti, compresa la realizzazione
di una discarica abusiva - “che
non hanno cagionato danno o
pericolo concreto e attuale”.
Formula che comprende, a que-
sto punto, tuttii comportamenti
criminosi ai danni dell'ambien-
te, il cui specifico & proprio il fat-
to che il danno si manifesta nel
tempo. “Scrivere una norma
preliminare del genere - spiega
Santoloci - vuol dire ignorare
totalmente la realtd storica e
giuridica”. Qui la chicca: per
“eliminare la contravvenzione”
per questi reati e uscirne imma-
colati bastera infatti rispettare le
prescrizioni... della polizia giu-
diziaria: insomma sara la pattu-
glia della Forestale o dei Cara-
binieri a dare al responsabile le
“specifiche tecniche” e i “tempi
massimi” per rimettere tutto a
posto. “Il reato ambientale - éla
conclusione del pm - finisce a
tarallucci e vino”. Ne é convinto
anche Angelo Bonelli, portavo-
ce dei Verdi: “Dopo la scanda-
losa sentenza FEternit, ora altri
processi per disastro ambientale
salteranno grazie al Parlamento.
Domani (oggi, ndr) saremo da-
vanti al Tribunale di Taranto
per il processo Ilva: con le vit-
time pugliesi faremo un minuto
disilenzio per quelle di Casale”.
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Diritto ambientale
complice di chiinquina

L’inconsistenza dei reati
ambientali ha rappresen-
tato una pacchia per l'eco-
crimine. Dopo vent’annidi
sconfitte raccontate dalla
nostra associazione, oggi
siamo a un passo dall’'inse-
rimento dei reati ambien-
talinel nostro codice pena-
le. E quanto previsto dal
Ddl 1345 approvato alla
Cameraebloccatoin Sena-
to da una parte della gran-
de industria ossessionata
dalle misure contenute nel
testo. Non pensiamo che
quel testo sia perfetto e ab-
biamo proposto  sette
emendamenti. Riteniamo
perd chesi possa finalmen-
te cominciare a introdurre
il sacrosanto principio del
chi inquina paga. Per non
dover piu vedere la delu-
sione nelvolto dei cittadini
che si sono rivolti alla giu-
stizia. Sentenza Eternit do-
cet. C'¢ chi non & d’accor-
do, com’¢riportatonell’ar-
ticolo pubblicato sul Fatto
Quotidiano di ieri. Regi-
striamo perd che il disap-
punto ha le stesse motiva-
zioni di coloro che negli
anni passati avevano con-
testato, con analoghe sotti-
gliezze giuridiche, il delitto
di traffico organizzato di
rifiuti. Quell’articolo ha
consentito di avviare fino-
ra ben 239 inchieste che
hanno portato a 1.457 mi-
sure cautelari, 4.273 de-
nunce, coinvolgendo 824
aziende operative su tutto
il territorio nazionale con
ramificazioni in ben 30
paesi esteri. Prima erava-
mo a zero. E stata solo la vi-
va applicazione del delitto
e le successive pronunce
della Cassazione che lo
hanno inequivocabilmen-
te consolidato in giuri-
sprudenza. Dire ora che
quel Ddl sara la “pietra
tombale” per i processi
ambientali ¢ una visione
strabica che rischia di di-
ventare solo un incredibile
assist alle lobby di ecocri-
minali.

e
Taleslina

Stefano Ciafani
Vice Presidente Legambiente
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Renzi contro I’amianto: “La vita non si prescrive”

di Andrea Giambartolomei
Torino

a battaglia contro

I’amianto “deve diven-
tare una battaglia di civil-
ta”. leri pomeriggio a Pa-
lazzo Chigi il primo mini-
stro Matteo Renzi ha in-
contrato i familiari delle
vittime dell’Eternit di Ca-
sale Monferrato e di Ba-
gnoli, citta dove la multi-
nazionale del cemento ave-
va due stabilimenti e dove
pit di duemila persone so-
no morte per i tumori pro-
vocati dall’asbesto. Duran-
te 'appuntamento il pre-
mier ha ribadito due impe-
gni importanti: la costitu-
zione di parte civile
nell’eventuale  prossimo

processo e la riforma della
prescrizione, tanto invoca-
ta in questi giorni, perché
“la vita non si prescrive”.
Al termine degli incontri
con le istituzioni (tra di lo-
ro pure il presidente del Se-

IMPEGNE E FUTURD
Palazzo Chigi si costituira
parte civile nel prossimo
processo. |l sindaco
piemontese vuol portare
il proprietario dell Eternit
al Tribunale dell’Aja

nato Pietro Grasso e quello

della Camera Laura Boldri-
ni) il presidente dell’Asso-

ciazione dei familiari delle
vittime dell’amianto di Ca-
sale Monferrato Romana
Blasotti Pavesi ha rimarca-
to la loro richiesta di giu-
stizia ricordando che “lo
Stato c'¢ se le promesse che
ci hanno fatto oggi saranno
mantenute”.

Con un po’ di realismo il
coordinatore dell’Afeva
Bruno Pesce ha ricordato
cheil premier “non & un giu-
dice”. D’altronde le promes-
se fatte da Renzi sono tante,
impegnative e toccano tuttii
temi, da quelli giuridici a
quelli sanitari, passando per
quelli ambientali.

Come hanno riassunto i se-
natori del Pd Daniele Borio-
li, Stefano Esposito e Fede-
rico Fornaro, il premier “si &
impegnato a individuare
uno o pit provvedimenti fi-
nalizzati a proseguire e ac-
celerare l'opera di bonifica e
a verificare la possibilita di

allargare l'accesso al Fondo
vittime amianto anche ai cit-
tadini non direttamente im-
piegati nella produzione™.

ATTENZIONE anche al soste-
gno della ricerca medi-
co-scientifica “sulle patolo-
gie asbesto-correlate, in par-
ticolare presso le strutture di
Casale Monferrato ed Ales-
sandria”.

Sul piano della giustizia pe-
nale il deputato democra-
tico Massimiliano Manfre-
di, che accompagnavala de-
legazione di “Mai pia
amianto” di Bagnoli, ha ri-
badito la necessita di cam-
biare alcune leggi: “Abbia-
mo chiesto a Renzi e alla
Boldrini di attivarsi affin-
chéil Parlamento venga ap-
provato nel pit breve tem-
po possibile il disegno di
legge sui reati ambientali
che all'interno prevede una
riforma sul tema della pre-
scrizione”.

Lo stesso invito ¢ arrivato

IL PREMIER INCONTRA LE FAMIGLIE DELLE VITTIME DI CASALE MONFERRATO E BAGNOLI E PROMETTE DI RIFORMARE LA LEGGE

pure dal vicepresidente del
Csm Giovanni Legnini che
ha incontrato il sindaco di
Casale Titti Palazzetti: “Oc-
corre una seria riforma sui
reati ambientali.

L’attuale quadro normativo
risulta inadeguato”, ha detto.

Secondo lui la “dolorosissi-
ma vicenda Eternit” mette in

causa “I'adeguatezza del no-
stro ordinamento sui gravi
effetti dei fenomeni di inqui-
namento industriale sulla sa-
lute dei cittadini e sull'am-
biente”.

SOLO A QUESTO punto “la
magistratura italiana, dentro
un quadro normative chiaro
e certo, assolvera alla sua ir-
rinunciabile funzione di ac-
certamento dei reati, puni-
zione dei colpevoli e risarci-
mento delle vittime”. In que-
sti giorni, il sindaco di Casale
Monferrato, Titti Palazzetti,
ha puntato pure in alto:
“L’amianto ¢ un crimine
contro 'umanita, vogliamo
portare Schmidheiny alla
Corte dell’Aja”.
@AGiambartolomei
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Agire in fretta
CON NUOVe norme

Antonio Maria Misa

Chiinquina non paga. Bus-
sicome Casale Monferrato.
Ancora assoluzioni, ancora
prescrizioni. Troppi anni
per giungere a una senten-
zd, troppo-difficile dimo-
strare’ le ‘responsabilita,
troppo basse le pene previ-
ste, troppo brevi i tempi di

prescrizione.

hiinquina non
paga. Bussi
come Casale

: Monferrato.

" Ancora
assoluzioni, ancora,
soprattutto, prescrizioni.
Troppi anni per giungere a
una sentenza, troppo difficile

riempirsi di mortiferi veleni. F
invece nessun colpevole,
anche se i responsabili sono
chiarissimi. Anche se gli
effetti sono davanti agli occhi
di tutti: quell’enorme
discarica piena di sostanze
pericolose, riempita
illegalmente e gestita
illegalmente, come
scoprirono nel 2007 i bravi

dei magistrati che di una
precisa norma. «E come il
CONCOorso esterno in
associazione mafiosa, ci
spiegava ieri Aldo De Chiara,
alungo a capo del pool reati
ambientali della Procura di
Napoli. E allora succede
spesso che, come nel caso
abruzzese, la Corte derubrica
il reato da doloso a colposo. E

giorni fa 25 associazioni
ambientaliste, del mondo
agricolo e del volontariato,
hanno presentato un appello
al Senato per un rapida
approvazione. Il ministro
della Giustizia, Andrea
Orlando conferma ad
Avvenire «'impegno del
governo a sollecitare le
commissioni». E allora lo si

dimostrare le responsabilit, investigatori del Corpo . qui cac}g la mannaia della approvi da\.zve.ro. e 1n fretta.
troppo basse le pene previste, fqres‘gale dello Stato. mchleﬁta prescrizione §he scatta per Senza ulterlqn rinvii, senza
troppo brevi i tempi di difficile e processo ancorpilt  questo tipo di reato dppo 7 scuseenuovi d?S.tII.lgUQ, .
prescrizione. Tl risultato &, compl.esso, come tanti in anni e mezzo. Bpsm cicadein senza 1nscllsab1h d1!az10m.
appunto, che chi inquina non materia ambientale fa‘gtl a pieno eigiudicinonhanno  Che ora piti che mai non
paga. Per amianto e per la f:Olpl di consulenze. E intanto potuto fare altro che . avrebbe.ro alcun motivo di
pitt grande discarica illegale | tempo score, lentamente. gpphcarl.a. Inso@a, reati proseguire. Pe.r.che . .
d'Europa, pitt di 25 ettar, ma 1.neso.rab1hnente, comeil inefficacie prescrizione ﬁnalmente chiinquina paghi.
mezzo milione di tommellate pgsﬂlgnzmle percolato. della  breve,un terr}blle connul?lo. Per evitare chg ancora una
di veleni. Ancora prima per discarica. 11 tutto favoritoda Al punto che il 7Q —§0% dei Vglta L:cl giustizia finisca in
tanti processi nella "terra dei norme ve_cchle, non adatte processi di questitipo discarica.
fuochi” o per le interminabili all’evoluzione d_gl - finiscono prescritti. Prop.rlo. © FIPRODUZIONE RIsERVATA
emergenze rifiuti in comportamenti 111eg‘q. . su questo yuole intervenire il
Campania. E, sempre ieri, per Spesso imprecise, di d}fﬁ011e dlsegno ’d] legge approvato
la Marlane, la "fabbrica della dlmostrazmne. Perqhe non quasi all' unanimita a febbraio
morte" di Praia a Mare in esistono ancora veri reati alla.C.amera e fermo ancora
Calabria. E questo avviene Elmblentﬁ,l L1 C.O.Sldd?m . oggln un ”balletto.' 'fa
mentre da dieci mesi & ecoreati”. C_hl inquina oggi  commissione Ambiente e
bloccato al Senato un corre il r159h10 almassimodi  Giustizia del Senato, bl.occ.ato
provvedimento che incappare in una . soprattutto .dalle pressioni
impedirebbe questi contravvenzione, poco pilt delle.lobby 1ndustr1§1h chelo
incredibili e ingiusti risultati chq perun d]Vl(?tO disosta.E conmdergmo eccessivo. Ma
processuali. Una vera cosli magistrati provano ad  anche ewdeptemen}e dalla .
vergogna per la Giustizia, EEpphcare altre norme come sott9valuta210ne dei senatori
quella con la G maiuscola, I'avvelenamento delle acque, dell urgenza della sua
quella che deve non solo reato pittlegato al settore approvazione. Col nsultato.
scoprire e colpirei ahmgntare chea quello che nessuno paga. Mentre il
responsabili, ma soprattutto &mbientale. Ma, come nel provvedimento fermo a
dire con chiarezza chenon ~ ¢as0 di Bussi, l'obiettivo & Palazzo Madama, .
pud esistere un‘impunita, in difﬁcilissimo. da .rag\giungere. mtrqducgndo ﬁnalmen‘ge i
particolare quando quello Non meno c.hﬁ'}cﬂe ] reati ambientali nel Codice
che & in gioco & la vita delle dlmqstrare il dlsaqu penale, aumentan@o le pene
persone. Lo era per la vicenda ambientale. In particolare e radglqpplando d1 fattoi
Eternit col suo fiume di morti duello doloso, cioe termini di prescrizione,
Lo & per la vicenda Bussi che volontario. Un reato che & permetterebl?g ﬁnz}lmente d1
ha visto un fiume, il Pescara, frutto pitt dell'interpretazione far pagare chi inquina. Pochi

Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

AMBIENTE, TERRITORIO E LAVORI PUBBLICI /EDITORIALI

Pag.14




paa  20-12-2014
Pagina 5
Foglio 1

[l Guardasigilli Orlando:
«Accelerare sugli ecoreati»

AntoNIo Maria Mira
Roma

e c’era bisogno di un’ulteriore prova, que-
sta sentenza e la dimostrazione che larifor-
madeireati ambientali & assolutamente ne-
cessaria». Cosl il ministro della Giustizia, Andrea Or-
lando reagisce alla sentenza della Corte di assise di Pe-
scarasulla discarica di Bussi. «Come sempre — precisa
—non commento le sentenze, ma non posso non sot-
tolineare, proprio alla luce delle asso-

luzioni e delle prescrizioni, come gia ac-

caduto per lasentenza Eternit, I'urgen-

za ancora una volta della riforma sugli

ecoreati». E assicura che «l governone

sollecitera ancora una volta I'approva-

zione».

Ministro,maquestariforniae fermada

dieci mesi al Senato dopo essere stata

approvata quasi all’'unanimita dalla

Camera.

1l ministero della Giustizia, assieme a
quellodell’Ambiente, ha seguito e sta seguendo con at-
tenzione l'iter del disegno di legge. Ho pii1 volte solle-
citatocheilavorisi chiudessero rapidamente come al-
la Camera. E assicuro che lo faro ancora.

Unanorma che si aspetta da tanti anni...

Era una delle promesse che avevo fatto piit di un an-
no fanegliincontri coi cittadini della "terra dei fuochi”
quando guidavo il ministero dell’Ambiente. Proprio
per questo avevo costituito una commissione apposi-

taalministero guidata dal magistrato Raffaele Piccirillo,
tra i maggiori esperti in tema di rifiuti e che oggi & alla
guida della direzione per gli affari penali di via Arenu-
la. E alla Camera siamo infatti intervenuti in commis-
sione per chiedere e ottenere norme pill incisive e ef-
ficaci. Ora che sono al ministero alla Giustizia |'argo-
mento non smette di essere al centro della mia atten-
zione.
Norme che eviterebbero risultati come quelli per E-
ternit e Bussi? Bloccherebbero la prescrizione?
1l vero obiettivo non & aumentare i ter-
mini della prescrizione. Bisogna, inve-
ce, approvare finalmente i reati am-
bientali, inserirli nel Codice penale, pre-
cisando meglio le responsabilita e au-
mentando le pene per fatti che sono og-
gettivamente gravissimi. Laumento
delle pene fa scattare automaticamen-
te quello dei termini di prescrizione.
Si potrebbe pensare di inserire anche
la materia anibientale nella riforma
della prescrizione?
Quello che serve, lo ripeto, & approvare rapidamente
gli ecoreati. Perché in campo ambientale esiste il pa-
radosso tra danni gravissimi e sanzioni inadeguate.
Dobbiamo trasformare le contravvenzioni in veri e pro-
prio delitti per permettere alla magistratura di usare
strumenti investigativi pitt efficaci. E far pagare final-
mente chi inquina. Solo cosi eviteremo il grave pro-
blema della prescrizione.
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contaminati

DOMENICOLUSI
Lo ]

1119 novembre la Cassazione ha annullato per
prescrizionela condannaa 18 anni dell'industria-
le svizzero Stephan Schmidheiny, ex presidente
delcdadi Eternitimputato di disastro ambientale
doloso eritenuto dall’accusa responsabile di oltre
duemila morti da mesotelioma pleurico, il tumo-
re causato dalle fibre di amianto finite nei polmo-
nideilavoratori e degli abitanti di Casale Monfer-
rato edelle altre citta dove operavalamultinazio-
nale: Cavagnolo, Rubiera, Bagnoli. Vittime rima-
ste senza giustizia, cosi come i loro familiari, ai
quali¢statotoltopureil diritto al risarcimento del
danno, anch’esso travolto dalla prescrizione. Uno
scandalonazionale chehaindotto il premier Ren-

zi apromettere, perlaseconda volta in pochi mesi
(il primo impegno risaliva al 29 agosto), una im-
mediata riforma della prescrizione. A oggi non &
stato ancora possibile esaminare il testo del go-
verno. E anche il disegno dilegge per inserire nel
codice penale i delitti ambientali - tra cui l'inqui-
namento e il disastro (il reato contestato al pro-
cesso Eternitderivavadaunaforzaturadiun’altra
norma) - giace da quasi dieci mesi al Senato dopo
la prima approvazione della Camera. Risultato:
selanostra classe politica non sidecidera ad agire
in fretta, da qui a breve potremmo essere costretti
a commentare nuove sentenze Eternit. 11 picco
deidecessi da amianto & infatti atteso nel 2020.E
intutta Italia sono 5,6 milionile persone che vivo-
no in aree inquinate considerate a rischio per la
salute. Pitidi un milione hamenodiventi anni.

» segue alle pagine2e 3

viaggio nell Ttalia
che baratta

la salute col lavoro

DOMENICOLUSE
L]

p segue dalla prima

& Il primomonitoraggiocompleto del-
le zone arischio é stato compiuto dall'T-
stituto superiore di sanita (Iss) nel
2011, attraverso il progetto Sentieri
(Studio epidemiologico nazionale ter-
ritorieinsediamentiespostiarischioda
inquinamento),approvatodallOms. Si
tratta dei cosiddetti Sitidi interesse na-
zionaleperlebonifiche (Sin), areeincui
vivono circa 5,6 milioni di persone. Lo~
calita come Priolo, Taranto, Terni Pa-
pigno, il litorale Domizio Flegreo e
aversano, Casale Monferrato, Bre-
scia-Caffaro, Porto Marghera, in cui la
presenza di insediamenti industriali
inquinanti ha portato a una forte con-
centrazione di sostanze potenzialmen-
te nocive per la salute quali diossina,

amianto, piombo, Pcb, mercurio, pe-
trolio. I cui effetti possono prodursi a
distanzaanche di 20-30 anni.

Mortiin eccesso

In base all’analisi della mortalita in
44 dei 57 Sin italiani il progetto, gia nel
2011, aveva mostrato un eccesso di
mortalitain quellearee di 9.969 casinel
periodo 1996-2005 (una media di oltre
1.200 casi 'anno) concentrati in mag-
gioranza nei siti de] Centro-Sud. L'ulti-
mo aggiornamento dello studio, lo
scorso luglio, ha preso in considerazio-
ne, oltre ai dati sulla mortalita, anche
quelli delle ospedalizzazioni e dei regi-
stri dei tumori dellarete Airtum. Nei 18
Sin esaminati & stato osservato un ec-
cesso di incidenza dei tumori pari al-
1'8% tra gli uomini e al 6% trale donne,
con un profilo dirischio piti elevato per
gran parte delle neoplasie. In particola-
re, il rapporto ha registrato «un forte
impatto dell’esposizione ad amianto,

che risulta importante in tutti i Sin, e
moltieccessiditumoridel fegato(inen-
trambi i sessi, ndr) e di tumore polmo-
nare nelle donne». E inoltre emerso un
incremento considerevole dei mesote-
liomi della pleura e dei tumori maligni
della pleura in una serie di siti dove l'a-
gente causale & pressoché unico (fibre
asbestiformi, vale adireamianto) come
Biancavilla, Priolo, Trieste, Taranto ,
Venezia, Porto Torres, Cogoleto-Stop-
pani.

Lenuove generazioni

Allo stato, spiega Loredana Musme-
ci, direttore del Dipartimento ambien-
te e prevenzione primaria delllss, il
rapporto di causalita con alcuni tipi di
tumore & scientificamente provato solo
per I'amianto. Per gli altri agenti, inve-
ce, «lo studio non stabilisce un rappor-
todi causa effetto con certezzamaefor-
temente suggestivo riguardo al fatto
che il fenomeno della contaminazione
ambientale possa avere effetti sulla sa-

Oltre 5 miliont di italiant a rischio, ricattati dalla disoccupazione
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lute umana». In alcuni siti, prosegue
Musmeci, «stiamo andando a verifica-
re, con analisi pilispecifiche, selapopo-
lazione sia realmente esposta. Analiz-
ziamo prodotti considerati come “accu-
mulatoridi contaminanti”come le uo-
va, il latte, i mitili, per capire se le so-
stanze inquinanti presenti nellam-
biente terrestre e marino entrino nella
catena alimentare. In qualche caso ab-
biamo appurato che questo sta acca-
dendo, manellamaggioranzadei casile
analisi stanno dando esito negativo.
Nella laguna di Grado e Marano, ad
esempio, & stato accertato che il mercu-
riopresente nei sedimentinonsi trasfe-
risce nei pesci e nei molluschi». In altre
aree, come I'Tlva di Taranto e la Terra
dei Fuochi, prosegue la ricercatrice, so-
no in corso bio monitoraggi «su cam-
pioni di sangue, urina, capelli e unghie
per verificare se vi sia un accumulo di
sostanze tossiche. I risultati? Saranno
disponibili soloafine 2015». Non appe-
nasarannoreperitiifondinecessari, sa-
ranno avviati approfondimenti anche
trai minori che vivono nei siti a rischio.
Irisultati preliminari diun’analisidella
mortalitd infantile hanno mostrato
che, nel periodo 1995-2009 «il rischio
di mortalita pertuttele cause e per con-
dizioni morbose perinatali nei bambini
di etd 0-1 anno & rispettivamente del
4% edel 5% pit elevatarispetto aibam-
biniitaliani dellastessaeta».

Lachimeradellebonifiche

Laprimalegge italiana sui siti da bo-
nificare risale al 1999. Da allora il Pro-
gramma nazionale dibonifica é andato
avanti a rilento. Secondo l'ultimo dos-
sier di Legambiente, che stima un giro
d’affari annuo legato al risanamento
ambientale di 30 miliardi, oggi solo in
11 Sin su 57 sono stati presentati tuttii
piani di caratterizzazione previsti (il
primo step del processo di risanamen-
to) e solo in tre Sin sono stati approvati
tutti i progetti di bonifica necessari. 11
perché dei ritardi e presto detto. Man-
canoifondi,siapubblicicheprivati. Co-
sile aziende decidono di prendere tem-
po. «Unavolta ottenutal'approvazione
del progetto di bonifica non lo applica-
no», spiega Musmeci, «ogni sei o dieci

mesi chiedono una variante e ottengo-
no cosi una dilazione. Le autorita sono
coscienti che si tratta di manovre per
prendere tempo, ma non possono farci
nulla, perché lalegge non prevede san-
zioni in questi casi, Cisono aree che so-
no arrivate alla decima richiesta di ri-
modulazione del progetto in dieci an-

ni». Lenorme perbonificareisitiinqui-
nati ci sono, conferma Sebastiano Cal-
leri, responsabile Saluteesicurezzadel-
la Cgil, «esistono le mappature, i pro-
getti, sisacosasideve fare,mapoinonsi
passaall’azione perché mancanoisoldi.
Si arriva cosi al paradosso di siti bonifi-
cati soloin parte dove viene autorizzata
I'installazione di nuove produzioni. Ag-
giungendo altro danno a quello gia fat-
to». 1l problema, conclude Calleri, «e&
chebonificare, stoccare e smaltire rifiu-
ti tossici costa tantissimo. Per molti an-
nil'ambienteelasalute sonostatiscam-
biati, pilt 0 meno scientemente, con lo
sviluppo e il lavoro, specie al Sud. F ac-
caduto a Bagnoli, Milazzo, Gela. Le-
sempio classico & I'Tlva di Taranto. La
valutazione di impatto ambientale ave-
va individuato i miglioramenti neces-
sari a rendere il ciclo produttivo com-
patibile con la vita dell'intera citta, ma
nulla & cambiato. Si sapeva che I'im-
pianto era pericoloso, ma si e scelto di
andare avanti lo stesso, di scambiare la
possibilita di lavorare con quella di ri-

maneresani». . o
ed espertodireatiambientali, esistean-

che un problema di qualita della legi-
slazione. «Sulla questione dellinqui-
namento il nostro legislatore si & sem-
pre adeguato alle norme comunitarie,
ma all'italiana, con un occhio di riguar-
do per chiinquina. L'Tlva & solo'ultimo
caso. Prima c’erano statiil Petrolchimi-
co di Gela e 'Alta Velocita. Non a caso
siamo tra i Paesi con piu condanne in
sede Ue. Per non parlare del reato di di-
sastro ambientale. Da 20 anni Legam-

biente chiede che sia introdotto nel no-
stro ordinamento, manessunofinoraci

€ riuscito». Lultimo ddl in materia &
stato approvato dalla Cameralo scorso
26 febbraio (vedi larticolo in basso),
ma poi il provvedimento si & infranto
controilmurodigommaalzatodatrop-
pi senatori sensibili all’attivita di lob-
bying esercitata da una parte della
grande industria italiana ossessionata
da questa riforma che inasprisce le pe-
neeallungalaprescrizione deireatiche
la vedono sotto processo in varie parti
d'Ttalia. «Possibile»,sidomandaBrino
Pesce, coordinatore di Afeva ('Associa-
zione familiari vittime dell’amianto),
«che non cisiaun minimo diriflessione
per dare garanzie a chi subisce i danni
causati da un reato oltre che a chi lo
commette? In questo Paese stiamo as-
sistendo a un degrado culturale che ar-
rivafinoai pitialtilivelliistituzionali».

Chiapplicaleleggi?

Secondo Sebastiano Calleri per evi-
tare nuovi casi Eternit basterebbe fare

rispettarele norme che gia ci sono. «Sia
in materia ambientale che nella sicu-
rezza del lavoro abbiamo leggi miglio-
rabili, ma di buon livello. Tl problema e
che spesso non vengono applicate. Si
pensi al sistema Sistri per la tracciabili-
tadeirifiuti, o alletabelle delle malattie
professionali che non vengono pil ag-
giornate da almeno otto anni. Farlo si-
gnificherebbe includere nuove patolo-
gie, e quindi maggiori spese sia per il
Ssn che per le aziende. Per non parlare
deltestounicodel 2008 sullasaluteesi-
curezza sul lavoro. Ad oggi Confindu-
stria non ha ancora firmato I'accordo
confederale per applicarlo». Altro
esempio: «Il regolamento europeo
Reach contiene una classificazione dei
livelli di protezione dei lavoratori dalle
sostanze chimiche che le aziende devo-
no osservare. In Italia, pur di renderli
legali, i livelli di tolleranza di alcune so-
stanze sono statiinnalzati».

Dirittiinsaldo

Per Claudio Iannilli, responsabile
Cgil perlaquestioneamianto,ilnodo ¢
soprattutto culturale. «Si pensa al bre-
ve periodo, mancano progetti a 20-30
anni. Il testo unico del 2008 etralele-
gislazioni pil avanzate in Europa in
materia di sicurezza deilavoratori. Ma
vaapplicata. Nonsonostatediaiuto,in
tal senso, le semplificazioni adottate
del governo Renzi, cosi come quelle di
Monti e Berlusconi, che ha addirittura
tolto la penalizzazione economica e
giuridica per chi inquina, prevedendo
solo una multa di lieve entita». Per
Paolo Maddalena, vicepresidente
emerito della Corte Costituzionale e
autore del volume 7 territorio bene co-
munedegli italiani(Donzelli, 2014), &
in atto un tentativo di privatizzazione
deibenicomuni. «Lasalute éundiritto
costituzionale. Quello che & dramma-
ticoé chelalegislazione,da Berlusconi
a Renzi, sta facendo prevalere I'inte-
resse alla realizzazione delle grandi
opere e laliberta d’impresa sul diritto
alla salute di tutti. L’emblema di que-
sta mentalita e I'articolo 1dello Sbloc-
ca Italia, dove si stabilisce, per due
grandi opere ferroviarie, che in caso di
dissenso con 'amministrazione pre-
posta alla tutela dell’ambiente, della
salute o dellasicurezza, prevaleladeci-
sione del commissario governativo.
Maancheil progetto di modifica della
Costituzione é significativo: non si
parlapiu di tutela della salute, ma solo
delfatto chele Regioni hannoil dovere
di programmare e attuare i servizi sa-
nitari. E a chi spetti la competenza in
materiaéancoradachiarire».
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b I NUMERI

Eccessi di mortalita per e principall cause e per genere residenti in 44 Sin, periodo 1995-2002

‘rapporto standardizzato o mortaiita (Smr): é i rapporto tra [ numero di casi di morte osservati e il numero di casi attesi;
esprime leccesso (Smr maggiore di 1) o il difetto (Smr munore < 1) di mortaiita esistente tra la popolazione osservata e la popolazione presa come riferimento.

Homini g o donpe . % o totale .
‘osservati . attesi | Smr* ‘ oss-att ‘ osservati | attesi yl Smr* ;[ oss-att [ osservati ‘1 attesi ‘ Smr* | oss-att
- - . e . ek . _ - B — e —
mortalita generale 204.713 | 199.421 103 5.292 | 198.979 | 194301 ;| 102 | 4678 1 403.692 | 393.723 | 103 | 9.969
H 1 i | | 1
sistema circolatorio | 76.094 | 75.505 101 589 93.656 | 92358 | 101 | 1.298 169.750 | 167.863 | 101 | 1.887
i : 1 i | i i i
apparato respiratorio 15.623 15095 ; 103 . 528 | 10162 | 10062 { 101 | 100 | 25785 | 25158 | 102 | 627
! i i 1 ] i
apparato digerente 11.075 | 10.345 107 | 730 | 10377 | 9500 | 109 | 877 ‘ 21452 | 19845 | 108 | 1607
i i i : t | |
apparato genitourinario 2.798 2711 103 87 2.900 2.796 : 104 0 104 5.698 : 5.506 | 103 : 192
i i 5 i ] | i | |
tutti | tumori ! 67.844 64761 ; 105 : 3.08% | 48231 | 47.005 | 103 | 1.226 16.075 | 1.766 | 104 | 4309
trachea bronchi e polmony 19.975 . 18.594 107 1.381 4,097 : 3.950 104 i 147 24.072 ; 22544 : 107 : 1528
mammella | - b - - 8323 | 8097 | 103 | 244 8323 | 8079 | 103 | 244
sistema linfoematopietico ‘ 4706 4.678 101 . 28 4.215 i 4209 ; 100 l‘ 6 j 8.921 “ 8.886 | 100 ; 35
vescica Loza91 3.051 105 140 5 806 \I 758 i 106 : 48 3.997 I 3.810 \! 105 l 187
pleura 1.025 605 162 420 376 | 235 160 | 141 1401 840 1 167 1 561

Fonte: Pirastu R., Cont! S., Forastiere F. et al, Epidemol Prev, 2011; 5 (5-6) supplemento 4

Inquinamento | Oltre il caso Eternit, un Paese a rischio.
571 sttt contamanati. I prani di bonifica ci sono gia, non
v fondi per attuarl. Cosi st procede di rinvio in rinvio.
Le leggu ci sono (quast) tutte ma non vengono applicate.

E il reato di disastro ambientale resta una chimera

Anchelo Sbloccaltalia
antepone l'interesse
arealizzare le grandiopere
allatutela dellasicurezza

JEAN-MARC CAIMI
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Aree italiane ad alto rischio ambientale
Cerro al Lambro  Bolzano
9.115 /102575
Pioltello Rodano Brescia Caffaro
40.7 5.047
. . 50 /,20 04 4  Trento Nord
Sesto San Giovanni Ve 7 N4.198
128.809 4 s .
) yd Venezia
Pieve Vergonte e /261362
6.004 S .
/ s
7 ye Laguna di Grado
//' ’ e Marano
Emarese . / 31.693
236 /
Sroni / Trieste
roni 7 -
aro0 ; 2021323
Balangero - o onn-- Laghi di Mantova
6.211 e Polo Chimico
Casale e 57.562
Monferrato Fidenza
85.824 e e e - ” T 46247
Cengio = e . SASSUOIO
e Saliceto P Scandiano Falconara Marittima
38190 . 15.413 26,389
Pitefli .
Ser[aav_al!e - 102.491 el ) __ BassoBacino
Scrivia - del Fiume Chieti
8418 LT e 99.714
Cogoleto - - ! ’
Stc?ppani Massa Carrara e Terni - Papigno
20.729 133.345 122.661
Livorno ~ ,/'K
n .
177.552 Manfredonia
70.467
Piombino v |
34.435 . |
Orbetello _ Bari, Fibronit
14.906 321882
e ’
Bacino Idrografico - o
Fiurne Sacco Brindisi
- 88.592 . 90.000
Aree industriali -
Porto Torres P
146.173 Litorale Domizio Flegreo - ye / ‘ .
e Agro Aversano e e L
1.406.930 e // Taranto
Tit 214.348
Area ito
Litorale Vesuviano 7.263
462,322 .
Aree industriali
Val Basento - g:;::i
39.997 :
Cerchiara
83.429
Sulcis, Iglesiente, Guspinese — Milazzo
65121 31.860
Biancavilla
23.703
Lo v PYIOIO
estensione delle aree Gela e 179.797
76.826

YITTIME Nellapagina
accanto, Franco Fanelli,
abitante delguartiere Tamburi
diTaranto, chestalottando
controuncancroalcolon.La
figliadillanniésopravvissutaa
unaleucemia. Afianco, il
cimiterodi Tamburivicinoagli
impiantillva.Incopertina
Mario,ungiovane abitantedi
Tamburi.L’areaefortemente
inquinataeMariosoffredi
iperestesiaacausadellaalta
concentrazionediPm10

SITIDI INTERESSE NAZIONALE PERLE BONIFICHE, PROGETTO SENTIERI
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Vincenzo R. SpagnoLo

Roma

, hi inquina non deve solo pagare, ma
_ deve andare in galera. Va punito con
> sanzioni pill severe, anche penali se
necessario...». E la convinzione del ministro del-
I'Ambiente Gian Luca Galletti (Udc), che solleci-
ta un giro di vite: «Oggi i reati ambientali richie-
dono tempi lunghi per essere accertati, mentre la
prescrizione e troppo breve», sostiene il ministro,
ricordando che «in Parlamento c’e un disegno di

legge sugli eco-reati, idoneo per allungare i tem-
pi della prescrizione e che presto verra discusso».
Gli fa eco il presidente della Commmissione parla-
mentare d'inchiesta sulle attivita illecite connes-
se al ciclo deirifiuti, Alessandro Bratti: Pd): «E pa-
radossale che il reato ambientale venga ritenuto
minore, se consideriamo che i danni all’ambien-
te e alla salute delle persone si ripercuotono per
30-50 anni». Secondo Bratti, «la sentenza della
Corte d’assise di Chieti sul caso Bussi conferma
I'urgenza di colmare un vuoto normativo, intro-

ducendoidelitti contro 'ambiente nel codice pe-
nale». Ora, insiste il presidente della Commissio-
ne sulle ecomafie, «il Senato non ha piti alibi. Au-
spico che allaripresa dei lavori, il prossimo 7 gen-
naio, il presidente Pietro Grasso convochi la con-
ferenza dei capigruppo per fissare la calendariz-
zazione in aula del provvedimento».

Cresce dunqueil pressingsu Palazzo Madama per
approvare la legge che, ricordiamo, introdurreb-
be nel codice penale i reati di inquinamento am-
bientale, disastro ambientale e traffico di materiale
radioattivo, inasprendo le pene e allungando la
prescrizione. Oltre a prevedere il cosiddetto rav-
vedimento operoso, con sconti di pena per chi
provvede alla bonifica, e 'obbligo al ripristino dei
luoghi in caso di condanna o patteggiamento.
Nel frattempo, il governo annuncia interventi di
risanamento: «Non vogliamo condannare Taran-
to a vivere tra i veleni, abbiamo un Piano am-
bientale e industriale valido — assicura Galletti —.
1l Tribunale di Milano ci ha dato la possibilita di
dissequestrareifondidellafamiglia Rivaper "am-
bientalizzare" Taranto. Ci sara un futuro per la
citta che ospita l'Tlvar.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Galletti: «Chi inquina deve andare in galera»

Il ministro dell’Ambiente sprona il Parlamento. E conferma il «piano» per I'llva

/Ambiente, il grido dei pm:
«Abbiamo le armi spuntate»

gori di mezza Hal
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far posto alla sessione di bilancio che,
S L. . com’é noto, & terminata giusto la notte
Marinello (Ned): «<Entro gennaio il ddl va in Aula  scorsacolvotodel Senato s egge d
In Italia troppi disastri e troppe Terre dei fuochi» aquindi ora accelererete?
Sicuramente. Le recenti sentenze
«Nella prima seduta utile, intorno al 12-13 gennaio, affronteremo giudiziarie mostrano come sia necessario intervenire sulla
I’'esame del disegno di legge sugli ecoreati, in modo che entro fine prescrizione. Per reati come i disastri ambientali, le cui
mese possa andare al vaglio dell’Aula». E I'impegno assunto dal conseguenze si proiettano sulle generazioni future, non ci pud
presidente della commissione Ambiente del Senato, Giuseppe essere una prescrizione breve...
Marinello (Ncd). E c’é anche oneroso e urgente problema delle bonifiche...
Il suo omologo della Camera, Realacci, vi invita a fare presto... ~ Gia. Vicende come quella della discarica di Bussi o le situazioni di
Lo ringrazio, ma - a meno che non si pretenda da un ramo del Crotone o Taranto, tanto per fare alcuni esempi, mostrano come
Parlamento una semplice ratifica — vorrei precisare che finora non I'ltalia sia piena di "terre dei fuochi, che si sommano a quella
siamo stati con le mani in mano. Intanto il ddl, approvato dalla tristemente nota della Campania, afflitta dalla criminalita
Camera a febbraio dopo mesi di organizzata. Diciamo la verita: ¢’€ stato un periodo in cui la crescita
istruttoria, & giunto da noi in primavera. economica del nostro Paese & stata sorretta da pratiche ambientali
Poi abbiamo avviato un ciclo di audizioni, disastrose, che non hanno rispettato la salute dei cittadini.
una trentina circa, richieste dai nostri Le lobby delle aziende potenzialmente inquinanti
senatori € da quelli della commissione ostacoleranno il cambiamento?
Giustizia, che insieme a noi esamina il Nelle audizioni in Senato, ogni settore ha rappresentato le proprie
ddl... ragioni. Ma ora tocca a noi, cioé alla politica, sintetizzare e
E, concluse le audizioni, cos’é prendere una decisione. E lo faremo.
avvenuto? (V.R.S.)
Abbiamo dovuto interrompere i lavori per © RIPRODUZIONE FISERVATA

Aﬁiblénte, il grido dei pm:
«Abbiamo le armi spuntate»

i a politica:
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Lintervento

Legge ferma da mesi:
nella Terra dei fuochi
si muore di cancro

Mavrizio PaTRIGIELLO

Mattia sta morendo. Sonostato a fargli vi-
sita domenica. 11 dolore lo tormenta. Si
lamenta, pregd, sicontorce. Nel palazzo
accanto si va spegnendo il suo amico
Giulio. 1l cancro nella “Terra'dei fuochi”
continuaafare unastrage silenziosache
meriterebbe ben altra attenzione da par-

te della societa civile e della politica.
& = attia sta morendo. Sono stato a fargli visita do-

menica. Il dolore lo tormenta. Si lamenta, pre-
il ga, si contorce. Nemmeno la morfina riesce pitt
a sedarlo. Nel palazzo accanto si va spegnendo il suo a-
mico Giulio. Stessa malattia, stessa sofferenza, stesso sen-
so di impotenza. I loro cari li accompagnano. Come cire-
nei li aiutano a portare una croce sempre pill pesante.

Il cancro nella “Terra dei fuochi” continua a fare una stra-
ge silenziosa che meriterebbe ben altra attenzione da
parte dellasocieta civile e della politica. Gli ospedali han-
no dimesso Mattia e Giulio. I postiletti a disposizione de-
gli ammalati di cancro in Campania non bastano pit.
Dopo la infausta diagnosi e qualche giorno di ricovero,
si torna a casa. I soldi per curare a domicilio un amma-
lato oncologico, perd, le famiglie non li possiedono. La
crisi degli ultimi anmni ha fatto danmni enormialle fasce pitt
deboli della societa. Le famiglie sono allo stremo. Cosi si
muore in casa senza poter accedere adeguatamente
nemmeno alle cure palliative. Un’anziana signora, pochi
giorni fa, trale lacrime mi confidava: «Padre, ho gia ven-
duto i pochi oggetti d’oro che possedevo. Non ho piut
niente. Sono venuta a chiederle la carita per il biglietto
dell’autobus. Domani dovrd recarmi in ospedale per la
cnemio...».

Non si ferma, intanto, la ciclica, martellante campagna
per tentare di ridimensionare lo scempio che da trent’an-
ni si perpetua nella “terra dei fuochi”. Celo aspettavamo.
Eravamo pronti e preparati da tempo. Nonostante cio fa
male assistere ai furbeschi tentativi di minimizzare, se
non di negare completamente, le conseguenze del de-
vastante inquinamento ambientale sulla salute delle per-
sone. Le sentenze, poi, degli ultimi processi celebrati in
Italia, che hanno rimandato a casa i colpevoli di disastri
epocali, ci hanno ferito come una pugnalata al cuore.
«Possibile?», ci domandiamo sbigottiti. «Possibile?», ci
chiede la gente smarrita, arrabbiata, incredula.

La faccenda della prescrizione & risaputa. Allucinante e
noiosa. Pericolosa e ambigua. Una serpe che simorde la
coda. Pare di assistere a una partita di basket giocata con
una palla di ghiaccio che, passando da un giocatore al-
I'altro, finisce con lo sciogliersi e non lasciare traccia.
Tanti responsabili, tanti colpevoli, nessuno condanna-
to. Incredibile, eppure vero. Sotto gli occhi lacrimanti
delle vittime, passano, ironici e beffardi, i carnefici. Tut-
to & legale e disumano. Ma di questa strana e ottusa le-
galita la gente normale e civile non sa che farsene. Men-
tre tanti scontano le pene anche per reati minori, certi
autentici e spietati nemici dell'umanita e delle future ge-
nerazioni la fanno franca. Se non ci fosse una giusti-
zia divinain cui credere, occorrerebbe inventarla. Co-

samanca alla nostra Italia? Chi e perché non vuole che
passi la legge, ferma da mesi al Senato, sull’inaspri-
mento delle pene per ireati ambientali? Questa leg-
ge andrebbe votata immediatamente e all'unanimita.
Ma c’e un’altra notizia che ha ’amaro sapore dell’as-
surdo. La regione Campania ha destinato ben 23 mi-
lioni - di cui 5 alle societa sportive - per rilanciare
I'immagine della Campania e dei suoi prodotti che
sarebbero tutti ottimi da consumare. La parte del leone
la fa il Napoli Calcio portandosi a casa ben 3 milioni e
mezzo. Unabarca disoldi sprecatiin mille rivolisenza che
ilvero problema venga minimamente sfiorato. Tanti pro-
dotti dei campi sono buonissimi, ma non tutti. E biso-
gnerebbe avere il coraggio di dirlo. Le nostre campagne,
infatti, continuano a essere, oggi come ieri, il ricettaco-
lo di tonnellate di scarti industriali e di amianto sbricio-
lato e pericolosissimo. I roghi tossici continuano a bru-
ciare indisturbati. E, nota pil dolente, la nostra gente
continua ad ammalarsi e a morire, tra l'indifferenza di
alcuni e il cinismo di altri.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

A ATTLAIITA

Rischio attentati
14 in manette

logliamo vede

E5508
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LE BUONE PRATICHE

di Domenico
Finiguerra

Quelle polveri velenose

messe sotto il tappeto

ottosuolomarcio corrosivo.” Questa frase

dell'ultimodiscorsodél Presidente della Re-
pubblicasi potrebbe riferire non solo alla situa-
ziotie ‘politica, economica ¢ sociale del nostro
paese, maanche allo stato di salute dell'ambien-
te'in cul viviamo, del suolo che coltiviamo e dei
pozzida cui beviamo. Dalla Terra dei Fuochi;da
anti-considerata come la zona intossicata per
antonomasia, all’enorme vastita dei terreni da

boniticare in Sardegna, 445 mila ettari, 100 mila,

in pin rispetto.alla Campania-(non piu felix); il
sud Italia ¢ un’enormebuca per rifiuti tossicied
un grandepoligono di tiro-a pagamerito.

Non si commetta pero Terrore di cascare nel
luogocomunechevederel mezzogiornol unica
discarica del Paese!

In Lombatdiaisiti contaminati sono:oltre 800,e
ben 359 si trovano in: Provingcia di Milano: La
Piarura Padana, trale pit fertili al motido, & un
gruviera di cave aspiranti discariche per rifiuti.
Paradigmiatica la situaziorie della ‘provircia di
Brescia,che gia abbiamo raccontato a proposito
delle Mamime Volanti di Casteniedolo-e su cui
ritornerenio. Insomma, e I'Ttalia intéra a neces-
sitare di una grande bonifica, di un “Atto di Sa-
lite”. Nel 1997 con legge dello Stito venivano
istituiti i Siti di Interesse strategico Nazionale
(SIN), ovvero aree graveinente inquinate chelo
Stato :stesso ritenéva indispensabile bonificare.
La lista dei siti e distribuita lungo tutto lostivale,
dal Friuli alla Sicilia. Si¢ sanicital'urgenza diin-
tervenire, ma ‘purtroppo le priorita e le atten-
zioni dei Governied i monitidei Presidenti della

Repubblica sono semipre stati riversati altrove:
Ignorando tra laltro cherisanamento e conver-
sionie ecologica produrrebbero posti di lavoro;
migliorerebbero la qualita della vita € ridurreb-
beroi tischiper lasalute.

In piudi 15 anii, dei 57 siti iridividuati, e sono
stati bonificati solo due. Bilancio finale brutale;
la “polvere” di-un seéttantennio di sviluppo ini-
dustriale; consumismo-ed ésercitazioni militari
Pabbiamo messasotto iltappeto, ed ilsottosuolo
del nostro Paese¢ matérialmente “marcio-¢cor-
rosivo”. E-cosi, a sua insaputa; Napolitano ha
proprioragione.

Ma negli ultimi anni si sono moltiplicate le ini-
ziative dicittadinanza attivaedi comitaticontro
l'inquindmento. Ci-sono state decine di 'mani-
festazioni-come #fiumeinpiena ¢ #stopbiocidio
chie hannovistola partecipazione di centinaiadi
migliaia di persone. I’indignazione ela coscien-
za di essere privati del diritto alla vita in unani-
bierite salubre sta crescerido parallelameite alla
prescrizione per 1 reati ambientali. E ¢rescera
ancora. Nonostante i vari Gigl D’ Alessio.

Anzi, sara ‘proprio lostinazione cori-cui le isti-
tuzioni € i politici preferiscono spendere soldi
pubblici per riegare l'evideriza ¢ coltivare cor-
senso con concerti e cantanti piuttosto che di-
sintossicare la terra dove vivono i propri ¢itta-
dini ad aumentare le: persone comé Carmine
Piccolo; il podista contro la discarica Cava In-
ferno. Ma-di lui parleremo la prossima settima-
na...

05-01-2015
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Angelo Bonelli

“Violanola Carta
e avvelenano”

D opo averloletto il dolore & stato forte”. An-
gelo Bonelli, leader dei Verdi, ha un tono
pesante, da lutto: “Quel decreto - spiega — & un
condono ambientale pazzesco, un ritorno al
passato”.

Quale?

Quello feudale. L’impunita per il futuro com-
missario dell'llva e i
suoi uomini € una roba
che ci riporta al me-
dioevo. E la prova pro-
vata che il decreto viola
la Costituzione, in par-
ticolare lobbligo di
azione penale dei magi-
strati.

Matteo Renzi, pero, ha
promesso due miliardi

per le bonifiche.

Quei soldi non ci sono, basta leggere il testo. Ep-
pure se ne sarebbero potuti trovare parecchi.
Come?

La Procura di Taranto aveva gia effettuato un
sequestro ai danni della societa dei Riva, poian-
nullato dalla Cassazione per difetto di procedu-
ra. Erano 8,1 miliardi, esattamente il danno am-
bientale stimato dai curatori giudiziari. Bastava
aiutare la Procura a trovare quei soldi.

Finora gli ultimi tre governi hanno varato decreti
in serie.

Tutti denominati “Salva Ilva”, in realta fatti pro-
prioper bloccare leiniziative della magistratura.
Da Mario Monti, a Enrico Letta, per finire a

Matteo Renzi: hanno seguito tutti la stessa stra-
da.
Ora pero il premier estromette del tutto i Riva
dalla proprieta. Si parla di “nazionalizzazione".
Un’operazione sbagliata perché i debiti finisco-
no a carico dello Stato e poi si procede a una
nuova svendita.
I sindacati, pero, sono d'accordo.
Vero, purtroppo. Ma li capisco: gli hanno pro-
messo di salvaguardare i livelli occupazionali.
Pero dovrebbero stare attenti perché nel testo
del decreto c’¢ un passaggio pericolosissimo: si
parla di garantire “adeguati livelli occupaziona-
1i” in un modo ambiguo. Cosi sembra che aprala
porta ai licenziamenti.
C'era un'alternativa?
Si. Per le mie battaglie sull'llva sono stato cac-
ciato dal centrosinistra. Ci accusano di essere
sempre contrari a tutto, di saper dire solodino e
di non avere una vero progetto alternativo. Ma
non e vero. E stata fatta al governo una proposta
dettagliata di conversione industriale di Taranto
sulla base di quanto accaduto a Bilbao o Pit-
tsburgh. Pittsburgh erala citta dell’acciaio oggi e
lacitta dellaconoscenzaedellaricercaarrivando
a raddoppiare 'occupazione. Siamo stati igno-
rati, e ora stanno per farla grossa.
A cosa siriferisce?
Al ddl sui reati ambientali: & stata inserita una
norma sul disastro ambientale che potra essere
applicatasolo se & dimostratal'irreversibilita del
danno all’ecosistema. Salteranno altri processi.
cdf
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INTERVENTO

Delitti ambientali,
si al cambio di passo
ma con equilibrio

diPasquale Fimiani

materia di delitti contro I'am-
biente, all'esame del Senato
egiaapprovatodallaCamera, vie-
ne criticatosiadachiloconsidera
insufficienteaifinidiunaeffettiva
tutela ambientale, sia da chi pa-
venta il rischio di un sistema ec-
cessivamente punitivo per I'im-
presa. Nellaricercadiun puntodi
equilibriotrale opposteistanze di
tutela dell'ecosistema e diliberta
dell'attivita d'impresa, oltre ai
principidiragionevolezzaedide-
terminatezzadelle fattispecie pe-
nali, possonoindividuarsitrerife-
rimenti di carattere generale:
-ilprimo éladisciplinaintema
didannoambientale, siaperlade-
finizione generale fornita dall'ar-
ticolo300, Dlgsi152/2000,siaperla
priorita riconosciuta al ripristino
ambientale e all'azione risarcito-
riainformaspecificarispetto alla
monetizzazione dei costi dellari-
parazione con recupero nei con-
fronti del responsabile (articoli
305€e3n,allegatozallapartesesta);
- la direttiva 2008/99/Ce sulla
tutela penale dell'ambiente,
nell'elencare Je attivita illecite da
prevedere come reato, fa riferi-
mento a condotte poste in essere
intenzionalmente oquantomeno
per grave negligenza, in talmodo
offrendolo spunto perunadistin-
zione tra tali comportamenti e
quellimeramente colposi;
- per la Corte costituzionale
(sentenza8s/2013relativaall Tiva)

El Ddl 1345, «Disposizioni in

il bilanciamento tra diritti fonda-
mentali operaanche nel rapporto
tra il diritto all'ambiente salubre
(articolo 32 della Costituzione) e
quelloatlavoro(articolo4),dacui
deriva l'interesse costituzional-
mente rilevante al mantenimento
deilivellioccupazionalieildovere
delle istituzioni pubbliche dispie-
gare ognisforzoin tal senso.

Sulla base di tali riferimenti
sistematici, vanno svolte alcu-
ne riflessioni.

Sembra in primo luogo ragio-
nevole che l'introduzione di un
reato di danno, qualeil delitto di
inquinamento ambientale, non
possanontenere conto, nellain-
dividuazione dellecondotteille-
cite, della definizione di danno
ambientale,ancheinrelazioneal
mancato riferimento, nell'arti-
colo 300 de Dlgs 152/2006, alle
emissioni in atmosfera, le quali,
come spiega il quarto conside-
rando della direttiva 2004/35/
Ce, rilevano nella misura in cui
possono causare danni all'ac-
qua, alterreno o alle specie e agli
habitat naturali protetti.

Anche per il disastro ambien-
tale, la condotta potrebbe essere
meglio modulata sulla base della
definizione di danno ambientale
eintegratadalpericoloperlapub-
blicaincolumita, giacontemplato
dall'articolo 434 del Codice pena-
le,conlachiaraenunciazione del-
lanaturaspecialerispetto alla fat-
tispecie generale di disastro e la
eliminazione di locuzioni generi-
che, cometalisuscettibilidiincer-

ta interpretazione, quali in parti-
colarelaclausoladichiusuradella
naturacomungue “abusiva” della
condotta, il concetto di “equili-
brio” dell'ecosistema ed il riferi-
mento alla “particolare onerosi-
ta” dellariparazione.

Sullabase del riferimento, nel-
ladirettiva2008/99/Ce, allecon-
dotte poste in essere intenzional-
mente 0 quanto meno per grave
negligenza, e del “favor”, nelladi-
sciplina del danno ambientale,
per le azioniriparatorie e diripri-
stino, sembra opportuno,intema
di ravvedimento operoso con ri-
pristino ambientale, distinguere
trachiagiscaatitolodoloso ogra-
vemente negligente (per il quale
resta ferma la previsione nel Ddl
diunoscontodi pena) e chi, inve-
ce, ponga in essere una condotta
meramente colposa provveden-
do a misure riparatorie. In tal ca-
so, non sembra irragionevole
prevederechelacondottaripara-
trice, se attuata correttamente, in
tempipredeterminatiefornendo
adeguate garanzie finanziarie,
abbia effetto estintivo del reato,
ancheafavore dell'ente. Dovreb-
be, pero, al fine di evitare sovrap-
posizioni, regolarsi il rapporto
conil procedimento dibonifica e
il reato di cui all'articolo 257 “Co-
dice ambientale”.

Ladisciplina del ravvedimento
operosoconripristinoambientale
dovrebbe, poi, completarsi con la
modificadellanormache consen-
te al giudice di sospendere il pro-
cedimento per un tempo non su-
periore a un anno, chiarendo che

talepossibilitaesistefindelleinda-
gini preliminari, sia consentendo
algiudice, perevitare chelavolon-
tadiripristinosiafrustratadainer-
zie o ritardi della Pa, di prorogare
ancheoltrel'annoiltermine, ricor-
rendo determinate condizioni.
Infine, prevedendo un mecca-
nismoestintivoperleipottsicon-
travvenzionali che non abbiano
cagionato danno o pericolo con-
cretoeattualedidannoambienta-
le, & opportuno riconoscere un
minor “peso” ai reati (di pericolo
astratto e ingenere colposi) posti
a tutela delle funzioni ammini-
strative di controllo eregolamen-
tazionedell'ambiente (autorizza-
zioni, comunicazioni, iscrizioni,
registri, formulari, certificazio-
ni). Sembra, allora, porsi la que-
stioneselaconfermadellaloroin-
clusione nell'elenco deireati pre-
supposto dellaresponsabilita de-
gli enti, sia coerente con un
sistema in cui l'introduzione di
delitti ambientali attribuisce cen-
tralitaallefattispecie nelle qualila
tutela del bene protetto (la salu-
briti dell'ecosistema) € attuata in
via diretta e non mediata. In caso
di conferma, si dovrebbe pero
prevedere che il meccanismo
estintivo opera anche in favore
dell'ente, consideratoche, secon-
dol'articolo8,commay, letterab),
Dlgs 231/2001,1a suaresponsabili-
ta sussiste anche quando il reato
“si estingue perunacausadiversa
dall'amnistia”.
©RIPROBUZIONE RISERVATA
sostituto procurotore generale
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In aula al senato il disegno di legge sugli ecoreati approvato dalle commissioni

Ambiente, ok al ravvedimento

Chi bonifica l'area contaminata evita condanne penali

DI SiMonNA D’ALESSIO

avvedersi dopo un

crimine ambientale

(commesso per col-

pa, non dolosamen-
te), bonificando le aree
contaminate, prima che si
apra il processo di primo
grado, consentira di evita-
re la condanna penale, «<in
corrispondenza delle opere
di risanamento eseguite».
E vicino, e comprendera la
possibilita di «riscattarsi»
attraverso uno «sconto»,
I’adeguamento del nostro
codice ai cosiddetti «ecore-
ati»: si configura nel testo
varato ieri nelle commis-
sioni giustizia e ambien-
te di palazzo Madama
la fattispecie di disastro
ambientale, se si causa
«l’alterazione irreversibile
dell’equilibrio di un ecosi-
steman», o se 'eliminazione
delle conseguenze nocive
«risulti particolarmente

onerosa, e conseguibile
solo con provvedimenti ec-
cezionali», oppure se si fa
«offesa alla pubblica inco-
lumita, determinata con
riferimento alla capacita
diffusiva degli effetti lesivi
della condottar.

E scattano aggravanti
per inquinamento, giacché
nel caso in cui dal crimine
dovessero derivare lesioni
personali fino alla morte di
una, o piu persone, le pene
potranno triplicare fino a
un massimo di 20 anni.

pronto a sbarcare in
Aula il disegno di legge

congiunto (1345-11-1072-
1283-1306-1514, Disposi-
zioni in materia di delitti
contro 1’ambiente) che,
rispetto alla versione esa-
minata dai deputati, si ca-
ratterizza per un’ulteriore
riduzione di pena perireati
di inquinamento e disastro
ambientale, se commessi
per colpa, anziché per dolo,
che scende da un terzo a

due terzi. Il restyling effet-
tuato dai senatori, che vede
il semaforo verde accender-
si pure su alcuni emenda-
menti presentati dal M5s
(uno contempla la previ-
sione che i beni confiscati,
o i loro eventuali proventi
nell’ambito di processi per
«ecoreati» vengano «messi
nella disponibilita della
pubblica amministrazio-
ne competente e vincolati
all’uso per la bonifica dei
luoghi»), stabilisce, dunque,
I'introduzione di un mec-
canismo di ravvedimento
0peroso.

Nell’eventualita uno dei
nuovi delitti contro ’am-
biente venga compiuto per
colpa, anziché per dolo,
ad esempio, spiega a Ita-
liaOggi Stefano Vaccari
(Pd), segretario della XIII
commissione, «se non si &
recidivi, o si & rotta una
cisterna di una ditta, il re-
sponsabile dell’azione puo
non macchiarsi la fedina

penale se, prima dell’aper-
tura del dibattimento di
primo grado», provvedera
alla messa in sicurezza,
alla-bonifica e, ove possi-
bile, recita la norma, «al
ripristino dello stato dei
luoghi». E, insieme al colle-
ga del centrosinistra e rela-
tore del ddl, Pasquale Sol-
lo, auspica si arrivi al voto
del’Assemblea «nel giro di
un paio di settimane», visto
che ci si potra dotare di stru-
menti necessari per «com-
battere meglio le ecomafie,
per salvaguardare la salute
dei cittadini e tutelare 'am-
biente e il paesaggio». Vac-
cari ricorda, tuttavia, che in
Aula bisognera risolvere un
paio di questioni in sospeso:
una «riguarda la corruzione
legata ai pubblici ufficiali,
in merito al rilascio delle
autorizzazioni ambientali»,
I'altra concernera i crimini
legati al commercio illegale
di fauna protetta, alla vendi-
ta di pelli, di avorio ed altro
materiale.

——© Riproduzione riscmata—!
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orti, Grasso accelera
Ddl all’esame dell’Aula

Finalmente arriva nell’aula di Palazzo Madama il
ddl sugli ecoreati. Vi giunge esattamente a un
anno dalla sua approvazione da parte della
Camera. Ora si prova ad accelerare. Lo auspica il
presidente del Senato, Pietro Grasso. «A dicembre
— scrive sul suo profilo facebook —, quando avevo
incontrato una delegazione dell’Associazione
Vittime dell’amianto, avevo dichiarato che
saremmo riusciti ad approvare questo pacchetto
di norme entro la fine di gennaio. L'elezione del
nuovo Capo dello Stato ha ovviamente modificato
il calendario del Senato ma ora bisogna
accelerare. Lo dobbiamo ai malati, alle famiglie
delle vittime e, soprattutto, ai nostri figli e nipoti».
La norma introduce i reati ambientali nel codice

penale, prevedendo pene pesanti (oggi in gran
parte solo contravvenzioni) e allungamento dei
termini di prescrizione. Per evitare quanto
accaduto sia al processo Eternit che a quello per
la discarica di Bussi, con assoluzioni e
prescrizioni. Tempi rapidi ma facendo attenzione ai
contenuti. Nel lungo passaggio in commissione &
stato modificato rispetto al testo della Camera. E
non su punti secondari. Anzi potrebbe risultare
meno efficace. Ad esempio il reato di disastro
ambientale & passato da colposo a doloso. «<Ma
questo & difficilissimo da dimostrare — denuncia
Ermete Realacci, presidente della Commissione
Ambiente della Camera e firmatario del ddl -.
Speriamo che I'aula lo modifichi e approvi un testo
che permetta poi alla Camera di licenziarlo senza
cambiare una virgola».

Antonio Maria Mira

© RIPRODUZIONE RISERVATA

worons, Lo strappo del Comunc:

Serviranno altri 85 anni
per eliminare 'amianto

allan

piis facile domarlos|
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Un litz Senato

sugliecoreati
niente processo
perchisipente

Inseritalanon punibilitasesiripara
ildanno. llgovemo:la cancelleremo

ROMA. ET'uovo di Colombo per
chi vede come il fumo negli oc-
chi la legge sugli ecoreati. 11
frutto di un blitz in commissio-
ne, dietro cuic’é pit di un pote-
re schierato, che allarma gli
ambientalistietoglieilsonnoal
Pd. Ha un nome quasi poetico—
il“ravvedimentooperoso” —-ma
cela un colpo di spugna che, se
dovesse passare martedi al Se-
nato, trasformerebbe una leg-
genecessariaeattesadatempo
inunboomerang. Mac'édipeg-
gio, disastri come quello dell'l-
va, dei Petrolchimico di Brindi-
si e Porto Marghera, I'amianto
della Fincantieri, ma anche la
discaricaindustriale di Bussiin
Abruzzo, il polo di Siracusa o
quellodiGela, potrebberoesse-
rearchiviatisenzaun processo.

Disegno di legge 1.345, arti-
colo 452 octies, dedicato al
“ravvedimento operoso”: chi
ha commesso un delitto colpo-
so contro l'ambiente, che que-
stostessoddlinserisce nel codi-
ce assieme all'inquinamento e
al disastro ambientale, puo ve-
dere “la punibilita esclusa” se
“prima della dichiarazione di
apertura del dibattimento di
primogradoprovvedeallames-
sa in sicurezza, alla bonifica e,
se possibile, al ripristino dello
stato dei luoghi”. Un colpo di

spugna bello e buono, inserito
alle 2 di notte del 26 gennaio in
commissione Giustizia al Sena-
to, per giunta col voto favore-
vole di tutti. Ma quasi tutti,
adesso, cercanodipigliareledi-
stanze ecorrere airipari. Pesail
giudiziodiLegambiente.Diceil
vice presidente Stefano Ciafa-
ni: «Gli sconti pena per chi ga-
rantisce la bonifica vanno be-
ne, ma quello della non punibi-
litaéungrave errore, soprattu-
to perché viene introdotta con
una formula che consente di ri-
petere il reato. Se inquini e bo-
nifichi anche cento volte non
seimaipunibile, e questoedav-
veroinaccettabile». EnricoFon-
tana, oggi direttore di Libera,
ma per anni al vertice di Le-
gambiente, promuove la legge
(«L'impostazionedibase €ébuo-
na, l'introduzione dei nuovi
reatiimportante»), mapuntail
dito contro i “nemici”: «Non &

‘un mistero che Confindustria

abbiafattofuocoefiammeegli
effetti si vedono». Il Pd Felice
Casson, anni di impegno a Ve-
nezia contro gli inquinatori, &
deciso: «La legge va cambiata
subito. Il “ravvedimento opero-
s0” per le contravvenzioni am-
bientalipudavereunsenso, ma
& necessario escluderlo recisa-
mente per il disastro ambien-

tale. Sarebbe una contraddizio-
ne inaccettabile».

Unfattoé certo,lanormaéli,
con tuttoil suo potenziale vani-
ficatorio rispetto alla legge su-
gli ecoreati che il Guardasigilli
Andrea Orlando, quandoerati-
tolare dell’Ambiente, ha segui-
to e sponsorizzato. Ora il pro-
blema & non solo eliminare il
452-octies, ma capire anche
com’é finito nel testo e quale
“potere forte” c’é dietro. Irela-
toridel ddlsono due, I'ex sinda-
codiMilanoGabriele Albertini,
inquotaNcd,descrittocomeas-
saisensibileallesegnalazionidi
Confindustria, e il Pd napoleta-
no Pasquale Sollo. Che di quella
notte del voto in commissione
fornisce una versione singola-
re: «L'emendamento 1'abbia-
movotato tutti, col parerefavo-
revole del governo e degli stes-
sirelatori, ma conl'impegno di
rivederloinaula. Eranoleduedi
notte, dovevamo chiudere, per
questo € andata cosi». Chi era
presente quella sera racconta
che su un emendamento di
M5S (Martelli, Moronese, Nu-
gnes e altri); Sollo ha chiesto
una riformulazione, proprio
quella che adesso da il colpo di
spugna ai reati ambientali col-
posi, e soprattutto cambiail te-
sto giunto dalla Camera che

non aveva il capoverso incrimi-

“Niente processo
per chisi pente”
‘Gliecoreati
cancellati perlegge

svasevsserriss GxksorsmasnLsooNr cocmxnsasw

Blitzal Senato
rivolta ambientalista

nato. Ricostruisce Sollo: «Quel-
la sera, per la non punibilita,
erano Forzaltalia, Ncd, laLega.
Pd, M5S e Sel invece erano per
lapunibilita». E che &successo?
Sollo: «Alcuni gruppi hanno
cambiato idea...». Tant’é che
adessodueemendamentiiden-
tici, di Giacomo CaliendodiFie
di M5S, chiedono di cancellare
ilcapoverso assolutorio. Ma chi
c’eé dietro quella proposta? Sol-
lo: «Non € un mistero per nes-
suno che Confindustria, I'Asso-
petroli e altri sono contrari...».

E gia, & noto che le lobby in
Parlamento pesano. Ma la non
punibilita per chi ha devastato
I'ambiente non & compatibile
con una legge firmata dal Pd.
Tant’é che il governo & corso ai
Tipari. 11 sottosegretario alla
Giustizia Cosimo Maria Ferri,
che ha seguito il ddl, ha pronti
nella sua carpetta emenda-
menti che cancellano 1'obbro-
brio. Nelle dichiarazioni Ferri
parla espressamente di «sop-
pressione del ravvedimento
operoso come causa di non pu-
nibilitaneidelitticolposi». Mail
governo potrebbe dare parere
positivo sugli emendamenti
M5S e Caliendo. Come dice Sol-
lo «salvo imprevisti...il testo do-
vrebbe cambiare...». Gia, salvo
imprevisti.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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It ddiintroduce Perinuovireati E previsto che Potrebbe dare

linquinamento e itermini non sia punibile parere

il disastro ambientale, diprescrizione chi, prima del favorevole agli

punitida2aé6anni, siraddoppiano processo di primo emendamenti

eda5al15annie rispetto grado, provvede soppressivi presentati

il traffico di materiale aireati arisanare daForzaltaliae

radioattivo (2-6 anni) ordinari 'ambiente Movimento 5 Stelle
Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

AMBIENTE- ALTRO

Pag.28




2R

Data
Pagina 23
Foglio 1

18-02-2015

Tutela territorio. Il ministro esclude lestinzione del delitto in caso di condotte riparatorie

Ddl reati ambientali in dirittura
Orlando: no al ravvedimento operoso

MILANO

sz Il ministro della Giustizia
Andrea Orlando detta la linea
suireatiambientali.E cancellail
«ravvedimento operoso» per i
delitti, confermando invece
I'emendamentoche, perquanto
riguardale contravvenzioni, ne
prevede l'estinzione, nei casi
pittleggeri, a fronte del rispetto
di una serie di prescrizioni. In-
tantoilSenato procedenell’esa-
me della riforma e approvauna
prima tranche di correzioni.
Conemendamentovotatoin
sedutanotturna in commissio-
ne al Senato il 26 gennaio, nel
disegno dilegge é statainserita
unacausadinon punibilitaperi
delitti colposi se si ripara al
danno commesso. Senzalimiti.
Insostanzaconquest’imposta-
zione, anche per le fattispecie
piligravi, cioé disastroambien-
tale (pene previste dasaio an-
ni) einquinamento ambientale
(da 2 a 6 anni, da 1omila a
100mila euro di multa, con ag-
gravantiperleareeprotette), si
profilava la possibilita di una
non punibilita, senonc'édoloe

se c’¢ il ravvedimento operoso
daparte del colpevole.

Ora l'intenzione & quella di
sostenere un impianto diver-
so, per cui anche nell'ipotesi
colposa, non si potra applicare
ilravvedimento operoso ai de-
litti. «Il principio di fondo - ha
spiegato Orlando al termine di
un’audizione parlamentare al-
lacommissione sul ciclo deiri-

LEMODIFICHE

L'Aula del Senato ha
approvato un emendamento
cheaumentale penein caso
di lesioni che derivano
dainquinamento ambientale

fiuti - & distinguere le condotte
gravi, cioe i delitti, da quelle
meno gravi, ossia le contrav-
venzioni, che possono essere
risolti anche per via ammini-
strativa.Questoancheallosco-
podinonsovraccaricareil pro-
cesso penale».

«Ci sono emendamenti - ha

aggiunto Orlando - che mirano
a prevedere semmai un’atte-
nuante, a determinate condi-
zioni,alpostodellanon punibi-
lita: il Governo ¢& orientato in
questa direzione».

E TAula del Senato, dove
I'esame proseguira nei prossi-
mi giorni ha approvato un
emendamento presentato da
Felice Casson (Pd) che aumen-
tale pene in caso di lesioni che
derivano da inquinamento am-
bientale. Si prevede che se, dal-
I'inquinamento ambientale, co-
me conseguenzanon voluta dal
reo,derivaunalesionepersona-
le, ad eccezione delle ipotesi in
cuilamalattiahaunaduratanon
superiore a venti giorni, si ap-
plicalapenadellareclusione da
due anni e sei mesi a sette anni;
se € provocata una lesione gra-
velareclusione datre aotto an-
ni; in caso di lesione gravissima
lapenadellareclusionedaquat-
tro a nove anni. Resta la pena
dellareclusionedasadiecianni
sene derivalamorte.

G. Ne.
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E pressing per gli ecoreati
«Una legge irrinunciabile»

Roma

er il ministro dell’Ambiente,
Gianluca Galletti «& una leg-
ge irrinunciabile». Per il ca-
pogruppo del Pd al Senato «& una
priorita parlamentare assoluta».
Mentre la Procura nazionale anti-
mafia (Pna) nella sua Relazione an-
nuale denuncia ancora una volta la
«latitanza del Legislatore in materia
di ridefinizione della normativa pe-
nale ambientale invocata da antica
data». E ormai pressing sul Senato
per 'approvazione del disegno di
legge sugli"ecoreati", approvato dal-
la Camera oltre un anno fa e da allo-
a "impantanato” a Palazzo Mada-
ma. leri & ripreso il dibattito in aula
che dovrebbe concludersi col votola
prossima settimana. Mail testo, par-
zialmente modificato, dovrapoitor-
nare a Montecitorio per il "via libe-
ra" definitivo. Una norma assoluta-
mente necessaria per «evitare —scri-
ve ancora la Pna-che 'apparato re-
pressivo dello Stato si trovi impre-
parato al cospetto delle nuove sfide
lanciate dalle mafie. Cosi come im-

Riforma

Dal ministro Galletti
ai gruppi del Pd
e ai magistrati antimafia,
I’appello al Senato per
approvare il ddl. Intanto
le ecomafie fanno
sempre pil affari anche
nella green economy

preparato—insistono i magistrati an-
timafia — ebbe a trovarsi quando e-
conomia malsana e mafia casalese
posero le basi e poi attuarono il pia-
no che tragli anni’80-"90 dello scor-
so secolo ha portato al disastro am-
bientale in Campania». Ma anche
per evitare esiti come quelle al pro-
cesso Eternit, finito nelnulla per pre-
scrizione. «I processi ambientali ri-
schiano di avere tempi lunghi - sot-
tolinea Galletti — e per questo inter-
venire sulla prescrizione oggi & indi-
spensabile soprattutto per i reati in
campo ambientale», proprio quello
che prevede il ddl. Una sollecitazio-
ne cheviene anche da Donatella Fer-
ranti, presidente della commissione
Giustiziadella Camera chel'approvo
un anno fa. «Ulteriori rinvii o ritardi
sarebbero francamente incompren-
sibili e ingiustificabili. Sui reati am-
bientali — aggiunge I'esponente del
Pd - cosi come & per la corruzione,
non sono ammessi giochi al ribasso
o sacche di impunita».

Anche perché quello delle ecomafie
e "affare” che prosegue legandosi an-
cor di pilt col sistema economico e

politico, grazie proprio alla corru-
zione. Infatti, avverte ancora la Pro-
cura, il traffico illecito di rifiuti ten-
de sempre pill «<a configurarsi come
"delitto diimpresa” enon come "de-
litto di mafia"». Inoltre sono ormai e-
videnti «le interconnessioni esisten-
ti tra il circuito illegale dei rifiuti e lo
sfruttamento criminale delle inizia-
tive relative alla green economy, nel
cui ambito si sono ricreate le con-
nection tra centri di potere econo-
mico e signorie mafiose del territo-
rio, finalizzate alla illecita fruizione
dei finanziamenti previsti per tali at-
tivitd, nonché alla acquisizione dei
lavori perlarealizzazione delle strut-
ture di produzione di energia». In
particolare la produzione di energia
da "biomassa", sia attraverso i rifiu-
ti che conl'utilizzo dellegname. Set-
tore che, inregioni come la Campa-
nia e la Calabria, & in mano «alla co-
siddetta "mafia dei boschi" che in
vasterealta gestisce asuo piacimen-
to tutto il sistema degli appalti dei
tagli boschivi».

Antonio Maria Mira
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Ecologia. In corso al Senato I'esame di regole pili severe per contrastare i crimini a danno dell’ambiente

Lotta a ostacoli contro gli ecoreati

Farraginoso il metodo per la bonifica degli inquinamenti casuali

Jacopo Giliberto

wi Pulire o punire? Sui disinqui-
namenti e sui reati contro I'am-
biente ¢ in corso un dibattito ac-
cesissimo al Senato. Il disegno di
legge sugliecoreatihaun obietti-
vo condiviso — rendere le san-
zioni piti rigorose, aggiornate al-
I'evoluzione dell’ambiente, me-
glioraccordate fraloro—masu-
scita le solite polemiche fra chi
vuole difendere I’ambiente con
I'impegno diretto e chi invece
preferisce delegare alle manette
dei magistrati.

Neigiorniscorsi2sassociazio-
ni ambientaliste di forte richia-
mo, sollecitate dalla Legambien-
te e da Libera, hanno promosso
manifestazioni di alta risonanza
per sollecitare 'approvazione
dellanuovalegge.

11 dibattito parlamentare ha
giafatto votare alcune proposte,
frale quali nuoveregole per san-
zionare meglio il disastro am-
bientale. Nelle prossime sedute
il Senato discutera altri passiim-
portanti, come quello (rovente)

24 ore

Iltempo diautodenuncia
Leipotesi di ravvedimento
operoso prevedono cheincaso
diinguinamento casuale, il
dannovengasegnalatoalle
autorita competentientro24 -

sul ravvedimento operoso.

Oggi chi inquina anche in mo-
do accidentale finisce davanti al
sostituto procuratore senza se e
senza ma, L'ipotesi di ravvedi-
mento operoso dice che non va
punito chi per errore inquina
(Iincidente dell’autocisterna,
una valvola difettosa e cosi via)
se segnala subito il guaio e inter-
viene immediatamente per risa-
nare il luogo a sue spese. Ovvia-
mente siipotizzano sanzioni pilt
severe per chi non disinquina e
per chi ripete il danno, e anche
per le gravi contaminazioni co-
me I'llva di Taranto o 'amianto
di Casale Monferrato.

Cioconsentirebbedifaremer-
geredasottoiltappeto quegliin-
quinamenti casuali che purtrop-
PO Spesso Vengono nascosti per
pauradellasanzione.

Comehasottolineatoneigior-
ni scorsi Patrizia Vianello, vice-
presidente dell’Oice (I'associa-
zione delle societa di ingegne-
ria),unafacilitazionenegliinter-
ventidirisanamento immediato
potrebbe dare fiato quell’econo-

3.088
Iluoghirisanati

La normativa e la pubblica
amministrazione hanno

paralizzato gran parte degli
interventi di risanamento.

miaambientaleche é paralizzata
dallanormativa attuale sulle bo-
nifiche,unlabirintodisorientan-
tediburocrazia. InItaliasonool-
tre1smilailuoghipotenzialmen-
teinquinatidicuisolo3.088sono
statirisanati. Oggi, osservano gli
ingegneri dell’ambiente, i magi-
strati e le amministrazioni pub-
bliche preferiscono congelare
tuttoconunsequestroeadottare
la tecnologia stupida di rimuo-
vere gli inquinanti con la ruspa
— molti anni dopo — e gettare
tuttoindiscarica, senzaadottare
le nuove tecnologie a basso im-
patto ambientale che valorizza-
no il territorio.

Per Stefano Ciafani, vicepresi-
dente della Legambiente, il rav-
vedimento operoso € un «salva-
condotto per chi inquina e rap-
presenta un’incitazione a reite-
rare I'ecoreato». Paola Nugnes
delM5sS: «I’ennesimofavoreagli
inquinatori». La vendoliana Lo-
redana De Petris: «Vergognosa
non punibilita».

Di parere diverso il mondo
delle imprese (frale diverse or-

ganizzazionivistalavorandoan-
chela Confindustria) e dei tecni-
cidel settore ambientale, i quali
sono d’accordo sulle sulle san-
zioni piti severe e sull'intero im-
pianto dellalegge contro glieco-
reati; sottolineano l'importanza
di questo stimolo al comporta-
mento corretto delle imprese
che non vogliono essere acco-
munate conicriminalicheusano
ireati ambientali per fare con-
correnzasleale. Le imprese sane
—-la stragrande maggioranza —
mal sopportano i concorrenti
sleali che fanno dumping am-
bientale, che inquinano per ri-
sparmiare, che si liberano mala-
mente deirifiuti e cosi via.

Siipotizza per esempio di in-
troduzione del reato di omessa
bonifica, che consentira di pu-
nire con durezza chi non com-
pleta la decontaminazione nei
tempi concessi.

Il ministro dell’Ambiente,
Gian Luca Galletti, ricorda di
aver gia scritto al Parlamento
«persollecitare'approvazione»
deldisegnodileggesugliecorea-
ti, unalegge «irrinunciabile».

€ RIPRODUZIONE RISERVATA
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Nelle prossime sedute
Palazzo Madama discutera
altri passaggi decisivi

tra cui quello relativo
alravvedimento operoso

ore. Il progetto di bonifica, al
netto dei ritardi diapprovazione
della pubblica amministrazione,
deve essere avviato prima che
cominciil processo penale.

Eﬁmﬂa

Iluoghiinguinatiin Italia
Sistima che i punticonalto
inquinamento siano pill di
15mila.
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Preferire la pulizia
alla polizia

‘

iﬁ, CONTRASTO AI REATI AMBIENTALI

unireopulire?Ildibattito parlamentaresugliecorea-
tisidivide suquello che aqualcuno sembrerdungio-
j codiparole, macheinrealtasottende due visionidel
mondo. Al Senato € in discussione una legge che raziona-
lizza, aggiorna e rende pill efficaci le sanzioni contro chi
inquina e danneggia ’ambiente. Tutti sono d’accordo sul-
lesostanzadelprovvedimentoelediscussionideisenatori
procedono inuno spirito di condivisione, manei prossimi
giorni sara esaminato un passo contrastato sul cosiddetto
ravvedimento operoso. Il ravvedimento operoso signifi-
ca:chiinquinapercaso(guasto,incidente ealtrieventinon
voluti) puo evitare di essere punito se dichiara subito il
danno e si mette all’istante a ripulire, di tasca sua, il guaio
combinato. Ci0 eviterebbe cio che accade ora, cio¢ molti
preferiscononascondereilfattacciosperandodinonesse-
rescoperti,e 'inquinamentorimane per annifrasequestri,
processiebonifiche irrealizzate.A molti questa soluzione
non piace. C’¢ chi preferisce la pulizia, chila polizia.
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di Bruno Tinti

a sentenza della

Cassazione nel pro-

cesso Eternit ha in-

nescato la polemica
tipica di quando “i giudici non
fanno giustizia”. Il senatore
Casson (ex pm esperto direati
ambientali) ’ha definita “con-
tra lavoratorem™ “I giudici
potevano benissimo decidere
come i colleghi di primo e se-
condo grado (che avevano
condannato Schmidheiny a
18 anni di reclusione). La de-
cisione di questi ultimi e stata
maggiormente conforme alla
Carta costituzionale, che in
pil punti da per prioritaria la
tutela della salute e dei lavo-
ratori. Quando ci sono piu
opzioni bisogna leggere se-
condo lottica costituziona-
le.”

IL PUNTO E che “pit1 opzioni”
non ce n'erano: il disastro
consiste nel commettere “un
fatto diretto a cagionare il
crollo di una costruzione o di
una parte di essa ovvero un
altro disastro. La pena é della
reclusione da tre a dodici anni
se il crollo o il disastro avvie-
ne.” (art. 434 cp). Dunque la
legge non richiede che questa
condotta cagioni morti o fe-
riti: & sufficiente che la costru-
zione crolli o che, nel caso
Eternit, le polveri di amianto
siano disperse nell’aria. Tanto
cio & vero che, in questo come
in tutti gli altri disastri (artt.
423/437), la morte di persone

come conseguenza del disa-
stro non € mai menzionata. Il
che & ovvio, poiché questi
eventi sono previsti da altre
norme, quelle in materia di
omicidio. Per questo la Cas-
sazione ha spiegato che “il Tri-
bunale ha confuso la perma-
nenza del reato con la perma-
nenza degli effetti del reato (le
persone morte in epoca suc-
cessiva, anche di molto, alla
diffusione  delle  polveri
nell’aria), la Corte di Appello
ha inopinatamente aggiunto
all'evento costitutivo del disa-
stro eventi rispetto ad esso
estranei ed ulteriori, quali
quelli delle malattie e delle
morti, costitutivi semmai di
differenti delitti di lesioni e di
omicidio”. Ma lesioni e omi-
cidi non erano stati contestati.
E la Cassazione proprio que-
sto ha rimproverato alla Pro-
cura di Torino.

Quando dunque la legge non
consente dubbi interpretativi
(il che non puo dirsi delle leggi
emanate nell'ultimo venten-
nio ma ¢ certo il caso dell’art.
434 del codice penale), dolersi
del giudice che non ne fa
“un’interpretazione  costitu-
zionalmente orientata” & ever-
sivo; significa volere un giu-
dice che la interpreti sulla base
dei suoi convincimenti perso-
nali (anche linterpretazione
della Costituzione puo variare
da giudice a giudice), addirit-
tura a favore di alcuni soggetti
e a danno di altri. Non a caso
Casson parla di sentenza
“contra lavoratorem”. Proprio
per evitare questo pericolo &
prevista la possibilita, per il

giudice cheritienelalegge non
conforme ai principi costitu-
zionali, di sollevare eccezione
davanti alla Corte Costituzio-
nale. Insomma il giudice or-
dinario applica la legge; il giu-
dice delle leggi ne valuta la

conformita alla Costituzione.
,in ogni modo, nel caso Eter-

nit non c’era proprio nulla di
incostituzionale. La tutela pre-
vista dalla legge & completa: in
prima battuta si punisce il di-
sastro; se da questo derivano
morti, siapplicano le norme in
materia di omicidio. Questo,
tardivamente, sta cercando di
fare la Procura di Torino, che
ha rinviato a giudizio Schmi-
dheiny per 'omicidio volon-
tario (per dolo eventuale) di
258 persone. Ma anche questo
processo potrebbe chiudersi
con un’assoluzione. Non tanto
per le ragioni subito esposte
dai difensori dell'imputato: un
presunto ne bis in idem che
contrasterebbe con la giuri-
sprudenza della CEDU, se-

condo cui quello che conta per
valutare se una persona & pro-
cessata due volte per lo stesso
fatto & appunto l'identita del
fatto storico e non lidentita
della cosiddetta fattispecie
giuridica (I'applicazione al fat-
to di norme diverse tra loro).
Si & gia visto che Schmidheiny
& stato processato per disastro,
che & “fatto” completamente
diverso dall’omicidio che ne &
conseguito; a ragionare diver-
samente, sarebbe come se si
considerasse “stesso fatto” una
rapina, nel corso della quale
un poliziotto restasse ucciso, e
l'omicidio di questo sventura-

KEternit, il codice
haun’opzione sola

IL PROBLEMA ¢ invece che la
Cassazione si e gia pronuncia-
ta sulla correttezza di questo
tipo di imputazione in occa-
sione del processo Thyssen; e
ha escluso la configurabilita
dell'omicidio volontario per
dolo eventuale, ravvisando
l'omicidio colposo. E - si noti
—in quel caso il dolo degli im-
putati era provato (a mio pa-
rere) dall’esistenza di una cor-
rispondenza che metteva in
evidenza le carenze antinfor-
tunistiche dello stabilimento
di Torino e la decisione
dell'imputato di non eliminar-
le visto che, dili a qualche me-
se, questo sarebbe stato chiu-
0. Ma, nel caso Eternit, prove
di questo genere non ci sono.
Inoltre, come ha rilevato la
stessa Cassazione, 'effetto no-
civo delle polveri di amianto
era stato accertato nel 1993
(da qui l'ordine di provvedere
alla bonifica dei siti); e la pro-
duzione era cessata nel 1986.
Non sara facilissimo sostenere
che Schmidheiny sapeva, pri-
ma del 1986, chele polveri era-
no nocive, che cagionavano la
morte e che, cid nonostante,
decise di continuare la produ-
zione. Insomma, prima di
prendersela con i giudici che
non emettono la sentenza
“giusta”, sarebbe bene pensare
a cosa succederebbe se questa
fosse emessa, si, ma in viola-
zione di legge. Potrebbe acca-
dere che, domani, la sentenza
“giusta” ci sembri “arbitra-
ria”.
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Camere
con vista

"CARLO
BERTINI

Ireati
ambientali
dopoun anno
alla Camera

/N iracoli del bica-
/ § meralismo per-
. fetto: un anno

dopo che la Camera ha
varato in prima lettura
un testo di legge contro i
reati ambientali, era il
febbraio 2014, solo ora -
forse -1a norma ricevera
il timbro .finale. Dodici
mesi per superare la via
crucis dell’iter parla-
mentare, scavalcare gli
ostacoli del calendario,
sempre tiranno, dove i
decretie leemergenzela
fanno da padroni; e arri-
vare finalmente in aula
al Senato. «Questa setti-
maha dovrebbe esserela
volta buona», sospira
Ermeéte Realacci, presi-
dente della commissione
Ambiente di Montecito-
rio, ¢he spera di veder
approvata senza nessun
pasticeio (viceversa ri-
partirebbe la «navetta»
traledue Camere)laleg-
ge contro le «eco-mafie»
dicui & stato promotore.
Ma per capire quanto
sarebbe stato meglio ve-
dey pubblicato prima in
Gazzetta Ufficiale que-
sto nuovo giro di vite ba-
sta sentire cosa contiene
«una  normativa che
avrebbe impedito la sen-
tenza della Cassagzione
sul caso Eternit e reso
piuefficaci gl interventi
sulla ‘Terra dei Fuochi in
Campania». Prevede,
tra Paltro, un innalza-
mento delle pene, il rad-
doppio dei tempi di pre- .
serizione e Vintroduzio-
ne nel nostro codice pe-
nale dei reati di inquina-
mento ambientale, disa-
stro ambientale e traffi-

“eodi materiale radioatti-

vo..Un tema quello dei
reati ambientali, che ri-
giarda da vicino anche
la Capitale dopo la sco-
perta di una «terra dei
fuochi» romana a ridos-
sodel raccordo anulare.

} lpilu ulvoto trale polemichy
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Si del Senato: fino a 15 anni di carcere per i disastri ambientali

Quattro nuovi reati, ora il testo torna alla Camera. Il plauso di Grasso e dei ministri : approvarlo subito

ROMA La Camera l'aveva appro-
vata esattamente un anno fa. E
finalmente ieri anche il Senato
ha detto si alla legge che fa di-
ventare penali i reati ambien-
tali, fino ad oggi puniti soltan-
to con semplici contravvenzio-
ni. I voti favorevoli sono stati
165, contrari i 49 voti di Forza
Italia e astenuti i 18 della Lega.

Una vera rivoluzione norma-
tiva. Sono stati introdotti quat-
tro nuovi reati penali: il delitto
di inquinamento ambientale e
quello di disastro ambientale,
il delitto di traffico e abbando-
no di materiale di alta radioat-
tivita e il delitto di impedimen-
to di controllo. Con pene seve-
re: fino a 15 anni di carcere per
il disastro ambientale, ma an-
che tre anni per chi impedisce
i controlli sull'ambiente.

La rivoluzione non € ancora
finita: lalegge dovra tornare al-

30

Mila
Sonoireati
contro 'am-
biente accertati
ogni anno

16,7

- Miliardi
E quanto
fruttano gli
«ecocrimini»
alla malavita

la Camera, dopo le modifiche
apportate al Senato. Ma ieri gli
appelli ad una approvazione
immediata sono stati tantissi-
mi, a partire dal presidente Se-
nato Piero Grasso, al ministro
della Giustizia Andrea Orlan-
do, a quello dell’Ambiente
Gian Luca Galletti, ai presiden-
ti delle commissioni di Monte-
citorio preposte all'esame del
disegno di legge.

C’e stato anche I'accorato ap-
pello di Legambiente e di Libe-
1a, due associazioni che questa
legge hanno contribuito a far
nascere (€ stata poi presentata
da Ermete Realacci del Pd, Sal-
vatore Micillo del Movimento
Cinque Stelle e Serena Pellegri-
no di Sel). :

Dice Stefano Ciafani, di Le-
gambiente: «Bisogna capire
che questa legge, attesa da
vent’anni, non é contro le

aziende. Anzi. E a favore del-
I'economia sana-del Paese».

.Fino ad oggi i reati ambien-
tali erano punibili soltanto con
semplici multe e in casi famo-
si, come quello dell’amianto
dell’Eternit, i magistrati non
avevano nemmeno un reato da
perseguire e si sono agganciati
ad un articolo che punisce il
«disastro innominato».

«Fino ad oggi € successo co-
me negli anni Trenta per con-
dannare Al Capone: I'Fbi si €
dovuta aggrappare all'evasione
fiscale», commenta con un pa-
ragone Stefano Ciafani che da
oggi insieme ad altre 24 asso-
ciazioni dara battaglia per la
rapidissima approvazione del
testo a Montecitorio.

Una richiesta arrivata anche
dal ministro Orlando che ha ri-
cordato che «con questa legge
il processo Eternit non sarebbe

mai stato prescritto» e dal mi-
nistro Galletti: «Siamo all'ulti-
mo miglio, la Camera faccia
presto: queste sono norme
fondamentali per stroncare i
business criminali sul territo-
Tio».

_ Legambiente ha creato un
dossier di venti casi esemplari
di danni ambientali rimasti
impuniti per l'assenza di nor-
me. E oltre al caso Eternit c’é
anche il caso della discarica
abruzzese di Bussi (la discarica
di rifiuti chimici pili grande
d'Europa) e l'azienda tessile di
Marlane (Cosenza) o il petrol-
chimico di porto Marghera.
Ma anche lo sfregio del golfo
dei Poetl, in Liguria: per la di-
scarica di Pitelli Legambiente
aveva presentato una denuncia
ben trent’anni fa. Inutilmente.

Alessandra Arachi
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Il via al Senato

Pene piu severe

per i reati ambientali
Ecco la nuova legge

Awrowio Maria Miga

Cisonovoluti 18 anni, atizi 21, per avere
firlalmente una legge sugli "ecoreati”.
Unanorma che inserisca nel Codice pe-
riale, come reati, quei comportameriti
illegali contro 'ambiente e la salute, at-
tualmente sanzionati solo con cor-
travvenzioni o pene irrisorie.

leri il via libera al Senato. Il presidente
Pietro Grasso: «<E una risposta al dolore
della "Terra dei fuochi" e dell’Eternit».

A PAGINA 3

LA LEGGE E LA DIFESA DEL CREATO

Cosi 1l codice penale si apre
ai delitti contro I'ambiente

Si volta pagina sugli ecoreati. Pene piui dure a chi inquina

di Antonio Maria Mira

W
]

isono voluti 18 anni, anzi 21, per avere
finalmente una legge sugli "ecoreati". Una
norma che inserisca nel Codice penale, come
reati, quei comportamenti illegali contro

- I'ambiente e la salute, attualmente sanzionati
solo con contravvenzioni o pene irrisorie. Una norma che,
come ha ricordato ieri il presidente del Senato, Pietro Grasso,
forte anche della sua lunga esperienza di magistrato, «& una
risposta al dolore della "Terra dei fuochi" e dell’Etemit». Dolore
per disastri ambientali e troppe morti che non hanno
responsabili per assoluzioni provocate da mancanza di norme
precise o per prescrizioni in tempi brevi provocate da pene
molto lievi. Un terribile combinato disposto che ha garantito
impunita e generato sfiducia, e che portainomi di processi
come quello per il polo industriale di Porto Marghera, perla
discarica di Bussi, per i rifiuti in Campania, per i morti
dell’Eternit. leri, col via libera a grandissima maggioranza da
parte del Senato, si & fatto un passo decisivo verso il traguardo.
C’& voluto pil1 di un anno per riuscire a votare a Palazzo
Madama il ddl approvato dalla Camera nel febbraio 2014.
Dopo alcune importanti modifiche, ora il provvedimento
torna a Montecitorio dove si dovranno votare solo le novita e
quindii tempi dovrebbero essere rapidi per sanare finalmente
la latitanza del Legislatore in materia di ridefinizione della
normativa penale ambientale invocata da antica data», come

ha scritto la Procura nazionale antimafia (Dna) nella Relazione
annuale appena depositata.

Siamo soddisfatti perché sicuramente &

« un'importantissima arma in pilt per combattere i
crimini ambientali ed & stato migliorata rispetto al testo della
Camera. Ma siamo anche cauti perché non vorremmo che poi
dal cilindro uscisse un coniglio nero e non bianco - commenta
il consigliere Roberto Pennisi che in Dna si occupa proprio di
questo settore —. C'e sempre la possibilita di qualche trucco.
Qui gli interessi economici in gioco sono rilevantissimi. Per
questo noi preferiamo parlare di delitti di impresa piuttosto
che di delitti di mafia. Questi criminali danneggiano il Paese
perché danneggiano ambiente e economia». Ma ora, &
I'appello di Stefano Ciafani, vicepresidente di Legambiente,
«va approvato dalla Camera senza cambiare una virgola. Va
bene cosi come &. Se c’& la volonta politica si pud approvare
anche la prossima settimana, compatibilmente col
calendario di Montecitorio. Ma dobbiamo tenere alta
l'attenzione perché le lobby industriali non si daranno certo
per vinte». Lobby che 'hanno spuntata per tanto tempo. A
lanciare per la prima volta la proposta di inserire i reati
ambientali nel Codice penale fu proprio Legambiente nel
lontanissimo 1994, appunto i 21 anni, in occasione della
presentazione del primo Rapporto Ecomafie. Ma per avere

la prima proposta di legge si & dovuto attendere il 1998, ecco
117 anni, quando a elaborarla fula Commissione
parlamentare d’inchiesta sul ciclo dei rifiuti (la cosiddetta
"commissione ecomafie") che 'approvo all' unanimita.

Era la stessa commissione che aveva ascoltato il
collaboratore di giustizia Carmine Schiavone, morto
pochi giomi fa, che aveva rivelato gli affari dei "casalesi"

Ritaglio stampa

ad wuso esclusivo

del destinatario, non riproducibile.

PRESIDENTE DEL SENATO

Pag.36




paa  05-03-2015
Pagina 3
Foglio 2 f 2

sullo smaltimento illecito dei rifiuti. Proprio questi voleva
combattere la proposta di legge che rimase nel cassetto per
cinque legislature. «Ora quasi alla maggiore eta finalmente
la riusciamo a vedere. Certo quasi 18 anni di ritardo...»,
commenta tra il soddisfatto e lo sconsolato Massimo Scalia,
ex parlamentare deiVerdi che di quella commissione era il
presidente. «E una buona notizia, & una buona legge e
speriamo che non abbia altri intoppi - aggiunge —. Certo se
penso che Paesi con meno problemi di noi come Grecia,
Spagna e Portogallo 'hanno approvata negli anni '80...».
Problemi che si chiamano ecomafie e criminalita

ambientale. Un affare da 15 miliardi di euro all’anno finiti nelle
tasche di 321 clan mafiosi ma anche di tanti imprenditori,
politici e amministratori "ecofurbi".

na quantita spaventosa di reati accertati, oltre 29mila nel

2013, pit1 di 80 al giorno, ma che restano in gran parte
impuniti o puniti in modo lieve. Ora si volta pagina, in
particolare con I'introduzione dei nuovi reati di inquinamento
ambientale e disastro ambientale, i due caposaldi della
riforma. Il primo punisce con la reclusione da 2 a 6 anni
chiunque abusivamente provoca una compromissione o un
deterioramento significativo e misurabile delle acque o
dell’aria, o di porzioni estese o significative del suolo o del
sottosuolo, e prevede aggravanti se vengono procurate lesioni
o morti. Il secondo, definito «alterazione irreversibile
dell’equilibrio di un ecosistema», & punito con la reclusione da
5a 15 anni. Reati per i qualii termini di prescrizione vengono
raddoppiati. C'e poi il delitto di traffico ed abbandono di

materiale ad alta radioattivita, punito con lareclusione da2 a 6
anni, quelli di impedimento del controllo e di omessa bonifica
(da uno a quattro anni). E proprio a proposito di risanamento
& prevista una diminuzione di pena (dalla meta a due terzi) per
chi collabora con la giustizia, chi provvede prima del
dibattimento alla messa in sicurezza e alla bonifica e al
ripristino dello stato deiluoghi. Per quest'ultimo caso I’Aula
del Senato ha eliminata la "non punibilita" per delitto colposo
che era stata inserita in commissione e fortemente sostenuta
dalle lobby imprenditoriali. Resta dunque la pena anche se
scontata. «Siamo all’'ultimo miglio. Ora la Camera faccia
presto. Sono norme fondamentali per stroncare i business
criminali sul territorio», afferma il ministro dell’ Ambiente Gian
Luca Galletti parlando di «passaggio storico» e chiedendo che
«la Camera lo approvi presto senza ulteriori modifiche». «<Un
ottimo provvedimento» che mette insieme «una maggioranza
molto pitt ampia di quella del governo. E la risposta alle molte
ferite che hanno colpito il nostro Paese in ambito ambientale»
sottolinea il ministro della Giustizia, Andrea Orlando.

Un normativa, aggiunge il Guardasigilli, sulla quale aveva
«assunto un impegno come ministro dell’ Ambiente, per
questo ho provato enorme soddisfazione ad assistere a questo
passaggion. E di «passo avanti importante e a lungo atteso»
parla anche il presidente della commissione Ambiente della
Camera Ermete Realacci, primo firmatario della proposta di
legge originaria. «Si avvicina il traguardo - aggiunge - di
rendere le nostre normative adeguate ai sempre pil1 diffusi
reati contro I'ambiente e la salute dei cittadini» ricordando
I'impegno di alcune delle maggiori associazioni italiane, come
Legambiente e Libera «che da ultimo hanno anche lanciato un
appello sottoscritto da migliaia di persone». Un primo passo.
Ora ne serve un altro non meno importante. «Dopo aver
lavorato sulla repressione contro chi provoca disastti, ora serve
rafforzare il sistema dei controlli ambientale per evitare i
disastri», ricorda ancora Ciafani. C’e un altro progetto di legge

anche questo approvato dalla Camera pili di un anno fae da
allora fermo al Senato. Quanto bisognera aspettare ancora?

© RIPRODUZIONE RISERVATA

La mappa dell’illegalita

Reati ambientali commessi nel 2013 (% sul totale)

Val d’Aosta Lombardia Trentino A. A. Friuli V. G.
Piemonte Veneto Emilia R.
Liguria Marche Abruzzo
Toscana Molise
Umbria Lazio Basilicata

Sardegna Puglia
Campania Sicilia Calabria
LT L Ry 7Bl Campania, Sicilia, Calabria, Puglia ~ 46,9%

Fonte: Legambiente ANSA #emtimerri
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* DELITTI AMBIENTALI
Dal senato
una svolta epocale

Stefano Ciafani *

storico. A venti anni dalla prima richie-
sta di Legambiente di inserimento dei
delitti ambientali nel codice penale - erava-
mo nel lontano 1994, anno del primo Rap-
porto Ecomafia -, siamo davvero vicini al tra-
guardo. 1l voto in Aula ha cancellato le frasi
peggiori inserite nel ddl in Commissione
tanto care a Confindustria, a partire dalla
non punibilita per i reati colposi in caso di
bonifica, e ha rafforzato il testo uscito dalla
Camera con la previsione di alcune aggra-
_vanti e del reato di omessa bonifica o la mo-
difica della definizione di inquinamento e di-
sastro ambientale.
La pressione degli inquinato-
1i per annacquare il provvedi-
mento € continuata - senza
esito fortunatamente - fino a due se-
rafa, quando si sono concluse le vota-
zioni degli ultimi emendamenti.
Teri € stato praticamente un ple-
biscito con una larghissima mag-
gioranza che ha visto votare com-
patti - come fatto gia a Montecito-
rio - tutti i partiti che sostengono il-
governo, il Movimento cinque stel-
le, Sel e il gruppo misto. Ha votato
contro gli ecoreati il «partito» che
vuole che I'inquinamento resti un
reato sostanzialmente impunito
destinato alla prescrizione, forma-
to dai senatori di Forza Italia e da
quelli della Lega (i leghisti si sono
astenuti ma al Senato I’astensione
equivale al voto contrario).
L’accelerazione nella discussione
di un provvedimento che é stato fer-
mo in Commissione in Senato per
10 lunghi mesi & stata possibile gra-
zie alle cronache giudiziarie degli ul-
timi due mesi e alle pressioni di
quella parte maggioritaria del pae-
se che non ne puo piu di disastri fi-
niti nel nulla. Le recenti sentenze
- shock su Eternit, Bussi in Abruzzo e
Marlane in Calabria, che hanno fat-
to finire nel nulla indagini e proces-
si durati anni, hanno ricordato al
Paese che senza delitti ambientali
nel codice penale gli ecocrimini re-
stano senza colpevoli.
La pressiorte sociale sui senatori
negli ultimi due mesi ha fatto il re-
sto. Legambiente e Libera:hanno
costruito un cartello di 25 associa-
zioni ambientaliste, di cittadini,
medici, studenti e imprenditori

I 1 voto di ieri al Senato & per certi versi

che hanno sottoscritto 'appello
«In nome del popolo inquinate: de-
litti ambientali subito nel: codice
penale». Abbiamo fatto tutti insie-
me pressione sui senatori con stru-
menti tradizionali (i sit in) e nuovi
(il mail bombing) e siamo riusciti a
fermare i ripetuti tentativi di annac-
quare il ddl per le pressioni degli in-
quinatori.

Ora il Ddl sui delitti ambientali
nel codice penale - che ha come
primi firmatari i parlamentari Er-
mete Realacci (Pd), Salvatore Micil-
lo (M5S) e Serena Pellegrino (Sel) -,
appena licenziato dal Senato, deve
essere immediatamente votato al-
la Camera.

La presidente Laura Boldrini, i
presidenti delle Commissioni Giu-
stizia e Ambiente e i capigruppo di
Montecitorio devono calendarizza-
re immediatamente questo dise-
gno di legge su cui si & ormai con-
solidata una maggioranza schiac-
ciante che va oltre ogni schiera-
mento, per approvarlo definitiva-
mente senza fare alcuna modifi-
che. Qualsiasi ipotesi migliorativa
del testo pud essere eventualmen-
te inserita in un disegno di legge
parallelo, senza ostacolare e ritar-
dare ulteriormente I'approvazione
definitiva del testo licenziato ieri
dal Senato.

Con una legge di questo tipo ap-
provata negli anni ‘90 non avrem-
mo assistito ai disastri impuniti di
Marghera, Taranto, Gela, Priolo,
Crotone, della Valle del Sacco e del-
la Terra dei fuochi. Ora basta. Sia-
mo all'ultimo chilometro di una
maratona che & iniziata due decen-
ni fa. La tutela dell’ambiente, della
salute e della parte sana dell’econo-
mia non -possono aspettare nean-
che un giorno in pitt.

* vice presidente di Legambiente
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“|Lentl sulla corruzione
per colpa di Forza Italia”

Orlando: “Con i reati ambientali mai piti un caso Eternit”

] ministro della Giustizia,
Andrea Orlando, Pd, & un li-
gure poco incline alla retori-
ca. Eppure stavolta, a proposito
dei reati ambientali, approvati
due giorni fa dal Senato e ormai
in dirittura d’arrivo, dice: «E
una svolta storicay.
Al Senato, pero, slitta ancora la
legge anticorruzione e nonviene
fuori il testo del falso in bilancio.
«La maggioranza nella sostan-
za & compatta eiritardisono le-

gati all'ostruzionismo di Forza
Italia. Per il falso in bilancio, co-
me ha detto il ministro Boschi,
& questione di poco. Capisco poi
che ogni slittamento possa es-
sere considerato un rallenta-
mento, ma & stato deciso che
I'Aula se ne occupera a partire
dal 17 marzo. Una settimana in
piti non & la fine del mondo, spe-
cie se si lavora bene costruendo
-anche i passaggi successivi. E
inutile 'approvazione in un ra-
mo del Parlamento se poi si fer-
ma tutto dall’altra parte, come
¢ accaduto proprio con i reati
ambientali».

Ecco, ministro, & addirittura un

svolta da definire storica?
«Pud sembrare una frase robo-
ante, ma voglio spiegare per-
ché: 'ambiente diviene un bene
giuridico da tutelare; non pil1
una mera tutela dell'igiene pub-
blica. Ne discende che i reati
ambientali diventano delitti.
Erano semplici contravvenzio-
ni, con pene minime, tempi di
prescrizione veloci, strumenti
di indagine inadeguati».
Lopinione pubblica é rimasta
sconcertata dal caso Eternit, e
nan solo. Siamo di fronte a disa-
stri ambientali, bonifiche miliar-
darie, morti, processi. E poi tutto
finisce nel nulla.
«Appunto. Rendiamoci conto
che quando & stato elaborato il
codice penale, il concetto di am-
biente nemmeno esisteva. 1l ca-
so Eternit ha reso evidente a
tutti che le fattispecie erano
davvero superate. Il disastro
ambientale da delitto di condot-
ta, valido solo al momento del
fatto con la prescrizione (peral-

tro troppo limitata) che scatta
al momento della chiusura della
fabbrica, diventa un delitto di
evento, dove contano gli effetti
dilungo periodo».
Puo assicurare che non ci saran-
no piu tragiche beffe come quel-
ladi Casale Monferrato?
«Il paradosso giuridico era che
tutti questi reati fossero consi-
derati minori. E si punivano allo

L‘awicinamento con i grillini?

stesso modo sia le violazioni
formali, sia i danni irreparabili
all'ecosisteman.

Chiamate il mondo delle impre-

se aresponsabilita nuove. Teme-

tereazioni?
«E verissimo che dalle imprese
ci attendiamo uno scatto in
avanti. Anche in termini di pre-
visione sul lungo periodo. Trop-
pe volte abbiamo visto produ-
zioni che hanno mostrato il loro
potenziale distruttivo troppo
tardi con costi umani e ambien-
tali inaccettabili. Non vogliamo
perd inviare esclusivamente un
messaggio punitivo. Abbiamo
previsto un sistema premiale
per cui, nei casi piu lievi, quelli
che prevedono contravvenzio-
ni, si pud operare un ravvedi-
mento, bonificando I'ambiente,
e cosl estinguendo il reato; nei
casi di danno grave come I'in-
quinamento o peggio il disastro
ambientale, chi si ravvede po-
tra godere di uno sconto di pe-
na. L'inquinatore, perd, rischia
grosso in termini di pene e an-
che di risarcimenti e confische
patrimoniali. Accogliendo un
emendamento del M5S abbia-
mo stabilito che i proventi delle
confische debbano essere vin-

colati alle bonifichey.
Il pensiero corre a Taranto. La

nuova legge sara applicabile an-
cheinquesto caso?
«A tutte le realta nelle quali &
necessario reperire risorse per

il risanamento. Siccome le con-
fische sono considerate misure
disicurezza, possono essere an-
che retroattive».
Sui delitti ambientali, ministro,
si & vista una convergenza tra
maggioranza e grillini. Cosi pare
accadere anche sulla prescrizio-
ne, in discussione alla Camera.
Siamo alla vigilia di nuove mag-
gioranze?
«Guardji, io sono lieto che ci sia
una larga convergenza su alcu-
ni provvedimenti di interesse
generale come possono essere
gli ecoreati o la corruzione.
Nessuna maggioranza variabi-
le, quindi, ma dialogo con tutti.
E su quanto accaduto alla Ca-
mera nei giorni scorsi, il cosid-
detto strappo sulla prescrizio-
ne, non sottovaluto, ma nean-
che drammatizzo. Sono convin-
to che sia soltanto una questio-
ne di misura, visto che i punti di
intesa sono molti pit1 di quelli di
dissenso e che la maggioranza é
d’accordo sul principio che in
alcuni reati contro la pubblica
amministrazione occorrano
tempi pit lunghi di prescrizio-
ne. Troveremo la quadra. Se de-
vo dirla tutta, perd, 'unica pro-
va di maggioranza variabile in
un provvedimento approvato
dall’aula I’ho vista al Senato
quando Ned ha votato contro il
governo assieme a Forza Italia
e al M58 sull’emendamento che
riguardava le trivellazioni, a
mio avviso fuori contesto».

PRSI L w | grandi
Su questioni diinteresse generale inquinator m= Approvare Rinvio sulla
ésaluta FQ, | unlca_magglorar]za a rischiano grosso (eatlamblen'fah prescrizione
geometria variabile che ho visto & con le confische <N Paseago ™ «Non

; i ocale perché
stataquelladel’Ncd sulletrivelle  mmNelcasodi  orepeiir ) finoaien gl e re
mwm Norme non c?&“‘:‘a)m'::‘r:' del M5S i illeciti erano drammatizzo
Le nuove punitive. Sela fzin guinamento proventi di considerati di il rinvio
violazione sara qun i queste ultime lieveentita, Troveremo
norme  lievesara gigeg?'“ saranno contravvenzioni una quadra
c possnbl_le un ?J. °t le chi vinco!atialle con prescrizioni perché i punti
05a ravvedimento ambientale, chl - popjifiche. Le brevissime. Ora in comune
cambia bonificando St rgwet‘ij? potra  confische cisaranno sono molti di
I'ambiente ed goderediuno  ggranno strumenti piu piu di quelli di
estinguendo ;c;t:‘r;to sulla retroattive incisivi dissenso»
cosiil reato
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ILTESTACODA
DEGLIECOREATI

GIOVANNE VALENTIRG

E & vero — come ha ammonito nei giorni

scorsi il presidente Sergio Mattarella —

che«nonsipuocontinuareagestirelaque-

stione ambientale con l'esclusiva ottica
dell’emergenza», allora bisogna condividere il
suo giudizio positivo sull'introduzione delreato
di disastro ambientale, attraverso il disegno di
legge approvatorecentemente dal Senato e tor-
nato in terza lettura alla Camera per la ratifica
(si spera) definitiva. Un primo e «importante
passoavanti»inquestagiustadirezione. Mapuo
anche accadere, come al gambero, di farne due
indietro: ed & proprio questo il pericolo che in-
combe ora sulla normativa in materia.

Entrati dalla porta principale della legislazio-
ne, gli ecoreatirischianoinfattidi uscire dalla fi-
nestra. Fuordimetafora, rischianodiessereneu-
tralizzati o vanificati magari involontaria-
mente —dal nuovo articolo 131 bis che il gover-
no ha proposto di introdurre nel Codice penale.
Si tratta di un provvedimento che punta in pra-
tica ad alleggerire il lavoro dei tribunali e so-
prattutto l'affollamento disumano delle nostre
carceri, escludendolapunibilita “perparticolare
tenuitadel fatto”. ’

In questi casi, i giudici avranno la facolta di
non applicare la pena per tuttiireati puniti con
sanzione pecuniaria o con la reclusione fino a
cinque anni, valutando la “modalita della con-
dotta”, la “esiguita del danno o del pericolo” e
anche la “non abitualita della condotta”. Una
misura di clemenza, insomma, per ridurre il
contenzijoso giudiziarionelle fattispecie pitlie-
vi. Solo che proprio tra questi reati, peri quali
sono previste le pene minori, rientrano la mag-
gior parte dei cosiddetti ecoreati. Da qui, 'al-
larme del fronte ambientalista che, su iniziati-
va del Wwf{ Italia, ha deciso di proporre un
emendamento comune in modo che 1'articolo
131 bisnon aggiunga~—appunto—ildanno al-
labeffa.

Tantopiurisultanecessariaunamodificaintal
senso perché la norma lascia un‘ampia discre-

.zionalita al giudice. Unico elemento di garanzia

€ la possibilita di fare opposizione da parte della -

“persona offesa”. Ma per i reati ambientali que-
stosoggettonon sempre éfacilmenteidentifica-
bile, e spessositrattadello Stato, percuidiventa
arduo per il magistrato notificare il provvedi-

mento. E cosisirischia che gli ecoreati, allafine,

restino di fatto impuniti.

In un primo momento, 1'Ufficio legislativo del
ministero di Grazia e Giustizia aveva manifesta-
tola disponibilita a esonerare solo ireatirelativi
alle specie animali protette. Ma il Wwf e la Lipu
(Lega per la protezione degli uccelli) hanno for-
mulato di comune accordounemendamento, su
cui potrebbero convergere anche altre associa-
zionicomel’Empa (Enteprotezioneanimali) ela
Lav (Lega antivivisezione ) che avevano gia pre-
sentato osservazioni formali. Gli ambientalisti
temono, soprattutto, che i reati per i quali po-
trebbe risultare pilu frequente 1’'esenzione della
pena siano quelli che riguardano la fauna selva-

tica e pitlin generale gli animali.

L’emendamento degli ecologisti prevede per-
ciochel’articolo 131 bis “nonsiapplicaaireatiin
cui manchi la persona offesa per presentare op-
posizione allarichiesta di archiviazione avanza-
tadalpubblicoministeroecomungqueatuttiirea-
ti a tutela della fauna selvatica”. Anche se tecni-
camentepossibile, appare assaiimprobabileche
ilmagistrato chiedal’esenzione di pena perrea-
ti ambientali particolarmente gravi e nocivi per
la collettivita: come quelli relativi allo smalti-
mento e alla gestione dei rifiuti o all'inquina-
mento ambientale. Mentre cio potrebbe avveni-
re piu facilmente, secondo il Wwf, per quelli in
materia di aree protette, di caccia e maltratta-
mento degli animali. A ogni buon conto, nel Pae-
se del dottor Azzeccagarbugli di manzoniana
memoria, & senz’'altro opportuno che la nuova
normativa sugli ecoreati-ricomprenda tutte le
fattispecie di danni all’ambiente nel suo com-
plesso, senza lasciare falle o scappatoie di carat-
tere giuridico.
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[T In bilico le ispezioni nel sottosuolo marino
Stop alle ricerche in mare:
guerra governo-petrolieri

Una norma sui reali ambientali limila lattivita
dei colossi energetici: posti di lavoro a rischio

Stefano Sansonetti

Roma In queste ore i telefoni di
palazzo Chigi e del ministero
delloSviluppoeconomicostan-
no squillando senza sosta. E su
alcune scrivanie sono gia atter-
rate lettere dai toni a dir poco
«nervosi».Ilfattoéchelecompa-
gnie petrolifere sono andate su
tuttelefurieperquellocheésuc-
cessoqualche giornofain occa-
sione dell'approvazione al Se-
natodeldisegnodileggesuirea-
ti ambientali. Una piccola nor-
machehascatenatoleireinpri-
misdell'Eni, chetral’altroepar-
tecipata dal ministero dell’Eco-
nomiaper il tramite della Cassa
depositi e prestiti, ma anche di
colossi internazionali che han-
no in Italia progetti di investi-
mento come i francesi di Total
ed Edison. Per non parlare di
una nutrita pattuglia di societa
energetiche canadesieirlande-
si, su tutte Cygam e Petroceltic,
titolari di numerosi permessidi

RISORSA

| colossi
petroliferi
vorrebbero
scandagliare
vaste aree del
mar lonio
dell'Adriatico
e del Canale
di Sicilia

ma adesso

la loro attivita
¢ a rischio

a causa di
una norma
contestata
all'interno del
decreto legge
sui reati
ambientali

ricerca di idrocarburi al largo
delle coste italiane. Ma perché
tanta fibrillazione? Una norma
deldd], votatadallamaggioran-
za di palazzo Madama nono-
stante la contrarieta del gover-
no,inpraticaintroducelareclu-
sionedal a 3 anni per chi effet-
tual’ispezione deifondali mari-
ni,alloscopoditrovaregase oro
nero, conlatecnicadell airgun.
Ed ecco la parolina magica. Si
tratta di una tecnica che attra-
verso un sistema ad aria com-
pressa genera un’onda acusti-
ca. Queste onde, riflesse dagli
strati del sottosuolo, ritornano
insuperficieesonocaptatedaal-
cuni congegni che alla fine del
procedimento permettono di
capire se in quell’area ci sono
giacimenti da esplorare. Inutile
nascondersiche suquestatecni-
ca, inparticolare sulsuoutilizzo
a volte troppo disinvolto, si so-
noconcentrateanchelegittima-
mente numerose proteste am-
bientaliste. Il fatto certo, proba-
bilmente sfuggito airadar, e che

se si controllano gli elenchi dei
permessiaccordatiodelleistan-
zediricercadiidrocarburidepo-
sitati presso il ministero dello
Sviluppo (Direzione generale
perlerisorseminerarie ed ener-
getiche) o presso il ministero
dell’Ambiente, cisirende conto
chetuttiprevedonoun’esplora-
zione dei fondali marini attra-
verso I'uso dell’airgun. Parlia-
modivastissimeareenelcanale
di Sicilia, nello Tonio (tra Cala-
bria, Basilicata e Puglia) e nel-
I’Adriatico.Insomma, tutteque-
steattivitarischierebberodifini-
refuorilegge. Scenario dafumo
negli occhi, per i big degli idro-
carburi, favoritodal mercatoin-
controllabile degli emenda-
mentichefinoanottefondaani-
ma i corridoi del Parlamento.
Mafavoritoanchedaunesecuti-
vochenonestatoingradodimo-
nitoraree presidiarelasituazio-
ne. Soltanto che stavoltalalob-
by del petrolio non 1'ha proprio
mandatagiu. Ehaintenzione di
farpresente a Matteo Renzi, Fe-

dericaGuidieairelativientoura-
ge che se alla Cameralanorma
non sparisce potrebbero corre-
re qualche rischio le migliaia di
postidilavoropromessidaalcu-
ni colossi energetici che hanno
progettidiinvestimentonel Pae-
se. Eppure il governo stesso nel
corso dell’esame parlamentare
aveva dato parere contrario a
tuttauna serie di emendamenti
dai quali poi & scaturita la nor-
ma. Maallafine non ériuscitoa
evitareunvotofavorevoledel Se-
nato, dove intorno al discusso
passaggio ériuscitaa coagularsi
la maggioranza. Formalmente
egiascesain campo Assomine-
raria, 'associazione confindu-
strialeche traglialtririunisce an-
che Enij, Edison, Total, Cygame
Petroceltic. Di sicuro in queste
oreunaschieraadirpococonsi-
stente dilobbisti staandandoin
pressing sul governo, convinta
diavereargomentipiuchesuffi-
cienti a far cadere una norma
che sembra essere sfuggita al
controllo di tutti.
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il PROVVEDIMERNTO ALLA CAMERA

REATI AMBIENTALI,

ORA S| CAMBIA
BASTA CON
IMPUNITA

di Adriane Sansa

anotizia @éapparsaappena. Eppure @ importan-
te. Riguarda la nostra vita, la salute, 'integrita
dell’aria, dell’acqua e dei suoli; interessa la ge-
nerazione presente e le future. Ed & necessario
tenerla viva perché il cammino non é compiu-
= to. La Camera aveva approvato un anno fa la
nuova legge suireati ambientali che ora, modificata dal
Senato, torna alla Camera per 'ultimo passaggio. Com-
paiono i delitti di inquinamento e disastro ambien-
tale, di abbandono e traffico di materiale altamente
radioattivo e di impedi-

mento al conirollo. Le
pene sono finalmente
severe, fino a 15 anni per

LE NUOVE NORME
COSTITUIRAI
LNG STT

NUOYO [ ¢
@E Eﬂ@,@k,ﬁ%\ %‘5’%%% &

il disastro.

La magistratura ora
potra configurare appro-
priatamente le respon-
sabilita, senza le attuali
incertezze interpretative di norme inadeguate. La pre-
scrizione, se si uscira dallo squallido stallo che la concer-
ne, sara evitata. Ora certe arroganze criminali, certe
sciatterie saranno pin difficili. L'impunita non appa-
riraa portata di mano. Certo, occorrono controlli efficaci,
rapidita di interventi, corretta pianificazione degli inse-

diamenti. La lotta al crimine organizzato, specie nello
smaltimento di rifiuti, ha bisogno di amministrazioni
locali pil1 oneste, di polizia giudiziaria efficiente e del
contributo dei cittadini: traguardo talora difficilissimo.
Ma queste nuove norme sono pitt di un segnale, costitu-
iranno uno strumento nuovo e robusto. Si faccia presto
ad approvarle definitivamente. &

REATI AMBIENTALI,
ORA SI CAMBIA
BASTA CON
L'IMPUNITA

SCEGLI
UNA “APP”
PER IL TUO

AMBIENTE
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Fare impresa non € un crimine

Basta logiche punitive su falso e reati ambientali. Bravo Squinzi

S ul Corriere della Sera, domenica scor-
sa, il presidente di Confindustria Gior-
gio Squinzi riconosce che “¢ difficile non
guardare con positivitd al futuro”™ cosa
confermata dai dati Inps, con 76 mila im-
prese che nei primi venti giorni d’attua-
zione della legge di stabilita hanno chiesto
gli incentivi per assumere. Cio al netto del
Jobs Act. Ma Squinzi aggiunge: “Per usa-
re una metafora ciclistica ci fanno corre-
re con due pietre nella maglietta e altre ri-
schiano di caricarcene”, citando le norme
in discussione su reati ambientali e falso
in bilancio. Per le prime “se non si distin-
gue fra chi ha un incidente e si aftiva per
riparare e chi inquina per scelta crimina-
le, & come affermare che gli imprenditori
sono malfattori per definizione”. Quanto
al falso in bilancio: “Per quale motivo non
si distingue tra errore e dolo?”. La fretta di
approvare cosi com’¢ il ddl sui reati am-
bientali - urgenza manifestata dal mini-

stro del’Ambiente Gian Luca Galleiti - &
simboleggiata dal tuit in voga #neancheu-
navirgola e da una ridondante campagna
mediatica. La definizione di reato am-
bientale lascia pero ai pm ampia discre-
zionalita su “pericolo d’inquinamento” e
“alterazione irreversibile dell’ecosiste-
ma”. Il che rischia di trasformare i consu-
lenti dell’accusa, che dovranno produrre
perizie in quantita, in periti giudiziari
(non solo ambientali). I diritto penale in-
vece dovrebbe sanzionare condotte illeci-
te definite e incontestabili. Una presun-
zione di colpevolezza che frasforma auto-
maticamente un imprenditore in un cri-
minale. Idem per il falso in bilancio: pur
con gli emendamenti governativi al ddl an-
ticorruzione, applicando estensivamente a
un ambito civile 1 eriteri penali si istrui-
ranno solo infiniti processi. “Dando ai ma-
gistrati licenza di uccidere le imprese”,
per dirla con Squinzi.

17-03-2015
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)

Eternit
e lotta ai reati
ambientali,
dopo vent anni
a riforma
e all’ultimo
miglio.

- La Camera
la approvi
senza cambiare
una virgola

L'INTERVENTO
Ermete Realacci
pagina 15

REATI AMBIENTALI

La Camera approvi
la riforma senza
cambiare nulla

Ermete Realacci

1 Presidente della Repubblica, Ser-
I gio Mattarella, ha dato nei giorni
scorsi una spinta importante al ddl
sui reati ambientali. Il voto del Senato,
. in seconda lettura, era atteso da tem-
po; la proposta di legge fu votata dalla
Camera oltre un anno fa e adesso tor-
na per il terzo passaggio e mi auguro
chesia quello definitivo. La scorsa setti-
mana ho scritto una lettera alla Presi-
dente della Camera, Laura Boldrini, in-
vitandola a fare il possibile, per quanto
di sua competenza, per garantire un
iter dei lavori che possa portare alla
sua rapida approvazione.

Non voglio nascondere, tuttavia,
una certa preoccupazione. La legge &
stata votata da una larga maggioranza
che comprende anche Sel e Movi-
mento 5 stelle, segno di una conver-

. genza ampia su un tema di forte im-
patto per i cittadini. Il testo nasce dal-
la convergenza di tre proposte, la
mia e quella dei colleghi Micillo
(M5S) e Pellegrino (Sel) e, soprattut-
to, muove dalla spinta di decine di as-
sociazioni che, guidate da Legam-
biente e Libera, da tempo chiedono
che si dia una svolta nel nostro paese
sul tema dei reati ambientali.

A ridosso della discussione in Com-
missione giustizia stanno affiorando
critiche e perplessita, a mfo avviso in-
fondate, che rischiano di fermare an-
cora una volta un provvedimento
che si sta aspettando da oltre venti
anni. )

E’ una legge che introduce nuovi
strumenti per rendere piu efficace il
contrasto alle illegalita e alle ecoma-

fie. Prevede tra 'altro un innalzamen-
to delle pene con il raddoppio dei
tempi di prescrizione che sara legata
alla durata degli effetti dell'inquina-
mento, I'introduzione nel nostro co-
dice penale dei reati di inquinamento
ambientale, disastro ambientale e traf-
fico di materiale radioattivo e 1'obbligo
al ripristino dei luoghi in caso di con-
danna o patteggiamento. Con guesto
provvedimento non ci saranno. pil ca-
si come Eternit o Bussi.

A chi ritiene che esso penalizzi il
mondo delle imprese dico che & esatta-
mente il contrario, &€ una normativa as-
solutamente equilibrata e che aiutera
le aziende corrette e oneste a non subi-
re la concorrenza sleale di chi si sbaraz-
za dei rifiuti in modi illeciti, mentre il
ravvedimento operoso prevede, nei ca-
si colposi che sono la grande maggio-
ranza dei casi, sconti sostanziosi di pe-
na per chi ripristina e bonifica i luoghi.

Certo nessuha legge ¢ perfetta e tut-
to & migliorabile, ma ritengo che I'ur-
genza sia quella di approvare il testo
senza cambiare «neanche una virgo-
la»; se ¢’e qualche correzione da fare, e
lo si vedra in corso d’opera, al Parla-
mento non mancano gli strtumenti legi-
slativi per correttivi e aggiustamenti.
Non si puo rischiare di far impantana-
re di nuovo questa proposta nelle sab-
bie del bicameralismo perfetto.

Vi € un altro aspetto che mi preme
sottolineare. Questa legge servira a
contrastare con maggiore forza la cri-
minalita organizzata e l'illegalita dif-
fusa contro ’ambiente, questa azio-
ne di contrasto avra sicuramente an-
che una ricaduta benefica sulla ne-
cessita di rilanciare le produzioni di
qualita e persino le eccellenze che si

trovano in territori che spesso vengo-

no accostati impropriamente a siti
contaminati, nonostante ci siano de-
cine di chilometri di distanza. Penso
ai pomodori o alle mozzarelle di bufa-
le dop della Campania, oggetto di una
campagna denigratoria a fronte di ac-
curate analisi che ne certificano I'asso-
luta idoneita, penso a prodotti e a luo-
ghi del nord Italia, (come di tante altre
zone del Paese), affiancati generica-
mente, e a volte strumentalmente, a zo-
ne a rischio.

La bonifica dei suoli e il contrasto
dell'illegalita ambientale sono stru-
menti preziosi per ridare slancio e futu-
ro ad uno dei pil1 grandi patrimoni che
ha il nostro Paese: le qualita italiane, i
suoi prodotti, la sua bellezza e la sua
creativita. Perché per uscire dalla.crisi
serve un’idea di futuro e di speranza
che riparta proprio dal territorio, per-
ché per tornare a crescere I'Italia deve
fare I'Italia.

Lautore ¢ presidente commissione
Arnbiente Camera dei Deputati
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INTERVENTI E REPLICHE

11 ddll sui reati ambientali

Nell'intervista pubblicata sut Corriere del 15
marzo («Leggi chiare e riforme concrete senza
pregiudizi verso le imprese»), il presidente di
Confindustria, Giorgio Squinzi afferma, a
proposito del dd! che introduce i reati ambientali
nel codice penale, che «se passasse
I'impostazione attuale che non distingue tra chi
ha un incidente e si attiva subito per riparare e
chi inquina per scelta criminale, € come
affermare che gli imprenditori sono malfattori
per definizione». Come Legambiente abbiamo
seguito l'iter di quel provvedimento con grande
attenzione e non ritroviamo nel testo quanto

sostenuto dal presidente Squinzi. In primo luogo
perché mai nessun incidente pud essere
considerato un reato colposo o doloso. Inoltre in
quel provvedimento, come gia fatto rilevare su
queste pagine dalla presidente della
Commissione Giustizia della Camera on.
Donatella Ferranti, la distinzione tra colpa e dolo
& ben presente: sono previsti infatti
generosissimi sconti di pena (fino a due terzi} per
chi commette reati colposi, altri sconti aggiuntivi
(fino ad un terzo della pena) vengono applicati in
caso di pericolo (e non di danno) e ancora sconti
sono concessi a chi procede all'attivita di
bonifica. Lapprovazione del ddl in questione

rappresenta, dungue, a nostro avviso una
riforma di civilta che il Paese, il popolo inquinato
e l'economia sana dell'ltalia attendono da
vent'anni. Lo stesso presidente della Repubbilica,
Sergio Mattarella, appena una settimana fa ha
commentato positivamente il via libera dato dal
Senato al testo di legge. Siamo dunque ad un
passo dal traguardo: approvare il ddl sugli
ecoreati significherebbe dare all'ltalia una norma
di civilta che finalmente colpirebbe 'economia
illegale e restituirebbe competitivita alle imprese
oneste.
Vittorio Cogliati Dezza
Presidente nazionale Legambiente

TO DL
Tt
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Limpresa non & un crimine
Lindustria ¢ il demonio
solo in Italia. Lezioni
petrolifere da Londra

Cameron abbatte le tasse alle major e
incentiva le estrazioni. Qui lo Sblocca
[talia s'impantana. La trappola “air gun”

La lettera di Squinzi a Renzi

Roma. La Gran Bretagna ha previsto nel
budget annuale una riduzione della fiscalita
senza precedenti sui profitti delle compa-
gnie petrolifere attive nel Mare del nord
(che a causa del dimezzamento del prezzo
del petrolio paventano di ridurre investi-
menti e posti di lavoro). In Italia I'atteggia-
mento verso I'industria petrolifera & oppo-
sto. La fronda politica sta depotenziando le

aperture del governo mani-
festate con il decreto Sbloc-

Lemendamento “air gun” & significativo
per capire l'oltranzismo anti industrialista
italiano a confronto con i paesi anglosas-
soni dove i fattori critici per I’economia si
studiano e si regolano con oculatezza. Le-
mendamento é stato inserito ex abrupto nel
complesso articolato del disegno di legge
sui reati ambientali senza contestuali au-
dizioni tecniche. Il ministro dell’Ambien-
te, Gian Luca Galletti, per primo ha auspi-
cato che la Camera approvi il testo “senza
cambiare una virgola”. Eppure il ddl sof-
fre nel complesso di vizi giuridici esiziali,
fin dalla aleatoria definizione di “disastro
ambientale”, fulero del provvedimento in
gestazione da due anni. La fattispecie del

ca Italia. La conversione in
legge ha stravolto il testo
rendendolo inefficace per
gli oltre venti operatori le
cui attivita sono semipara-
lizzate. Lattribuzione di un
titolo concessorio unico per
avviare l’estrazione dai gia-
cimenti, in parallelo con
I'approvazione delle valu-
tazioni di impatto ambientale, era vista co-
me un’inversione di rotta rispetto all’immo-
bilismo passato della politica. Tuttavia in
Aula sono state aggiunte complicazioni bu-
rocratiche prima inesistenti legate a un se-
rie di decreti attuativi da approvare. Ripic-
che di partito e ritorsioni verso il governo
che intanto vinceva sul Jobs Act dimostra-
no che, agli occhi degli investitori, il Parla-
mento ¢ il primo portatore sano della sin-
drome Nimby (“non nel mio giardino”). I ri-
svolti sono masochistici. ampliamento o la
realizzazione di opere infrastrutturali con-
tenute nel decreto “che fara ripartire I'Ita-
lia” dovrebbe attingere in parte alla fisca-
lita prodotta da quei 16 miliardi di investi-
menti attesi nel settore petrolifero che ora
si vedranno col binocolo. L'Italia & I'unico
paese al mondo a voler perseguire penal-
mente, con reclusione da uno a tre anni, i
vertici delle societa petrolifere che usano la

“disastro ambientale” lascia ai giudici in-
quirenti ampia discrezionalita su “perico-
lo d'inquinamento” e “alterazione irrever-
sibile dell’ecosistema” con il rischio con-
sequenziale di trasformare le procure nel
regno dei periti ambientali prolungando
cosi i tempi delle indagini ad libitum; ma-
gari a processo mediatico gia iniziato con
relativo danno per I'imprenditore non an-
cora condannato. Si istituzionalizzerebbe-
ro casi a la Tirreno Power, centrale ter-
moelettrica di Vado Ligure ormai spenta
per una discutibile inchiesta della procu-
ra di Savona. “I magistrati hanno licenza
di uccidere le imprese”, ha detto il presi-
dente di Confindustria, Giorgio Squinzi,
auspicando modifiche al ddl sui reati am-

tecnica della “air gun” per mappare i fonda-
li marini attraverso getti di aria compressa.
Paradossale che 'analisi geo-sismica sia co-
munque permessa con gli stessi metodi ai
centri di ricerca: dal punto di vista del legi-
slatore la fauna marina é danneggiata solo
dai petrolieri e non dagli scienziati.

11 governo inglese invece ha stanziato
nell’'ultimo bilancio 20 miliardi di sterline
per I'esplorazione: soldi pubblici per facili-
tare la scoperta di nuovi pozzi e ingolosire
gli investitori. Lemendamento-siluro & fi-
glio di un trappolone siciliano teso da For-
za Italia con la complicita del M5s per col-
pire il governatore Rosario Crocetta (Pd) e
I'Ned del ministro Angelino Alfano. Crocet-
ta aveva stretto un accordo con Eni per cui
l’azienda ha accordato 2,2 miliardi di euro
per riconvertire alla chimica verde I’altri-
menti fallita raffineria di Gela, da 600 ad-
detti, ottenendo la possibilita di avviare le
esplorazioni per un giacimento di gas nel
Canale di Sicilia per cui servono rilievi con
air gun. I termini dell’accordo sono simme-
trici: se cade I’esplorazione, pure Gela va-
cilla. Eni, al pari di Total o Shell, col calo-
petrolio stima un taglio del 10-15 per cento
degli investimenti globali spostandosi su
“progetti pit rapidi, che possono dare in-
troiti piti velocemente”. Come si orientera
adesso Eni che in otto mesi ha avuto il per-
messo di perforare in mar Adriatico dalla
Croazia?

bientali. Concetto ribadito in una lettera
riservata, dai toni perentori, inviata al pre-
sidente del Consiglio Renzi il 13 marzo. La
Gran Bretagna s’é mossa per salvare dal-
la depressione I'industria petrolifera bri-
tannica, soprattutto scozzese. L'Ttalia non
deve agire per evitare lo sfacelo, semmai
per approfittare di un momento in cui le
compagnie petrolifere intendono concen-
trarsi su programmi meno estremi e costo-
si (meglio il placido Adriatico o I’Atlanti-
co?). Eppure, nonostante le intenzioni go-
vernative, le riserve italiane - le quarte di
gas in Europa e terze di petrolio dopo
Gran Bretagna e Norvegia - resteranno
ampiamente sottoutilizzate (2 per cento)
per un periodo indefinito.

Alberto Brambilla
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Dibattito. Lariformain dirittura d’arrivo

Sui reati ambientali
bisogna distinguere
trail doloelacolpa

Nicoletta Picchio
ROMA
s Leindustrieinvestonoperga-
rantire la compatibilita ambien-
tale delle proprie produzioni e
per sviluppare nuovi prodotti e
tecnologie nella green economy.
Un esempio € la chimica: «Negli
ultimi 20 anni ha ridotto le emis-
sioni di gas serradel 68% e quelle
in atmosfera del 98%. Sforzi ana-
loghi stanno compiendo anche
altrisettori amaggior rischio am-
bientale». Marcella Panucci, di-
rettore generale di Confindu-
stria, ha citato questi dati per
«smentire tutti coloro che hanno
scritto o detto che ci opponiamo
all'approvazione della riforma
deireati ambientali».
Perolanorma, approvataal Se-
nato ed oraallaCamera, presenta
«elementi di criticita», denuncia-
tipitivolte e cheieri laPanucciha
ribadito, parlando al convegno
“Delitti contro 'ambiente, pro-
spettivediunariformaattesa”,or-

TESI A COMFRONTO
Panucci: vannoriviste

le norme sulle trivellazioni
Il ministro Galletti apre:
approviamo cosi, ma presto
modificheremo l'air gun

ganizzato dalla Commissione
parlamentare d’inchiestasulle at-
tivitaillecite connesse al ciclo dei
rifiuti, presenti il presidente del
Senato, Pietro Grasso, i ministri
della Giustizia e Ambiente, An-
dreaOrlando eGianLucaGalletti.

E sul ravvedimento che si &
concentrata la Panucci: «Non
prevedesorprendentemente al-
cunadistinzionetradoloecolpa,
il che significa che il reato com-
messo dalle ecomafie e quello
derivante da un incidente non
voluto prevedono la stessa tipo-
logia eriduzione di penax. Altro
aspetto, il fatto che il ravvedi-
mento sia ammissibile soltanto
se le bonifiche vengono realiz-
zate entro l'inizio del dibatti-
mento di primo grado: una con-
dizione «irrealisticay, secondo
il direttore generale di Confin-
dustria, anche considerando la
possibilita di sospensione di tre
anni, perchéitempidei procedi-
mentiamministratividibonifica
sono pill lunghi. Inoltre il ravve-

dimento operoso non esclude
sequestri e misure interdittive
che potrebbero rappresentare
un ostacolo ad un tempestivori-
sanamento, poiché noncontem-
plalanon punibilitain caso diin-
quinamento colposo.

C’¢ anche un altro tema su cui
MarcellaPanuccisié soffermata:
le legge «criminalizza I'uso del-
Pair gun, tecnologia universal-
mente utilizzata per la ricerca
scentificaeirilievideigiacimenti
nel sottosuolo marino». La nor-
ma, ha detto potrebbe determi-
narelachiusuradiattivitaupstre-
am a mare per oltre 10 miliardi e

tagliare filoni di ricerca. «Se la
Camera non apportera modifi-
cheunprovvedimentodialto va-
lore etico e sociale rischia di pro-
durre effetti punitivi non voluti
danessunochefinirannopersco-
raggiare nuovi investimenti», ha
conclusolaPanucci.

Per il ministro del’Ambiente,

Gian Luca Galletti, il provvedi-
mento sugli ecoreati vaapprova-

to subito, senza modifiche, ma
qualche apertura c’¢ stata: «i
provvedimenti possono essere
modificati in futuro», ha aggiun-
to, riferendosi in particolare alla
norma sull’air gun. «E shagliata -
ha detto - e vamodificata nel pitn
breve tempo possibile tenendo
conto delle direttive internazio-
nali ed europee». Anche dal mi-
nistro Andrea Orlando & arriva-
to l'auspicio ad una rapida ap-
provazione: «E una legge che
mette in discussione tutto il si-
stema, ¢ ineludibile I'urgenza
dellinserimento dei delitti am-
bientali nel Codice penale», pur
aggiungendo che «lalegge potra
essere oggetto di modifiche in
futurox. Sulla stessa linea il pre-
sidente del Senato, Pietro Gras-
s0: «Sono molte le novit3, direi
rivoluzionarie che mi auguro
verrano confermate senza cam-
biare una virgola», ha detto
aprendo il convegno, auspican-
dochecisimuovainparallelosu |
tutti i fronti, dal ddl anticorru- |
zioneal codice degli appalti.
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Retromarcia suglhi ecoreati

Il pasticcio dell’air gun, la chance per agpiustare una legge distorta
p g per agg g

pprodata dal Senato alla Camera, la

legge sui reati ambientali, gia iper-
restrittiva rispetto agli standard mon-
diali, ¢ alle prese con un dilemma: can-
cellare emendamenti ancora pili taleba-
ni e tornare a Palazzo Madama, o pun-
tare all’approvazione “senza toccare
una virgola” come chiedono Legam-
biente - ma il fronte ambientalista non
€ omogeneo - e I'associazione Libera di
don Ciotti, che intende rappresentare in
esclusiva “la societa civile”. I due movi-
menti hanno gia baruffato con I'ex pre-
tore d’assalto Gianfranco Amendola: il
quale, pil avanti di tutti nell’eco-giusti-
zialismo, contesta la frase “chiunque
abusivamente cagiona un disastro € pu-
nito con la reclusione da 5 a 15 anni”.
“Abusivamente” non va bene, Amendo-
la vuole il carcere per tutti, anche per
chi inquina alla luce del sole; Legam-
biente e Libera sarebbero forse d’ac-
cordo sennonché “nessuno tocchi una
virgola”, Ma di emendamenti il Senato
ne ha approvato un altro, un siluro di
Forza Italia al governatore siciliano Cro-
cetta: proibisce la tecnologia “air gun”,
il cannone ad aria compressa per map-
pare la crosta sottomarina, sia per indi-
viduare giacimenti di petrolio e gas sia

a fini scientifici. Lair gun disturberebbe
i cetacei. La novita metterebbe fine tan-
to alle esplorazioni offshore quanto alla
ricerca. Il ministro dell’Ambiente Gian
Luca Galletti invita ad approvare il te-
sto, blindato ma con l'aggiramento in-
corporato: “Verra modificato in futuro”.
Non male per un governo che promette
regole chiare per crescita e investimen-
ti. Federica Guidi, titolare dello Svilup-
po, vuol “cambiare un paio di punti”. La
Confindustria denuncia che la legge
“non distingue tra dolo e colpa, tra eco-
mafie e incidenti”. I sindacati tacciono,
divisi al solito tra le ragioni del lavoro e
quelle della politica (e domani delle
procure). Pure i candidati alle regionali
~vedi Alessandra Moretti in Veneto - li-
sciano il pelo ai grillini scatenati sul
web; intanto Croazia, Montenegro, Gre-
cia e Albania trivellano in Adriatico. Per
evitare di confezionare una legge che
non impensierira i criminali (i quali og-
gi non si occupano di trivellazioni ma so-
prattutto di bonifiche) paralizzando in-
vece l'industria e la ricerca, bisognereb-
be fermarsi, riflettere, ascoltare non so-
lo don Ciotti ma anche la comunita
scientifica e, perché no, le ragioni del-
I’economia. E’ tardi?
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IMPERIZIA?

Reati ambientali,
legge degli orrori

di Bruno Tinti

i si sono messi in 133
per approvare in Se-
nato un ddl criminale
e giuridicamente ridi-
colo. Forse sperando che nessu-
no se ne accorgesse; o forse con-
fidando nella futura efficacia
dello slogan “lotta della magi-
stratura alla politica” che fin qui
ha funzionato. Parlo dell’ulti-
mo ddl che contiene norme in
materia di ambiente e che inse-
rira nel c.p. gli artt. 452 bis, ter,
quater e quinquies. Il Senato lo
ha approvato il 4 marzo, la Ca-
mera lo esaminera a breve e, se
non vi saranno modifiche, di-
verra legge. E il disastro am-
bientale nella sua duplice fatti-
specie, dolosa e colposa.
I1 452 bis (inquinamento am-
bientale) prevede da 2 a 6 anni
per chi “abusivamente cagiona
una compromissione o un de-
terioramento significativi e mi-
surabili: delleacque o dell’aria o
di porzioni estese o significative
del suolo o del sottosuolo; di un
ecosistema, della biodiversita,
anche agraria, della flora o della
fauna”. 11452 ter aumenta le pe-
ne se ne derivano morte o lesio-
ni. 11 452 quater (disastro am-
bientale), sempre “abusiva-
mente” cagionato, prevede pe-
ne da 5 a 15 anni. Il 452 quin-

quies (inquinamento e disastro
ambientali colposi), prevede
che, sele condottesono colpose,
le pene siano diminuite da un
terzo a due terzi.

Cominciamo dagli errori da un
solo tratto di matita rossa (roba
da 5-). I reati di cui al 452 bis e
quater sono dolosi; occorre cioé
che siano commessi in violazio-
ne di legge in base al principio
nullum crimen sine lege (non esi-
ste delitto senza unalegge chelo
preveda). Scrivere che I'inqui-
namento ambientale deve esse-
re commesso “abusivamente” &
una stupidaggine: se I'inquina-
mento non & abusivo non & de-
litto. Scrivere “abusivamente” &
del tutto inutile.

Altro errore da due tratti di ma-
tita rossa (siamo a 4 --) sta nella
previsione che I'inquinamento
deveessere significativo e misu-
rabile. Quanto alla misurabilita
non ci sono problemi: se I'in-
quinamento non é misurabile
vuol dire che non c’é; precisa-
zione stupida. Ma il problema
grave sta nella significativita:
quali sono i parametri in base ai
quali valutarla? Lo dovra deci-
dere la giurisprudenza, come
per la modica quantita di droga
il cui possesso non costituisce
reato. Immaginiamo fin da ora
quali polemiche accompagne-
ranno ogni decisione.

Dove la matita rossa si consu-
ma, il compito & buttato nel ce-
stino e l'allievo allontanato con
disonore da tutte le scuole, ¢ il
452 quinquies, inquinamento e
disastro colposo. I 133 Senatori
proponenti non sapevano, o
hanno voluto dimenticarsene,
che la colpa consiste in impru-
denza, negligenza o violazione
di legge. In altri termini, la re-
sponsabilita per colpa sussiste
anche se nessuna legge & stata
violata. L’esempio tipico é
I'omicidio colposo commesso
da chi procede a 50 all'ora in
centro abitato, sulla sua destrae
con la vettura completamente
in ordine: non viola nessuna
norma solo che & distratto, pen-
sa ai casi suoi, non nota il pe-
done che sta attraversando sulle
strisce e lo investe. Scrivere che
questi reati colposi si consuma-
no solo se commessi “abusiva-
mente”, cio¢ con violazione di
legge significa stabilire che le
condotte imprudenti o negli-
genti ma che rispettano le leggi
vigenti (pensiamo al salvacon-

dotto previsto per I'llva) non
costituiscono reato. Per restare
nell’esempio, l'automobilista
cherispettail codicedellastrada
ma investe un pedone perché
non sta attento non commette-
rebbe omicidio colposo. Come
si vede, una vera idiozia.

Non ¢é casuale perché, come ap-
punto il caso Ilva insegna, que-
sta gente pretende di stabilire,
caso per caso, in barba ai prin-
cipi generali (che rappresenta-
no larealizzazione del principio
“tutti i cittadini sono uguali da-
vanti alla legge™), a chi conce-
dere impunita. Pensate a un’au-
torizzazione concessaa Tizio da
un’autorita amministrativa,
che consenta di utilizzare un
certo prodotto inquinante. La
stessa autorizzazione perd non
e concessaa Caio. Secondo que-
sta norma Caio sarebbe sotto-
posto a processo e condannato;
ma Tizio no. Ma c’¢ di molto
peggio. Supponiamo che i 133
Senatori emanino, per impru-
denza o imperizia, leggi che
consentono di inquinare e ca-
gionare disastri; e che i pubblici
amministratori concedano, per
gli stessi motivi, autorizzazioni
che provochino gli stessi risul-
tati. In base ai principi generali
(art. 3 Costituzione), ai giudici
non resterebbe che incriminarli
per concorso in inquinamento
o disastro colposo. Il che, sup-
pongo, fatalmente avverra nel
caso Ilva, antesignano di questa
spericolata tecnica legislativa.
Ma possibile che tutti gli uffici
legislativi riuniti non trovino
modo di dire ai loro padroni
“guardate che state facendouna
cazzata™?

IEVA ENONSOLO

[l testo approvato in

Senato, colmo di bestialita
giuridiche, sembra
rispondere alla solita
esigenza di concedere

impunita a qualcuno
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Roma. Gli imprenditori, attraverso Confin-
dustria, da tempo denunciano che il disegno
di legge sui reati ambientali, in discussione
alla Camera per la lettura definitiva - salvo
modifiche impalatabili per le associazioni
ambientaliste - introdurrebbe la fattispecie
del disastro ambientale nel codice penale con
effetti nefasti per 'economia. “Non distingue
tra dolo e colpa, tra chi ha un incidente e si at-
tiva per riparare e chi inquina per scelta cri-
minale”, dice Confindustria. E 'imprendito-
re, gia soggetto a una regolamentazione rigi-
da, oltre ad assumersi il rischio aziendale
(calcolato) si troverebbe ad affrontare anche
quello (imponderabile) di subire indagini e
sequestri. Preoccupazioni che trovano fonda-
mento nella relazione del sostituto procurato-
re di Udine, Viviana Del Tedesco, contenuta
nel Rapporto 2015 dell’associazione Italiade-
cide - “Semplificare & possibile: come le pub-
bliche amministrazioni potrebbero fare pace
con le imprese” - presentato ieri alla Camera.
Del Tedesco ¢ il pm che ha perseguito le so-
cieta che avevano inventato un’emergenza
ambientale inesistente al fine di ottenere sov-
venzioni pubbliche per bonificare la laguna
di Grado e Marano, in Friuli. Del Tedesco
scrive che in fatto di norme ambientali sono

gli imprenditori onesti a pagare lo scotto pili
alto a causa di una “produzione normativa
ipertrofica”. “La confusione regna sovrana e
il rinvio ad allegati dove si fa riferimento a so-
glie di contaminazione astrattamente consi-
derati costringe ad avviare attivita costose (es.
analisi del rischio sui prodotti agricoli, ndr)
per ottenere risultati privi di utilita, se non
dannosi, sotto il profilo della tutela sostanzia-
le dell’ambiente e scientificamente errati”.
La difficolta ad adempiere a tutti gli obblighi
¢ amplificata dalla produzione normativa che
aumenta la possibilita di sbagliare col rischio
di essere responsabili non per colpa specifi-
ca (con intenzione) ma anche per colpa gene-
rica (per non avere fatto qualcosa). “Si ridu-
ce sempre piu la possibilita concreta di evi-
tare il rischio di essere perseguiti a titolo di
colpa e Vesercizio di qualsivoglia attivita
umana comporta assunzioni di responsabilita
non controllabili con la conseguente mortifi-
cazione dell'iniziativa di ciascun soggetto (im-
prenditore), aumento dei costi di gestione e ri-
duzione delle volonta virtuose. Piti che fare le
cose bene e in modo che funzionino in concre-
to, la preoccupazione principale di ciaseuno
¢ quella di ‘essere anorma’. Ma € in colpa co-
lui che non sa nemmeno bene cosa deve fare

per ‘essere a norma’? - si chiede Del Tedesco
- La moltiplicazione delle norme tecniche
mortifica il principio di certezza del diritto e
il concetto di colpa viene dungue stravolto”.
Se nessuno sa esattamente cosa deve fare, chi
vuole operare correttamente avra difficolta
crescenti a farlo mentre chi si comporta in
modo superficiale per trarne vantaggio & giu-
stificato dal caos normativo. Le conseguenze
per I'esercizio della giustizia sono altrettanto
perverse. Del Tedesco aggiunge un concetto
tipicamente rimosso dalla magistratura d’as-
salto: “Lipertrofia delle norme penali previ-
ste nelle materie tecniche che sfuggono alle
conoscenze del magistrato e affidate inevita-
bilmente ai consulenti, non esalta ma svilisce
la magistratura che a sua volta, non potendo
avere il controllo delle innumerevoli indagi-
ni nei pit disparati settori, si burocratizza e
non garantisce qualita. (...) Devolvere alla ma-
gistratura la valutazione di questioni tecniche
significa aumentare i tempi delle indagini. Se
invece di avere tante norme confuse ve ne fos-
sero poche con obiettivi precisi, le indagini
della magistratura sarebbero meno numero-
se, pitt mirate, meno costose e sirisolverebbe-
ro in tempi ragionevoli garantendo alla collet-
tivita un servizio sostanziale”. (a.bram.)
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Osservatorio parlamentare Una legge attesa da 21 anni prevede il carcere per i reati ambientali. Ma c'é chi punta ad affossarne I'iter

Quellinutile ping pong tra Camera e Senato

DI SERGIO RIZZO

chi ancora ¢ convinto che il bicame-
ralismo in salsa italiana sia un bene
prezioso da tutelare consigliamo di
dare un'occhiata a quello che sta accadendo
in parlamento. Succede che il Senato appro-
viuna legge che si aspettava da 21 anni, e che
questa legge debba ora passare alla Camera
come prevede la nostra Costituzione. E un
provvedimento che fa entrare i reati ambien-
tali nel codice penale, nato da una iniziativa
del grillino Salvatore Micillo, del democrati-
co Ermete Realacci e di Serena Pellegrino di
Sinistra ecologia e libertd. «Evvival», esul-
tano gli ambientalisti alla notizia che la mag-
gioranza & determinata ad approvarla senza
modifiche anche a Montecitorio per evitare
non soltanto le lungaggini del ping pong che
inevitabilmente scatterebbe (dalla Camera
di nuovo al Senato e poi chissa...), ma so-
prattutto il rischio che in quel rimpallo la
legge possa finire come molte altre sul bina-
rio morto. E 1i dissolversi. Per capirci, il
provvedimento stabilisce che chi inquina, o
si rende responsabile di danni ambientali, o
ancora impedisca i controlli, non se la possa
cavare con una semplice contravvenzione
ma debba finire nelle patrie galere. Per giun-
ta con il raddoppio dei tempi di prescrizione
e la possibilita per gli inquirenti di utilizzare
le intercettazioni telefoniche e ambientali.
Peccato che li dentro sia stata infilata una

pillola avvelenata in forma superecologista.
In Senato & infatti passato un emendamento
che vieta I'utilizzo del cosiddetto air gun per
le ricerche petrolifere in mare. Si Iratta di
una tecnica che utilizza 'aria compressa e ha
suscitato non poche critiche a livello inter-
pazionale da varie organizzazioni ambienta-
lista per le possibili ripercussioni su pesci e
cetacei. Lemendamento viene dunque vota-
to con convinzione anche dai senatori di Sel
e del Movimento 5 stelle, piu attenti a queste

tematiche, nonostante arrivi da uno schiera-
mento dove non tutti fanno salti di gioia per
I'introduzione degli ecoreati. In proponente
¢ il sepatore Antonio D’Ali, esponente di
Forza Italia, trapanese, evidentemente pre-
occupato dalle possibili conseguenze del-
limpiego dell’air gun nello splendido mare
siciliano.

11 fatto é che il divieto di ricorrere a quella
lecnica, fortemente contestato com# eom-
prensibile dalle compagnie petrolifere a par-
tire dall’Eni, renderebbe complicatissime, se
non addirittura impossibili, le ricerche mari-
ne di idrocarburi in determinate condizioni.
Ecco allora spuntare in Commissione giusti-
zia alla Camera, a sorpresa, un emendamen-
to. Lo firmano due deputati che chiedono
l'abrogazione del divieto di cui sopra intro-
dotto al Senato. Due deputati, per inciso,
Carlo Sarro e Luca Squeri, che appartengo-
no allo stesso schieramento politico che a
palazzo Madama ha proposto di introdurlo.

Ma perché un partito dovrebbe sostenere

una certa norma in un ramo del parlamento,
per poi cercare di affossarla con una esatta-
mente contraria nellaltro ramo? Come sap-
piamo, in Italja i parlamentari non hanno
vincolo di mandato. Agiscono dunque se-
condo coscienza, e nulla impedisce che nello
stesso partilo si possano confrontare posi-
zionj anche radicalmente diverse. Soprattut-
to su certi argomenti. Cé chi puo essere pil
sensibile ai temi ambientali, e chi invece &
pit interessato alle ragioni dell'industria.
Ovwvio.

Qualcuno tuttavia sospetta unabile ma-
novra studiata a tavolino per far ritornare il
disegno di legge appena approvato dal Sena-
to, di nuovo a palazzo Madama per quel ping
pong che affosserebbe definitivamente il
provvedimento. Quel sospetto & palpabile in
una lettera che 25 associazioni, da Libera di
Don Luigi Ciotti a Legambiente, da Gre-
enpeace al Fai, hanno spedito al presidente
del consiglio Matteo Renzi oltre che ai mini-
stri e ai politici competenti con la richiesta di
adoperarsi per scongiurare Ieventualita che
inizi un letale rimpallo fra Camera ¢ Senato.
Lalegge sugli ecoreati si discute da due anni,
il 22 aprile dovrebbe avere il via libera della
commissione Giustizia e il 27 aprile dovreb-
be cominciare la discussione in aula. In anni
(troppi, ormai) nei quali le Camere si limita-
no a ratificare decreti o disegni di legge del
governo sarebbe anche uno dei pochi prov-
vedimenti di peso partoriti dal ParJamento.
Finira anche questo nel buco nero del bica-
meralismo perfetto?
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“Per chi uccide la Terra
non basta unamulta”

Appello delle associazioni ambientaliste: “Approvare subito la legge sugli ecoreati”

ANTONELLA MARIOTTI

uindici miliardi di eu-
' ro. Quasi una finanzia-
ria. Tanto valgono ire-
ati ambientali, o meglio gli
ecoreati: dalla piccola disca-
rica abusiva sotto casa, alla
«terra dei fuochi», per esse-
re chiari. E per i protagoni-
sti, persino quelli implicati
nelle ecomafie, il rischio &
davvero minimo, poco pil
che una sanzione. «Per capi-
re meglio: i responsabili dei
morti di tumore nella “Terra
dei Fuochi”, potrebbero es-
sere puniti meno del ladro di
una mela in un supermerca-
to colto in flagrante». Stefa-
no Ciafani ¢ vicepresidente
di Legambiente, ’'associazio-
ne che da 21 anni si batte per
lapprovazione della jegge
sugli ecoreati, per far entra-
re il «delitto ambientaley nel
codice penale.

E proprio oggi, nella «Gior-
nata Mondiale della Terray, il
disegno di legge gia approva-
to in Senato, torna in Com-
missione Giustizia per arri-
vare alla Camera lunedi pros-
simo, 27 aprile. «Anche se
I'ultimo miglio verso l'appro-
vazione é costellato di trap-
pole - dice Vittorio Cogliati

mitiard!

Dezza, presidente di Legam-
biente - Chi vuole modificare
il testo della legge di fatto lo
vuole rimandare per una
nuova lettura al Senato, dove
il rischio & la non approvazio-
ne. E si dovrebbe ricomincia-
re tutto da capoy. Ai timori di
Legambiente e di altre 24 as-
sociazioni ambientaliste con
Libera, firmatarie dell’appel-
lo #neancheunavirgola, ri-
battono le voci secondo cui il
governo sarebbe deciso a far
passare la legge cosl com’s,
per riservarsi eventuali «ag-
giustamenti» solo dopo.

«Questa & la linea della
maggioranza, il Pd non ha
proposto  emendamenti,
quindi c¢’é la volonta di appro-
vare il testo senza modifiche»
Alessandro Bratti, presiden-
te Pd della Commissione d’in-
chiesta sugli illeciti nei rifiuti
¢ ottimista: «Le modifiche
proposte si possono fare do-
po l'approvazione. Il ddl &
buono e accolto con favore
anche dagli imprenditori,
quelli onesti ovviamente,
perché non punisce con seve-
rita quegli illeciti che in real-
th sono solo errori ammini-
strativiy.

Non resta che aspettare
per vedere se c¢’é davvero la

acoreati

Quasi trentamila
i reati accertati
nel 2013, una
leggera flessione
dovuta pero

soltanto alla

Il business dei forte diminuzio-
reati ambientali ne del
in ltalia ogni numero
anno. Nel 2013 degli incendi

per colpa della
recessione si &
registrata una
discesa di 1,5
miliardi rispetto
al2012

boschivi dolosi

voglia di «cambiare verso» a
cementificazione, discariche
tossiche e traffico illegale di
animali, nel paese dove ogni
giorno si commettono 15 rea-
tilegati ai rifiuti; dove si traf-
ficano 4.400 tonnellate di
pattume illegalmente (solo
quello accertato, perd). E do-
ve tutto questo & concentrato
nel Sud. Infatti nelle Regioni
dove le organizzazioni mafio-
se hanno spesso in mano il
controllo del territorio -
Campania, Puglia, Calabria e
Sicilia - ¢’@ il triste record del
47% di tuttiireati ambientali.
La regina & la Campania: con
4703 ecoreati verificati, da
sola annovera un sesto di tut-
ti quelli censiti in Italia. Nel
2013 i reati accertati, e la sot-
tolineatura & tutt’altro che in-
differente, sono stati 29.274,
in calo rispetto all’anno pre-
cedente, merito del erollo de-
gli incendi boschivi dolosi.
Anche la «cassa» & diminuita
di un miliardo e mezzo, ma in
questo caso é la conseguenza
della crisi, che riduce anche i
proventi illegali per diminu-
zione di soldi pubblici.

Se si riduce l'introito da
una parte, si aumenta l’attivi-
ta dall’altra: é il caso del
«mattone selvaggio» come lo

descrive il rapporto Ecoma-
fie di Legambiente. Si tratta
di convenienza economica:
una casa abusiva costa piu1 o
meno la meta di una regolare.
E con la cementificazione ar-
rivano le alluvioni: negli ulti-
mi 70 anni i danni provocati
dall’acqua sono arrivati alla
paurosa cifra di 61,5 miliardi
di euro. I dati sono nel primo
rapporto Ance-Cresme: le
aree critiche sono il 9,8% del
territorio nazionale e 1'89%
dei Comuni, su cui sorgono
6.250 scuole e 550 ospedali. Il
consumo di suolo ¢ aumenta-
to del 156% dal 1956 a oggi.
Tutte case per chi, visto che
la popolazione & aumentata
solo del 24%?

Crescono anche i delitti
ambientali nell’agroalimen-
tare. Controllare le terre
agricole significa controllare
il made in Italy del cibo, un gi-
ro d’affari imponente quello
regolare, figuriamoci quello
fuori legge. Un esempio: solo
nel 2013 la Dia ha sequestrato
beni per oltre 790 milioni di
euro a due imprenditori del
settore con precedenti pena-
li. Anche qui qualche nume-
ro? 28 mila tonnellate di pro-
dotti sequestrati, nel rappor-
to «Italia a tavola». La con-
traffazione vale in Italia pilt
di 4 miliardi di euro.
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L’emergenza, il caso

Terra dei fuochi, nuovi reati contro chi inquina

Sprint alla Camera sul disastro ambientale: «Entro fine maggio il via libera alla legge»

Gerardo Ausiello

Quattro nuovireati controi criminali
ambientali, quelli responsabili
dell’emergenza Terra dei fuochi ma
anche delle altre ferite aperte nel Pae-
se, da Nord a Sud. Sono contenuti
neldisegnodilegge che ormaidame-
si sta facendo la spola tra Camera e
Senato, in attesa dell’approvazione
definitiva. Oggiidanni all'ambiente,
che rientrano nella categoria delle
contravvenzioni, sono di fatto reati
di serie B. Se arrivera I'ok al dd], sa-
ranno finalmente considerati delitti,
con un allungamento dei termini di
prescrizione, in certi casifinoa30an-
ni.

Eil caso, in primis, del reato di in-
quinamento ambientale. Nel testo in
discussione in Parlamento si legge
che «chi cagiona una compromissio-
ne oundeterioramentorilevante del-
lo stato del suolo, del sottosuolo, del-
le acque o dell’aria; dell’ecosistema,
dellabiodiversita, anche agraria, del-
lafloraodellafaunaselvatica, & puni-
to conlareclusione da due a sei anni
e con la multa da 10mila a 100mila
euro». Un altro «buco» che si sta cer-
cando di colmare & relativo al disa-
stro ambientale, definito come «’al-
terazione irreversibile dell’equilibrio
dell’ecosistema o I'alterazione la cui
eliminazione risulti particolarmente
onerosa e conseguibile solo con prov-
vedimenti eccezionali, ovvero |’ offe-
sa alla pubblica incolumita

La proposta
Rostan (Pd):
«Al lavoro
per istituire

la Giomata
nazionale

contro

il biocidio»

in ragione della rilevanza
oggettiva del fatto per
I'estensione della compro-
missione ovvero per il nu-
mero delle persone offese o
esposte apericolo». Ebbene
chi commette il reato di di-
sastro ambientale sara puni-
to conunapena pesante, da
5al5annidireclusione. In-
fine i reati di traffico e ab-
bandonodimaterialead al-
ta radioattivita (reclusione
da 2 a 6 anni con multa da
10mila a 50mila euro) e di
impedimento del control-
lo, che colpisce (conlareclu-
sione da sei mesi a 3 anni)
chiintralcio eludale attivita
di monitoraggio ambienta-
le.

Un pacchetto di norme strategi-
che, dunque, grazie al quale si po-
trebbe compiere un salto di qualita
nel contrasto a chi inquina e devasta
l'ecosistema. Eppure, vista anche la
delicatezza della materia, non man-
canoiritardi. Dopoun primo passag-
gio alla Camera e al Senato, il testo
modificato é tornato a Montecitorio,
dove & parcheggiato gia da alcune set-
timane. Proprio pertentare diaccele-
rare al massimo l'iter di approvazio-
ne, giovedisi & svolto alla Camera un
vertice a cui hanno partecipato il mi-
nistro della Giustizia Andrea Orlan-
do, il capogruppo del Pd in commis-
sione Giustizia Walter Verini e gli al-
tri parlamentari competenti. Risulta-

to: si e deciso di ritoccare

solo la parte del testo che,

per effetto di un emenda-

mento approvato al Sena-

to, blocca di fatto le trivel -

lazioni dell’Eni. «Non pos-

siamo permetterci di met-

tere in crisi la nostra indu-

stria energetica», &ilragio-

namento che sifaa Monte-

citorio. Il ddl cosi modifi-

cato tornera a PalazzoMa-

dama dove c’& pero l'im-

pegno a blindarlo ed ap-

provarlo entro tre settima-

ne. A conti fatti, entro fine

maggio il provvedimento

dovrebbe diventare legge.

Ad annunciarlo é stato lo

stesso Verini, che ieri ha
partecipato a Napoli alla
conferenza stampa di presentazione
della proposta dilegge per'istituzio-
ne della Giornata nazionale contro il
biocidio e tutte le Terre dei fuochi,
promossa dalla deputata del Pd Mi-
chela Rostan: «Potrebbe tenersi sim-
bolicamenteil 19 gennaio, quandori-
corre I'anniversario della scomparsa
di Michele Liguori, il vigile urba-
no-eroe di Acerra che ha dedicato la
sua vita alla difesa dell’ambiente»,
ha spiegato la parlamentare. E il ge-
neraledel CorpoForestale, Sergio Co-
sta, ha chiarito che «si sta controllan-
doil territorio metro permetro. Fino-
ra solo in una circostanza sono stati
trovati prodotti contaminati».

©RIPRODUZIONE RISERVATA

e, porta u parae i
sce a Campania eculo

ta commissari o blocchereme
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Da anni le Camere lavorano per introdurre nel
codice penale i reati contro 'ambiente. Ora arriva

un nuovo stop. Un grande favore alle ecomafie

Come bloccare

una legge gi

SEGUIAMO L’ITER TORTUOSO di un dise-
gno di legge che farebbe bene al nostro
paese. Seguiamolo per capire come acca-
de che net lavoro alle Camere su un dise-
gno di legge si riescano a far entrare tali
e tanti interessi da renderlo imperfetto
pur se necessario. Seguiamolo per capire
come tra Camera e Senato si arenino le
migliori intenzioni. Seguiamolo per ca-
pire come dovremmo essere coinvolti
sempre, perché solo il nostro sguardo e
la nostra attenzione possono davvero
richiamare all’ordine chi lavora per noi
e per nessun altro. E chiediamo, infine, ai
parlamentari uno slancio di responsabi-
lita perché dimostrino di sapere quali
sono gli interessi che devono tutelare.
Nel 1994 Legambiente pubblico la
prima edizione del Rapporto Ecomafia
con I'obiettivo di inserire i reati ambien-
tali nel codice penale. Dopo 21 anni i
reati ambientali potrebbero entrare nel
codice penale perché presenti in un dise-
gno di legge promosso da tre partiti (Pd,
MS35S e Sel), approvato alla Camera in
prima lettura il 26 febbraio 2014 e al
Senatoinseconda letturail4 marzo2015
(dopo un’estenuante discussione fatta
per 12 mesi nella commissione Giustizia
presieduta dal senatore Nitto Palma di
Forza Italia e nella Commissione am-
biente presieduta dal senatore Ned Ma-
rinello, entrambi contrari all’inserimen-
to degli ecoreati nel codice penale). «Se
la legge sugli ecoreati venisse approva-
ta», riferisce Legambiente, «inquina-
mento, disastro ambientale, traffico di
materiale radioattivo, omessa bonifica e
impedimento del controllo, fino a oggi

usta

considerati reati contravvenzionali e
quindi di natura minore, diventerebbero
delitti da codice penale e quindi sanzio-
nati adeguatamente per la loro gravita e
contrastati in modo molto pil efficace. 1
tempi di prescrizione si raddoppierebbe-
ro e si potrebbero utilizzare anche stru-
menti d’indagine efficaci come le inter-
cettazioni e I'arresto in flagranza, propri
solo dei delitti e non dei reati minori».
Sarebbe una svolta dopo vent’anm di
informazione e lotta.

Ma non & sempre tutto semplice come
appare e soprattutto per bloccare un
disegno di legge basta trovare un cavillo,
solo uno - che poi spesso cavillo non ¢ -
perché tutto rischi di arenarsi. Nel pas-
saggio al Senato del disegno di legge sui
reati ambientali, il senatore di Fi Antonio
D’ Ali propone I'inserimento di un emen-
damento che stabilisce il divieto dell’'uso
dell’air gun (una tecnica di ispezione dei
fondali marini ad aria compressa, molto
controversa a livello internazionale per
gli impatti su cetacei e pesca).

TUTTO NORMALE, UNO SLANCIO am-
bientalista e nulla pil, se non fosse che
Pair gun ha scatenato in modo evidente
le preoccupazioni delle societa energeti-
che e che tra gli ultimi emendamenti
presentati in Commissione Giustizia
della Camera ce n’¢ uno di Fi che preve-
de P’abrogazione del divieto dell’'uso
dell’air gun. Quindi D’Ali al Senato ne
chiede il divieto e due suoi colleghi di
partito, probabilmente in disaccordo,
chiedono la fine del divieto in Commis-
sione Giustizia della Camera.

Ora, la Camera potrebbe decidere di
approvare il ddl sugli ecoreati cosi
com’¢, ma ne dubito, perché verra giu-
dicato imperfetto. Sara quindi modifi-
cato nuovamente e rimandato al Sena-
1o, per un quarto passaggio parlamen-
tare dove probabilmente si arenera de-
finitivamente rendendo vano il venten-
nale lavoro di Legambiente, I'impegno
di Libera e delle associazioni ambienta-
liste, di medici, studenti ¢ di categoria,
come Coldiretti, Cia, Federambiente,
Kyoto Club e Aiab che hanno chiesto
un intervento diretto di Matteo Renzi.

SE IL DDL SUGLI ECOREATI verra bloc-
cato per tutelare le compagnie petroli-
fere, sara I’ennesima dimostrazione che
le persone chiamate a rappresentare i
nostri interessi in realta rappresentano
unicamente quelli di chi puo far loro
favori e distribuire prebende. Ma se
verra bloccato sara drammaticamente
chiaro come funziona il Parlamento.
Sara evidente cosa accade lontano dai
nostri occhi. E se questo accade ogni
volta vuol dire che il percorso demo-
cratico, che il meccanismo democrati-
co, si € inceppato.

Se quando puntiamo la lente di in-
grandimento scorgiamo questo, quale
fiducia resta? Quale fiducia anche inchi
promette di voler cambiare tutto, ma
alla prova dei fatti non riesce a com-
prendere le dinamiche di palazzo? Sia-
mo in balia di politicanti di professione,
siamo in balia di chi fa politica con ci-
nismo. Di chi di supporto alle ecomafie
con una leggerezza criminale.
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Il ministro e gli ecoreati:
viadivieti troppo severi
alle estrazioni petrolitere

Galletti: svolta storica, ma bisogna evitare eccessi

FRANCESCO GRIGNETTI
ROMA

ara la settimana degli
ecoreati. La Camera ini-
zia domani a votare la
nuova legge. Prima, pero, co-
me annunciato da Renzi, il go-
verno vuole togliere dalla leg-
ge un divieto anomalo, intro-
dotto dal Senato. Spiega il mi-
nistro dell’Ambiente, Gian Lu-
ca Galletti, Udc-Ap: «Appog-
geremo quegli emendamenti,
di maggioranza come di oppo-
sizione, che chiedono di elimi-
nare il divieto all’'uso della tec-
nica “air gun” per le prospezio-
ni petrolifere in mare. In pro-
posito non ho mai cambiato
idea, & una norma sbagliatay.
Ministro Galletti, &€ davvero la
volta buona per vedere i reati
ambientali nel codice penale?
«Si, ci siamo. E una occasione
storica che non possiamo per-
dere. Riconosco che la situa-
zione & non & pii tollerabilex.
Ricordiamolo: conlanuova leg-

Saremmo |'unico

Paese almondo con il
divieto del cosiddetto
“airgun”, cannonata

d’aria sparata in mare,

perindividuare|
giacimenti petroliferi

ge, I'inquinamento ambientale
diventera un reato grave, un
delitto che non si prescrive pit
in pochi anni e che consente in-
dagini finalmente penetranti.
«E’ vero. Con la sottovaluta-
zione del reato, sono stati altis-
simi i prezzi del nostro ecosi-
stema. E poi dobbiamo dare
una risposta alle vittime. Se il
Parlamento accettera la pro-
posta del governo di cancella-
re quest’anomalo divieto, avre-
mo la legge entro poche setti-
mane. E penso che alla fine al
Senato non sard neppure ne-
cessario il ricorso alla fiducia».
C’é perd di mezzo lo scoglio del
cosiddetto “air gun”, la tecnica
della cannonata d’aria sparata
in mare, che consente di indivi-
duare i giacimenti petroliferi.
Allo stato, per ogni “cannonata
d’aria” in maresirischiafinoa3
anni.
«Saremmo l'unico Paese al
mondo con questo divieto. E
davvero una norma sbagliata,
che- ripropone il sillogismo
dell’ambiente contrapposto
allo sviluppo. Ma cosi proce-
dendo, non potremo mai af-
frontare serenamente i temi
ambientali». -
Si possono capire le proteste
del mondo petrolifero, mini-
stro. Ma nondimeno Ja tecnica

E dawvero una norma
sbagliata, che

ripropone il sillogismo

del'ambiente
‘contrappostoallo
sviluppo

della “cannonata d‘aria” & con-
troversa. Si sospetta che sia al-
I'origine dello spiaggiamento
ditantebalene edelfini. Lipote-
si & che i delicati organi dei
mammiferi marini restino dan-
neggiati dallo spostamento
d'acqua.
«E infatti noi abbiamo gia in-
trodotto delle norme molto ri-
gorose, mutuate dalle indica-
zioni internazionali. Non per-
ché ci siano evidenze scientifi-

che di effetti sullo spiaggia-

mento dei cetacei, ma perché

la sola ipotesi ci obbliga al.

principio di prudenza: Dev’es-
sere minimizzato ogni rischio
di effetti collaterali sulla fauna.
Gia oggi, per utilizzare un “air
gun” ci devono essere degli os-
servatori indipendenti e misu-
re di precauzione. Per sovrap-
pit, siccome per ogni ricerca
petrolifera dev'essere richie-
sta una Valutazione d’impatto
ambientale (sono circa 30 le ri-
chieste:-19 in fase di lavorazio-
ne e 14 in attesa della firma dei
ministri), una mia recente cir-
colare stabilisce che dovra es-
sere svolta una ricerca zoolo-
gica per accertarsi che nel pe-
riodo e nell’area interessata
dalla tecnica dell’air gun nonvi
sia presenza di mammiferi

Abbiamo gia

marini. Ritengo che il nostro
Paese abbia cosi adottato la
normativa piu rigorosan».

Il punto di fondo, ministro, so-

no le prospezioni petrolifere in

mare. '
«Guardi, se in Italia vogliamo
vietare definitivamente le
estrazioni petrolifere, il Parla-
mento pud anche farlo. Ma io
non condivido: mi sembra il ti-
pico caso in cui la scienza ri-
schia di scontrarsi con 'emoti-
vitd. Anche sulle piattaforme
petrolifere abbiamo una nor-
mativa molto rigorosa. Ricor-
do a tutti che ai tempi del go-
verno Monti fu introdotto il di-
vieto di estrazione entro le 12
miglia dalla costa. Al prossimo
Consiglio dei ministri adotte-
remo la direttiva dell’'Unione
europea sulle procedure di si-
curezza dell’estrazione in ma-
re. Detto questo, se le prospe-
zioni non si vietano, e se c’¢
una procedura da applicare,
non & possibile che poi per ogni
singola richiesta si scateni una
polemica infinita».

Sono guerriglie giudiziarie.
«Il rischio in effetti & che I'Tta-
lia diventi un paese poco com-
prensibile per tutti, investitori
stranieri per primi. E non di-
mentichiamoci che intanto la
Croazia procedey.

introdotto delle norme

molto rigorose

secondo il principio di
prudenza. Dev'essere

minimizzato ogni
rischio di effetti

collaterali sulla fauna

Gian Luca Galletti
ministro dell’ Ambiente
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S alla legge sui reati ambientali
Idrocarburi in mare, via i divieti

Proteste sulle «<bombe d’aria» per cercare il petrolio. Ipotesi fiducia al Senato

ROMA E una vera rivoluzione
normativa: la legge che darile-
vanza penale ad alcuni illeciti
ambientali — cinque puovi in
tutto — ha avuto ieri il si della
Camera. I secondo si, per la
precisione, dopo quello pro-
nunciato i primi mesi del 2014,
subito dopo il si di Palazzo Ma-
dama nel marzo di quest’anno.
Ma non € ancora finita..
Questa sui reati ambientali
(o ecoreati) & una legge attesa
da quasi vent’anni, ma dovra
fare un altro passaggio al Sena-
to, dopo che ieri é stato appro-
vato un sub-emendamento del
governo che ha di nuovo depe-
palizzato i cosidetti «air gun»,
ovvero metodi esplosivi per la
ricerca di idrocarburi in mare.
Questo sub-emendamento
ha suscitato vivaci proteste del-
l'opposizione, certamente per

@ Cinquei reati

il contenuto, ma soprattutto
perché é proprio per questa
modifica che il testo deve tor-
nare in Senato per una quarta
lettura: la paura é che rimanga
di nuovo fermo a Palazzo Ma-
dama (la prima volta era stato
bloccato per piu di u%ianno).
Ma il governo ha’preso un
impegno ben prekiso. E stato

~ Gian Luca Galletti, ministro

dell’Ambiente, a garantirlo: «Il
governo si impegna ad appro-
vare definitivamente il disegno
di legge sugli ecoreati al Senato

-entro maggio». Di qui I'ipotesi

della fiducia. E subito dopo é
stato Andrea Orlando, ministro
della Giustizia, a rinforzare le
dichiarazioni: «Questo provve-
dimento ha un valore storico
per le politiche ambientali».
Sono cinque i delitti che ven-
gono introdotti con questa leg-
ge nel codice penale. 1l primo:

il disastro ambientale, punisce
con il carcere da 5 a 15 anni chi
abusivamente altera grave-
mente o irreversibilmente un
ecosistema. Quindi: I'inquina-
‘mento ambientale, con una re-
clusione da 2 a 6 anni (e lamul-
ta da 10 a 100 mila euro) per chi
compromette o deteriora in
modo significativo e misurabi-
le la biodiversita o un ecosiste-
ma. Se non vi & dolo ma colpa
le suddette pene sono diminui-
te daun terzo a due terzi.

1l terzo reato: traffico e ab-
bandono di materiale ad alta
radioattivita, con carcereda 2a
6 anni e multa fino a 50 mila
euro. Il quarto reato & quello di
omiissione di controllo: rischia
la galera da sei mesi a tre anni
chi nega o ostacola i controlli
ambientali. C’¢, infine, I'ultimo
dei cinque nuovi reati: 'omessa

bonifica. Qui si rischiano fino a

quattro anni di carcere (e una
multa che pud arrivare ad 8o
mila euro) per chiunque non
provveda alla bonifica, avendo-
ne ['obbligo.

I testo dilegge prevede inol-
tre aggravanti e sconti di pena.
La prima aggravante & di tipo
mafioso, seguita dall'aggravan-
te ambientale: quando qualsia-
si reato € commesso per ese-
guire un delitto contro I'am-
biente si puo6 procedere d’uffi-
cio e ¢’@ un aumento di perna
di un terzo. (

Lo sconto di pena viene ap-
plicato peril cosiddetto «ravve-
dimento operoso»: se prima
del primo grado di giudizio
I'imputato evita conseguenze
ulteriori o provvede concreta-
mente alla messa in sicurezza o
bonificale pene vengono ridot-
te da meta a due terzi.

Alessandra Arachi
@© RIPRODUZIONE RISERVATA

La scheda chevengono
) introdotti nel
®Laproposta  codice penale:
dilegge disastro
chepunisce  ambientale,
penaimente inquinamento
alcuni tipi ambientale,
diilleciti trafficoe
ambientaliha  abbandono -
ricevuto il si di materiale
dalla Camera. ad alta
Oradovrafare radioattivita,
un nuovo omissione
_passaggio di controllo
al Senato e omessa
bonifica !
H
4
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Bicchiere mezzo vuoto sugh ecoreat

Rimediato I'incidente “air gun”, l'intera legge rimane irrazionste

1 governo ha infine convinto la maggio-

ranza degli onorevoli a sopprimere dal
disegno di legge sui reati ambientali la
norma che - caso unico al mondo - pre-
vedeva la reclusione per i dirigenti del-
le compagnie petrolifere che usano la
tecnica della “air gun” per mappare i
fondali marini con getti d’aria compres-
sa. Il che aveva allarmato le societa pe-
trolifere, ’ambasciata britannica e gli
istituti di ricerca che con I’air gun svolgo-
no attivita scientifica. Si rimedia a un pa-
sticcio generato dall’indisciplina di una
parte dei senatori della maggioranza che
il 3 marzo avevano avallato il divieto. Il
testo passera di nuovo al Senato per la
quarta e possibilmente definitiva lettura.
Al di 14 dell’incidente rientrato, il gover-
no non intende modificare il corpo del
ddl che tuttora soffre, nel complesso, di
vizi giuridici esiziali capaci di frustrare
la (gia provata) certezza del diritto in Ita-

lia. Il legislatore vorrebbe introdurre nel
codice penale delle fattispecie di reato
vaghe (“disastro ambientale”, “pericolo
di inquinamento”) e incerte nell’inter-
pretazione (€ reo “chiunque cagiona abu-
sivamente un disastro”) percio contrarie
al principio inderogabile della tassati-
vita della legge penale (a reato certo cor-
risponde pena certa). Il rischio di “non
cambiare una virgola” al testo - slogan
gradito all’ala ambientalista del Pd e
non solo - coincide, ad esempio, col ren-
dere quasi impossibile per un imprendi-
tore di un settore borderline districarsi
in un garbuglio di regole inafferrabili. Il
risultato? Dare campo libero ai giudici
inquirenti per indagare - arruolando
schiere di periti ambientali - imprendi-
tori che non sanno nemmeno di essere
fuori legge. E paradosso: chi delinque,
magari, potra fare ricorso per incostitu-
zionalita.
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Ecoreati. S1 al Ddl, ma torna in Senato

Roma

ia libera della Camera a stragrande
maggioranza, ma trapolemiche, al ddl

. sugli ecoreati. Polemiche provocate
dalle modifiche introdotte dall’aula che ob-
bligano oral'importantissimo provvedimen-
to ad un ritomo al Senato per una quarta let-
tura. C'e'impegno del governo ad approvar-
lo entrolafine dimaggio a costo, comehaan-
ticipato il premier Renzi, di porre lafiducia. Ma
c’e delusione tra le associazioni, guidate da
Legambiente e Libera, che avevano lanciato
la campagna #senzatoccareunavirgola e che
oravedono allontanarsi 'approvazione defi-
nitiva quando ormaisi era a un soffio dal tra-
guardo. E accusano il governo di aver ceduto
alle pressioni delle lobby petrolifere. Lemen-
damento approvato riguarda infatti il divieto
all’air gun, cioé I'uso di getti di aria compres-
sa sul fondo del mare per prospezioni alla ri-
cerca di idrocarburi. Introdotto dal Senato,

La Camera approva, ma le
modifiche al testo costringono
la normativa a tornare
a Palazzo Madama

con un emendamento presentato da Fie vo-
tato anche dai centristi, ora viene cassato da
un emendamento sempre degli stessi gruppi
accolto dal governo. Una decisione che fa par-
lare i "grillini" di «<schizofrenia». Una vicenda
sicuramente contorta, come confermano i
voti. Cosi 'emendamento sull’air gun passa,
ascrutinio segreto, con 283 si, 160 e 2 astenu-
ti, mentre su voto finale sull'intero provvedi-
mento i si salgono a 353, i no scendono a 19
(Fi) e gli astenuti passano a 34 (Lega e Sc).

Soddisfazione dal governo che difende'okay

allamodifica. «Questo provvedimento ha un
valore storico per le politiche ambientali - di-
ce il ministro della Giustizia. Andrea Orlando
- 1 governo ha assunto un impegno a farlo
approvare, e ora possiamo farlo in un testo
che sia conforme alle aspettative». E alle ac-
cuse di aver ceduto alle pressioni replica: «Ci
sono poteri forti? Non so se residuino, ma so
che ci sono interessi legittimi. E oggi siamo
davanti a una impostazione ragionevole e
condivisa. C’e 'impegno del governo ad ap-
provare questo testo». Un'assicurazione che
fa anche il ministro dell’Ambiente, Gian Lu-
ca Galletti, prendendo un preciso impegno:
«LTtalia & vicina a un risultato epocale: I'in-
troduzione nel codice penale deireati contro
I'ambiente. Dopo 'approvazione a larghissi-
mamaggioranza della Canera, segno digran-
de sensibilita sul tema da parte del Parla-
mento, il testo sugli Ecoreati sara legge entro
fine mese».

Antonio Maria Mira

EATTULAIITA

«Poveri, incontro
che converte»

(Calantin: stare con gh s,
¢ niorma della Chiest
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CHE BRUTTO AMBIENTE

Arrivano gli eco-reati
Ma il “disastro abusivo”
ammazza i processi

Palombi b pag. 10

ARRIVANO GLI ECO-REATI:
[, “DINANTRO ABUNIVO
E ALTRA CREATIVITA TTALICA

ILDDL, ATTESO DA ANNI, SARA LEGGE ENTRO MAGGIO TRA LUCI E MOLTE
OMBRE. SIPUNISCE CHI CAUSA UN DANNO “ABUSIVAMENTE” (CIOE SENZA
AUTORIZZAZIONE): COSI IL PROCESSO ILVA NON SAREBBE MAI PARTITO

di Marco Palombi

e ne parlava da una ventina

d’anni ed entro maggio il ddl

che introduce nel codice pe-

nale “i delitti contro I'ambien-
te” dovrebbe diventare legge dello Sta-
to dopo un iter parlamentare iniziato a
febbraio 2014. Lo ha garantito ieri,
nell’aula della Camera, il ministro
Gian Luca Galletti, proprio mentre co-
stringeva la sua maggioranza - prima
del voto finale - a dire si a un emen-
damento richiesto dai petrolieri per to-
gliere dal testo il divieto di utilizzare la
tecnica airgun per trovare petrolio in
mare: la modifica - 'unica concessa
all'aula - costringe il ddl a un ulteriore
passaggio in Senato, dove dovrebbe
passare con la fiducia proprio per evi-
tare scherzi sull'airgun (il divieto era
stato introdotto a palazzo Madama a
inizio marzo). Insomma, la legge che
dovrebbe rendere piti facile fare giusti-
ziain casi come Taranto (Ilva) o Casale
Monferrato (Eternit) & quasi fatta, ep-
pure a leggere il testo - molto atteso e
sponsorizzato anche da associazioni
ambientaliste come Wwf, Legambien-
te o Greenpeace — i punti bui sono pa-
recchi. E tanto vero che non solo pezzi
di ambientalismo, ma pure magistrati
che si occupano del tema la giudicano
assai negativamente: il punto pit con-
troverso élaformulazione del delitto di
“disastro ambientale”, scritto in modo
da essere difficilmente applicabile alle
grandi aziende, che sono pero le prin-

cipali responsabili dei disastri.

Cosa contiene Ia legge,
cosa avrebbe dovuto contenere

La prima legge penale specifica in ma-
teria ambientale in Italia risale al 2001:
quella contro il traffico illecito dirifiuti
che faceva parte di un pacchetto anti-
camorra. Negli anni successivi i tenta-
tividiintrodurre gli ecoreatinel codice
penale si sono sempre scontrati col
muro delle lobby in Parlamento e que-
sto nonostante dal 2008 esista una di-
rettiva Ue che obbliga gli stati membri
a dotarsi di norme per contrastare la
criminalitd ambientale. La mancanza
di una legislazione penale adeguata - il
Testo unico ambientale & un’altra cosa
- & uno dei motivi per cui I'Ttalia & da
sempre il paese piu sanzionato dalle
autorita europee in materia ambienta-
le, cosa che - al dila dell’onore - ci costa
parecchieurol’anno. Orailddlecorea-
ti in via di approvazione dovrebbe sa-
nare la lacuna. Il condizionale & d’ob-
bligo. Questo testo incarna i vizi eterni
del legislatore italiano: ridondanza,
confusione, pessima scrittura, dolosa o
colposa che sia.

Prendiamo come metro di paragone la
direttiva europea del 2008. Un testo
comprensibile a chiunque che indivi-
dua nove tipologie di “danni” all'am-
biente causati da specifiche attivita “il-
lecite e poste in essere intenzionalmen-
te o quanto meno per grave negligen-
za”. Come si sa, infatti, senza dolo non
esiste reato. Eccoinoveilleciti europei:
scarico di sostanze nocive; raccolta e

gestione dei rifiuti; traffico di rifiuti
lesercizio di impianti pericolosi; atti-
vitalegate ai materiali radioattivi; I'uc-
cisione o la distruzione di specie ani-
mali e vegetali protette; il commercio
di animali e piante protette (o di pro-
dotti derivati); il deterioramento di ha-
bitat protetti come i parchi naturali; la
produzione e il commercio di sostanze
che riducono lo strato di ozono. Tutto
chiaro: al legislatore bastava usare que-
sta traccia e collegare ai vari compor-
tamenti sanzioni “efficaci, proporzio-
nali e dissuasive” come chiedevala Ue.
Vediamo invece cosa prevede la (qua-
si) legge italiana. Introduce quattro
nuovireati: inquinamento ambientale;
disastro ambientale; traffico e abban-
dono di materiale radioattivo; impedi-
mento al controllo. Poi c’¢il raddoppio
dei termini della prescrizione, nuove
norme su confisca dei beni e pene ac-
cessorie, il ravvedimento operoso
(sconti per chiriparaidanni), sanzioni
anche per le persone giuridiche (im-
prese) responsabili del danno.
L'astrattismo del legislatore

e il codice "a taraliucci ¢ vino”
Partiamo dal reato di inquinamento
ambientale: & punibile col carcere da
dueaseianni “chiunque abusivamente
cagiona una compromissione o un de-
terioramento significativi e misurabi-
1i” dell'ambiente. Il pm Maurizio San-
toloci, gia nella prima formulazione

del ddl, scrisse sudirittoambiente.net che
il ricorso a definizioni come “rilevan-
te” (o le attuali “significativo” e “mi-
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surabile”) e davvero una brutta idea:
“Tutti principi e concetti sempre
astratti, che si prestano a prevedibili
battaglie giudiziarie infinite”, “alle pit
disparate interpretazioni”, creando i
soliti camuli di “giurisprudenza con-
troversa” con “effetto deterrente e re-
pressivo irrilevante”. La situazione
peggiora se si passa al “disastro am-
bientale”, punito conla galerada5a15
anni per chiunque “lo cagiona abusi-
vamente”. La definizione di cosa sia é -
nota sempre Santoloci - al solito va-
ghissima: “L’alterazione irreversibile
dell’equilibrio dell’ecosistema” o un
danno “la cui eliminazione risulti par-
ticolarmente onerosa” o “l'offesa della
pubblica incolumita” per “I'estensione
della compromissione o per il numero
delle persone esposte”. Bizzarra anche
la seconda parte del ddl, “una rivolu-
zione totale (negativa) in tuttoil settore
degli illeciti penali vigenti”, scrive il
magistrato. In sostanza si crea una cor-
sia parallela all’acqua di rose per “i reati
contravvenzionali” — che, in materia
ambientale, sono quasi tutti, compresa
la realizzazione di una discarica abu-
siva — “che non hanno cagionato dan-
no o pericolo concreto e attuale” (mail
danno all'ambiente si realizza nel tem-
po). Qui c’¢ la chicca: per “eliminare la
contravvenzione” per questi reati e
uscirne immacolati bastera rispettare
le prescrizioni della polizia giudiziaria.
Sara la pattuglia della Forestale o dei
Carabinieri - e non il tecnico nominato
da un magistrato - a dare al responsa-
bile le “specifiche tecniche” e i “tempi
massimi” per bonificare: “Il reato am-
bientale finisce a tarallucci e vino”™.
“In Italia non ci facciamo mancare

niente: ora ¢'é il disastro abusivo™
La cosa piu spiacevole della prossima

legge sui reati ambientalié un avverbio:
“abusivamente”. E una novita intro-

EL MINISTROFELICE

IL VERDE SCONTENTO
Devo dire quel che penso anche in dissenso da altri

dotta in Senato nel precedente passag-
gio e Gianfranco Amendola, procura-
partengono a Legambiente, ne é una
sorta di manifesto), la giudica all’in-
grosso la fine della legislazione am-
bientale: “Noi italiani non ci facciamo
mancare mai niente e adesso abbiamo
inventato il disastro abusivo”. Qual e il
problema? Semplice, “abusivamente”
nellalegislazione italiana vuol dire una
sola cosa: privo di autorizzazione. Per i
sostenitori della legge “abusivamente”
equivale a “illecitamente”, ma non &
cosi: a parte che non si capisce perché
non scrivere “illecitamente” (la formu-
lazione della direttiva Ue) e finirla Li,
ma il procuratore Amendola ha prov-
veduto a collezionare un bell’elenco di
sentenze della Cassazione che conva-
lidanolasuatesi. Insostanza, perinuo-
vi delitti di inquinamento e disastro
ambientale sara perseguibile solo chi
non & in possesso di un’autorizzazione.
Il problema ¢ che le grandi attivita in-
dustriali che hanno distrutto Taranto,
Priolo, i laghi di Mantova, Brescia etc.
erano tutte dotate della loro bella au-
torizzazione, spesso di un’Aia, I'Auto-
rizzazione integrata ambientale, come
I'llva: niente disastro ambientale, dun-
que. Ilche é peraltro reso evidente dalla
premessa con cui si introduce il nuovo
reato: “Fuori dai casi previsti dall’ar-
ticolo 4347, che sarebbe poi il “disastro
innominato” (per cui si procede a Ta-
ranto) e che continua a essere perse-
guito anche se cagionato “abusiva-
mente”.

Non ¢ un caso che I'avverbio della di-
scordia, a quanto risulta al Fatto Quo-
tidiano, preoccupa (eufemizzando) an-
che parecchi magistrati impegnati nel-
le varie procure della penisola in im-
portanti processi su disastri ambienta-
li, bonifiche mai fatte e tutto quel com-

Fun evento storico, un atto di civiltd: ce lo chiedono
le vittime e 'opinione pubblica. Il governo non verra
meno all'impegno: il si definitivo entro maggio

ambientalisti: si introduce una norma gravissima,

che rendera impossibilel'azione della magistratura

plesso di situazioni plasticamente rap-
presentato dalla sessantina di “siti con-
taminati” italiani tra quelli di “interes-
se nazionale” (Sin) e quelli di compe-
tenza delle regioni. Curiosamente an-
che Confindustria, nella sua audizione
in Senato, sembra interpretare il termi-
ne “abusivamente” esattamente come
il procuratore Amendola. Un’espres-
sione, dice l'associazione degli indu-
striali, “troppo ampia” perché com-
prende anche eventuali annullamenti
delle autorizzazioni in corso d’opera.

Vambientalismo spaccato
e la retorica del ministre

A viale dell’ Astronomia si faranno co-
munque una ragione di eventuali per-
plessita, visto che hanno ottenuto la
cancellazione del divieto sull’airgun. 11
ministro Galletti, ad ogni buon conto,
gia suona la grancassa: “Questa legge &
un evento storico: ce la chiedono le vit-
time, le associazioni ambientaliste e so-
prattutto la gente. E un atto di grande
civilta. Il governo non verra meno
all'impegno e quindi il ddl sara appro-
vato entro maggio”. Mentre festeggia-
noilgoverno, i partiti eivertici di quasi
tutte le associazione ambientaliste, va
registrata la posizione di Angelo Bo-
nelli, portavoce dei Verdi: “La mia sto-
ria mi impone di dire quello che penso
anche in dissenso da altri ambientalisti
con cui negli anni ho condiviso molte
battaglie. Con la legge sugli ecoreati
vieneintrodottaunanorma gravissima
che rendera impossibile I'azione della
magistratura: con questa norma lin-
chiesta e il processo sull'Ilva non ci sa-
rebbe mai stato”. Di pit: “Molti reati
ambientali, anche alcuni di quelli con-
tenuti in questo ddl, sono gia stati de-
penalizzati grazie al decreto legislativo
sulla cosiddetta tenuita del fatto”.
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EDITORIALE

BASTA OSTACOLI A UNA LEGGE URGENTE
Antonmo Maria Mira
1 nostro popolo tanto martoriato
non puod tollerare ulteriori e irre-
sponsabili ritardi». Lo avevano sot-
tolineato con forza lo scorso 21 a-
prile i vescovi della Campania, au-
spicando che il disegno di legge sui reati ambien-
tali, i cosiddetti "ecoreati”, in discussione in quei
giorni alla Camera, venisse approvato, senza mo-
difiche, con la necessaria rapidita. E questo per-
ché, avevano denunciato, «troppo grave & lasitua-
zione perché si possa continuare a non dotare lo
Stato italiano di una valida legislazione sui reati
ambientali. Reati da considerare a pieno contro la
persona e la comunita». Parole chiarissime, tese a
sostenere la sofferenza di un popolo che da de-
cenni e costretto ad attendere risposte giuste ed ef-
ficaci che non arrivano. Parole forti, come quelle
drammatiche dei cittadini della "terra dei fuochi”
dei quali, ancora una volta, si era fatto "voce" don
Maurizio Patriciello con un appello al premier Mat-
teoRenzi. O come quelle delle 25 associazioni, gui-
date da Libera e Legambiente, che avevano lan-
ciatola campagna #neancheunavirgola, invitando
laCamera ad approvare senza modifiche il ddl. In-
vece loro e noi siamo qui ad attendere che il Sena-
to torni a occuparsene.
Gi4, 1 «ritardi» che i vescovi campani avevano de-
finito «intollerabili» si sono prolungati. Come se
non fossero abbastanzai tanti anni, troppi, che so-
1o stati necessari per riuscire a discutere in Parla-
mento. Il governo, che ha accettato gli emenda-
menti la cui approvazione ha riportato il provve-
dimento a Palazzo Madama per una quarta lettu-
ra, ha promesso cheil "vialibera" definitivo ci sara
entro fine maggio, che in realta si riduce al 21, pri-
madellapausaper le elezioni amministrative. «Sia-
mo pronti amettere la fiducia», hafatto sapere Ren-
zi. Bene, ma osserveremo con molta attenzione i
prossimi passaggi. Troppi ostacoli hanno, infatti, ac-
compagnato questa urgente e eppure lentissima
riforma. Alcuni espliciti, altri subdoli.
Alanciare per la prima volta la proposta di inseri-
re i reati ambientali nel Codice penale fu Legam-
biente nell’ormai lontano 1994, in occasione della
presentazione del primo Rapporto Ecomafie. Ma
per avere la prima vera proposta di legge si & do-
vuto attendere il 1998, quando a elaborarla fu la
Commissione parlamentare d’inchiesta sul ciclo
dei rifiuti che 'approvo all'unanimita. Invano. E
nel frattempo decine di processi agli inquinatoriso-
no finiti nel nulla, soprattutto a colpi di prescrizio-
ne, in Campania come per la vicenda Eternit e per
ladiscarica abruzzese di Bussi. Poi grazie anche al-
la campagna giornalistica di "Avvenire" sulla "ter-
ra dei fuochi”, lanciata quasi tre anni fa, il tema e

tomato all'interesse del Parlamento. Sembrava dav-
vero lavoltabuona. Gianel febbraio 20141a Camera
ha approvato a larghissimamaggioranza un «<buon
testo» (lo definiscono cosiimagistrati che da anni
combattono le ecomafie, e che denunciano di a-
vere le armi spuntate). Ma al Senato la sacrosanta
fretta e diventata stagnante palude.
il ddl si e fermato in com-
missione per pit1 di un an-
no. Molte le pressioni delle
lobby industriali. Anche e-
splicite, visto che & sceso in
campo ben due volte lo stes-
so presidente di Confindu-
stria, Giorgio Squinzi. Dal
quale, come abbiamo scritto
piu volte, i cittadini della
Campania attendono piutto-
sto parole di scuse per 'avve-
lenamento provocato da mi-
lioni di tonnellate dirifiuti in-
dustriali, in gran parte prove-
nienti da aziende del Nord.
Fatti accertati giudiziaria-
mente, non meri sospetti. Ma
alla fine al Senato la "zeppa",
e arrivata con un emenda-
mento "ambientalista”, pre-
sentato da Fi, il divieto dell’air
gun, 'uso di esplosioni di aria
compressa per le prospezioni
petrolifere in mare. Argomen-
to discutibile, affrontato ma-

le e frettolosamente e inserito
in unanorma chesi occupa di
altro. Ma alla fine passato col
voto di Fi, Lega, M5S, Sel, Ncd.
Una strana maggioranza. E
subito sono arrivate le critiche
e le pressioni sia dell’Eni che
di parte del mondo scientifico.
Che al ritorno alla Camera si
sono concretizzate in tre e-
mendamenti soppressivi del
divieto presentatida Fi, Ncd e
Sc.Insomma, chilo aveva pro-
posto al Senato.

Scarsamemoria? Ideerapida-
mente cambiate? Sicuramen-
te molta poca chiarezza, un
gran polverone. Anche perché
alla fine Forza Italia ha votato,
unico partito, contro il prov-
vedimento. Il risultato e che
Iapprovazione di quegli e-
mendamenti harinviato il ddl
a Palazzo Madama dove ieri e
subito cominciato l'iter in
commissione. Tutto bene? No.

In quarta lettura il Senato puo
ritoccare solo quello chela Ca-
mera ha modificato, cioe ’ar-
ticolo 1, quello nel quale era
stato inserito il divieto dell’air
gun. Ma in questo articolo ci
sono anche tutti i nuovi delit-
ti contro I'ambiente, quelli
tanto attesi e che qualcuno
non vorrebbe. Gia si annun-
ciano ulteriori emendamenti.
Quanto terra la promessa di
non modificare pil1 nulla? E
quella di fare in fretta? Le
mamme e i papa della "terra
dei fuochi", le vedove dell’E-
ternit, il "popolo inquinato”
di Taranto, Marghera, Gela,
Crotone e dei tanti altri disa-
stri ambientali, guardano ne-
gli occhi Governo e Parla-
mernto. Noi vorremmo che ve-
dessero solo trasparenza e ve-
rita. Il traguardo e vicino. So-
lo 13 giorni. Va assolutamen-
te tagliato.

Antonio Maria Mira
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R RN R Miaurizio PATRICIELLD
MATTARELLA E LA «TERRA DEI FUOCHI> aro direttore, permettimi di ringraziare pub-

LA PAROLA blicamente il presidente Mattarella e dirgli
he da oggi cominciamo a contare i giorni che ci
DEL PRESIDENTE separany

separano dalla sua visita. Siamo convintissimi, in-
“§ aro direttore, sento forte ildove-  fatti, che il Presidente manterra presto la parola
re di fare di tutto cio che enelle  daia. E anche tu, direttore, insieme ai tuoi colla-
mie possibilita, per tenere desta  horatori, accogli, ancora una volta, i nostri rin-
l'attenzione dell'opinione pub-  graziamenti per 'amicizia, la vicinanza e I'affetto
et blica e della classe politica sul  che sempre ci avete dimostrato. Ma, soprattutto,
dr ammatu:o problema ambientale che afllig-  per I'esatta, puntuale, onesta informazione resa.
ge la mia terra, in questo lembo bello e sfre-

Senza la tenace e rigorosa campagna informativa
giato di Campania. E sento il dovere diman-  dj "Avvenire" il dramma della "Terra dei fuochi®
tenere accesa la speranza nei cuori della mia

non sarebbe ancora davvero venuto allaluce.
gente e, soprattutto, dei volontari che si stan-

no spendendo in modo meraviglioso e gra-
tuito per la soluzione di questo dramma. Ec-
co perché credo sia giusto rendere pubblicala
bella lettera che il Presidente della Repubbli-
caini hainviato: «Caro padre Patriciello, hori-
cevuto il suo messaggio e la ringrazio per gli
auguri e perl'invito a Caivano. Holetto anche
il suo editoriale pubblicato nei giorniscorsisu
"Avvenire”, in cuirinnova pubblicamente que-
sto invito. Lei sa bene quanto il dramma del-
la "Terra deifuochi” mistia a cuore. Come lei,
chevive in primalineasu questa frontiera, so-
no convinto chesia urgente "bonificare” le co-
scienze, combattendo egoismo, disonesta,
corruzione e criminalita, tutti fattori che sono
alla sua radice. Cosi come credo che sia ne-
cessario fare in modo che questa zona venga
liberata dai veleni che seminano malattie e
mortetralapopolazione. Le assicuro che terro

Mi piace molto l'idea
di una comunita cri-
stiana ferita e allar-
mata che ascolta in-
sieme e che insieme
trova conforto in pa-
role capaci di testi-
moniare il dialogo e
l'impegno comune
del proprio parroco e
della pii alta carica
dello Stato. E mi pia-
ce altrettanto, caro
don Maurizio, che da
questo ascolto popo-
lare e dal quel dialo-
goappassionato tra il
presidente-concitta-

dino Sergio Mattarel-
la e il padre e fratello

in evidenzanellamia agendail propositodiu-
navisitanella vostramartoriataterra. Nel frat-
tempo continuerd a seguirvi con molta atten-
zione. Esprimendo la mia vicinanza a lei, ai
cittadini e ai volontari che sono impegnati in
questa battaglia, le invio i miei pil1 cordiali sa-
luti. Sergio Mattarella».

che tu sei emergano due elementi essenziali. Da
un lato, la serena, vitale e resistente coinciden-
za tra coniunita cristiana e comunita civile, u-
na comunita che in questo caso ¢ quella della
"Terra dei fuochi" (e dei veleni), da quasi un
quarto di secolo sottoposta alla prova dell’in-
giustizia e della sofferenza. Dall'altro, la con-

Labbiamo letta, direttore, alla fine di ognuna
delle quattro messe celebrate domenica scor-
sain parrocchia e, sempre, spontaneamente,
i fedeli hanno accolto con un caloroso e pro-
lungato applauso le parole del loro Presiden-
te. Questo mi da gioia, perché sono proton-
damente convinto che in Paese democratico
il rapporto difiducia che si instaura tra la pri-
ma carica dello Stato e i cittadini sia fonda-
mentale. Il Presidente, con poche parole, ha
messo benein evidenzalo strettorapporto che
c'e tral’ambiente avvelenato e le malattie che
stanno decimando il mio popolo. L'ultima
mamima, divorata dal cancro, che e volata in
cielo in questi giorni, si chiamava Teresa. Ave-
va 50lo 32 anni e un bambino piccolo che non
potra abbracciarla per il resto della vita. Cre-
doanche chele autorevoli espressioni del Pre-
sidente della Repubblica, facciano ben com-

prendere 'urgenza di approvare, senza ulte-

vergerte volonia
dell’'uomo di Stato e
dell'uomo di Dio di
servire la comunita
liberandola, per im-
perativo morale e
conogni possibile u-
mana dedizione,
dalla drammatica
condizione in cui
versa. Questa e la
strada da continta-
re a percorrere con
decisione. Noi conti-
nueremo a starvi a
fianco. Nel nome di
Teresa e del suo
bambino, nel nome
ditutte le vittime de-
gli avvelenatori di-

riori, insopportabili ritardi, il disegno dilegge
sui reati ambientali. LTtalia ha estremo biso-
gno di questa legge senza la quale la lotta agli
avvelenatori, siano essi camorristi, colletti
bianchi insozzati o industriali disonesti, non
potra mai avere alcun successo.

retti e indiretti, dei temporeggiatori indifferen-
ti, dei calcolatori e dei negatori. Consapevoli del-
I'importanza del sostegno che il presidente Mat-
tarella fa arrivare in modo cosi diretto e fermo
a te, caro padre, e al popolo di Caivano e del-
Uintera "Terra dei fuochi".(mt) ~ ©rreomeensm
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ECOREATI

Il centrodestra
e la trappola dell’air gun

Stefano Ciafani, Enrico Fontana

a data del 19 maggio
L2015 potrebbe essere ri-

cordata come la fine
dell'impunita per chi ha finora
inquinato il paese senza paga-
re mai. Nel pomeriggio di mar-
tedi prossimo infatti approde-
ra finalmente nell'aula del se-
nato il disegno di legge sugli
ecoreati, arrivato al suo quarto
passaggio parlamentare dopo
due anni di interminabili di-
scussioni e insopportabili ten-
tativi di insabbiamento.

Si tratta di una straordinaria
riforma di civilta che il paese
aspetta da ormai 21 anni. Fatti
gravi come I'inquinamento, il
disastro ambientale, il traffico
di materiale radioattivo e
I'omessa bonifica diventereb-
bero, da reati contravvenziona-
Ii meno gravi del furto di una
mela, a veri e
propri delitti,
da contrastare
con arresti, in-
tercettazioni e
tempi di pre-
scrizione  piu
lunghi. Ma non
€ tutto cosl
scontato, anzi
il voto finale & a rischio. In se-
nato infatti si sta di nuovo di-
scutendo del divieto dell'uso
dell’air gun, l'impattante tecni-
ca petrolifera.

Un delitto che non era previ-
sto in nessuno dei disegni di
legge presentati da Pd, M5S e
Sel, discussi in questi anni, fi-
no ad arrivare al testo unifica-
to. Il «delitto di air gun» & frut-
to di un emendamento presen-
tato da Forza Italia, che ha sem-
pre votato contro la legge sugli
ecoreati, approvato a sorpresa
al senato e poi cancellato alla
camera, sulla base di un emen-
damento soppressivo presenta-
to da deputati dello stesso par-
tito. La legge € tornata ora a pa-
lazzo Madama, per la quarta
lettura, e il ping pong ricomin-
cia, con Forza Italia che, insie-
me al Gal, ripresenta di nuovo
I'emendamento che reintrodu-
ce il delitto. L'obiettivo, sfaccia-
to, & quello di contare ancora
una volta sul voto di chi, legitti-
mamente, conduce una batta-

Meno gravi del furto
di una mela, gli
ecoreati aspettano
una legge da 21
anni. Votiamola

glia politica contro Yair gun,
che condividiamo, per rispedi-
re la legge alla camera. Insom-
ma, chi non vuole gli ecoreati
lo fa vestendo, in modo para-
dossale, i panni dei paladino
dell’ambiente.

TIM5S e Sel hanno fino ad og-
gi votato insieme ai partiti di

centro destra per reintrodurre

questo divieto. Scelta legitti-
ma, lo ripetiamo, ma ormai
siamo ad un bivio; I'approva-
zione definitiva dei delitti am-
bientali e il blocco dell’air gun
attraverso il Codice penale so-
no entrati in conflitto. Votare
di nuovo in aula, come avve-
nuto in commissione, gli
emendamenti di Forza Italia ri-
schia di far saltare ancora una
volta I'appuntamento con la
storia, finendo in una trappo-
la, dimostrata
dai fatti, in cui
ci auguriamo
che nessun se-
natore giusta-
mente contra-
rio all'air gun
cada.

Governo e
maggioranza,
piuttosto, sostengano gli ordi-
ni del giorno con cui si chiede
di normare in modo stringente
questa tecnica. E non solo: mo-
vimenti ambientalisti e forze
politiche lavorino da subito, e
noi siamo disponibili fin d’ora,
per un disegno di legge ad hoc,
che potrebbe partire dalle re-
gioni costiere piii coinvolte dal-
le trivellazioni di petrolio.

I numeri al senato sono risi-
cati: il destino della legge e la
domanda di giustizia di milio-
ni di cittadini che vivono nelle
terre falcidiate dall'attivita di
ecomafiosi, ecocriminali e in-
dustriali senza scrupoli sono
nelle mani di quei senatori che
si sono battuti in questi due an-
ni per far approvare, finalmen-
te, una riforma di civilta. Marte-
di 19 maggio avranno la re-
sponsabilita di non far naufra-
gare questi sforzi.

*vicepresidente nazionale di
Legambiente

*coordinatore nazionale di
Libera

1 cerchietto magico
contro I'eterologa

L
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con questa legge
basta impuniti”

di Luigi Di Maio*

ai piu sentenze co-
me per la Eternit.
Mai piu Bussi. Lo
abbiamo ripetuto
per mesi, non da soli ma soste-
nuti dalle principali associazio-
ni ambientaliste. E adesso, fi-
nalmente, siamo a un passo dal
realizzarlo. Noi che viviamo vi-
cino alle discariche, agli incene-
ritori, alle industrie che hanno
avvelenato i nostri territori, noi
chenon possiamo usare I'acqua
deirubinetti, che i nostri terreni
sono irrimediabilmente com-
promessi... Tutti noi sappiamo
che non si puo piu aspettare:
questa legge ¢ necessaria. Ed ¢
necessario approvarla ora.
Il disegno dilegge sugli Ecorea-
ti, da domani in quarta e spe-
riamo definitiva lettura al Sena-
to, ha innanzitutto il grande
pregio di introdurre per la pri-
miavoltanelcodice penaleireati
commessi contro 'ambiente.
Trastorma molti degli attuali
reati contravvenzionali (con

pene da pochi mesi ad un mas-
simo di tre anni) in delitti con
pene che possono arrivare, con
le aggravanti, fino a venti anni.
Allunga fino a raddoppiarli i
tempi di prescrizione. Consen-
te l'utilizzazione di strumenti
fondamentali per le indagini
come le intercettazioni. Intro-
duce nuovi importanti reati co-
me 'omessa bonifica e I'impe-
dimento al controllo ambienta-
le, 'inquinamento e il disastro
ambientale. Su questo testo ci
sono interpretazioni favorevoli
e contrarie, al netto della mala-
fede di chi sta con gli inquina-
tori e di chi ha interessi eletto-
rali nel sabotare unalegge cheil
Paese aspetta da 20 anni.

TRA I SUOI padri promotori c’é
anche il Movimento 5 stelle, con
la prima firma di Salvatore Mi-
cillo, e in due anni di battaglie
nelle commissioni Ambiente e
Giustizia di Camera e Senato il
Movimento ha ottenuto tantissi-
mi risultati, rendendo il testo mi-
gliore, non perfetto, forse, maim-
portantissimo. Le polemiche sol-
levate ci hanno consentito di

confrontarci ancora di piti con i
magistrati, non da ultimi coloro
che sono in prima linea nella
Dda, e abbiamo rafforzato la no-
stra convinzione sul testo. L’av-
verbio “abusivamente”, il passag-
gio pit citato da chi critica la leg-
ge, & un falso problema. Occor-
reva inserire una formulazione
rispettosa del principio di tassa-
tivita della norma (nessuno puo
essere punito se non viola una
legge) e si e ottenuto che fosse
utilizzata quella pitt ampia:
I'abuso si verifica anche quando
la condotta viola i principi ge-
nerali a tutela del bene protetto.
E unaformula ben piti ampia ri-
spetto a “in specifiche violazioni
normative”, contenuta in disegni
dilegge presentati in passato.
Nelle audizioni abbiamo ascol-
tato tutti i pareri, le sentenze in
giurisprudenza (come quella
della Cassazione del 2008) ci
hanno rafforzato nell'intento di
perseguire la via migliore pos-
sibile, ci siamo confrontati con i
magistrati, le “toghe verdi” che
negli ultimi venti anni hanno
colmato, con sentenze corag-

IL MOVIMENTO
ANNUNCIA IL Si
ALLE NORME
CONTESTATE DAI
VERDI. DI MAIO:
“L'AVVERBIO
‘ABUSIVAMENTE'
E UN FALSO
PROBLEMA"

giose e interpretative, il vuoto
normativo in tema di delitti am-
bientali causato proprio da co-
loro chenon sono statiin grado,
per decenni, di approvare una
legge sugli Ecoreati e cheoggi ad
un passo dall’approvazione ne
criticano 'impianto.
Il ravvedimento operoso preve-
de uno sconto di pena perireati
colposi: il M5s nonlovoleva cosi
alto, ma sarebbe stato ancora
pit favorevole agli inqui-
natori se i nostri parlamentari
non si fossero battuti per ridur-
ne la percentuale. Grazie al M5s
¢ stato inserito anche l'aggra-
vante ambientale e il dolo even-
tuale (quando il reo ha conside-
rato probabili gli effetti, ma ha
poi deciso di agire ignorandoli).
Ela prescrizione, spina nel fian-
co di molti procedimenti, & stata
allungata di molto (portata fino
a 20 anni). Mai pitt Eternit, mai
pit Bussi: lo abbiamo promesso
e conquesto testo, che diventera
legge grazie all’apporto decisivo
del M58, rispetteremo la parola
data.
*Vicepresidente della Camera,
membro del direttorio M5S
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la Repubblica 12'05'2‘”5
ProvedidialogoMbsPd
ogglilsidel grllini e

alla legge sugli ecoreat

DiMaio: “DiciamoaRenziche questoell dlalogo checi place
[dem:’ Prevale laresponsabilita”. Mai Verdi: “Eun errore”

ANNALISA CUZZOCREA

ROMA. E lontano dai clamori
delle piazze e dalle telecamere
dei talk show, nelle aule delle
commissioni parlamentari di
Camera e Senato, che qualcosa
-nel rapporto tra Partito demo-
cratico e Movimento b5 stelle- &
cominciato a cambiare. Oggi il
Parlamento dovrebbe varare -
dopo un ping pong durato un
anno e mezzo-il disegno dileg-
ge sugli ecoreati, nato metten-
doinsieme le proposte di Erme-
te Realacci (Pd), Salvatore Mi-
cillo (M5S) e Serena Pellegrino
(Sel). Una legge di iniziativa
parlamentarechehaavutonon
pochi intoppi (il divieto di air-
gun, una tecnica invasiva di ri-
cerca di idrocarburi in mare,
prima aggiunto poi tolto; I'av-
verbio “abusivamente” riferito
al disastro ambientale che se-
condo Verdi e Peacelink mette
arischioiprocessillva), mache
adesso arrivaal varo definitivo,
a Palazzo Madama, con un'in-

IREAT)

I nuovi reati sono

5, tra cui disastro
ambientale, traffico

LEPENE

Arrivano a 20 anni:
sono previsti
aumenti per reati

dicazione chiara da parte di chi
ci halavorato: «Non tocchiamo
piu niente, ritiriamo gli emen-
damenti, portiamo a casa le
norme che il Paese aspetta da
20 anni». Lodiconola presiden-
te della commissione Giustizia
di Montecitorio Donatella Fer-
ranti (Pd) come la vendoliana
Loredana De Pretis elo stellato
Micillo. Lo dice Luigi Di Maio,
confrasichesuonanonuoveper
un esponente del Movimento:
«L’airgun & una questione no-
bilissima, ma non possiamo
affossare una cosa buona per
portare a casa un’altra cosa
buona».

Una prova di realismo condi-
visa dalle 25 associazioni che a
gran voce hanno tifato per il
ddl, tra cui Legambiente e Li-
bera. E apprezzata da Realacci,
che parla di momento storico.
Di Maio non nasconde 1'emo-
zione: «Per noi che arriviamo
dalla Terra dei fuochi, questo &
un obiettivo fondamentale.
PerchédiTerredeifuochicene
sonoin ogniregione, e con que-
sta legge processi come quelli

LAPRESCRIZIONE
Cisono aggravanti
per mafia, sconti
per chisiravvede,

eabbandono di commessiinaree I'obbligo di
materiale vincolateoadanno  ponificaeil
radioattivo,

impedimentodel
controlio, omessa

bonifica lesioni

di specie protette o
perinquinamento
seguitodamortee

raddoppio della
prescrizione peri
“delitti ambientali”

di Eternit o Ilva non esistereb-
bero nei termini in cui i cono-
sciamo oggi». Il messaggio a
Matteo Renzi e esplicito: «Vo-
glio dire al presidente del Con-
siglio che questoéil dialogoche
ci piace: fondato sulle cose con-
crete, non su tavoli inutili, ma
suun provvedimento chesalva
le vite emanda in galera chiin-
quina il territorio». E ancora:
«Siamo in dirittura d’arrivo,
facciamo 1'ultimo miglio tutti
insieme. Noi faremo di tutto
perché il ddl venga approvato,
epoifaremounagrandefesta».

Realismo, pragmatismo par-
lamentare, la voglia di dimo-
strare di non essere solo capaci
di dire no: se oggi, dopo il ritiro
deilorostessiemendamenti, fi-
lera tutto liscio, i 5 stelle po-
tranno dire di aver realizzato
uno dei loro punti di program-
ma. Unrisultatodaspenderein
campagna elettorale, perché -
per quantodicanodinon crede-
reaisondaggi-lerilevazionidel-
le ultime settimane stanno di-
mostrando come uno stile me-

reddito di cittadinanza

no urlato e piu concreto, quello
che sfoggiano nelle recenti
comparsate tv, stia pagando in
termini di consenso. Cosi, Luigi
DiMaio conferma a Repubblica
cheil suoappelloaRenziperun
dialogo «sulle cose» & diretta-
mente connessoal progettodel
reddito di cittadinanza. Anche
in questo caso, in Parlamento
sonogiaincardinate due propo-
ste (unaMbSeunadiSel). Man-
ca quella democratica, e volen-
dosipotrebbefarelostessoper-
corsodegliecoreati.«Lodicoan-
che a Civati, a chiunque voglia
lavorare connoisuquesto-spie-
ga il vicepresidente della Ca-
mera, che non a caso a Palazzo
Madama era affiancato da un
esponente di Libera - per noi &
importante che simantengano
1780 euro, che & la soglia di po-
verta, per il resto trattiamo su
tutto: dalle coperture alle mo-
dalita di erogazione». Pit pessi-
mista Roberto Fico: «Grazie al
Parlamento stiamo approvan-
dounaleggechelltaliaaspetta
da30anni.L'interventodi Ren-
zi éservito solo aritardarla».
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L’Intervista Gian Luca Galletti (ministro del’Ambiente)

«La legge sugli eco-reati
da oggi chi sbaglia paga»

»Al Senato I'approvazione della norma »«Con queste misure non vedremo pitl
per punire ad hoc chi inquina la natura processi come quello sul caso Eternit»

ROMA «Per la prima volta questo
Paese definisce e punisce nello
specifico i reati ambientali. Fino
ad oggi non era mai successo. In-
sieme a un rafforzamento dei
controlli, questo determinera un
vero cambiamento culturale, ec-
co perché l'ultimo voto della leg-
ge in Senato tra oggi e domani ¢
tanto importante».

Gian Luca Galletti, ministro
dell'Ambiente. Dopo due pas-
saggi alla Camera e uno al Se-
nato,dove éstatavotataalarga

maggioranza, oggi la legge sui

delitti contro I'ambiente si av-
viaall'approvazione definitiva.
Cosa cambia? -

«Concedetemi di dire, senza en-
fasi, che si tratta di una data sto-
rica per I'Italia. Per la prima vol-
ta inseriamo nel diritto penale i
reati contro I'ambiente, Fino ad
oggi non c'erano tipologie speci-
fiche, per cui s'interveniva facen-
do riferimento a reati piu generi-
ci. Ora possiamo perseguire rea-
ti ambientali con pil certezza. E
allunghiamo i tempi di prescri-
zione»,

Cosasignifica?

«E importantissimo, ad esempio
casi come quelli del processo
sull'eternit non si ripeteranno
piil. Lo dobbiamo alle vittime, al-
le loro famiglie e alle comunita
colpite. Si pensi che i tempi di
prescrizione vengono di fatto
raddoppiati».

Come viene articolatalalegge?

Pil nel dettaglio: quali nuovi ti-
pidireato individua?

«Ilnuovo titolo del codice penale
sui "delitti contro 'ambiente" in-
troduce al suo interno l'inquina-
mento ambientale, il disastro
ambientale, il traffico e 'abban-
dono di materiale di alta radioat-
tivita, I'impedimento del control-
lo. Ora serve un passo successivo
che faremo:; dobbiamo approva-
re un disegno di legge sulle agen-
zie, perché si rafforzino i control-
li».

Guardiamo a questa novita dal
punto di vista delle aziende:
non sirischia, anche per quelle
che rispettano le regole, di tro-
varsi a combattere contro nuo-
ve normative sempre pii1 com-
plicate che rallentano l'attivita
degliimprenditori?

«No, & proprio il contrario. Ci sa-
ranno pene certe e determinate,
dunque possiamo semplificare
le procedure in campo ambienta-
le nell'interesse cittadini e delle
imprese oneste. In altri termini:
diamo agli imprenditori corretti
che gia rispettano le regole la
certezza di potere agire in un
mercato sano, senza subire la
concorrenza sleale di chi viola la
legge. E andremo cosi a una sem-
plificazione del quadro, anche
questo & un significativo cambia-
mento culturale. E anche dal
punto di vista cittadino, questo
cambio & fondamentale. Per que-
sto voglio ringraziare tutti i grup-
pi che in parlamento hanno of-
ferto il loro contributo di propo-
ste. Insieme al ministro della
Giustizia, Andrea Orlando, ab-
biamo fatto un buon lavoro».
Non ci sono solo pene severe
nei confronti di chi danneggia
I'ambiente, ma anche misure
come l'obbligo al ripristino o al
recupero dello stato dei luoghi.
«Altro messaggio culturale for-
te, sia alle imprese, sia ai cittadi-
ni. E un monito. $i rende piu
semplice il ripristino, uno dei
grandi problemi in questa mate-
ria nel nostro paese. Oggi abbia-
mo troppe aree che sono sottrat-
te alle cittd perché non riuscia-
mo a ottenere un ravvedimento
operoso».

Ministro ha visto cosa sta suc-
cedendo a Roma? Siamo vicini
all'esplosione dell'emergenza
rifiuti. Pensa diintervenire?

«In realtd, abbiamo gia dato ai
comuni gli strumenti per affron-
tare i problemi: penso alla possi-
bilita della requisizione degli im-
pianti o alla norma che consente
di portare in altre regioni i rifiuti
indifferenziati».
Non teme che questa "esporta-
zione" dei rifiuti possa aiutare
Roma ma creare malcontento
in altriterritori del Paese?
«Credo che ci impongano queste
scelte ragioni di solidarietd na-
zionale. D'altra parte questi rifiu-
ti prima andavano all'estero, in
paesi come Norvegia e Svezia
che prendiamo sempre come
esempio di modello ambientale.
Dobbiamo decidere cosa voglia-
mo fare da grandi: io sono per la
differenziata al massimo e zero
rifiuti in discarica, ma nei tempi
necessari a raggiungere questi
obiettivi servono soluzioni di
passaggio».
Lei ¢ bolognese ma da ministro
vive a Roma, cosa pensa quan-
do vedeirifiuti per strada?
«Alcune zone sono pulite, altre
meno. Ma non mi faccia parlare
maledella nostra Capitale».
Mauro Evangelisti
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