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1n consultazione dal 24 marzo a
meta aprile le nuove Linee Guida
per la prevenzione della corru-
zione nelle societa controllate e
partecipate dalle pubbliche ammi-
nistrazioni predisposte dall’Au-
torita nazionale anticorruzione
(Anac) al termine del tavolo tec-
nico congiunto istituito in com-
partecipazione con il ministero
dell’Economia e delle finanze.

Il documento proposto (sul
quale gli operatori sono chiamati
ad esprimersi entro il 15 aprile)
risulta essere di particolare rile-
vanza, poiché fornisce chiarimen-
ti in merito all’applicazione della
normativa in materia di preven-
zione della corruzione di cui alla
legge n. 190/2012.

Le linee guida sono rivolte alle
societa ed agli enti privati con-
trollati e partecipati dalle pub-
bliche amministrazioni, agli enti
pubblici economici tenuti al ri-
spetto della normativa e alle am-
ministrazioni pubbliche vigilanti
con partecipazioni di controllo
nei suddetti enti.

Venendo al contenuto dello
schema di delibera in consultazio-
ne, che nelle intenzioni dell’Anac
andrebbe a sostituire integral-
mente le previsioni contenute nel
Piano nazionale Anticorruzione,
innanzitutto é individuata la pla-
tea degli enti a cui le disposizio-
ni si rivolgono: a tal fine, viene
affermata la distinzione tra le
societa controllate, direttamen-
te o indirettamente, da enti pub-
blici (anche in forma congiunta)
ai sensi dell’articolo 2359 codice
civile (esclusa la previsione di
controllo conseguita in virtu di
determinati vincoli contrattuali)
e le societa nelle quali la parteci-
pazione pubblica non si configura
tale da determinare una situazio-
ne di controllo. L’Autorita chiari-
sce, infatti, come le societa sotto-
poste a controllo pubblico siano
sostanzialmente assimilabili alle
amministrazioni controllanti e,
pertanto, obbligate a dotarsi di
tutti gli strumenti necessari alla
prevenzione della corruzione pre-
visti dalla legge 190/2012.

Caso particolare &, poi, quello
delle societa emittenti strumenti
finanziari quotati in mercati re-

golamentati, per le quali, in virta
del particolare regime giuridico
cui sono sottoposte relativamente
alla diffusione delle informazioni,
alla tutela degli investitori e delle
regole del mercato concorrenzia-
le, la disciplina applicabile viene
rimandata ad un documento ad hoe
che verra adottato a seguito di un
tavolo tecnico di lavoro dedicato,
istituito dall’Anac e dal Mef con il
contributo della Consob.

Entrando nel merito delle mi-
sure di prevenzione delle attivita
corruttive proposte dall’Anac per
le societa sottoposte a controllo
pubblico, il documento dedica un
intero paragrafo al Piano trienna-
le di Prevenzione della corruzione
(Pce).

I1 Pcc dovra essere predisposto
dal responsabile della prevenzio-
ne della corruzione, «in stretto
coordinamento con I’organismo
di vigilanza», e dovra essere for-
malmente adottato
dall’organo di indi-
rizzo della societa,
generalmente indi-
viduato nel consiglio
di amministrazione.

I1 documento specifica, poi, quali
siano i contenuti minimi del Pcc,
ovvero: a) individuazione e ge-
stione dei rischi di corruzione, da
effettuare tramite un’analisi delle
attivita sensibili a rischio di reati
di corruzione; b) predisposizione
del sistema dei controlli, anche
sulla base dei modelli organiz-
zativi elaborati in ossequio alle
norme del dlgs 231/2001 o con il
loro adeguamento; c¢) elaborazio-
ne di un codice di comportamento
per dipendenti ed amministratori
della societa, che abbia rilevanza
ai fini della responsabilita disci-
plinare, analogamente a quan-
to previsto per i codici adottati
dalle p.a.; d) elaborazione di un
«Programma per la trasparenza»;
e) definizione e verifica delle
inconferibilita ed incompatibili-
ta specifiche per gli incarichi di
amministratore e dirigenziali; 1)
definizione delle modalita di as-
sunzione, formazione e rotazione
dei dipendenti, con riguardo alla
tutela del dipendente che segna-
la attivita illecite; g) descrizione
delle attivita di monitoraggio da

Partecipate, arriva il Piano triennale di prevenzione della corruzione

svolgere in merito all’attuazione
delle misure per la prevenzione
della corruzione.

Fondamentale, come visto an-
che ai fini della redazione del
Pce, & Pindividuazione da par-
te della societa della figura del
Responsabile della prevenzione
della corruzione, la cui nomina
¢ obbligatoria e pud comportare
eventuali modifiche
statutarie. I’Anac
prevede che tale
figura, nominata
dall’organo di indi-
rizzo della societa,
venga individuata tra i dirigenti
in servizio presso la societa; ec-
cezionalmente, nelle societa pri-
ve di dirigenti, o qualora questi
siano in numero limitato da poter
svolgere esclusivamente compiti
gestionali, il Responsabile della
prevenzione della corruzione puo
essere individuato in un profilo
non dirigenziale, a condizione che
garantisca le idonee competenze
previste per ricoprire 1’incarico.

Per quanto riguarda, poi, le
norme in materia di trasparenza,
le Linee Guida in consultazione
chiariscono che alle societa con-
trollate da enti pubblici si appli-
cano le disposizioni contenute
nel digs 33/2013, secondo le quali,
gli obblighi di trasparenza devono
essere assolti sia relativamente
alle attivita di pubblico interesse,
sia per quanto riguarda ’organiz-
zazione della societa.

Infine, un paragrafo ¢ dedicato
alle societa a partecipazione pub-
blica non di controllo. Anche per
questi enti ¢ prevista ’adozione
di un modello organizzativo, ma
¢ sufficiente che sia conforme al
sistema di prevenzione delineato
dal dlgs 231/2001 e che risultiido-
neo, limitatamente alle attivita di
interesse pubblico eventualmente
svolte dalle societa partecipate,
a prevenire i reati previsti dalla
legge 190. Anche in materia di
trasparenza, le disposizioni piu
«leggere» dell’Anac prevedono
che il rispetto delle norme del
dlgs 33/2013 sia assicurato limi-
tatamente <«all’attivita di pubblico
interesse disciplinata dal diritto
nazionale o dell’Unione euro-
pea».

Filippo Frizzi
Pagina a cura di
FINANZA PER LE
INFRASTRUTTURE S.P.A.
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Agent1 provocatori e tic paranoici, cosi I'anticorruzione diventa Inquisizione

Mercoledi scorso, nell’aula del Senato,
intorno a mezzodi, un brivido ha per-
corso molte auguste schiene. E’ stato quan-
do ha fatto irruzione rumorosamente la for-
mula “agente provocatore”. Non era la ri-
proposizione, esausta se non folclorica, di
un classico della feroce rissosita terzinter-
nazionalista: “Taci, nemico del popolo!”,
“Taci tu, agente provocatore!”. Niente di
cio. Pili prosaicamente, I’evocazione di una
figura investigativa destinata, nelle inten-
zioni, a sconfiggere la malapianta della cor-
ruzione. E, infatti, presentando questa mi-
sura, il proponente (va da sé: un parlamen-
tare dei Cinque Stelle), per renderla piti bo-
naria e appetibile, faceva riferimento ai
“telefilm americani”. Cosi che, alle mie
spalle, una senatrice - beata innocenza -
esclamava: “Ah, come Starsky & Hutch!”.
Altro momento indimenticabile & stato
quando il senatore grillino ha spiegato che
I'introduzione dell’agente provocatore sa-
rebbe “un deterrente potentissimo almeno
nel 70 per cento dei casi. Forse non sara il
70; sara addirittura il 90 o forse il 50 per
cento, non importa”. In questo “non impor-
ta” c¢’e tutto un mondo e una metafisica. E
stiamo parlando, sia chiaro, di un parla-
mentare dotato di una qualche cultura: ep-
pure non gli & sembrato né irresistibilmen-
te comico né drammaticamente sciagurato
evocare un effetto di deterrenza, in termi-
ni che pretendeva scientifici, misurandolo
con quella spirale sgangherata di cifre. L'e-
mendamento ¢ stato bocciato, ma poco pri-
ma il governo aveva accolto “come racco-

mandazione” un altro emendamento tra-
sformato in ordine del giorno, proposto dai
grillini, che chiedeva all’esecutivo di esten-
dere le operazioni “sotto copertura” anche
alla Pubblica amministrazione, contro i
reati di concussione e corruzione. Siamo,
palesemente, in una dimensione oscillante
tra pochade e incubo, tra Policarpo dei tap-
peti e Serpico al catasto. Tra Maurizio Mer-
li e Capitano Ultimo. Provate a immagina-
re gli agenti sotto copertura e tanto piu gli
agenti provocatori furtivamente infiltrati in
un ufficio pubblico, all’interno di una circo-
scrizione municipale, o nella sede dell’a-
zienda tramviaria. A quarant’anni dall’ini-
zio dell’epopea fantozziana, si aprono sce-
nari sconfinati per la fantasia dei cantori
dell'ufficio come universo di senso e dei
grandi burocrati come eroi eponimi. Intor-
no a essi, secondo il Mbs, dovrebbero aggi-
rarsi gli agenti provocatori, pronti a tende-
re tranelli, a istigare al reato, a incitare al
malaffare. Ecco, questo € il punto, che ri-
manda non solo a una controversia giuridi-
ca, ma anche a una significativa questione
culturale. agente provocatore, figura sem-
pre problematica sotto il profilo costituzio-
nale e legale, pur quando utilizzato per in-
dagini straordinarie (narcotraffico, terrori-
smo, mafie), appare comicamente fuori luo-
go e fuori misura se applicato all’ambito
della Pa. Qui I’agente provocatore pud es-
sere previsto solo da chi coltiva una rappre-
sentazione nichilista e catastrofista della
societd nazionale, frutto di uno sguardo al-
lucinato e torvo. Per capirci, lo stesso sguar-

do che suggeriva quel titolo scellerato del
Fatto quotidiano (“Italia a delinquere”) e
quella visione cupa delle relazioni sociali,
totalmente dominate dal crimine piccolo e
grande. Nelle parole dei parlamentari Cin-
que Stelle ¢’¢ sempre '“Italia a delinque-
re”: una concezione disperata, senza respi-
ro e senza salvezza, dove la macchina crimi-
nale viene a tal punto enfatizzata da trasfor-
marsi fatalmente in un blocco della vita so-
ciale che non consente alcuna possibilita di
emancipazione. Siamo persino oltre la logo-
ra contrapposizione buoni/cattivi: i buoni
probabilmente non ci sono pilt dal momen-
to che quelli che ieri erano esemplarmen-
te buoni ci mettono un attimo a diventare
cattivissimi (lo sanno bene quanti dal Mo-
vimento Cinque Stelle sono usciti e quanti
non ne escono per le medesime ragioni). Ma
non si tratta solo di questo: se si considera-
no i vari linguaggi utilizzati in questa visio-
ne paranoide, si scoprira agevolmente che
I’agente provocatore — anche nella sua de-
finizione teorica - & colui che induce in ten-
tazione. Dunque, non colui che scopre il
male, bensi colui che incita a commetterlo,
contando sulla debolezza della carne del
soggetto istigato. Come non vedere che, in
un simile contesto, V'attivita giudiziaria e
destinata ad assumere tonalita e dispositi-
vi propri della macchina dell'Inquisizione?
L'agente provocatore - esagero, ma non
troppo - & il serpente della Genesi e il Con-
fessore del Sant’Uffizio della Romana e uni-
versale Inquisizione.

Luigi Manconi
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La legge anticorruzione,
un po’ spot e un po’ flop

PIU OMBRE CHE LUCI NEL TESTO APPROVATO DAL SENATO, DALLA PROPAGANDA
GOVERNATIVA A SOLUZIONI CHE NON CONVINCONO | PM IMPEGNATI SUL CAMPO

di Alessandro Mantovani

, aumento delle pene
per mafia, corru-
zione e altri reati
contro la pubblica

amministrazione ¢ un ottimo
spot per i tweet del “rottamato-
re” che fu. “Approvata legge
#anticorruzione: stretta sui reati
di mafia, falso in bilancio, au-
mentano pene per corruzione
PA #lavoltabuona”, cinguettava
martedi Matteo Renzi dopo il
voto del Senato. Perché diventi
legge, in realta, si attende il si
della Camera. Ma al di la degli
spot, 1 magistrati impegnati sul
campo spiegano che aumentare
le pene “non serve” o almeno
“non basta”.

Pene piil severe
per mafia e corruzione

Perlacorruzione oggilapenava
daunoa5annieilmassimo pas-
serebbe a 6, quella per atti con-
trarial dovere d’ufficiovada4a
8 e diverrebbe da 6 a 10, il pe-
culatoprevededa4alOannieil
massimo salirebbe a 10 annie 6
mesi, la corruzione dei giudici
per ingiusta condanna andreb-
be da 5-12 anni a 6-14, l'inde-
bita induzione a dare o promet-
tere utilitd da 3-8 annia 6-10 e
sei mesi. Pene piu severe anche

per I'associazione mafiosa: per i
partecipanti da 7-12 anni a
10-15, per gli organizzatori (i
capiclan) da 9-14 a 12-18, per
lassociazione armata da 9-15 a
12-20 conun massimo di 26 per
i casi pin gravi. Per altri reati
non ci sono aumenti.

Ma la prescrizione
continua aincombere

L’aumento dei massimiavraun
impattosulla prescrizione, 'in-
cubo di chi indaga sui reati dei
collettibianchi. Troppospessoi
presunti corrotti arrivano da-

vanti al giudice quando i reati
sonoprescrittiolosaranno pre-
sto.Ireatisiestinguono quando
e trascorso un periodo pari al
massimo della pena pit un
quarto, quindi un aumento di
unannoallungailprocessosolo
di tre mesi. Nulla a che vedere
coninterventiradicali suggeriti
dalla commissione guidata dal
procuratore aggiunto di Reggio
Calabria, Nicola Gratteri: so-
spensione della prescrizione
allinizio del processo (cioé
quando il pm chiede il rinvio a
giudizio) e stop definitivo al de-
corsodopolasentenzadiprimo
grado (con sconto di pena, an-
ziché denaro, se il processo du-
ra troppo).

Nuova incognita:

la “particolare tenuita”

Bisognera poi comprendere se
il proscioglimento per la “par-
ticolare tenuita” e la “non abi-
tualita” del reato, in vigore da
ieri anche per i reati contro la

pubblica amministrazione
(con pena fino a cinque anni),
comportera il colpo di spugna
paventato dai grillini.

Falso in bilancio si,
ma niente intercettazioni

La grande novita del disegno di
legge anticorruzione approva-
to, pur indebolito rispetto alla
proposta del presidente del Se-
nato Pietro Grasso che da due
anni si trascinava a Palazzo
Madama, ¢ il ritorno del reato
di falso in bilancio. A tredici
anni dalla sostanziale depena-
lizzazione, voluta da Berlusco-
ni perrisolvere isuoi problemi.
Ora il reato tornerebbe perse-
guibile d’ufficio. Per le societa
quotate in borsa (meno di due-
cento in Italia) la pena andreb-
be da tre a otto anni, per quelle
non quotate (oltre cinque mi-

lioni) da uno a cinque o da sei
mesi a tre anni (le piu piccole).
Avverbi come “consapevol-
mente” e “concretamente” non
faciliteranno gli inquirenti.

Ma il vero problema ¢ la pena
fino a cinque anni che esclude

_le intercettazioni. Tra le altre

cose, 1 pm non potranno usare
un’ipotesi di falso in bilancio,
come facevano prima del 2002,
per indagare con le intercetta-
zioni e scoprire cosi eventuali
altrireati, fino al pagamento di
tangenti.

Concussione piil ampia
ma I'induzione resta com’a

E positivo che anche gli incari-
cati di pubblico servizio (esat-
tori di concessionari, guardie
giurate, operatori delle Moto-
rizzazioni, ecc), come i pubbli-
ci ufficiali, siano chiamati a ri-
spondere di concussione.
Non si tocca pero la legge Se-
verino che ha introdotto il rea-
to di induzione a dare e pro-
mettere utilitd, scorporando la
concussione per induzione
(meno grave di quella per co-
strizione) ma sanzionando an-
che il soggetto “indotto”. Cosi
molti imprenditori di fatto
concussi sono spinti a tacere.
Forse anche Silvio Berlusconi
si & salvato in questo modo da
una diversa deposizione del
funzionariodi poliziachesioc-
cupo di Ruby.

Benefici ai pentiti
e obbligo di restituire

Il Senato ha approvato la pro-

posta di sconti di pena (da un
terzo alla meta) periresponsa-

bili di reati contro la pubblica
amministrazione che collabo-
rano con gli inquirenti. Come
per i reati di mafia. E un rico-
noscimento delle difficolta che
pm e polizia giudiziariaincon-

trano tra colletti bianchi, spes-
sopittomertosidicertipicciot-
ti. Sianche all’obbligo di resti-
tuire il maltolto per i condan-
nati per reati di corruzione (e

chi patteggia).

No alle operazioni
sotto copertura

E naufragata l'idea di estende-
re aj reati contro la pubblica
amministrazione le regole su

ritardati sequestri e attivita
sotto copertura che hanno da-
to risultati contro mafie e nar-
cotraffico. La ripropone Grat-
teri nella relazione al governo.
Non sono state previste le in-
tercettazioni video ambientali
in abitazioni private quandoil
pm le ritiene utili ma non si
tratta del luogo di commissio-
nedelreato (anche questa & tra
le idee di Gratteri).

Salta il “Daspo

per i corrotti”

Addio anche al cosiddetto
“Daspo per i corrotti”, sugge-
stione calcistica (il Daspo & il
divietodiaccessoaglistadiper
iviolenti) che indica I'interdi-
zione dai pubblici uffici come
in aggiunta alle condanne per
reati controla pubblicaammi-
nistrazione. L’annuncio del
premier e rimasto uno spot. E
gliemendamentidel M5ssono
andati a sbattere contro il mu-
ro del Pd.
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Si prosegue nell'approccio repressivo che é gia clamorosamente fallito da Tangentopoli in pot

Anti-corruzione, buco nell'acqua

Sono la pa e la burocrazia che debbono essere riformate

DI PaoLo TosonNt

1senato ha dato il via libe-

ra al disegno di legge an-

ticorruzione, con il quale

& stato riformulato 1l re-
ato di falso in bilancio, sono
state inasprite le pene per il
delitto di corruzione a di al-
cuni altri gravi reati contro
la pubblica amministrazione
e per quello di associazione di
tipo mafioso.

In sintesi, il reato di fal-
se comunicazioni sociali
torna ad essere un reato di
mero pericolo
(non deve es-
sere provato
un danno, ma
viene punita
la mera con-
dotta di fal-
sificazione),
le pene per
le societd non
quotate vanno
dalab anni
di reclusione,
da 6 mesi a 3
anni per i fat-
ti piu lievi ed
& prevista una causa di non
punibilité (si tratta di una no-
vita assoluta) per i fatti parti-
colarmente tenui; pit alta la
pena per la societa quotate:
reclusione da 3 a 8 anni. La

.....

cio, salvo per le societad non
quotate minori, al di sotto dei
limiti di fallibilita previsti dal
codice civile, per cui si proce-
de a querela.

Si tratta di un ritorno
al passato, ante riforma del
2002, in cui il falso in bilan-
cio aveva subito una sorta
di depenalizzazione di fatto,

.sia per Vesiguita delle pene
previste, in parte anche con-
travvenzionali e la relativa
incidenza sulla prescrizione
(troppo corta per i tempi del
processo penale italiano), sia
per la procedibilita a quere-
la per le societd non quota-
te: Vattuale formulazione,
viceversa, prevede la pena
edittale piu alta d’Europa
per questa tipologia di reato,
solo la Gran Bretagna si av-
vicina con la previsione di un
massimo edittale di 7 anni di
reclusione per
le societa quo-

tate.
" Con ri-
guardo al
reato di cor-
ruzione pro-
pria & previ-
stala penada
6210 anni(la
precedente ri-
forma Severi-
no prevedeva
una pena da
4 a 8 anni), la
corruzione in
atti giudiziari, nelle sue va-
rie forme, prevede rispettiva-
mente pene da6a 12, da6a
14 e da 8 a 20 anni, il delitto
di induzione indebita passa

da 3 a 8 anni, all’attuale ver-
sione con pena da 6 a 10 anni
e 6 mesi. E prevista in caso di
condanna la pena accessoria
del divieto di trattare con la
Pa per 5 anni; inoltre, & sta-
to previsto che per 1 reati di
corruzione, concussione e pe-
culato il patteggiamento sia
subordinato all'integrale ri-
sarcimento del profitto illecito
(condizione gia introdotta per
ireati di evasione fiscale).

Infine, come detto, sono
state inasprite anche le pene
per il reato di associazione a

delinquere
di stampo
mafioso che,
nelle sue va-
rie articola-
zioni, arriva
a prevedere
anche una
pena edittale
massima di
26 anni.
Queste le
novita piu
rilevanti in-
trodotte con
il disegno di
legge che dovra tornare alla
camera e potra subire ulterio-
ri modifiche.

Si tratta ora di valutare
la bonta dello stesso ela sua
reale efficacia riguardo alle
condotte illecite evidentemen-
te diffuse nel nostro sistema
economico e sociale: per far
questo bisogna distinguere
la riforma del falso in bilan-
cio da quella relativa ai reati
contra la Pa, tralasciando di
commentare quella del reato
di associazione mafiosa.

Conriguardo al fenome-
no corruttivo, nonostante
I'Italia abbia vissuto il perio-
do di Tangentopoli — un feno-
meno giudiziario eccezionale
di contrasto dei delitti contro
la Pa, noto a livello mondiale,
che ha determinato gli assetti
politici ed economici dell’ulti-
mo ventennio — si pud dire
che poco o nulla sia cambiato:
gli-episodi di corruttela dif-
fusa in tutto il Paese, di cui
sono piene anche le recenti
cronache, impongono una ri-
flessione rispetto all’efficacia
dell’azione giudiziaria per

combattere
ed estirpare
questa piaga
del nostro
Paese.

11 fatto che
dagli anni
novanta ad
oggi si conti-
nuino a ver-
sare tangenti
per ogni tipo
di lavoro, di
appalto, di
favore a tutti
i livelli, an-

che se con modalita variegate
e sempre piu raffinate proprio
per sfuggire I’azione contra-
stante della magistratura,
significa che tale azione & ina-

deguata ed insufficiente per
combattere questo fenomeno
di illegalita cosi radicato nel
nostro sistema.

Eppure fino ad oggi si &
sostanzialmente interve-
nuti solo, o quasi esclusiva-
mente, sulle regole (il codice
penale) che governano ’azione
repressiva della magistratura
e, nonostante I'evidente falli-
mento, anche con il disegno di
legge in discussione ci si illude
di poter risolvere il problema,
inasprendo ulteriormente le
pene o allungando la prescri-
zione per questi reati (¢ previ-
sto che, prossimamente, vada
in discussione in senato un
provvedimento che propone di
aumentare della meta il tem-
PO necessario a prescrivere il
reato di corruzione). _

Non & un caso che il di-
segno di legge originalmente
sia stato presentato dal pre-
sidente Pietro Grasso, nel

marzo 2013, quando ancora
non presiedeva il senato: un
alto magistrato (era stato il
procuratore nazionale anti-
mafia) che, evidentemente,
per forma mentis & portato a
ragionare piu in termini re-
pressivi che non preventivi;
un disegno di legge che & stato
sostenuto e invocato dal’Anm
e addirittura osteggiato dalla
componente piu intransigente
del parlamento, il Movimento
5 stelle, perché ritenuto trop-
po «morhido».

Cid che ¢ mancato e
manca tutt’ora € un serio e
radicale rinnovamento del
sistema all’interno del qua-
le prolifera e si sviluppa, in
modo quasi necessario, il fe-
nomeno corruttivo: ossia il si-
stema della Pa, 'imponente
meccanismo burocratico che
& il vero freno dell’economia
e dell’iniziativa privata di
questo paese, cui la politica,
a tutti 1 livelli, spesso & com-
plice o supinamente succube
e impotente.

11 vero sforzo di riforma
andrebbe indirizzato a
semplificare le procedure di
appalto, a sveltire quelle di
autorizzazione, di pagamen-
to, a snellire gradualmente
il numero sproporzionato dei
pubblici dipendenti, a po-
ter licenziare o trasferire in
base a criteri meritocratici ai
quali affidarsi anche per gli
avanzamenti di carriera, a in-

trodurre sistemi di rotazione,
soprattutto per gli incarichi
piu delicati (quelli di respon-
sabilita e di reale potere), a
implementare procedure che
permettano un reciproco con-
trollo sui poteri di firma deci-
sivi: tutto questo non é stato
fatto e il sistema continua,

avvinghiato su se stesso, ad
alimentare le condotte illecite
di coloro che cercano favori e
scorciatoie, sia per sopravvi-
vere, sia per arricchirsi.
Certamente interveni-
re a questo livello & molto
piu faticoso, i risultati sono
diluiti nel lungo periodo ed
& politicamente impopolare:
licenziare un disegno di legge
che inasprisce le pene per la
corruzione, in un momento in
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cui da mesi quasi ogni giorno
emerge una nuova indagine
che ipotizza corruzioni di po-
litici e pubblici funzionari da
parte di imprenditori e coope-
rative, & politicamente molto
piu efficace e illude i cittadini
di risolvere il problema.
Temo, pero, che non sia suf-
ficiente: I'innalzamento delle
pene & certamente un segnale
eindica una strada, ma se non
si interviene sul sistema in
senso preventivo, la sensazio-
ne & che tutto siriduca a un’ot-
tima strategia di propaganda
politica, di corto respiro.
Purtroppo questa mo-
dalita di legiferare, sull’'onda
dell’emergenza dettata dal
comune sentire dell’'opinione
pubblica, & caratteristica degli
ultimi decenni e va a discapito
di una visione d’insieme che
sola pud combattere un fe-
nomeno cosi complesso come
quello di cui si discute: un al-
tro esempio & relativo al citato

Per il reato di false
comunicazioni socia-
li le pene per le non
quotate vanno da'1 |
a 5 anni, da 6 mesia |
3 anni per i fatti pia |
lievi. E prevista una .
causa di non punibi-
litii. Per le quotate,

reclusione da 3 a 8
anni

Per la corruzione
propria si rischiano.
do 6 a 10 anni. Pia
pesanti le sanzioni,
« fino a 20 anni di.,.

earcere, nel cuso di
atti giudiziari. In
caso di condanna

c’e anche il divieto
quinquennale di fare

affari con la Pa

problema della prescrizione.
Non ha senso proporre di
aumentare della meta il pe-

riodo necessario a prescrivere
il reato di corruzione: con la
nuova formulazione il delitto
si prescrive complessivamen-
tein 12 anni e 6 mesi. Pensa-
re che pit di dodici anni non
sia un tempo sufficiente per
definire un processo, signifi-
ca essere rassegnati a vivere
in un sistema processuale di
denegata giustizia, sia per gli
imputati, sia per le vittime
dei reati, sia per la collettivi-
ta: bisogna, pertanto, interve-
nire sugli aspetti processuali
che permettano una maggiore
celerita dei processi e vi sono
ampi spazi diintervento, nel-
la fase delle indagini (la fase
in cui, statisticamente, si
consuma il maggior numero
di prescrizioni...), dell’'udien-
za preliminare e degli altri
gradi di giudizio; per non
parlare dell'obbligatorieta
dell’azione penale, sulla quale

.. b
:quendo c’era stata
- una depenalizza-~
zione di fatto, sia -
per Uesiguita delle
sanzioni previste, sia
per-la procedibilita
a querela per le non
guotate

Non resta che au-
gurarsi che il nuove
disegno di legge non -
resti un fatto isolato,
ma sia il principio di

un cambio di rotia

che incida profon-
damente sull’assetto
della pubblica am-
ministrazione e sul
sistema economico

sarebbe necessaria una seria
riflessione circa la sua ade-
guatezza ad una democrazia
moderna. :

Diverso ¢ il discorso per
il falso in bilancio:la norma
necessitava di essere riforma-
ta, perché la condotta godeva
di una sorta di impunita di
fatto ed essendo uno dei siste-
mi idonei a creare la «provvi-
sta» da parte delle aziende a
fini corruttivi (ma non solo), la
sua riforma & coerente con la
logica di ¢ontrasto al fenome-
no corruttive. Inoltre 1a con-
dotta, oltre ad essere illecita
in sé, & prodromica anche ad
altre tipologie di reato, quali
il riciclaggio o la bancarotta,
pertanto era auspicabile che
tornasse ad essere punita in
modo adeguato.

L'unica critica che riten-
go di muovere é che alcune
formulazioni, quali la «lieve
entiti» (come attenuante del
reato per le societa non quota-
te), 0 la «tenuita del fatto» come

Cio che pero é man-

cato, e manca
tuttora & un serio e
radicale rinnevan-

mento del sistema

causa di non punibilita, sono
molto generiche e si prestano
a un’ampiezza di discrezione
del magistrato giudicante che
mal si concilia con la necessita
di certezza del diritto che tut-
ti, soprattutto i piccoli e medi
imprenditori, avvertiamo: sul
punto, perd, si potra rimedia-
re nel passaggio alla camera,
cercando di definire meglio
queste situazioni.

Non resta che augurarsi
che il nuovo disegno di legge
non resti un fatto isolato, ma
sia I'inizio di un cambio di rot-
ta che vada ad incidere profon-
damente sull’assetto della Pa
e sul sistema economico che
ne deriva, oltre che sul riasset-
to del sistema giudiziario, per
rendere il processo pil celere
ed efficace ¢ la certezza della
pena e del diritto effettiva: da
¢i0 si potra misurare nei pros-
simi anni se questo governo
e questo parlamento stanno
veramente lavorando per il
futuro del nostro Paese.

IlSussidiario.net

della pa e dell’inizia-
tiva privata in guesto |
paese, cui la politica, |
a tutti i livelli, spesso |
é complice o succube |
e impotente
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[ntercettazioni, riforma dopole regionali

Renzirimettera manoalla delega a giugnoe punta ad avereil si della Camerasul ddl Grasso entro I'estate
Passibilmente senza modifiche, perevitareil ritorno al Senato. Accelerazione anchesulla prescrizione

ROMA. «Subito dopo le regionali facciamole
intercettazioni». Parola di Renzi. Detto ad Alfano
durante un incontro sull'assetto del governo. Ancora
Renzi: «Abbiamo fatto la prescrizione. Abbiamo fatto
I'anti-corruzione. Il prossimo appuntamento € quello
delle intercettazioni». Nei suoi programmic’é di
chiudere il pacchetto sulla corruzione per l'estate. E di
tentare la stessa operazione con il ddl sulla prescrizione.
Poidi partire con le intercettazioni. Un programma che
il Guardasigilli Orlando sottoscrive. Ipotizzando perfino
cheil ddl anti-corruzione, appena approvato al Senato e
gia spedito alla Camera, possa averel'ok senza
correzioni. L'unico modo per evitare il ritorno al Senato.
Anche se & improbabile che alla Camerala
maggioranza rinunci a fare modifiche su un testo nato
come ddl Grasso, integrato da interventidi Orlando,
rimasto 750 giorni in attesa. Alla Camera dovrebbe
restarcineancheduemesi. - -
Tant’é. Vedremo. Il fatto nuovo & che siintrecciano due
leggi importanti— anti-corruzione e prescrizione —
chieste agran voce da toghe e opinione pubblica e una
—leintercettazioni — per cui preme il palazzodella
politica. Unalegge dafare in fretta. Per questo &
scontatala via della delega al governo, il mezzo

migliore per stringere i tempi. Oggila delega sulle
intercettazioni & gia inserita nellariforma del processo
penale. Un testo molto sintetico che sara certamente
sostituito da uno pit specifico. Con1'obiettivo di
impedire che gli ascolti irrilevanti e che riguardano
terzinon finiscano neppure negli atti dei magistrati. Il
governo ha chiesto alla Camera di mettere in calendario
per giugno il processo penale. Orlando vuole mantenere
li dentrolariforma delle intercettazioni per sfruttare
I'effetto traino. Donatella Ferranti, la presidente Pd
della commissione Giustizia, dicevaieri: «Il ddl anti-
corruzione sara sicuaramente una priorita e ritengo che
possa essere approvato in aula primadell’estate. Conto
di chiudere il processo penale in commissione per fine
maggio». Prima delle amministrative dunque. Subito
dopo, come dice Renzi, saralavolta delle
intercettazioni. Ncd, che ha premuto piti volte per gli
asdcolti, non nasconde i timori. Dice Enrico Costa, il vice
ministro della Giustizia: «E importante chel'intervento
non sia timido, una sorta di pannicello caldo. Sono anni
che stiamo aspettando e sarebbe assurdo che finisse
tuttoin unabolla di sapone».

(Lmi.)
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. .. ’ia“ Carlo Case Ognirecupero
Leintercettazioni  Leexprocuratore: senzalalotta al malaffare dilegalita
dopoleregionali non cisara mai verosviluppo nel Paese &unrecupero
“Att tn lo ot direddito
LIANA MILELLA
uBrro dopo le regionali fac- en l a lml are Duratadei pYOCCSSI
ciamo le intercettazioni». * . . : i
damo le Intercettaziond. l l d insostenibile
fano dur(:aflte uﬁ?xiontro(.)a g 1 aSCO tl el pm Megllo dinoi
"™ malanticomuzione ~ EeTEeT
N *99 Pubblicare
€un passo avani le conversazioni
; o
LIANAMILELLA deljtto meno conveniente». per il falso in bilancio delle so- l'lQl'l rilevanti
Ritiene che misure penalico-  cietanon quotate, un errore? Dlpende
ROMA. Gian Carlo Casellistaal- ™€ gueste possano sortire  «E pur sempre lasceltadiun
le cifre. «La corruzione cicosta ~ buonirisultati? legislatore che dopo tanto tem- g!mccnﬁtal/%ﬁ?ﬂu

60miliardil’anno, 'evasionefi-
scale 120, lamafia 150. Intutto
330, un business da vertigine.
Quindi ogni recupero di lega-
litd, & un recupero direddito, &
lastrada giusta perusciredalla
crisi». Il famoso ex procuratore
di Palermo e Torino considera
un «notevole passo avanti» la
manovraanti-corruzione.Edel-
leintercettazionidice: <Attenti
afare unalegge chelelimiti».
Perché, per valutarelalegge,
vuole partire dalle cifre?
«Per unaragione molto sem-
plice. La lotta alla corruzione &
fondamentale per la rinascita
socio-economica del nostro
Paese.Sessantamiliardidieuro
all’anno € la rapina perpetrata
ai nostri danni con questa ver-
gognosa tassa occulta. Non po-
tendo disporre ogni anno di 60
miliardi di eurolanostracomu-
nita avra un campo sportivo in
meno, un centro per anziani in
meno, ospedali, scuole, tra-
sporti meno attrezzati, minore
tutela dell’ambiente, del terri-
torio, del patrimonio artistico.
Quindi la legalita ci conviene.
Per dirla con uno slogan, pitle-
galitamenocorruzione, miglio-
re qualita della vitax».
Che ne pensa dellalegge?
«Approvata solo dal Senato,
quindiboccenon ancoraferme.
Sipuotranquillamentedire, co-
mefaLegnini, che sipudfaredi
pit, ma si & fatto un notevole

«Il rischio & che siano grida
manzoniane. Perché anche le
norme migliori, e quisiamosul-
lastradagiusta, hannobisogno
di un processo che funziona. E
noi, questo non ce I'abbiamo.
Anzi, il nostro processo molte
volteépessimo. Unrecenterap-
porto della Banca mondiale ha
stilato la classifica dei Paesi in
cui-conviene investire in base
alla duratadei processi. Noisia-
mo-al 157 pasto su 183 Paesi.
Meglio dinoi Togo e Kossovo».

‘Eappenapassatalalegge sul-
la prescrizione. Anche qui un
giudizio cosi cosi?

«K vero che hanno aumenta-
toitempi perlacorruzione, ma
se la prescrizione non si inter-
rompe, per esempio con la con-
danna di primo grado, masi so-
spende soltanto, si rischia di
non risolvere il problema. Nei
paesi di democrazia occidenta-
lela prescrizione siinterrompe
oconl’iniziodell’azionepenale,
o col rinvio a giudizio, o al mas-
simo con la condanna di primo
grado. Solo da noi non si inter-
rompe mai, e questo e un lusso
incompatibile con il buon fun-
zionamento della giustizia e
con tassi di corruzione come
quelli che siamo costretti a re-

gistrare».

Secondo Manconi conle pene
pit alte non si risolvono i pro-
blemi criminali.

«Per la corruzione, in realta,

passo avanti, & gia “grasso che funzionanosoprattuttole pene
cola” se pensiamo ai guasti de] interdittive, quel Daspodicuisi
passato, il falso in bilancio so- € parlato ma che alla finenon &

stanzialmente cancellato, la
prescrizione disciplinata come
un colabrodo con lalegge exCi-
rielli, un‘inerziaraggelante an-
chepereffettodivetiincrociati.

ancora passato».
In effetti, in vent’anni di in-
chieste, i nomi delle imprese
sono spesso gli stessi...
«Forse perché il Daspo non

Lenuovenormesonounimpor- €€ maistato...».

tante inizio per rendere questo

Intercettazioni impossibili

po sembra essersi svegliato.
Uno come me, forse inconten-
tabile, le intercettazioni prefe-
rirebbe che cifossesempre per-
ché sono un metodo investiga-
tivo potentissimo».

Che ne pensa della reazione

dei politici, come Lupi e D'A-

lema, alla pubblicazioni delle

telefonate che liriguardano?

«Sarebbe bello, ma & impos-
sibile, discutere prescindendo
da questo o quel caso concreto,
per quanto clamoroso, perché
la questione & di principio. Tut-
tid'accordochenonsidebbono
utilizzare processualmente né
pubblicareleconversazioniche
di per se stesse non hannorile-
vanza penale, in particolare se
riguardano soggetti non inda-
gati. Perilresto, non &possibile
una risposta universalmente
valida».

Perché?

«Bisogna decidere caso per
caso, perchéavolte, oltreairea-
tispecifici, puo essere di decisi-
va importanza per il giudizio
complessivo ricostruire il coa-
cervo di relazioni che li accom-
pagnano, anche quando di per
sestessenonsianopenalmente
rilevanti».
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Carlotto: “Corrotti
SONO ormai sistema.”

Durante b pag. 2 -3

Massimo Carlotto

“I1 legame tra corruzione e mafie
e il cuore del sistema-Paese”

di Graziella Durante

1 treno alta velocita Roma-Pa-

dova ha da poco lasciato I'af-
follatissima stazione Termini.
Un compagno di viaggio d’ecce-
zione, Massimo Carlotto — una
delle penne piu corrosive del
noir italiano - sorride con l'aria
di un ironico sabotatore di ste-
reotipi: “E sempre un peccato la-
sciare Roma capitale. E un labo-
ratorio criminale incredibilmen-
te interessante. L’Italia & un Pae-
se piccolo, dove la criminalita e la
corruzione hanno un assetto si-
stemico solido. Ma ¢ anche una
costellazione malavitosa multi-
forme, che si compone di tanti
piccoli pianeti, ognuno con le sue
peculiarita”.
In effetti, la serie de “Le vendi-

catrici” (Einaudi, 2013) che ha
scritto con Marco Videtta era
ambientata in una capitale az-
zannata dalla crisi, dove misera-
bili traffici di cravattari e piccoli
imprenditori corrotti erano solo il
brusio di fondo di un giro di gran-
di affari gestiti insieme da crimi-
nalita organizzata e politica cor-
rotta. Un'anticipazione di Mafia
capitale?

Esatto. Non ¢é raro che la lette-
ratura di genere riesca ad anti-
cipare i tempi. Il noir, in fondo, &
una miscela di finzione letteraria
e giornalismo investigativo con-
dotto sulla base di ricerche che
durano anni. Paradossalmente,
la realta che filtra nel romanzo
arriva in maniera piu diretta alla
gente della cronaca dei giornali.
giornali spettacolarizzano ele-
menti spesso secondari, senza
spendere una sola parola sulla
questione dirompente che tiene
insieme il Paese intero.

Ti riferisci al legame tra corruzio-
ne politica e criminalita organiz-
zata?

Si, certo. Mafia capitale ha mo-

strato che corruzione e collusio-
ne con le mafie non sono una
degenerazione episodica, qual-
cosa che riguarda I'immoralita e
l'avidita di qualche politico o
funzionario, ma una forma strut-
turale, stabile, dell’organizzazio-
ne del potere politico ed econo-
mico, del sistema produttivo del
nostro Paese e non solo.

Nel suo ultimo e attesissimo ro-
manzo “La banda degli amanti”
(edizioni e/0) hai fatto ritorno a
casa, al Nord Est e ai personaggi

di sempre. Eppure il mondo cri-
minale ha un volto radicalmente
mutato. Puoi raccontarci questa
nuova modernita mafiosa del mo-
dello veneto?

Le trasformazioni della crimina-
lita organizzata nel Nord Est so-
no oramai fuse con quelle che
hanno attraversato il sistema
economico-produttivo globale.
La mafia di oggi puo contare su
un esercito sovranazionale e
molto eterogeneo: signori della
finanza, politici vecchi e nuovi,
imprenditori, professionisti, éli-
tes corrotte che attraversano
ogni confine tra illegalita e lega-
litd. La nuova ricchezza della ‘lo-
comotiva d’Italia’ che per anni ha
sfruttato il lavoro nero degli
extracomunitari, si fonda
sull’evasione fiscale, sulle ecoma-

fie che avvelenano i territori, sul
riciclaggio nel settore immobi-
liare pubblico.

Quali sono le nuove fonti di pro-
fitto di questo sistema produttivo
corrotto e malavitoso?

Nel Nord Est si incrociano mafie
internazionali e autoctone. Atti-
vita ‘antiche’, come lo smalti-
mento illegale di rifiuti tossici, si
affiancano a nuove fonti di pro-
fitto, in particolare al business

delle grandi opere. I politici le
fanno passare per interventi che
stimolano la crescita e danno la-

voro. Tutte falsita. Il caso del
Mose & emblematico. Ma anche
I’Expo.

La recente spaccatura tra veneti
e lombardi, tra Salvini e Tosi, cor-
risponde a una reale differenza
nella gestione del potere?
Diciamo che non si sono mai pia-
ciuti, si sono alleati per reciproco

opportunismo. In una prima fase
hanno vinto i lombardi, ma la
Lega veneta ha sempre mostrato
insofferenza. La gente ha capito
che molti dei valori proclamati
dalla Lega delle origini sono stati
ormai traditi. Manifestare con
CasaPound ha infranto, ad esem-
pio, un immaginario antifascista
che in parte resisteva. D’altra
parte, la logica di Salvini, con-
divisa con un veneto come Zaia,

¢ ottenere il potere a tutti i co-
sti.

E del laboratorio politico veneto
degli anni settanta, penso alle
lotte dei comitati autonomi degli
operai a Marghera, Padova, Por-
denone, cosa resta?

Resta ben poco. Ma quella sta-
gione ¢ radicata nella memoria di
molti e ha comunque un grande
valore, soprattutto per le nuove
generazioni. Ci sono realtd or-
ganizzate di giovani che non ac-
cettano il discorso bugiardo del
nuovo sistema criminale. Che
sanno riconoscere la violenza
dell’intreccio tra finanza, politica
e imprenditoria. Sono una risor-
sa di vitalita, di resistenza e di
conflitto, che subisce un costante
processo di criminalizzazione.
Siamo al paradosso!
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PUBBLICO E PRIVATO

LA CORRUZIONE SI MOLTIPLICA

DOVE MANCANO LE MOTIVAZIONI

di Marcello Veneziani

aro direttore, ¢’¢ un

fattore decisivo ma

trascurato che genera,

rigenera e moltiplica

la corruzione. Un fat-
tore che i magistrati, le forze
dell'ordine e le norme anti-cor-
ruzione al vaglio del Parlamen-
to non possono debellare ma
che é il principale mandante
del malaffare italiano. Chia-
miamolo fattore M, come mo-
tivazione. E un fattore psicolo-
gico ma la sua incidenza é
enorme sull’agire politico, sul-
la pratica quotidiana e sui com-
portamenti. Di che si tratta? Gli
italiani, incluse le classi diri-
genti, sono demotivati, hanno
perduto la molla che limotiva e
li sospinge. Lapolitica, in parti-
colare, ha perso le motivazioni
che la muovono. Le motivazio-
ni possono essere pubbliche o
personali. Le prime sono in lar-
ga parte motivazioni ideali.
Muovono leader, élite e popoli
sul filo della Grande Motivazio-
ne, che tante volte si é rivelata
poi una Grande Delusione o
una Nociva lusione, ma che li
spinge ad agire, a fondare, a
perseguire un fine comune.
Motivazioni di ordine religioso
o morale, storico o ideologico,
etico o politico. Costituiscono
da sempre il sostrato di una ci-
vilta, quel che unisce, anima e
muove una civilta.

Ma le motivazioni pubbliche
si intrecciano al movente per-
sonale che nasce dalla legitti-
ma sete di riconoscimento,
dall'ambizione di distinguersi,
dal desiderio di veder ricono-
sciuti i propri meriti, in un sca-
la che va dalla buona reputazio-
ne alla gloria. L'agire umano, e
T'agire politico in particolare, é
spinto dalle due motivazioni,
I'amor patrio e 'amor proprio.
Certo, le motivazioni non
escludono la corruzione, ma
sono un argine. Nella migliore
delle ipotesi, la motivazione
superiore frena la corruzione
individuale e 'amor proprio
tiene troppo al buon nome per
rischiarlo nella gogna mediati-
co-giudiziaria. Nella peggiore
delle ipotesi la motivazione
non esclude la corruzione co-
me mezzo al suo servizio, ovve-
10 si usa la corruzione per con-
seguire il disegno politico; oggi
é invece pil frequente il caso
inverso, che si usa il disegno
politico per conseguire il van-
taggio individuale. Forse & de-
plorevole quando il fine giusti-
fica i mezzi ma certo & sprege-
vole quando i mezzi sostitui-
scono i fini.

Se una persona, un gruppo,
un popolo perde la sua motiva-
zione sia nel senso della mis-
sione sia nel senso della buona

Futuro Esiste un fattore

psicologico che magistrati e forze
dell' ordine non possono
contrastare. Ritrovare senso civico
spetta alla politica, che non puo
essere solo buona amministrazione

fama, il tessuto civile degenera.
La corruzione diviene inevita-
bile, deborda, ognuno coltiva
un risentimento di rivalsa per-
ché si sente non riconosciuto
nei suoi meriti né motivato da
alcun mito o ideale di riferi-
mento. E cerca di risarcirsi mi-
gliorando il suo status e il suo
tenore di vita, sibi et suis. C'¢
un nesso strettissimo tra la cre-
scita della corruzione e il decli-
no della meritocrazia. Le capa-
cita non vengono riconosciute,
i meriti non contano nulla, la
memoria collettiva € labile e
presto dimentica il bene come
il male, i meriti come i demeri-
ti, il decoro come I'indecenza.
L'onorabilita decade al rango
d’immagine, cosi la dignita de-
grada a pura apparenza e simu-
lazione e dura un attimo. Tutto
istiga a dire, come il personag-
gio goldoniano, se la casa bru-
cia voglio scaldarmi anch’io,
ossia trarre profitto dalla rovi-
na, badando ai miei vantaggi
personali. Se non c’¢ gloria cer-
co denaro, se non c’é stima cer-
co vantaggio, se non c’é¢ con-
vinzione c’é convenienza.

La corruzione dilaga quando
non devi render conto a nessu-
no, né a un dio né alla storia, né
a una comunita né alla propria
coscienza. Vivi e non rispondi
di nulla a nessuno. Non diro
che viviamo una decadenza as-

soluta e totale; ci sono state al-
tre epoche e altri momenti di
degrado, in forme diverse. Ma
possiamo dire che nell'arco di
una vita o di una generazione,
siamo nel ciclo basso, depresso
e deprimente, in cui sale la cor-
ruzione e scende la qualita. La
corruzione é un fatto mentale,
morale e culturale, un processo
interiore prima che un fatto
esterno. Compito principale
della politica, dei leader e delle
sorgenti culturali é trovare mo-
tivazioni all'impegno pubblico
e al sentirsi comunita; e poi se-
lezionare i ranghi riconoscen-
do i meriti.

La buona politica non & solo
buona amministrazione, ma &
buona motivazione. La lotta al-
la corruzione si occupa degli
esiti, ed & compito delle leggi e
di chile applica. La ricerca del-
le motivazioni, invece, si occu-
padelle fonti ed é compito del-
la politica e della cultura indi-
carne di degne. La prima é con-
suntiva e controlla le risposte,
la seconda é preventiva e veico-
la le domande. La corruzione &
un effetto, come l'incorruttibi-
litd; la sua causa ¢ la demotiva-
zione. Mancano i motivi per
non cedere alla corruzione. La
lotta alla corruzione colpisce la
mano che ruba, la motivazione
tocca invece la testa che opta.
In concorso col cuore.

Giornalista e scrittore
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di Piero Ostellino plessa, trasforma il falso in bi-
lancioin un affare di Stato, per-
a nuova legge contro la  petuando la cattiva inclinazio-
corruzione-che, tral’al- ne della nostra politica di tra-
& tro,aggravandonelape- sformare in un affare pubblico
na attraverso una normativa rapporti(...)
fortemente articolata e com- segueapagina @
IL COMMENTO tanto piace, forse, non dei medicinello stesso

ANTICORRUZIONE
UNA RIFORMA
FORCAIOLA

E DI FACCIATA

dallaprimapaginag

(...) privati - mandera in gale-
ra pit gente di quanto non
abbia fatto la legislazione
che 'ha preceduta. Cio per la
gioia soprattutto di chi crede
cheiproblemisociali,
politici ed economici li
debbano risolvere i
carabinieri, ma senza aver
eliminato le ragioni
strutturali, ordinamentali
dell’origine, e della
diffusione, della corruzione.
Sembra pit uno spot
pubblicitario che una
riforma - secondo le
abitudini del piazzista che ci
governa, dal quale la
borghesia di sinistra cui

comprerebbe un’auto usata.
«L'inflazione normativa,
peculiare dello Stato
moderno, € dovuta a molti
fattori come per esempio
I'impulso di gruppi di
pressione che mira a
ottenere regimi di privilegio
in deroga a quelli generali; il
moltiplicarsi di centri di
produzione normativa; una
cultura comune a molti
politici che vede nella
produzione di nuove norme
un risultato di per sé
positivo, con scarsa
attenzione poiallaloro
attuazione pratica».
«Riuscire a padroneggiare
questi diversi argomenti
richiede che il giurista, come
anche chi esercitala
professione, abbia una
conoscenza diretta di un
elevato numero di casi, leggi,
regolamenti e prassi».
Nell’America liberista, «trail
1900 e il 1970, gli avvocati
restarono costantemente
attorno all'1,3 per mille della
popolazione, un numero
appena al di sotto di quello

periodo; trail 1960 e il 1985,
la popolazione crebbe del
30%, mentre ilnumero degli
avvocati del 130%». Ma, se
«la funzione del sistema
giuridico & di svilupparele
formalita necessarie (comeil
flessibile istituto romano
della stipulatio) per rendere
piuveloci e affidabilile
transazioni»; se «quando il
mondo diventa pit
complesso, paradossalmen-
teleregole devono diventare
pitsemplici», deve esserci
qualcosa che, danoi, non
funziona.
Il governo, dopo averne fatti
mettere in galera un po’,
potra farsi vanto di aver
colpitoicorruttoriela
corruzione non diminuira o,
addirittura, aumentera. Cosi
vanno le cose nell'Italia della
rottamazione e delle riforme
annunciate come fossero gia
fatte, ma che rimangono
sullacarta...

Piero Ostellino

piero.ostellinogilgiornale.it

il Giornale

Yo

Ecco le foto del massacro

LA V1A CRUCIS CRISTIANA

i

VINDUTO.
CON AMORE.
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q L'angolo della giustizia

Prescrizione dei reati:
allungare i termini
e una sconfitta dello Stato

=2z LUCA FERRARO*

EEE Sie fatto un gran parlare in questi gior-
ni della decisione del governo di promuove-
re un allungamento dei termini di prescrizio-
ne deireat], con particolare riferimento al rea-
to di corruzione. La polemica si e fatta molto
serrata al punto da ritenere che i fautori del-
l'allungamento siano da annoverare automa-
ticamente nella schiera di coloro che voglio-
no combattere la corruzione, nel mentre iso-
stenitori della tesi opposta sarebbero i sogget-
ti che hanno scelto di mantenere un atteggia-
mento morbido nei confronti di un fenome-
no di malcostume squisitamente italiano.
Niente di pil1 sbagliato.

Anzitutto, la prescrizione e sempre e co-
munque una sconfitta dello Stato, che si di-
mostra incapace di intervenire con il proprio
apparato giudiziario per 'accertamento e la
repressione dei reati. Da qui all'aumento dei
termini, gia molto alti (piti di 15 anni), ce ne
corre, anche perché un principio fondamen-
tale dello stato di diritto e che la giustizia va
amministrata nel rispetto di un ragionevole
termine di durata dei procedimenti. Nel caso
dell'Ttalia, la ragionevole durata costituisce
un principio di rango costituzionale (art. 111)
al cui rispetto sono preordinate precise nor-
me dilegge, interne ed internazionali, e la cui
violazione ha frequentemente visto lo Stato
italiano condannato con sanzioni risarcitorie
di notevole consistenza. Il nostro Paese, nel
momento stesso in cui siaccinge a vararel'al-
lungamento dei termini di prescrizione, side-
ve confrontare con il citato precetto dell’art.
111 e con le inevitabili sanzioni in ambito eu-
ropeo. Si pensi allora ad una soluzione alter-
nativa potenziando I'azione di contrasto, isti-
tuendo magari nuclei speciali di forze di poli-
zia e creando pool di magistrati esperti nel
campo dei fenomeni corruttivi.

Piu in generale, Parlamento e governo so-
no chiamati a occuparsi dei fattori che appe-
santiscono la macchina giudiziaria, determi-
nando il problema della durata eccessiva del
processo civile e penale, quali: 1a lentezza del-
le procedure codicistiche, 1'accentuato for-
malismo, il vertiginoso accumulo dell'arretra-
to, 'abnorme ricorso alla giurisdizione (me-
diazione, dove sei?), la cattiva distribuzione
dei magistrati e del personale amministrati-
vo, la scarsita dei mezzi a disposizione, I'arre-

tratezza dell'informatizzazione, |'espansione
esagerata del diritto penale con la previsione
disanzioni penali per illeciti che sarebbe pre-
feribile colpire con sanzioni amministrative o
pecuniarie. La vicenda ultima di Amanda e
Sollecito (una volta condannat in primo gra-
do, due volte giudicati in appello e in Cassa-
zione con verdetti contrastant, alla fine assol-
ti in terzo grado con formula piena) mina la
credibilita della giustizia anche e soprattutto
per la durata del procedimento. Lo stesso di-
casi per i casi di pene minacciate, irrogate, in
tutto o in parte ineseguite, che scuotonol'opi-
nione pubblica, spesso sconcertata per fatti
chenon riesce a comprendere.

Un'ultima considerazione. Se e vero che il
57% degli imputati finiscono assolt, & giusto
che la soddisfazione arrivi a distanza di 20
anni? Se larisposta & negativa, allungare ulte-
riormente i termini di prescrizione non rap-
presenta la medicina giusta per guarire lama-
lattia delle lungaggini delle nostre procedure.

*Presidente Aggiunto Onorario
Corte di Cassazione

es50 e orge via intemnet
Il parvoco ci rimette la tonaca

Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag.11




2 I RES

Data
Pagina 3
Foglio 1

09-04-2015

ANALISI

Disboscare
le troppe regole
che favoriscono
il malaffare

Finanza .

confermano,qualorace
ne fosse stato bisogno, il
profondoradicamento del
malaffare nell’economia
italiana. Un appalto su tre
irregolare & forselo
specchio del Paese, in
questo momento:

Tuttavia questo specchio
riflette anche due altre
immagini meno scontate. La
prima é che, nonostante i
numeriimportanti
dell’economia collusao
corrotta, restaun pezzo di
economiaancorasanae
ancora maggioritaria che
sfugge al business “facile” e
malato e preferisce la via
difficile e virtuosa del
rispetto delle regole. Questo
pezzo di economia, questi
imprenditori, questi
lavoratori vanno
doppiamente distinti nello
scenario che emerge: perché
rispettano le regole e perché
scontano pure uno 3
svantaggio competitivo in
uno Stato che non fa
rispettare le regole.

Eveniamo al tema delle
regole, cioé allaseconda
considerazione. Oggi & pilt
che mainecessario
riscrivere le regole del
mercato e il settore degli
appalti & quello che pitt di
tuttihabisogno diuna
riformaurgente. Il Senato ha
cominciato ad andare nella
giusta direzione conil testo
presentato ieri (siveda
l'articolo a pagina 2).In
questa opera perd deve
essere sempre chiaro chela
situazione che viviamo oggi
in parte & generata anche da
un eccesso diregole che
favorisconola corruzione, il
malaffare, 'aggiramento di
unasana concorrenza.

Bisognadisboscare
massicciamente 'apparato
normativo attuale eridurre

I dati della Guardia di

ilnumero delleregoleagli
standard europei. Bene ha

- fattoilrelatore del

provvedimento sugli
appalti, il pd Stefano |
Esposito, aindicare un
target numerico per il
governo: scendere da 650 a
250 articoli. Sara poco
ortodosso sul piano
normativo ma centrain
pienoil cuore del problema
italiano. Poile regole vanno
scritte bene, € ovvio. Ma
quel divieto peril governo,
inserito nel testo, di -
introdurre «livelli di
regolazione superioria
quelli minimi richiesti dalle
direttive» europee, ¢ un
buon punto di partenza.

€ RIPROBUZIONE RISERVATA
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GOVERNO
1l solletico
alla corruzione

Massimo Villone

orruzione o confusione?
C L’onda maleodorante lambi-

sce palazzo Chigi e il Pd di
governo, ed & debole rispondere
che si tratta del partito di ieri. Il Tap-
porto 2014 della Guardia di Finanza
fotografa un paese gravemente ma-

lato: solo per i reati contro la pubbli-
ca amministrazione 3.700 presunti
responsabili e miliardi di euro bru-
ciati. Si scatenano analisi, suggeri-
menti e proposte. E tuttavia un pas-
so avanti, uno indietro, uno di lato.

Prescrizione lunga si, ma non
troppo, € men che mai scelte drasti-
che come escluderla dopo la con-
danna di primo grado. Legge Severi-
no s}, forse, magari con limature. So-
prattutto su incandidabilita, ineleg-
gibilita e partecipazione a organi di
governo. andiamoci piano. Privacy
sl, anche i politici hanno diritto, for-
se un po’ meno degli altri, ma & una

questione di civiltd. Anche se per la
sicurezza peschiamo con lo strasci-
co nei computer di sessanta milioni
di italiani. Intercettazioni si, ma
non esageriamo. E soprattutto evi-
tiamo con ragionati bavagli che se
ne parli sui media. Con buona pace
dell'opinione pubblica, della re-
sponsabilita politica e del controllo
sociale, pilastri della democrazia.
Quanto ai magistrati, ¢ avviata la
normalizzazione con le norme sulla
responsabilita. Lo voleva I'Europa?
Falso. Al piiy, chiedeva la responsa-
bilita dello stato, non quella civile
del singolo magistrato.

In ogni caso, indaghiamo partendo

dalle cooperative. Poi inettiamo sot-

to torchio le fondazioni. E i politici
che frequentano abitualmente Confindu-
stria? Fanno cultura?

Nelle platee di Cernobbio e Ambrosetti

nessuno avra mai dato o ricevuto mazzet- .
te, case, viaggi all'estero, regali, consulen- .

ze, occasioni professionali, o avra mai sapu-
to, taciuto, tollerato?

E perché cooperative e fondazioni? La
corruzione le ha come forme giuridiche fa-

vorite? Le societa per azioni non ci in-
teressano? E le associazioni non pro-
fit che gestiscono col sostegno pub-
blico servizi di rilievo sociale? Fingia-
mo di non vedeine la frequente stru-
mentalita verso il consenso per que-
sto o quel politico? Non a caso fiori-
scono nel governo locale,

Una cosa & esternalizzare la ma-
nutenzione delle fotocopiatrici e
dei computer. Ben altra esternaliz-
zare 'assistenza agli anziani o ai di-

sabili, magari a cooperative di ex-disoccu-
pati o ex-detenuti. O ancor pil1 privatizza-
re 'acqua.

Allora facciamo gestire gli appalti da sog-
getti indipendenti doc, scegliendone i com-
ponenti per sorteggio. Ma come definiamo
la platea dei sorteggiandi? E chi custodisce
i custodi? Poj, basta chiedere agli universita-
ri per sapere che il sorteggio non cancella
nepotismi e clientele, ma li rende al pii er-
ratici e casuall.

A chi vuole fare impresa vera un consi-
glio: lasciate perdere, datevi al lotto e al
gratta e vinci.

Ma alla fine ¢ il denaro che corteggiala

politica o la politica che corteggia il dena-
ro? Una demagogia pusillanime ha can-
cellato il finanziamento pubblico. Una
campagna elettorale anche banale arriva
a sei cifre.

I partiti hanno le casse vuote, mentre la
preferenza unica esaspera la conpetizione
alloro interno. Tutti contro tutti, e le prima-
rie raddoppiano i costi. Attrarre contributi
¢ per i candidati vitale, € non si chiedono ai
poveracci.

Combattere la corruzione richiede una
strategia globale e coerente, volta a preveni-
re e ostacolare l'attivita criminosa giorno
per giorno, in ogni luogo in cui si gestisce la
cosa pubblica.

Servirebbe una strategia globale e
coerente, volta a prevenire e ostacolare
I'attivita criminosa in ogni luogo in cui si
gestisce la cosa pubblica. Cominciando
da riforme costituzionali ed elettorali
che favoriscano la rappresentativita

Riforme costituzionali ed elettorali che fa-
voriscano la rappresentativita e le new en-
tries, e tendano a ripristinare gli strumenti
della responsabilita politica e istituzionale.
Questo si ottiene abbattendo le soglie, ridu-
cendo al minimo gli incentivi maggioritari,
evitando l'ipertrofia degli esecutivi a danno
delle assemblee elettive.

Riforme che contengano i costi della poli-
tica, ad esempio scegliendo il collegio piut-
tosto che il voto di lista e preferenza, e pa-
rallelamente ripristinando un finanziamen-
to pubblico ragionevole, rigoroso, a prova
di imbroglio.

Una legge sui partiti che garantisca la de-

mocrazia interna e. i diritti degli iscritti,-
rendendo al soggetto politico la capacita
di reggere responsabilita pubbliche, e su-
perando il populismo demagogico delle
primarie aperte.

E ancora riforme della pubblica ammini-
strazione, che riportino all'interno dell’or-
ganizzazione pubblica un sapere tecnico
che eviti al massimo il ricorso a competen-
ze esterne nella forma di consulenze, orga-
nismi tecnici, nuclei di valutazione o altro.

Riforma del rapporto tra politici e dirigen-
ti, che temperi la sudditanza del dirigente
verso il politico cui deve la propria nomina
0 la permanenza nell'incarico.

Ripristino di forme essenziali di control- -
lo di legittimita degli atti. Piena visi-
bilita, escludendo garanzie di pri-
vacy, per le responsabilita penali,
civili, amministrative, contabili di
chi opera nel pubblico o a contatto
del pubblico.

Alla fine, e solo alla fine, sanzio-
ni penali incisive per corrotti e cor-
ruttori.

Poco o nulla del genere & nei pro-
positi del governo, che anzi va in
senso largamente opposto. La va-
stita del compito esalta la mancan-
za di un disegno. Ma esalta anche la po-
chezza delle risposte degli oppositori.

La classe dirigente rottamata e in via di
estinzione ha commesso un errore decisivo

‘con le primarie aperte, consegnando il par-

tito e il paese a Renzi. Ma é stato solo 'ulti-
mo di una lunga serie di errori dovuti in
buona misura alla accettazione subalterna
di una cattiva cultura politica e istituziona-
le, estranea alla tradizione della sinistra.
Un punto rimane. Di certo Renzi e i suoi
hanno rottamato il vecchio. Per quel che
fanno, non costruiranno il nuovo. Se avre-
mo fortuna, saranno solo un transitorio.
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LOTTA ALLA CORRUZIONE
MANI Le mis

approvazione con soli tre
voti di maggioranza in
prima lettura da parte del
Senato del disegno di legge
anticorruzione é stata an-
che il frutto di una doppia
coincidenza (certo non specificamen-
te voluta) che puo avere effetti impor-
tanti sulla politica italiana. Da un lato,
essa ha rappresentato il risultato diun
rovesciamento delle norme fiscali e
finanziarie adottate dal Governo di
Berlusconiall'inizio del millennio per
favorire l'allora Cavaliere e insieme a
lui un numero assai considerevole di
entita economiche, pubbliche e pri-
vate, comprese le aziende cooperative,
nella pratica dei cosiddetti “fondineri”
grazie alla non punibilita dei reati di
“falso in bilancio” decretata nel feb-
braio del 2002.

%

T

ww fﬁ %m

PULITE
CONTINUA
ANCORA

Aprire una causa in questa deli-
cata materia su denuncia di un socio
azionista contro gli amministratori
diun’impresa, e soloal di sopra di una
“soglia quantitativa” di contabilita
nascosta, voleva dire, come obietto il
magistrato di Mani pulite Davigo, che
in quei “fondi neri” conosceva benis-
simo le origini delle tangenti versate
ai partiti e ai pubblici amministra-
tori, «stabilire la perseguibilita di un
furto a querela di un ladro».

Da un altro lato, non pud non col-
pire l'opinione pubblica il fatto chele
misure anticorruzione portate avanti
da Renzi procedano contemporane-
amente con una serie di indagini
giudiziarie in cui sono coinvolte, sia
pure non indagate, personalita politi-

che come l'ex ministro alle Infrastrut-
ture Maurizio Lupi e l'ex premier Mas-

Renz ﬁfﬂ@m |
un m@mﬂw@s@ in cui si
'Mﬁ@fﬁﬁ%ﬁf dagi
istratura

simo D’Alema, in un momento di gravi
difficolta generali in molti partiti, di
Governo o di opposizione, come Fi, Pd
e Ncd. Il che significa che Tangentopeo-
li continua a esercitare la funzione

corruttrice proprio in un momento
in cui si sta modificando la legge
elettorale per impedire che un ritorno
alle preferenze {cancellate da un refe-
rendum) rinnovi tangenti e mazzette a
favore di questo o quello nelle liste dei
candidati.

11 disegno di legge anticorruzione
deve affrontare il giudizio della Ca-
mera, ma si puo dire fin d'ora che in-
contra il favore dei magistrati perché,
come ha detto uno di loro, «il falso in
bilancio & un reato spia del fenomeno
corruttivo» e la sua rinnovata penaliz-
zazione dara una mano alla fiducia in-
ternazionale verso il nostro Paese. #&
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Questa settimana www.lespresso.it - @bmanfellotto

Non bastano leggi pin severe o I’Autorita

di Cantone. Questo rimane il paese dell’ impunita.

Tocca alla politica fare pulizia al suo interno

Ma e proprio impossibile avere

un po’ meno corruzione

E LUOGO COMUNE O VERITA che I'Italia
sia il paese piu corrotto d’Europa?
Insomma, cio che continuiamo a vede-
re, da Roma mafiosa a Ischia mazzet-
tara, passando per il Mose, 'Expo, e
un Pd percorso da bande, ¢ ordinario
tasso di corruttela - che ci vuoi fa’, & la
politica - o straordinaria quotidianita
criminale? E qualora record fosse,
perché? Prima di turto, perd, un paio
di osservazioni. A dispetto delle stati-
stiche, in Italia c’¢ ancora tanta stampa
libera che pubblica ogni notizia che
trova senza guardare in faccia a nessu-
no. Voi che leggete “I’Espresso” lo sa-
pete bene. E cosi, se si smazzetta a
Procida o a Venezia, si scrive, magari
talvolta rinunciando a quella prudenza
necessaria quando si fa informazione:
ma davanti a certe notizie forse ¢ me-
glio rischiare che tacere, no?

Anche i magistrati fanno il loro me-
stiere e dispongono di uno strumento
formidabile, le intercettazioni, capaci
di svelare mondi inimmaginabili. Pure
qui ci sono abusi, si sa, e grande ¢ la
responsabilitad di pm e giornalisti nel
distinguere il grano dal loglio senza
calpestare i diritti di nessuno. E certo
si puo sbagliare, ma non € un caso che
a ogni governo - e quello di Matteo
Renzi non fa eccezione - corrisponda
una riforma della giustizia che,imman-
cabilmente, mette in discussione pote-
ri dei magistrati e intercettazioni. Il
procuratore aggiunto di Venezia, Car-
loNordio, le vorrebbe addirittura abo-
lire. Come se nascondere i reati signi-
ficasse cancellarli, un po’ come fanno i

bambini quando si tappano gli occhi
convinti che cosi nessuno li veda.
Gia, ma perché la corruzione é cosi
diffusa? Perché la politica ha perso le
motivazioni che la muovono, ha rispo-
sto Marcello Veneziani in una lettera
al “Corriere della Sera”, quelle moti-

vazioni politiche, civili e religiose che -

formano il sostrato di ogni civilta. E
con queste, ha aggiunto, si sono esau-
rite anche le spinte piu personali, cioé
’ambizione di distinguersi e la voglia
di veder riconosciuti i propri meriti.
Infatti la corruzione dilaga li dove non
¢’¢ meritocrazia. Osservazione condi-
visibile, ma allora bisogna chiedersi
come si € arrivati a questa generale
demotivazione politica e personale.

Intendiamoci, che la corruzione pos-
sa essere sconfitta & impensabile, essa
¢ insita nella natura umana e da che
mondo é mondo appartiene alla poli-
tica, perfino come strumento necessa-
rio a conseguire i propri obiettivi. Ma
da noinon & pit questo. Gia trent’anni
fa Rino Formica, socialista, lamentava
che «il convento & povero, ma i frati
sono ricchi»; oggi, addirittura, si co-
mincia a fare politica solo per afferma-
reil proprio personale potere e, appun-
to, arricchirsi.

TRA LE TANTE CAUSE del decadimento
c’e, prima fra tutte, la mancata sele-
zione della classe politica, viziata da
liste elettorali bloccate - che riservano
il potere di scelta a pochi ras - e da
partiti squagliati, pid che liquidi. E
I’idea che la politica appartenga dun-

que a ristrette oligarchie autoreferen-
ziali demotiva e allontana gli uomini
di buona volonta. Devastante & stato
poi il cattivo esempio di leader e diri-
genti, anche di antica militanza, soliti
camminare sul filo del rasoio, bravi a
muoversi con arroganza in un’area
grigia dove favoritismi e trattamenti
di riguardo si mescolano a finanzia-
menti occulti,appalti pilotati, tangen-
ti in natura. L'idea generalizzata che
cosi fan tutti e che non ci sia altro
modo per emergere, trovare un lavo-
ro, avere successo ha prodotto incre-
dibili fenomeni imitativi a tutti i livel-
lie cancellato quelle forme di control-
lo sociale con le quali ogni comunita
pone un argine al degrado morale ¢
civile.

E NON BASTA. Se qualche passo
avanti é stato fatto con I"approva-
zione della legge Severino, con I’isti-
tuzione di un’autorita anticorruzio-
ne (Raffaele Cantone) e il ripristino
del falso in bilancio, questo ahime &
ancora. il paese non della certezza
della pena, ma dell’impunita: come
riassume Piercamillo Davigo, una
volta si minacciava «ti faccio causa»,
oggi la sfida & «fammi causa».Nonc’¢
un giudice a Berlino. Facile che, con
tali premesse, prevalgano cinismo e
rassegnazione. E pero non c’e altro
modo per ridare credibilita alla poli-
tica e alle istituzioni che impegnarsi a
fondo per arginareil fenomeno.Prima
che siano i corrotti a rottamare gli
Innovatori.
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LANTI RENZI SI CHIAMA CANTONE

Dichiarazioni su tutto. Interviste su ogni cosa. Libri su libri. Da supplente
a docente (e occhio alPaudience). Cosi Panti corruttore unico delle coscienze
gi muove da politico puro e gioca a essere la vera alternativa a Mr Leopolda

ccendi la televisione e a qualsiasi ora
del giorno e della notte c’¢ una frase
molto profonda e molto densa e carica di si-
gnificati pronunciata da Raffaele Cantone.
Consulti i sitt internet, i blog, i social, e a
qualsiasi ora del giorno e della notte ¢’¢ un
politico o un ministro o un semplice parla-
mentare che, per rassicurare il paese e pro-
babilmente i mercati, prima di aprire boc-
ca e prima di esprimere un qualunque con-
cetto giura di averne parlato un attimo pri-
ma con Raffaele Cantone (e comunque, se
non I’ha ancora fatto, lo fara presto, prestis-
simo, arrivo subito). Apri la mattina i gior-
nali e in qualsiasi giorno della settimana
trovi un’intervista, una dichiarazione,
un’anticipazione, una chicca, una novita, un
provvedimento, un pensiero legato a Raf-
faele Cantone. Giri I'Italia, senza cattive in-
tenzioni, e in un qualsiasi ca-
poluogo di regione tro-
vi un manifesto
che annuncia un
prossimo evento
con Raffaele Canto-
ne (8 aprile a Roma,
17 aprile a Napoli, il
15 a Torino, seguiranno
forse convention a San Si-
ro, pill in 1a sicuramente
al Maracand). E poi. Vai in
libreria, in una qualsiasi
parte di Italia, e in ogni
scaffale che si rispetti
trovi la copertina di un
libro in cui compare la
bella faccia di Raffaele
Cantone (tra monogra-
fie, interviste, libri scrit-
ti a quattro mani, prefazioni, contributi va-
ri, dal 2008 a oggi siamo a quota 18 volumi,
poco piil di due pubblicazioni all’anno).

Si dira: e di che ti meravigli? E’ un per-
sonaggio pubblico, ha appeal, piace alla
gente che piace, & il simbolo della lotta con-
tro la Corruzione, rappresenta la Moralita,
il Bene assoluto che lotta contro il Male as-
soluto, garba a tutti, e se Renzi va cosi tan-
to in televisione e sui giornali non si capi-
sce perché Cantone debba essere da meno.
Fai questo ragionamento e poi tutto a un
tratto ti rendi conto che il problema é tutto
1i. E che Raffaele Cantone, pur non essen-
do un politico, almeno per il momento, si
muove ormai da perfétto politico. E da per-
fetto politico interviene su tutto. Interviene
(non si capisce a che titolo) per spiegare
perché De Gennaro non si tocca. Intervie-
ne (non si capisce a che titolo) per spiega-
re che i partiti ormai sono in crisi e che le
fondazioni hanno sostituito le correnti. In-
terviene (non si capisce a che titolo) per
spiegare che le primarie del Pd vanno re-
golate al pitl presto e che cosi, signora mia,

proprio non si puo andare avanti. E cosi via.
Cantone parla, si diverte e diverte, ci pren-
de gusto, si muove con il passo da premier
in pectore. Da quasi politico qual & sente
che il suo ruolo ha un senso se_circondato
da consenso (e dunque si va in tv, si va sui
giornali, si esce con i libri). E seppure, al
momento, non esistano sondaggi su quanto
varrebbe un Cantone nell’agone politico
(tha & solo questione di tempo), esistono in-
vece dei sondaggi, forse persino pil veritie-
ri, che spiegano che il consenso, il gentile
Cantone, ce I’ha eccome, e non esiste “tec-
nico” in circolazione che, in tv, funzioni me-
glio di lui. Alcuni dati per capire di cosa
stiamo parlando. I1 7 aprile Cantone é sta-
to a Otto e Mezzo da Lilli Gruber, su La7, e
la trasmissione ha tenuto bene: 4,57 per
cento di media. I1 22 marzo Cantone ¢ stato
da Fazio, su Rai Tre, & entrato al 7,1 per

cento ed & uscito al 10,01 per cento. Qualche
mese prima, a settembre, Cantone & stato a
Ballaro, ancora Rai Tre, ed & entrato con il
6,2 per cento ed & uscito con 18,03 per cen-
to. I1 29 marzo, da Lucia Annunziata, anco-
ra su Rai Tre, Cantone ¢ arrivato al 6,3, un
punto in meno di Renzi, ma con in piu, dal-
laltra parte della rete, la Formula 1 che ti-
ra ancora parecchio. Potremmo continuare
cosi per ore ma alla fine rischieremmo di
dilungarci e di non arrivare al vero noccio-
lo della.questione. Che & questo: ma siamo
sicuri che il canfonismo, variabile pettinata
e alfabetizzata del dipietrismo, non stia
sfuggendo di mano a Renzi? In un primo
momento il presidente del Consiglio, ai
tempi degli scandali legati all’Expo, aveva
scelto di affidare al numero uno dell’Auto-
ritd anti corruzione il compito di fare ordi-
ne a Milano e di metterci la faccia per sal-
vare la faccia al governo. Nel corso del tem-
po, come si‘é visto e come abbiamo raccon-
tato pii volte su questo gior-

nale, Cantone ha preso co-

. raggio. Ha partecipato,

accompagnato da

un’ovazione, alla Leo-

polda di Renzi, nell’ot-

tobre 2014. E, giorno dopo

giorno, ha cominciato a

porsi sulla scena di-

mostrando di non

. essere soltanto

la scopetta esi-

bita da Renzi

per fare pulizia

nel mondo; ma di

essere un perso-

naggio pubblico

che, in linea teori-

ca, pud vivere anche di luce propria, e non
solo riflessa. Si potrebbe passare un’intera
giornata a raccontare le ragioni per cui, die-
tro il consenso mediatico, stia montando

nel paese anche un grado di insofferenza
mica male per una serie di norme restritti-
ve e talebane previste in alcuni punti dei
nuovi regolamenti della legge anti corruzio-
ne (e si potrebbe raccontare a lungo degli
imprenditori preoccupati per I’articolo 32
del ddl anti corruzione che consente il com-
missariamento delle imprese per il sempli-
ce sospetto di corruzione). Ma la vera ciccia
politica della storia di Cantone - di cui an-
che Renzi si & accorto, di cui a Palazzo Chi-
gi tutti si sono accorti, di cui in Parlamen-
to tutti si sono accorti - & che forse incon-
sapevolmente o forse consapevolmente il si-
gnore della Moralita oggi ha un consenso
persino pill trasversale di Renzi. Non ha ne-
mici (piace persino a Landini, forse pure a
Salvini, sicuramente a Sabelli, probabil-
mente anche a molti gufi e molti rosiconi).
Piace a un arco costituzionale che va da
Forza Italia fino al Movimento 5 stelle
(quando venne votato all’autorita anti cor-
ruzione mise tutti d’accordo). Viene cocco-
lato da tutti i giornali. E in prospettiva fu-
tura & l'unico personaggio che puo porsi
sulla scena come l'unico avversario di Ren-
zi. E se & vero che, secondo le logiche del-
la Repubblica giudiziaria, essere contro
I’anti corruttore unico delle coscienze signi-
fica essere un po’ corrotti dentro & eviden-
te che chiunque provera ad affrontare Can-
tone non potra che essere percepito dal
paese come un amico della corruzione. Se
questo & il principio il passaggio da sup-
plente a docente ordinario & dietro I’ango-
lo. E forse, a poco a poco, anche Renzi sta
cominciando a capire che mettere il
paese in mano all’anti corruttore unico
delle coscienze rischia di essere, come
dire, una bella cantonata. No?

Ritaglio stampa

ad uso esclusivo del destinatario,

non

riproducibile.

Pag.16




L GIORRD  wResicda Corline LA NAZIONE

paa  11-04-2015
Pagina 1 0
Foglio 1 f 2

Corruzione, parla l'ex pm

Davigo boccia
la legge: «Salva
i colletti bianchi»

CONSAN! & A pagina 10

Corruzione, Davigo boccia la legg

Mario Consani
MILANG

«iL MOSTRO ¢ un codice spaven-
tapasseri. Da lontano mette pan-
ra, ma visto da vicino & quasi inno-
cuow. Plercamillo Davigo, oggi
giudice di Cassazione ma vent’an-
ni fa mente giuridica del pool Ma-
ni pulite, lo ripete da allora. Se do-
po Tangentopoli la corruzione &
continuata come prima, ¢ perché,
dice, la politica invece di ostacola-
re le mazzette ha impedito e inda-
gini e I processi.
Dottor Davige, lo nuova leg-
e sullo corruzione ora in Por-
amenfo segnu un’inversione
i tendenza?

«Si, ma non & detto che serva a
qualcosa».

Troppo morbida?
«Mancano almeno due elementi.
Primo: una fortissima norma pre-
miale, con riduzione di pena o
non punibiliti a favore del primo
che parli tra i soggetti coinvolti.
Secondo: la possibilitd di opera-
zioni sotto copertura, cosi come
gid avviene invece per le inchieste
su droga, terrorismo, armi, pedo-
pornofilia. Non si capisce perché
non si debba consentirle anche
per la corruzione».

Possibilita che le convenzioni

internazionali prevedono.

«Venr'anni fa neghi Usa ci diceva-

«Collett1 bianchi ancora intoccal

L’ex pm di Mani Pulite: la politica sa solo ritardare indagini e processi

no: ‘Fare davvero indagini sulla
corruzione? Troppo difficile’. Sa
cosa fanno loro? 11 test d'integri-
. Dopo le elezioni mandano
agenti sotto copertura a offrire de-
naro ad alcuni dei nuovi eletti
Chi lo accetta viene arrestaton.
QOggi in lalic il veechio siste-
ma si & evoluto. Piv che le
mazzette in senso proprio gi-
rono le consulenze di favo-
FBoee
«Questi sono aspetti marginali. 11
cuore della faccenda ¢ sempre lo
stesso: la violazione del dovere di
fedelta da parte di un pubblico uf-
ficiale. Sarebbe tutto abbastanza

semplice. C'¢ un reato militare, la
collusione, applicabile solo agh
appartenenti alla Guardia di fi-
nanza: chiungue si meria d’accor-
do con estranel per frodare la fi-
panza viene punito. Chiare, no?
Ci vorrebbe tanto a prevedere una
norma di questo genere per tutti
gli appartenenti alla pubblica am-
roinistrazione?»,

Le norme sone molie @ non

chiarissime, in effetti, Ma le

pene sono alte.
«Ma il nosiro & un codice spaven-
tapasseri, che fa paura solo guar-
dandolo da lontano. In realtd il si-
stema & costruito in modo tale per
cui per certi reati in galera non si

pud andare. E per questo che non
hanno senso 1 paragoni, per esem-
pio, con aliri Paesi europei. Da
noi fino ai tre anni di pena in car-

cere non si va, in Germania se la
condanna ¢ a tre anni si scontano
tuttl. Per non dire degli Stau Uni-
i,

il problema - lei dice spesso -

& che per lo criminolitd dei cof-

letti bianchi la nostra giusti-

zia ha un fraltemente di fave-

re,
«Prendiame il serrimo comanda-
mento: non rubare. Se lo appli-
chiamo ai ladri normali si tratta
di furto, E poiché ¢ impossibile
compiere un furto senza una o
due aggravanti, le pene arrivano
fine a dieci anni e si va in carcere,
Se invece riguarda i colletti bian-
chi si chiama appropriazione in-
debita ed & punita con pene fino
ai tre anni. Le eventuali aggravan-
ti non incidono sulla circostanza
che in carcere non si va. Vuole un
esempio emblematico?s

Prego...
«Quando a Torino una guardia
giurata & scappata con il furgone e
a bordo 5 miliardi, in Procura si
sono resi conto che con una pena
fino a tre anni era impossibile Par-
resto per appropriazione indebi-
ta. Ma se non Pavesserc fatto,
C’era il rischio che qualche alira
guardia prendesse esempio per la
gioia delle banche...»,

E allora?
«Allora, considerato che la guar-
dia aveva prestato giuramento ed
era nominata dal preferto, Phan-
no considerata pubblico ufficiale
e le hanno contestato il peculato.
Punito pilt severamente e con la
possibilitd di arresto».

2 @
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Caterina Malavenda

“Suintercettazionie privacy
“caosinutile, le norme ci sono”

di Antonella Mascali

gni volta che
un’indagine  per
corruzione tocca i
politici, e ormai &
pane quotidiano, si risveglia
la polemica in sonno tempo-
raneo: quella sulle intercetta-
zioni. Con l'avvocato Cateri-
na Malavenda, esperta di di-
ritto dell'informazione, in-
nanzitutto vogliamo partire
dal presente.
Avvocato, esiste un vuoto
normativo?
No, perché in questo mo-
mento la materia & regolata
da norme precise. Quando un
atto e, quindi anche un’inter-
cettazione, divigne noto
all'indagato, non & piu segre-
to e il giornalista pud utiliz-
zarlo. Per farlo, pero, deve at-
tenersi ai principi che disci-
plinano sia il diritto di cro-
naca, sia la privacy, i quali
hanno in comune la stessa
esigenza, ossia che si parli so-
lo di fatti di interesse pubbli-
co. Quindi non ¢ punibile so-
lo chi divulga notizie, essen-
ziali per l'informazione che
intende dare. Rimangono
fuori, salvo situazioni parti-

NO
Al BAVAGLI
Seilgiornalista

scopre conversazioni
interessanti, anche se

" non penalmente rilevant;,
deve poterle pubblicare.
Il diritto di cronaca

non varistretto

colari, i dati personali e le
questioni private.

Ma se la normativa c'¢, ha
senso volerla cambiare, farne
addirittura una priorita?
Sipuo anche decidere di cam-
biare le regole se non sono
abbastanza efficaci, ma non
sostenere che non ce ne sia-
no. '
Anche adesso if giornalista

che pubblica atti segreti pud
essere punito?

Se sono segreti siamo in un
altro campo, in cui le viola-
zioni sono gravi, perché pos-
sono ostacolare le indagini.
La sanzione per la loro pub-
blicazione, pero, & uguale a
quella prevista per il giorna-
lista che pubblica, in modo ir-
regolare, atti non piu riserva-
ti, e francamente non & dis-
suasiva. Si puo, infatti, oblare
(estinguere la contravvenzio-
ne, ndr) pagando circa 125 eu-

ro. Ma se si risale al pubblico
ufficiale infedele che ha con-
segnato l'atto segreto, é pre-
vista per entrambi la reclu-
sione fino a tre anni per con-
corso nel reato.

La riforma Gratteri prevede il

reato di “pubblicazione arbi-
traria delle intercettazioni”.

Ovvero, se sono ritenute dif-
famatorie e non “manifesta-
mente rilevante ai fini della
prova"” sono previste multe
per i giornalisti che vanno da
2 a 10 mila euro o il carcere

da 2 a 6 anni. Cosa ne pensa?
In un momento in cui I'Eu-

ropa ci chiede di eliminare il

carcere per chi fa informazio-

ne la scelta non mi pare delle
migliori.

Anche perché non tutto cio
che non & penale deve essere
taciuto...

Se il giornalista ritiene che al-
cune conversazioni, pure non
penalmente rilevanti, siano
interessanti per l'opinione
pubblica, deve poterle divul-
gare senza temere alcuna
condanna. Il diritto di crona-

ca e il rilievo per I'indagine -

non sempre coincidono.

C'e anche un problema di uti-
lizzo investigativo delle inter-
cettazioni. Un magistrato,
Carlo Nordio, vorrebbe elimi-

narle per le indagini che devo-
no accertare un reato gia
commesso, come il pagamen-
to di una mazzetta. Si parla
anche di un filtro ancora pri-
ma che scatti un'ordinanza‘di

perquisizione o cautelare. E
d'accordo?

Sono ipotesi da valutare solo
se diventano disegni di legge.
Penso che se ciascuno lavo-
rasse rispettando le regole, i
rischi di abuso si ridurrebbe-
ro e di molto. Certo, pubblici
ministeri e giudici dovrebbe-
ro evitare di usare conversa-
zioni irrilevanti o che possa-
no apparire tali, inserendole
nei provvedimenti che diven-
tano immediatamente pub-
blici. Ma sottoporli al rischio
che una valutazione sbagliata
li esponga a denunce e con-
danne non ¢ la strada miglio-
re. Le intercettazioni, secon-
do 'opinione prevalente, so-
no uno strumento troppo im-
portante per eliminarle o ri-
durne drasticamente l'uso e
anche per intimorire chi se ne
avvale. Escluderei lo stru-
mento penale e amplierei
quello disciplinare anche per
i glornalisti.

La legge attuale concilia il di-
ritto di cronaca con il diritto
alla privacy?

Se badiamo agli effetti non
del tutto, perché ci sono ec-
cessi. Ma se tutti rispettassero
le regole il bilanciamento, co-
sl com’¢, sarebbe accettabile.
Mi spiego: se il giornalista si
attenesse sempre alle norme
deontologiche sulla privacy
sarebbe inattaccabile.
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«¥vdi Antonio Ingroia
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confisca dei beni

di Antonio Ingroia
-~
impressionante
quanto cresca ogni
giorno la distanza
fraistituzioni politi-
che e Paese reale. Una distanza
sempre pitt paradossale, sem-
pre pillincolmabile. Unacorru-
zione che ha superato ogni ar-
gine e divora ogni residua ener-
gia e ricchezza del paese, una
corruzione etico-morale, prima
ancora che politica, smaschera-
ta ogni giorno da una diversa
inchiesta. Dall’altra parte, un
mondo politico irredimibile,
incapace di autoriformarsi,
stretto fra un governo che cerca
di usare Raffaele Cantone come
una santina ma non gli fornisce
gli strumenti per operare, e un
Parlamento, delegittimato dal-
l'opinione pubblica e dalla sua
incostituzionalitd genetica, per
il sistema elettorale chelo ha ge-
nerato, che si dibatte sul dise-
gno di legge anticorruzione.
Una legge concepita per mette-
re qualche pezza ai danni del
berlusconismo, la classica chiu-
sura della stalla quando i buoi
sono gia scappati.
Intanto il Paese reale scende in
piazza. Nelle ultime settimane
in due piazze affollate, quella di
Libera a Bologna e della Fiom a
Roma, gli italiani onesti hanno
chiesto a gran vocel'avvio di un
processo di cambiamento che
presuppone anche un serio im-
pegno nella lotta alla corruzio-

ne, e quindiallamafia, chenoné
pitquella dellalupara, ma quel-
la - ben piu insidiosa - dei col-
letti bianchi.

Delresto, Expo, Mafia Capitale,
Mose, sono solo punte diunice-
berg che succhiano alle casse
dello Stato una cifra che, a se-
conda degli indicatori di riferi-
mento, varia tra i 60 e gli 80 mi-
liardi di euro ogni anno. La cor-
ruzione & 'interfaccia sistemica
fra Pubblica amministrazione,
politica e imprenditoria che,
raccordandosi con quello ma-
fioso, due facce della stessa me-
daglia, costituisce un unico si-
stema criminale integrato. Per-
ché la corruzione rappresenta
anche un grave indice di deca-
dimento delle istituzioni, tra-
sforma il diritto in privilegio,
che deve essere pagato per es-
sere ottenuto, con l'esclusione,
devastante sul piano sociale e
della legalita, del vero titolare
del diritto.

PENSO al sistema degli appalti,
dove regna una gestione ancora
centralizzata, ma anche al fun-
zionario pubblico che si fa cor-
rompere per somme assai pitt
modeste, perché quando il mal-
costume viene eretto a sistema &
lintera comunita che smarrisce
il senso dell’etica e della legalita.
Siamo di fronte a un’enorme
emergenzache come uno tsuna-
mi sta travolgendo il paese, e il
senso di appartenenza a questa
comunita da parte degli onesti.
Occorrono terapie d'urto, misu-
reforti, che suscitino sentimenti
positivi di riscatto nei cittadini

perbene.

Giovanni Falcone diceva che se
vuoi sconfiggere la mafia devi
colpirla sul piano finanziario.
Per questo la confisca dei beni &
stata la misura pi efficace, vera
spina nel fianco delle cosche,
che ha innescato processi vir-
tuosi anche nella societa, come
dimostral’esempio delle coope-
rative che oggi gestiscono i beni
confiscati. Con la corruzione si
deve fare esattamente la stessa
cosa: il sequestro preventivo dei
beni ¢ fondamentale per colpire
al cuore il sistema della corru-
zione.

Esiste gia un articolato norma-
tivo che giace nel dimenticatoio
collettivo di questo paese della
rimozione ed & stato scritto da
giuristi come me ed altri, e da
militanti dell'antimafia come
Franco La Torre, figlio di Pio.
Una legge che potremmo chia-
mare “La Torre-bis”, perché
estende ai corrotti la confisca
dei beni mafiosi introdotta gra-
zie a Pio La Torre, e al suo sa-
crificio assieme a quello del pre-
fetto Dalla Chiesa. Di fronte a
gravi indizi di corruzione par-
tono gli accertamenti finanziari
e patrimoniali, e se esiste spro-
porzione tra il valore del patri-
monio e il reddito dichiarato si
sequestrano i beni dell'indiziato
corrotto. Chinonriesceadimo-
strare la provenienza lecita delle
ricchezze subisce la confisca dei
beni e la loro destinazione, a
sentenza definitiva, a finalita di
interesse pubblico e sociale.

Un nuovo contesto normativo

nel quale il codice degli appalti,

MORNITAZIONE
Lesempio & quello
della]otta alla mafia. In
Parlamento non passera
mai, miappello a Libera
ealla Fiom. La coalizione
sociale parta da qui

chiesto da Cantone, e una seria
riforma della prescrizione, per
sempre interrotta appena inizia
il processo, potrebbero davvero
risultare efficaci e deterrenti.

E pensate a cosa si potrebbe fare
se si recuperasse solo un terzo
dei soldi che finiscono nelle ta-
sche dei corrotti. Molte grandi e
piccole opere verrebbero termi-
nate in tempi certi, senza aggra-
vi di spese. E lo Stato recupere-
rebbe risorse. Pensate a quante
scuole pubbliche potrebbero es-
sere messe in sicurezza con 20
miliardi di euro ogni anno o a
come sistemare il dissesto idro-
geologico del nostro Paese per
evitare emergenze e lutti alla
prima alluvione.

So che con gli attuali rapporti di
forza in Parlamento non esiste
una vera cultura dell’anticorru-
zione, che il Patto del Nazareno
frena tutte le misure davvero se-
rie, che lo stesso Renzi ha una
falsa visione del problema, non
acaso sono molti gliindagatinel
suo governo per reati contro la
Pubblica amministrazione.
PERCIO la legge che propongo
puo essere spinta solo fuori dalle
aule parlamentari attraverso
una grande injziativa popolare,
che spero trovi sostegno nella
{poca) opposizione parlamen-
tare. Ed ¢ per questo che mi ap-
pelloaLiberaealla Fiom, ea tut-
to il mondo dell’'associazioni-
smo e dei movimenti: la coali-
zione sociale cominciamo a co-
struirla cosi, partendo da temi
importanti per {a vita dei citta-
dini e spingendo verso riforme
vere, non quellesolo annunciate
da questo governo di facciata.
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11, COMMENTO

di Luigi de Magistris

Corruzione? Renzi ha fatto
il minimo istituzionale proponibile

on considero il ddl “anticorruzio-
ne” licenziato al Senato un’arma
decisiva alla dilagante penetrazio-
ne delle mafie e della corruzione
nelle istituzioni italiane. Al contrario: e la ri-
sposta non sufficiente alla richiesta di traspa-
renza che sale dal Paese, di un governo sino-
ra debole su questo fronte. Certo non vanno
taciute alcune novita positive: sanzioni pitl
dure, reintroduzione del falso in bilancio
(seppur in forma tenue), sconti di pena per
chi collabora nei procedimenti per corruzio-
ne. Tuttavia, si tratta del minimo istituzionale
proponibile a fronte di un cancro che sta cor-
rodendo lo Stato. Renzi sa che la gente e fu-
ribonda per il livello percepito di corruzione
nel Paese. E la realta, per quella che e la mia
esperienza prima di magistrato e ora di sin-
daco, e peggiore di quello che si percepisce.
Le normative in materia di appalti e lavori
pubblici devono essere riviste radicalmente.
Ci vogliono regole chiare e semplici per at-
tribuire ai poteri ordinari la forza di decidere
in modo responsabile in tempi brevi. Si deve
interrompere il ricorso a poteri commissa-
riali che agiscono in deroga a leggi ordinarie.
Non a caso, i commissariamenti sono tanto
desiderati dal “sistema” malavitoso. Serve in-
terrompere le concessioni di lavori pubblici
sine die con costi che lievitano ad libitum,
con una commistione pericolosa tra soggetti
diversi; limitare le varianti in corso d’opera
con operazioni opache su ribassi, lievitazio-
ni, costi e ricorsi a sub-appalti; introdurre
trasparenza nella scelta delle commissioni
di gara; la rotazione delle ditte all'interno di
elenchi redatti con procedure informatiz-
zate unitamente ad Anac per i lavori di co-
siddetta somma urgenza; ridurre al minimo
esternalizzazioni di servizi pubblici in setto-
ri come quello dei rifiuti. E per verificare la
correttezza dell’'utilizzo dei fondi pubblici,
soprattutto europei, si devono rafforzare i

controlli sostanziali, non solo quelli formali.
Oggi il “sistema” beneficia di consulenti qua-
lificati che accertano che la forma sia sempre
rispettata. E cosi é: apparentemente i lavori
sono in regola. Poi, pero, cadono viadotti, il
materiale e di qualita scadente, 'opera resta
inutilizzata. Decisiva dunque & I'analisi della
qualita dell'opera, pil1 che quella della sua
realizzazione. Corruzioni e mafie sono diver-
se da venti anni fa. Oggi, valigette di denaro
e lingotti d’oro sotto il cuscino sono moda-
lita d’eccezione. 1l sistema corruttivo agisce
invece movimentando denaro all’'estero in
modo formalmente ineccepibile, utilizza
schermi societari, fondazioni, at-
tribuisce consulenze, incarichi,
posti di lavoro, finanche ruoli
istituzionali. Negli ultimi anni
nelle indagini della magistratu-
ra sul sistema criminale model-
lo P2 sono emerse le medesime
condotte e spesso gli stessi nomi.
Dimostrando che il “sistema” & dentro lo Sta-
to, ne cura gli ingranaggi, arriva ovunque.
Ne fanno parte anche persone che ricopro-
no ruoli di vertice all'interno di istituzioni e
organi di controllo, forze dell’ordine e ma-
gistratura comprese. E sono pericolosissimi
perché hanno in dotazione proiettili istitu-
zionali che distruggono le cellule sane dello
Stato, utilizzando la legalita formale del loro
potere. Rimangono quasi sempre impuniti.
Agiscono nell’ombra ma sono visibili, hanno
abiti istituzionali. Nulla si viene a sapere del
loro ruolo, della loro azione, della collusione
pervasiva e cosl il cancro si allarga, dilaga.
Senza di loro le mafie di strada sarebbero gia
state debellate. La lotta decisiva non passa, a
mio avviso, attraverso super poteri commis-
sariali o propaganda governativa, ma soste-
nendo quella parte di Stato che quotidiana-
mente cerca di interrompere la distruzione
delle cellule sane.

5i devono interrompere

le concessioni di lavori
pubblici sine die con costi
che lievitano ad libitum

e introdurre commissioni

di gara trasparenti
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“Bastaconl'emergenza
econleGrandiOpere
Solo cosi possiamo

batterelacorruzione’

FRANCESCOBE)
ROMA. Con quello spolverino e la biciclet-
ta, ilmezzosceltoperildebuttoaPortaPia
come successore di Lupi, sembrava il pe-
sciolino Nemo cheandava a farsi unabella
nuotata nella piscina degli squali. Sapeva
tuttavia che prendere in mano un mini-
stero travolto dagli scandali e colpito dai
Pm nella sua catena di comando non sareb*
be stataroutine. Einfatti, dopo pochi giorni
da titolare delle Infrastrutture, Graziano
DelriodaReggio Emilia, annuncialasua «ri-
voluzione della normalitd»: basta conil «mi-
to delle grandi opere», basta con le proce-
dure d'emergenza e le varianti in corso d’o-
pera, basta coniGeneral contractor che no-
minanoidirettori dei lavori. «Si torna all’or-
dinario, alle regole semplici, europee. E fa-
remo tutto ascoltando prima i cittadini e
informandoli passo passo». Lo chiama
“Open-cantieri” e significa che tutto sara
messoonline.

Leiarrivaa PortaPiasullasciadelloscan-

dalo Incalza-Perotti che ha costretto il

suo predecessore adimet-

tersi. Che “clima” si respi-

ranei corridoi? Sisentono

sotto assedio?

«Tenga presente che fino
a ieri molto, moltissimo, di
quellochepassavadiquaera
sotto la responsabilita della
struttura tecnica di missio-
ne. Essendo stata decapita-
ta, oramisembra di percepi-
Te un senso di... smarrimen-
to. Per questo, da parte mia,
ho cercato di dare subito un
indirizzo chiaro».

Cosi le grandi opere di Lu-

pidab1sonostateridotte

a2b...

«E un'indicazione di mar-
cia: diciamo al paese e all'Eu-
ropa quali sono le opere che
riteniamo strategiche e quando saranno
completate. Ma attenzione, anche quell'e-
lenconon vamitizzato. Perchéfinoaierista-
reononstare nella tabelladellalegge obiet-
tivosignificava poter avereisoldi ovederei
cantieri fermi. Un approccio del tutto sba-
gliato. Noi con il nostro piano triennale vo-
gliamo portare avanti tutte le opere. Le uni-
che Grandi opere sono quelle utili, che pos-
sono essere anche riparare una scuola o
mettere in sicurezza il costone di una mon-
t a»,

la dichiarazione di fallimento della fa-

raonica operazione legge Obiettivo in-
ventata da Berlusconi e Lunardi. Tanti
miliardi, tanta corruzione, zero opere...
«Focalizzarsi sulle grandi opere ci ha por-
tato in 14 anni di legge Obiettivo a stanzia-
re 7.85 miliardi per vederne impiegati sol-
tanto23, appenal 8 percento.Lamontagna
ha partoritoil topolino e ha anche generato
meccanismiopachicomequellodelGeneral
contractor».
Eppure tutti gli economisti sostengono
che sia necessaria unaripresa degli inve-
stimenti anche nelle infrastrutture per
aumentare la produttivita e
la crescita italiana. Come se
neesce?
«Renzi, quando ha decisoche
questa cosa dovessi prenderla
inmanocio, mihadettochelano-
stra priorita deve essere la cre-
scita. Un obiettivo che passa an-
che dalla capacita di mandare
avantiicantieri. Mailtemavero
& uscire dalla logica delle emer-
genze, delleprocedurestraordi-
narie, e rientrare nella norma-
lita. Ecco, la nostra sara una ri-
voluzione delle normalita: pro-
cedureeuropee, regolesemplici
sugliappalti, programmazione,
coinvolgimento dei territori».
Evialastrutturadimissione?
«Per il momento & sospesa.
Stiamo valutando se prorogare
i contratti. Puo essere utile per spingere di
pil, come coordinamento. Ma la nostra
strada & un'altra, con noi finisce 1'era delle
grandi opereesi tornaaunaconcezionemo-
derna. Dove le opere sono anche la lotta al
dissesto idrogeologico, la mobilita urbana,
lescuole».
Ela corruzione magicamente sparira?
«NehoparlatoconRaffaeleCantoneesia-
mo d'accordoche bisogna anzitutto lavora-
re nell’'ordinarieta e nella semplicitd. Per-
ché i meccanismi corruttivi sono pil sem-
plici con procedure d’emergenza, commis-
sari, regolette e codicilli, varianti in corso
d'operan».
Moltobello, operamagna. Mailnuovoco-
dice degli appalti & ancora in discussione
al Senato, poi ci sara la Camera poi do-
vranno arrivare i decreti delegati. Cam-
pacavallo... .
«Valuteremo infattise su alcune questio-
ni - come ad esempio i General contractor
che scelgono i direttori dei lavori o le va-

Graziano Delrio

lIsuccessore di Lupi alle Infrastrutture dopo lo
scandalo Incalza annuncia una inversione dirotta
“Finirla con le procedure speciali e le varianti

in corso d'opera, stop ai General contractor. Si
toma all'ordinario con regole semplici e europee
e con latrasparenza: tutto sara messo online”

rianti d’opera che fanno sfondare i costi su
fino al 40%-non sia opportunoanticip~—ela
nostrarivoluzione in un decretolegge».

Intanto nel paese che ha costruito la Cu-
pola del Brunelleschi bisogna farsi il se-
gno della croce quando si attraversa un
viadotto. Possibile che all’Anas non cam-
bi nulla? Eppure Renzi aveva promesso
un «repulisti» a partire dal vertice...

«Chedentrole strutture unricambio fac-
cia sempre bene & fuori discussione. A que-
stogoverno si pud imputare tutto trannela
timidezza nell’affrontare il cambiamento.
Quando arrivera il momento dei rinnoyi va-
luteremon.

Lei &un alto papavero del Pd emiliano. E

nel suo partito, dopo lo scandalo della

Coop Cpl Concordia, si & aperta una dia-

triba tra dirigenti e amministratori sul-

Yopportunita di restituire i contributi

(leciti) ricevuti. Lei cosa farebbe?

«Non vedo nessun obbligo o automati-
smoperchéil finanziamentoprivatoallapo-
litica esiste in tutta Europa e noi abbiamo
abolitoquellopubblico. Certo, seunoscopre
a posteriori di aver ricevuto un contributo
daunadittadella Camorra, misembrailmi-
nimocherestituisca. LaConcordiaéunadel-
1e piu grandi e antiche cooperative emilia-
ne. Chipotevaimmaginare? Maproprio per
rispettoallastoriadellacooperazionevafat-
tapienaluce».

Delrioieri a Roma i sindacati sono scesiin

piazza controil caos province, i dipenden-

ti ancora non sanno che fine faranno. Le
sembranormale?

«No, manon éverochec’@ilcaosenonéve-
rochenoncisiamomossi. Anzinoi, cioéloSta-
tocentrale, hagiafattoquellochedovevafa-
re, ovvero individuare quelle competenze
chedevonorestarealleprovince.llproblema
& che molte regioni 'hanno presa con rilas-
satezza e non hanno fatto quel che era stato

lororichiesto. Ionon cisto aprendermile col-
pedi altri. Enonmivenganoadire cheitem-
pi erano troppo stretti, visto che la Toscana
hagiastabilitocosafarfareallesueprovince.
Segnocheerapossibilefarlo. Oraperfortuna
conilpresidente Chiamparinolaquestioneé
stata presa a cuore e ho fiducia che sveglie-
rannochisi eraaddormentato».

Venerdiaveteapprovatoil Def. Questote-

soretto da 1,6 miliardi lei dove lo mette-

rebbe?

«Non ci cascol! 1l presidente del Consiglio
ha detto che ne discuteremo collegialmente
e cosi sara. Posso solo dire che il nostro core
business él'occupazione e lacrescita. Abbia-
mo l'ossessione di far lavorare sempre pit
persone».
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Dal civile al penale le misure approvate e quelle in arrivo
Giustizia, riforme
avanti in ordine sparso

@]l cantiere della giustizia &
sempre aperto. Ma questo scor-
cio dilegislatura ha gia vi-

sto arrivare al traguardo °
provvedimenti significati-
vi, sia sul versante civile
(giustizia alternativa, di-
vorzioassistitoodalsinda-
co, responsabilitd deimagistrati),
sia su quello penale (tenuiti del

Riforma della Giustizia

LE NUOVE MISURE

fatto, custodia cautelare ridotta,
messa alla prova). E altri - tra cui
anticorruzionee falsoinbi-
lancio - dovrebbero ag-
giungersiabreve.Inordine
sparso,dunque,avanzauna
serie dimisure. Anche sele
¥ riformeorganichesonoan-
coralontane.
Giovanni Negri » paginefie5

el civile meno processi e piti accordi
Dallascorsa estate in vigore le regole
suarbitrati e negoziazione assistita

Responsabilit: delle toghe
Eliminato il filtro all'azione dei privati
ma a pagare ¢ lo Stato che puo rivalersi

Il cantiere della giustizia
avanza in ordine sparso

In attesa dell'intervento sul processo penale sono legge
la «tenuita del fatto» e la riduzione della custodia cautelare

PAGINAA CURADI

Giovanni Negri

MILANO

: 11 cantiere della giustizia ¢
sempre aperto. Ma qualche
edificio comincia a mostrare
unafisionomiaprecisa. Questo
scorcio di legislatura ha gia vi-
sto arrivare al traguardo prov-
vedimenti significativi, sia sul
versante civile sia su quello pe-
nale, ealtridovrebberoaggiun-
gersiabreve.Sequellodellava-
rieta e consistenza delle misu-
re approvate o in arrivo € un
modo di vedere la questione
giustizia, tema pil di altri og-
getto di scontri nel ventennio
berlusconiano, altro € per6 na-
turalmente quello del giudizio
sull'efficacia dove le divisioni
tornano a emergere.

Intanto, procedendo con or-
dine, e partendodal penale e di-
ventata operativa da pochi
giornilanuovacausadinonpu-
nibilita per tenuita del fatto (a
esserne interessatituttele con-
travvenzioni e i delitti che pre-
vedono fino a cinque anni di
carcere), che, temperando

I'obbligatorieta dell’azione pe-
nale, riserva il giudizio ai casi
realmente meritevoli di tutela.
Magiadall’autunno,nellinten-
zione di ridurre il sovraffolla-
mento carcerario e abbreviare
laduratadeigiudizi, € possibile
la sospensione del procedi-
mento penale con messa alla
prova dell'interessato. Come
pure nella direzione di ridurre
un’anomalia tutta italiana, che
vede in attesa di giudizio quasi
un quarto dei detenuti, & stata
approvata definitivamente
giovedi e attende la pubblica-
zione in «Gazzetta» lalegge di
riforma della custodia cautela-
re, riservandola solo ai casi

estremi, con vincoli pilt strin-
gentiintermini di motivazione
e potenziamento delle misure
alternative.

Entrol’estate poiil ministero
dellaGiustizia puntaacentrare
altri due obiettivia elevato tas-
so simbolico, oltre che pratico:
I’'approvazione definitiva dei
disegni di legge su criminalita
economica e corruzione e lari-
scrittura della prescrizione.
Disegnidileggein parteesitodi

uno stralcio da piu corposi in-
terventidiriformaancoraindi-
scussione e non approvatinep-
pure daunramo del Parlamen-
to. Quello di maggiore spesso-
re,lalegge inparte didelegasul
processo penale, & tuttora gia-
cente in commissione Giusti-
zia alla Camera. E in questo
provvedimento,nonsisaseper
rallentarlo o accelerarlo, che &
statainserita ancheladelegaal
Governo sulla revisione delle
intercettazioni.

Sul piano del diritto penale
sostanziale, il Senato haappro-
vato la riscrittura dei reati am-
bientali, tema assai caro al mi-
nistro Orlando, e anche in que-
stocasoadoversiesprimere sa-
ralaCamera,edacircaunanno,
su impulso. parlamentare, il
nuovo delitto di voto di scam-
bio poi censurato in parte dalla
Cassazione.

Per quantoriguardalagiusti-
zia civile, a essere andato in
porto ¢ stato sinora un inter-
vento, varato a fine agosto con
decretolegge, che dauna parte
ha potenziato il ricorso agli ar-
bitrati, dall’altra ha introdotto

la negoziazione assistita (con
una specifica disciplina in ma-
teria di separazioni e divorzi) e
disposto misure per restituire
efficacia alla fase esecutiva,
tradizionale tallone d’Achille
della giustizia civile. Solo pro-
messisinoragliincentiviperla
negoziazione e ancora non ap-
provata da Camera o Senato la
legge delega sul nuovo Codice
diprocedura, sul quale adirela
verita sta lavorando da tempo
la commissione Berruti. Dal
ministero della Giustizia ¢ sta-
ta poi confermata la tabella di
marcia per il pieno regime del
processo telematico.

Sulversante pitispecificodel
diritto dell’economia, non &
ascrivibile al ministero della
Giustizia, ma ¢ stata introdotta
nel Codice civile la possibilita
del voto plurimo e maggiorato
nelle societaquotateeno, men-
tre da poche settimane ¢ al la-
VOro una commissione mini-
steriale con il compito di met-
tere a punto unnuovo pacchet-
to di correzioni alla Legge
fallimentare.

Sul piano ordinamentale,
I'elemento senzadubbiopili si-
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gnificativoe & costituito dalla
nuova veste che ha assunto la
responsabilita civile dei magi-
strati dove, tra le forti proteste
della magistratura, & stato eli-
minatoil filtro di ammissibilita
e riviste le cause che possono
dare luogo alla richiesta di ri-
sarcimento nei confronti dello

Stato.Ha poi preso corpo pres-
soché definitivoil quadro delle
disposizioni regolamentari di
attuazione del nuovo ordina-
mento forense conun pacchet-
to di decreti in larga parte gia
definitie ormaiin dirittura,dal-
lespecializzazioniall’esercizio
continuato della professione.

IMAGISTRATI

Magistrati e % di posti scoperti (primi sei distretti)

LangueinveceinParlamentola
legge delega per lariforma del-
la magistratura onoraria, sui
cuicontenuti peraltro sié eser-
citata da tempo la protesta di
unapartealmenodelleassocia-
zionidi categoria.

Infine, non ha dato luogo a
misure normative, ma rappre-

GLI AVVOCATI

senta comunque un punto di
riferimento importante il la-
voro messo a punto dal Dipar-
timento dell’organizzazione
giudiziaria e dall’'Ufficio stati-
stiche per individuare, soprat-
tutto sul versante civile, le
prioritad’interventoperintac-
care larretrato piit risalente
neltempoeabbreviareladura-
tadelle cause.

Avvocati iscrittiall’Albo, divisi per categoria

: ::llt;'::"'g“a : ' 13;?1" v ;;:gi Avvocato 224102 47,02

3 | Roma (giurisd. naz.)* 528 22,73 Avvocato professore 1.500| 40,53

4 | Catanzaro 315 20,63 Avvocato enti pubblici 4.689| 54,66 -
‘5 |Reggio Calabria 21 17,06 Avvocato straniero i

& | Sassari 103 1650

Totalenazionaie T1,40 ale

[ (*) Cassazione, Dna, Tribunale acque pubbliche  Fonte: Csm I

!’rpwedimenti in materia civile

| Fonte: Consiglio nazionale forense

Provvedimenti approvati - Provvedimenti approvati da un solo rame def Parlamento - Provvedimenti da approvare
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Tutela dell'ambiente

K passato all'esame della Camera il testo

che modifica gli illeciti ambientali

LECAUSE CIVILI TOTALI
Cause civili pendenti davanti ai giudici di merito

Contrasto ai reati economici
Entro l'estate il governo vuole condurre
in porto il Ddl su corruzione e falso in bilancio

€051 I «CARICHI» CIVILI SUL TERRITORIO
Cause civili pendenti nei primi otto tribunali

| Diritto delleconomia
Da poco al lavoro una commissione
| per le correzioni alla legge fallimentare

TPROCEDIMENTI PENALI TOTALI
Pendenze penali negli ultimi anni disponibili*

Provvedimenti in materia penale

Provvedimenti approvati

C0S11«CARICHI» PENALI SUL TERRITORIO
Cause penali pendenti nei primi otto tribunali

- Provvedimenti approvati da un solo ramo del Parlamento

2011

1 |Napoli 61.419
2 |S. M. Capua Vetere 58.793 { 2012
3 |Roma 48.901
_4 |latina 37.336
_% |Bologna 32.342
6 | Milano 30.992
7 | Velletri 30.338
§ | Perugia 27.101

Corti | Giudici 2009 3363.056
d’appello  Tribunali ordinari di pace oma '} — 363,
412.699 3.328.455 1.319.654 1. Rom T 2049
3 | Milano 125512 e
e nose | 2o
. 2011 3.428.767
5 | Bari ‘ 110.686 2876
o Bt gked
: 3.509.243
toTke 7 | Catania ( 81256 | o2 926
5.060.808 8 [S.M.CapuaVetere | 80.490 2013— 3544633
[ Fonte: ministero della Giustizia W IFonte:ministemGiustizia 1 "Cassazﬁonecompresa Fonte: ministero della Giustizia\

IL BUDGET DEL MINISTERO DELLA GIUSTIZIA
% di spesein rapporto alle spese dello Stato

| Fonte: ministero Giustizia

Negoziazione assistita
condizione di procedibilita

#m@ Con un pacchetto di misu-
re introdotto asettembre & sta-
toincentivatoil ricorso agli ar-
bitrati e introdotta una nuova
forma alternativa all’ordinario
“circuito dei tribunali: la nego-
ziazione assistita. Uno stru-
mento affidato agli avvocati
per risolvere in maniera non
conflittualelacontroversia. La
negoziazione assistita poi &
prevista come condizione di
procedibilita. La nuova condi-

zionediprocedibilitaéscattata
dalgfebbraioscorsoeriguarda
chi vuole esercitare un’azione
ingiudizioinmateriadirisarci-
mentodeldannodacircolazio-
ne diveicoli e natanti (senza li-
miti d’'importo) sia per chi in-
tenda proporre una domanda
per il pagamento a qualsiasi ti-
tolodisomme fino asomilaeu-
ro (sono esclusi i casi in cui &

prevista la mediaziorie come .

condizione di procedibilita).

“ Provvedimenti da approvare

Cancellato il filtro
di ammissibilita

e Riscrittalalegge Vassallidel
1988 mantenendo perd I'impo-
stazione di responsabilita indi-
retta:ilcittadinocitalo Statoche
puo rivalersi nei confronti del
giudice. Marispetto alla Vassal-
li, viene ampliata la possibilita
per il cittadino di fare ricorso; si
innalzalasogliaeconomicadiri-
valsa del danno, che puo arriva-
re fino alla meta stipendio del
magistrato; viene eliminatoilfil-
trodiammissibilitadeiricorsi;la

responsabilita scatta anche in
caso di negligenza grave e travi-
samento del fatto e delle prove.
_Rivistaanchela «clausoladisal-
vaguardia»: pur confermando
cheilmagistratononé chiamato
a rispondere dell’attivita di in-
terpretazionedellalegge ediva-
lutazione del fatto e delle prove,
si escludono espressamente da
taleambitoicasididolo,dicolpa
grave e violazione manifesta
dellalegge e del diritto della Ue.
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| CODICE DI PROCEDURA CIVILE

Scambi di memorie
anticipati tra le parti

#w Inunalegge delegai criteri
della riscrittura generale del
Codice di procedura civile. A
venire rafforzati sono i tribu-
nali delle imprese con nuove
competenze; realizzata una
Sezionespecializzataperlafa-
miglia. Per il primo grado si
introduce larevisione della fa-
seditrattazione e discussione,
anticipando gli scambi di me-
morie per consentire di avere
ilquadrocompletodellaliteal-

laprimaudienza. Vienefissato
un principio di delega per ra-
zionalizzare 1 termini e i riti
processuali. Inappellosistrin-
gono le maglie su nuove do-
mande, eccezioni e prove. In
Cassazione viene maggior-
mente diffuso il rito camerale.
Sial principio disinteticita de-
gliattidiparte e del giudicee a
criteri di adeguamento delte
norme processualial processo
civile telematico.

GIUDICI ONORARI

Piti competenze,
nessuna stabilizzazione

s Inserita in un disegno di
legge delega I’estensione del-
le competenze che dovrebbe
ricondurre 11omila nuove
cause nel perimetro della ma-
gistratura onoraria. Previsto
uno statuto della magistratu-
raonoraria, applicabile ai giu-
dici di pace, ai giudici onorari
di tribunale e ai vice procura-
tori onorari, attribuendo ai
primi due le medesime com-
petenze collocandoli all’in-

terno del medesimo ufficio,
rappresentato dall’attuale ar-
ticolazione giudiziaria del .
giudice di pace. Introduzione
di un regime di indennita tale
darendere compatibilel’eser-
cizio della funzione con lo
svolgimento di altra profes-
sione. I giudici onorari po-
tranno essereimpiegatianche
nell'ufficio del processo.

Non é previstalastabilizza-
zione della categoria.

| DIVORZIO/1

Si puo tornare single
in poco pitt di sei mesi

wim I1 testo approvato dalla
commissione Giustizia della
Camera giovedi 9 aprile ridu-
ce i tempi minimi di separa-
zione prima di poter presen-
tare ladomanda di divorzio: a
seimesiseiconiugifannouna
scelta consensuale oppure a
unanno sesitrattadiunaddio
giudiziale. In entrambi i casi,
dalla data di svolgimento del-
la prima- udienza innanzi al
giudice dellaseparazione.

Per quanto riguarda I'affi-
damentodeifiglieilloroman-
tenimento, la sentenza emes-
sa dal giudice sara valida an-
che dopoI'estinzione del pro-
cesso, fino a che non sia
sostituita da un altro provve-
dimento emesso a seguito di
nuova presentazione del ri-
COrso per separazione perso-
nale dei coniugi in seguito a
un ricorso per il divorzio.
(En.Br)

ANTICORRUZIONE

Aumentano le sanzioni

Procedura assistita

#my 11 decreto legge 132/2014
ha stabilito un doppio bina-
rio per lo scioglimento del
matrimonio senza l'inter-
vento del giudice.

Alla possibilita di dispor-
re separazioni, divorzi,
cambiamenti delle condi-
zioni economiche di en-
trambi attraverso la proce-
dura di negoziazione assi-
stita dagli avvocati, si & in-
fatti aggiunta 'opportunita

| FALSO IN BILANCIO

o fai da te dal sindaco

di raggiungere il medesimo
risultato conuna procedura
che non prevede neppure
piu ’assistenza legale e che
si puo svolgere direttamen-
te davanti al sindaco.

Con ’esclusione, in que-
st'ultimo caso, ditutte quel-
le unioni familiari che in-
cludono figli minori, con
handicap o non autosuffi-
cienti sul piano economico.
(En. Br.)

Eliminate le soglie,

per ireati contro la Pa

wag 11 disegno di legge appro-
vatodalSenatoprevede unau-
mentoalargoraggiodelle san-
zioni, sia nel minimo sia nel
massimo, per i principali reati
contro la pubblica ammini-
strazione (corruzione, pecu-
lato, corruzione in atti gindi-
ziari, concussione). Ad au-
mentare sono anche le pene
per ireati di associazione ma-
fiosa nelle varie modalita pre-
viste dal Codice penale. Intro-

dotti poi limiti al patteggia-
mento e alla sospensione con-
dizionale della pena, per
obbligare il colpevole a resti-
tuire i proventi ottenuti dalla
commissione del delitto. Sara
poi pin facile il licenziamento
del pubblico dipendente con-
dannatoe pititampialasospen-
sionedall’esercizio diunapro-
fessione. Sconti di pena ampi
per chi collabora con la magi-
stratura.

nelle quotate pena a 8 anni

s La riforma cancella le so-
glie di rilevanza penale, intro-
duce la procedibilitd d'ufficio
(con I'eccezione delle picco-
lissime societd), inasprisce il
trattamento sanzionatorio,
esclude la necessita del danno
anche nella sua versione pit
gravefacendo diventareilrea-
to di pericolo. Per i reati com-
messi nelle societa quotate la
sanzione massima arrivera si-
no a otto anni, mentre nelle

non quotate si ferma a cinque.
In questo modo sara possibile
I'applicazione della nuova
causa di non punibilita per te-
nuita del fatto, con particolare
riguardo alla dimensione del
danno. Impossibili perd le in-
tercettazioni. Misure ridotte
seifattisono statilievi e innal-
zate le sanzioni pecuniarie
quando la societa ha avuto in-
teresse o tratto un vantaggio
dalla cornmissione delreato.
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Chance di archiviazione
per condotta occasionale

wa Nelcasodireatiperiquali
& prevista la pena detentiva
non superiore nel massimo a
cinque anni, o la pena pecu-
niaria, sola o congiunta, la pu-
nibilita ¢ esclusa quando, per
le modalita della condotta e
per lesiguita del danno o del
pericolo, l'offesa & di partico-
lare tenuita e il comporta-
mento risulta non abituale.
Esclusa 'archiviazione per il
delinquente abituale. La per-

| INTERCETTAZIONI

sonaoffesaequellaindagatao
imputata conserva la possibi-
lita di opporsi. Dell’archivia-
zione restera traccia nel ca-
sellario, visto che comunque
esisteungiudizio sull’attribu-
zione di responsabilita e il
provvedimento potra essere
utilizzato in sede civile, se
verra avviata una controver-
sia per risarcimento del dan-
no, quanto all’accertamento
del fatto.

Invista pit1 vincoli
alla pubblicazione

s Renzi ha annunciato I'in-
tervento entro quest’anno. Nel
disegno di legge sul processo
penale € inserita una delega al
Governo che dovra prevedere
disposizioni per garantirelari-
servatezza delle comunicazio-
nie delle conversazionitelefo-
niche e telematiche oggetto di
intercettazione, «attraverso
prescrizioni che incidano an-
che sulle modalita di utilizza-
zione cautelare dei risultati

PRESCRIZIONE

delle captazioni e che diano
una precisa scansione proce-
dimentale all’'udienza di sele-
zione del materiale intercetta-
tivo», con attenzione alla tute-
la della riservatezza delle co-
municazioni e delle
conversazioni delle persone
occasionalmente coinvoltenel
procedimento, in particolare
dei difensori nei colloqui con
I'assistito, e delle comunica-
zioni comunque nonrilevanti.

‘Termini sospesi a tempo
in caso di condanne

#@1 Nessuninterventosullare-
gola base (prescrizione pari al
massimo della pena prevista),
maladecorrenzaésospesaper
due anni dopo la sentenza di
condannain primo grado e per
un anno dopo la condanna in
appello. Nessuna sospensione
invece in caso di assoluzione.
Stopalladecorrenza anche nel
caso dirogatorie all’estero (sei
mesi), perizie complesse chie-
ste dall'imputato (tre mesi) e

istanzediricusazione.Iltermi-
ne-base di prescrizione deire-
ati di corruzione propria e im-
propria e di corruzione in atti
giudiziari aumenta della meta.
Per esempio, per lacorruzione
disciplinata dall’articolo 319
del Codice penale (commessa
cioéperatto contrario ai dove-
rid’ufficio) punita alegislazio-
nevigente finoaunmassimodi
otto anni, il processo dovra
chiudersi entro 1z anni.

Processo sospeso,
ma serve la riparazione

g Con la sospensione del
procedimento,l'imputato de-
ve svolgere un programma di
trattamento che prevede co-
me attivita obbligatorie:
Iesecuzione del lavoro di
pubblica utilita, I'attuazione
di condotte riparatorie per
eliminare le conseguenze
dannose o pericolose deri-
vantidalreato,il risarcimento
del danno cagionato.

suragliimputatiperireatipu-
niti con la sola pena pecunia-
riaoconlapenadetentivanon
superiorenelmassimoaquat-
tro anni, sola, congiunta o al-
ternativa alla pena pecunia-
ria, ¢ peridelitticoncitazione
diretta. Non puo essere con-
cessa pitt di una volta ed &
esclusanei casi in cui I'impu-
tato sia stato dichiarato dal
giudice delinquente abituale

Possono accedere alla mi-

opertendenza.

Carcere in casi estremi
Estese le alternative

#ms Lalegge tra poco in vigo-
re prevede che, per giustifi-
care il carcere, il pericolo di
fugaodireiterazionedelrea-
to dovra essere non soltanto
concreto maancheattuale. Il
giudice non potra pit1 desu-
mere il pericolo solo dalla
semplice gravita e modalita
del delitto. Per privare della
libertaunapersonal’accerta-
mento dovra coinvolgere
elementi ulteriori, quali i

precedenti, i comportamen-
ti,la personalita dell'imputa-
to. Il giudice che dispone la
misuranon potra pitllimitar-
siarichiamare gli atti del pm
ma dovra dare conto con au-
tonoma motivazione delle
ragioni per cui anche gli ar-
gomenti della difesa sono
stati disattesi. Aumentano
(dagliattualizmesi) a12 mesi
iterminididuratadellemisu-
re interdittive.
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| CODICE DI PROCEDURA PENALE

Su richiesta, applicazione
anticipata della pena

me Nella riforma del Codice
di procedura penale trova
posto un pacchetto di dele-
ghe per rivedere le condizio-
ni di procedibilita per alcuni
reati, per la revisione delle
misuredisicurezza,perlage-
stione del casellario, ma an-
che per riscrivere l'ordina-
mento penitenziario. A esse-
re investite dal cambiamen-
to, senza deleghe, sono le
varie fasi del procedimento

penale, dall'udienza prelimi-
nare per finire alle impugna-
zioni, dall’appello al ricorso
in Cassazione. Spazio anovi-
ta in materia di incapacita
dell'imputato e introdotta
una novita assoluta in mate-
ria di definizione anticipata
del processo con la pena ap-

plicata surichiesta delle par-

ti. Modificate anche le dispo-
sizioni in materia di rescis-
sione del giudicato.
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Iriflettori
sui magistrati
VO DIAMANTL

massacro avvenuto al palazzo

di Giustizia, a Milano, ha lan-
ciato un messaggio esplicito.
Contro lacampagnadidiscredjto
che, da tempo, investe i magi-
stratiBbine; &' althorids, Gherar-
do Colombo, in passato pm di
«Mampuhte» eilpresidentedel-
'Arith, Rodolfo Sabelli. D*accor-
do nel denunciare il clima dirab-
biaediveleni, non estraneoall’a-
zione criminale dell’assassino.

I L PRESIDENTE Mattarella dopo il

L QUALE, non per caso, ha individuato il
«luogo» responsabile del proprio falli-
mento (in senso letterale) proprio nel
palazzo di Giustizia. Dove ha ucciso il
giudice Ciampi e altre due persone (tra cui
un avvocato). Naturalmente, non & possibi-
le ricondurre a ragioni sociologiche com-
portamenti criminali, che hanno radici lar-
gamente patologiche. Tuttavia, l'idea che
esistaun climad’opinione sempre meno fa-
vorevole ai magistrati e al sistema giudizia-
rio & sicuramente fondata. E il ri-sentimen-
to verso I'ambiente della giustizia &, anzi,

cresciuto negli ultimi tempi. E lontana l'e-
pocadi Tangentopoli, quando, nei primian-
niNovanta, gliitaliani affidaronoapmegiu-
dici il compito di decapitare (metaforica-
mente) la classe politica che aveva gover-
natol'Ttaliarepubblicana finoad allora. Cor-
rotta e delegittimata. Giudici e pm diven-
nero, allora, gli esecutori della «volonta
popolare». In quegli anni, la fiducia neiloro
confronti si avviciné al 70%. Senza grandi
differenze di schieramento politico. Pochi
anni dopo, pero, questo atteggiamento di-
venne piu tiepido e sicuramente meno tra-
sversale. Soprattutto perché l'interprete
principale della nuova stagione (anti) poli-
tica, Silvio Berlusconi, insieme a Forza Ita-
lia, venne coinvolto da indagini e inchieste
«giudiziarie» compromettenti. E concate-
nate, come la trama fitta del conflitto di in-
teressidel Cavaliere. Cosl, lafiducia nei ma-
gistrati comincio a declinare, in modo sen-
sibile, soprattutto a centrodestra. Questa
tendenza, in seguito, si & allargata. La fidu-
cia nella magistratura, infatti, & scesa co-
stantemente, fino a oscillare intorno al 35-
40%, frail 2005 eil 2010. In seguitoé calata
ancora. Fino al 30%, rilevato da Demos al-
cune settimane fa. Dunque, prima degli
omicidi avvenuti al palazzo di Giustizia. Si

tratta dell'indice di consenso piu basso re-
gistrato dal 1994 ad oggi.

11 clima di sfiducia denunciato dai magi-
strati, effettivamente, esiste. E ha diverse
ragioni. Alcune delle quali, sicuramente,
«politiche». Come dimostralaprofonda, dif-
ferenza di atteggiamenti, in base alla posi-
zione politica e alle scelte di partito. Attual-
mente, infatti, laquotadi elettori che espri-
me fiducia verso i magistrati é intorno al
41%, nella base del Pd, ma scende al 29%
nellabase del M55, al 25%, fra gli elettoridi
Fie, infine, al 18% fraquellidella Lega. C'8,
dunque, un’evidente «frattura» politica,
che marca l'atteggiamento verso i magi-
strati. Guardati con ostilita da destra, con
diffidenza dal M5S. Visti, invece, con mag-
giore favore asinistra. Tuttavia, il pregiudi-
ziopoliticoneiconfrontideimagistratiécre-
sciuto in modo generalizzato e trasversale.
Anche fra gli elettori di centrosinistra, in-
fatti, ilconsensoneilororiguardi&calato, di
quasi20 punti negli ultimi 5 anni.

La causa di questo mutamento d’opinio-
ne &, dunque, in gran parte, «politica». Eha
alcune spiegazioni precise. -

Anzitutto,imagistrati, dagli anni di Tan-
gentopoli in poi, hanno assunto un ruolo
«politico». Perché hanno contrastato 1'ille-
galita cresciuta insieme all’intreccio fra
partiti e interessi. Sono, dunque, divenuti i
controlloridiunsistemacompromessoe po-
co credibile. Alessandro Pizzorno ha osser-
vatochesisonotrasformatinei «garantidei-
la pubblica virtii». In grado di delegittima-
re, con un’inchiesta, un leader o un ammi-
nistratore.

Insecondoluogo, i magistratistessi,inal-
cuni casl, sono divenuti attori politici di ri-
lievo. A partire da Antonio Di Pietro. Finoa
Antonio Ingroia. Ma sono melti, oggi, ima-
gistrati in Parlamento, alcuni eletti anche
nelleliste di centrodestra. Altri, invece, im-
pegnati come sindaci in citta importanti.
Emiliano aBari. De Magistris a Napoli. Men-

tre Casson & candidato a Venezia. Difficile
non venire coinvolti dai (ri) sentimenti po-
liticiquandosidiviene canale diformazione
della classe politica. Perché l'identita del
magistrato persiste. E Di Pietro, De Magi-
stris ed Emiliano restano «magistrati» an-
che se hanno cambiato ruolo e attivita.
Cosl, presso l'opinione pubbilica, si & dif-
fusala tendenza a «politicizzare» I'immagi-
ne dei magistrati. A percepirli come «atto-
ri», oltre che «controllori», della politica. In
altri termini, oggi 1'orientamento déi citta-
dini verso la politica, i politici e i partiti &

sempre piu disilluso. E, a differenza di

vent’anni fa, non riconosce piti i magistrati
come moralizzatori. Nonostante che la
«questione morale», sollevata da Enrico
Berlinguer all'inizio degli anni Ottanta, sia

- sempre attuale. E colpisca settori politici e

amministrazioni -—regionali e comunali —
di destramaanchedi sinistra. Non per caso
i148%deicittadini (Demos, marzo 2015 ) ri-
tiene che oggi la corruzione politica, in Ita-
lia, sia piu diffusa che all’'epoca di Tangen-
topoli. Mentre solo1'8% pensa il contrario.
Per questo la preoccupazione espressa
dal Presidente e dal Csm & fondata. Manon
facilmenterisolvibile. Perchélospaziodella
magistratura si & allargato nel vuoto della
politica. Le sue funzioni di controllo e di in-
tervento sisono moltiplicate parallelamen-
te al riprodursi della corruzione e degli ille-
citi. Nellarealtapoliticama anchenellavita
pubblica. Al punto che oggi si assiste a una
sorta di «giuridificazione della vita quoti-
diana».Che accompagna, afinidi controllo,

. lenostreattivita-—pubbliche, maanchepri-

vate. Praticamente ogni giorno.

Peralleggerirele tensioni sullamagistra-
tura, dunque, dovremmo «rassegnarci» al
ritorno della politica. E dell’etica: nella vita
pubblica e privata. Si tratta di un’impresa
difficile, mirendoconto. Ma, vogliocredere,
non impossibile.
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IMPRESE & LEGALIT
C’e un limite
all'indignazione
«zerureati»

diLionello Mancini

seguire le cronache su malcostume e corru-
zione che aritmo serratocoinvolgono politici,
amministratori e imprenditori, sale quel sen-
SO d1 vertigine e di malessere che precede la paralisi
dell’ottimismo.

In meno di un anno abbiamo assistito agli arresti
milanesi di Greganti, Frigerio & Co. (maggio 2014),
quelli per il Mose a Venezia (giugno), alla retata di
“Mafia Capitale” e all’epidemia deivigili di Roma (di-
cembre), al caso Incalza (Firenze, marzo 2015), per fi-
nire all’inchiesta su Ischia, tuttora scoppiettante di
novita, confessioni e scenari inediti.

Mentre-comeognialtravolta-iltemacentrale pa-
re essere la pubblicizzazione degli atti giudiziari de-
positati,imedia danno voce a personaggi pubbliciin-
dignati e offesi, sospintia dimettersi se titolari diuna
carica, mentre altrisi difendonoricordando diessere
pensionatie dunque non capiscono “lo sputtanamen-
to” orchestrato neiloro confronti..

Se & comprensibile la reattivita delle persone non
indagate, lo sono molto meno gli argomenti utilizzati
per convincerel’opinione pubblica diessere soltanto
vittime di inquirenti spregiudicati, di avversari che
manovrano inquirenti spregiudicati, di giornalisti
deontologicamente scadenti.

Infrangentisimili,nullavaesclusoapriori:lagogna
mediatica esiste e spessolarealta deifatti haannichi-
lito le fantasie piii fervide.

Malastessa prudenza andrebbe postanell’esporre
scusanti e narrazioni taroccate, persino offensive
dell’intelligenza degliitaliani.

Prendiamo le intercettazioni. Si invoca una legge
che faccia cessare lo scandalo. Ma quale scandalo?
Quello dell’utilizzo da parte dei pubblici ministeri?

Convieneignorare perbrevitalatiriterasull’abuso,
icosti,laprivacyviolataecceteraeccetera,sempre-e
solo - intonata quando le inchieste coinvolgono col-
letti bianchi di medio-alto livello.

Riguardo, invece, alla diffusione delle notizie, i
giornalisti sanno benissimo quali intercettazioni,
informative o verbali, & doveroso rendere noti e
qualino perché sfregiano gratuitamente 'immagi-
ne e I'onore di qualcuno. Non servono altre leggi:
basta seguire la deontologia professionale - come
peraltro dovrebbero fare pubblici ministeri, politi-
ci,amministratori, burocrati, imprenditori, consu-
lenti, professionisti eccetera - rinunciando allo
specioso paravento del “dovere di cronaca”, dato
cheilgiornalistanon“deve”pubblicare,bensi“sce-
gliere” cosa pubblicare.

Forsesara dispiaciuta a Giulio Tremonti la notizia

dellarichiestadiautorizzazione aprocederepercor-
ruzione, ma il suo disagio deve fermarsi un gradino
prima di quello spettante al diritto di sapere che una
Procuraindagasuunaparcelladiz,4milioniincassata
dalsuo studio propriomentre lui era un potente mini-
stro. Lo stesso gradino dovrebbero occupare I'indi-
gnazione di D’Alema per ’accostamento frai traffici
degliindagati eiloro interessi enologici ed editoriali
e quella di Maurizio Lupi, ormai ex ministro peril so-
stegno dato ai propri parenti.

Dice D’Alema che lui non indice gare, che il vino di
famiglia & super e che ha tuttii diritti di coltivare allo
stesso tempo vigneti e passione politica; inoltre, ag-
giunge, i sostenitori ischitani di Italianieuropei non
sono che tre «delle migliaia di persone» che incontra
battendo il Paese in lungo e in largo. Appunto: dato
che continua a contare migliaia di followers in carne,
ossa e voti, qualche dettaglio etico andrebbe curato
meglio per schivare ogni malignita. Ma da politici
esperti e navigati (e dopo le sberle subite dal Pd) ci si
aspetterebbe qualcosa di piu1 del solito “zeru reati”.

Sgomenta notare come dopo anni di mea culpa e
promesse direttitudine, possaresistere tantaautore-
ferenzialita. Forse molti uomini pubblici si sentono
rassicurati dalla sperimentata certezzache -doveun
normale cittadino rischiagalera, beniereputazione -
essinon corrono il pericolo di vedersi emarginati dai
network relazionali costruiti in anni di potere, né di
perdere il diritto ai loro possenti vitalizi.

ext.Imancini@ilsole24ore.com
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Contro la corruzione meno leggi e regolamenti
E costi della giustizia amministrativa piu bassi

ome spesso accade, all’indi-

viduazione di un obiettivo di

interesse pubblico lo Stato fa
seguire la creazione di un nuovo ap-
parato. E accaduto cosi anche nel
caso della lotta alla corruzione, con
la creazione di un’apposita Autorita
nazionale anticorruzione, cui spetta,
secondo I'art. 1 dellalegge istitutiva
(la 190 del 2012), di assicurare azio-
ne coordinata, attivita di controllo,
prevenzione e contrasto della corru-
zione e dell’illegalita nella pubbli-
ca amministrazione. Per quanto in
questo primo periodo di funziona-
mento 1’ Autorita abbia sicuramente
fatto sentire la sua voce e svolto con
incisivita il suo ruolo, per esempio
nel caso dell’Expo di Milano, vedo
difficile che questo approccio, per
cosi dire dall’alto, abbia I’effettiva
possibilita di combattere il fenome-
no in tutte le sue dimensioni. An-
zi, rischia di diventare 1’ennesimo
soggetto produttore di regolamenti
e indirizzi, quando & proprio 1’ec-
cesso di leggi e di norme secondarie
che fa crescere il pericolo dell’abu-
so nell’applicazione del precetto e
pone il cittadino in una condizione
di sudditanza, predisponendolo alla
corruzione.
Bisogna quindi pensare a un ap-
proccio diverso, che parta dal basso
e precisamente da coinvolgimento
diretto del cittadino, come parte
attiva di un processo di lotta alla
corruzione. Qualche autorevole
esponente del governo ha recente-
mente affermato che la corruzione
si avvantaggia perché quello italia-

D1 UMBERTO FANTIGROSSI*

no & uno Stato debole, troppo spes-
so facile preda delle organizzazioni
che fanno corruzione. Ma questa
vale per la grande corruzione, men-
tre esiste ed ¢ altrettanto pericolosa
quella diffusa. A volte il cittadino o
I"imprenditore paga anche per ave-
re cio che gli spetta secondo norma:
la piccola concessione edilizia o la
piccola autorizzazione commercia-
le e questo perché non si fida degli
strumenti di cui potrebbe disporre
per ottenere legalmente quello che
¢li spetta in tempi rapidi. E allora
urge una strategia che punti a da-
re piu poteri al cittadino e possa
incidere sui fattori che producono
0 quanto meno favoriscono la cor-
ruzione.

Il primo fattore sul quale inter-
venire & proprio quello della pato-
logia di una normativa cosi vasta
da impedire di sapere con certezza
quale sia la disciplina di una certa
fattispecie: la recente edizione del-
la Gazzetta Ulfficiale conla legge di
Stabilita contiene pit di 700 commi
distribuiti su pit di 500 pagine. E
in arrivo la nuova legge di riforma
della pubblica amministrazione e
si preannuncia che conterra i prin-
cipi direttivi da attuare con circa
10 decreti legislativi di attuazione.
Questo fenomeno non & un fattore
legato alla corruzione?

1l secondo fattore riguarda una ma-
nutenzione straordinaria di leggi fon-

damentali per il rapporto tra cittadini,
imprese e pubbliche autorita, come,
in primo luogo, la cosiddetta legge
sulla Trasparenza (n. 241/90), che
in 25 anni ha subito un eccesso di
interventi di modifica estemporanei e
una incessante azione di erosione del
suo ambito di efficacia, per 1’azione
di discipline speciali e derogatorie.
Occorre tornare alla sua logica ori-
ginaria di norma generale del proce-
dimento amministrativo: il cittadino
va messo nelle condizioni di collo-
quiare in modo paritario e su basi di
correttezza e trasparenza il proprio
interlocutore istituzionale.
Il terzo fronte di intervento dal bas-
so ¢ quello della giustizia ammi-
nistrativa. Il ricorso al Tar & infatti
uno degli strumenti pit forti di cui
cittadini e imprese dispongono per
combattere la corruzione. Quindi
la giustizia amministrativa va po-
tenziata anche come strumento di
prevenzione della corruzione, ren-
dendola piu accessibile dal punto
di vista della presenza sul territorio
e dei costi di accesso. Su questo
aspetto, non si puo tacere che 1’at-
tuale livello delle tasse sui ricorsi
al giudice amministrativo rischia di
garantire I’impunita per le violazio-
ni nelle gare fino a 2-300 mila euro,
soglia sotto la quale il costo degli
atti supera il margine di guadagno
dell’impresa. A livello aggregato,
vuol dire circa 100 milioni di euro
di spesa pubblica su cui non c’¢
controllo. (riproduzione riservata)
*presidente, Unione Nazionale
Avvocati Amministrativisti

Py

wit Pallotza a mettere Roma al passo
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«Criminalita e corruzione, i partiti non cedano alla collusione

Il presidente del Senato, Grasso: «Bisogna tutelare gli amministratori locali»

ROMA. Sulla criminalita economica e la
corruzione i partiti e le istituzioni devono
compiere una «scelta di campo
inequivocabile. Dobbiamo assicurarci che
nelle reti di relazioni tra il mondo
criminale e gli amministratori pubblici
I’intimidazione, la violenza non lascino,
come spesso avviene, il posto alla
convenienza, alla collusione, alla
corruzione, al favoritismo, alla fusione e
coincidenza di interessi comuni lontani

dalle esigenze dei cittadini». Lo afferma
il presidente del Senato Pietro Grasso
(nella foto), intervenendo alla
presentazione della Relazione conclusiva
della Commissione di inchiesta istituita
presso Palazzo Madama sul fenomeno
delle intimidazioni nei confronti degli
amministratori locali. «Come si evidenzia
anche nella relazione - rimarca Grasso -
gli amministratori locali minacciati dalla
criminalita hanno tre scelte: dimettersi;

abbassare la testa, entrando nella rete
illecita; oppure, come sono certo fa la
stragrande maggioranza degli
amministratori locali onesti, restare al
proprio posto difendendo la dignita della
funzione e I’interesse degli amministrati.
Tutelando gli amministratori anche sotto
il profilo dell’incolumita personale e
patrimoniale, noi possiamo fare in modo
che aumenti sempre piu quest’ultima
categoria»

Caldoro: «Abbasse?émo le tasse»
Azionariato popolare per Dg Luca

Dilaio 455}
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L’eccesso di regolamenti
fa il gioco della corruzione

ilevava l'ex

velli: Infrastrutture

presidente

DI SERGIO LUCIANO

Lombarde, Finlom-

dell’Autori-

ta per il controllo dei con-
tratti con la pubblica amministra-
zione Sergio Santoro che, nel corso
del suo mandato, '80% di quei con-
tratti era finito in contenzioso. Otto
su dieci: quindi sugli atti di quelle
gare d’appalto c’era stata tutta la
trasparenza necessaria agli esclu-
si per impugnarli. Evidentemente,
pero, la trasparenza non era basta-
ta a prevenire le ragioni possibili
dei contenziosi, né a sventare in
anticipo le possibili scorrettezze.

Quello della trasparenza & sem-
pre stato un mantra
del benpensantismo
nazionale, soprat-
tutto della sinistra
radical-chic. Ed & piu
che mai in auge oggi,
dopo la recrudescen-
za di scandali legati alla corruzio-
ne, vera o presunta, in importanti
opere pubbliche: Mose, Expo, Roma
Capitale.

Di {rasparenza, nel contesto di
una Prima giornata della traspa-
renza si e parlato anche, pochi
giorni fa, alla Regione Lombardia,
a sua volta recentemente lambita
(almeno per storie passate) da no-
tizie sgradevoli. Le quattro societa
della Regione piu direttamente
coinvolte nella gestione del denaro
erano rappresentate ai massimi li-

Otto appalti pubblici
su dieci finiscono
in contenzioso

barda, Lombardia
Informatica, Arca (la centrale de-
gli acquisti). La sensazione comune
emersa era che si, & giusto educare i
cittadini a pretendere trasparenza,
e sono pochi ma confortanti i 120
mila accessi alla sezione trasparen-
za dei siti di quelle quattro realta.
Ma tutto cio vale assai pil sul ver-
sante dell’efficienza dei servizi che
non su quello della prevenzione
della corruzione.

In concreto, ai fini dell’'onesta
pubblica, quest’orgia di trasparen-
za rischia di risolversi in uno sfog-
gio di dati irrilevanti
¢ in uno stillicidio di
ridondanti obblighi
burocratici che non
prosciugano pero la
falda sotterranea
nella quale pesca la
corruzione, che & poi I'inevitabile
discrezionalita di tutte le scelte
politiche.

La trasparenza serve ma non
basta. Non sostituisce il fattore
discriminante della qualita etica
dei singoli decisori. Che andrebbe
misurata e selezionata «all’'origine».
E poi tanta trasparenza, di dubbia
utilita, & invece di sicuro costo: ido-
latrarla & forse il piti grande errore
che si possa commettere in nome
dell’efficienza onesta nel rapporto
d’affari tra Stato e cittadini.
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APPALTI PUBBLICI
Le vie per evitare
la corruzione

di Giuseppe Fiengo

presenti in Jtalia aspetti sistemici, che portano aripro-
porreil fenomenomalgradoiricorrentiscandaliel'una-
nime condannache li accompagna. Diventa utile capire quali
siano questi problemi strutturali e vedere se esistono percor-
si per risolverli. Robert McNamara, ministro della Difesa ai
tempi di John F. Kennedy, poneva come requisito essenziale
per realizzare senza sprechi una grande opera pubblica tre
semplicicondizioni: themoney (ifinanziamenti),themanage-
ment (la gestione) e the environmental impact assessment (la
valutazione d’impatto ambientale, Vai). Le tre condizioni ri-
guardavanotutteil progettodefinitivo,lacuiesistenzae com-
pletezzacostituisconounapre-condizioneelabasediparten-
zadiogniiniziativa.
Le amministrazioni pubbliche italiane, a partire dagli anni

%
E opinione diffusachelacorruzionenegliappaltipubblici

80,hanno perso progressivamente, inquasi tuttiisettoridella

loroattivita, lalorotradizionale capacitatecnica: occorre oggi
ricostruirlaemetterlaadisposizionedichidecide. Eun’opera-
zione lunga e complicata, che tuttavia pud essere agevolata
creando il modo, nel medio periodo, di fidelizzare i piccolie
grandi progettisti privati all’amministrazione che progetta
piuttostochealleimpreseappaltatrici. Ilrapportotraiproget-
tisti, anche privati, eipoteri pubblici deve essere diretto e non
pud dipendere dall'impresa che'realizza 'opera. Il vantaggio
deiprogettistisarebbe quello diavere maggioresstabilitie tra-
sparenza negli incarichi e di evitare il taglio dei loro onorari
usualmente praticato dalle ditte appaltatrici; per le ammini-
strazioni quello di poter contare suun progetto e unadirezio-
ne deilavoridi pieno affidamento.

L’Oice ('associazione delle organizzazioni diingegneriae
consulenza tecnico-economica) nel 2000 rifiutd questa ipo-
tesi.Daallorail problemanonsiépiiiposto:il progettoelesue
variantirestanoil pitt delle volte saldamente inmano alle dit-
te appaltatrici. La separazione tra l'iter, tutto pubblico, del
progettoel'appalto, contratto privatistico necessario per re-
alizzarlo, &il primo passosullastradadellatrasparenzaedel-
Pefficienza. g

Lafretta & spesso cattiva consigliera e i dibattiti preventivi
nonsvoltinellafase in cuisielaboraun progetto, sitrascinano
poi, per anni, nelle aule giudiziarie. I’inchiesta pubblica sul
progetto e una procedura, anche semplificata, di Vai garanti-
sconolaragionevolezza(eprobabilmentelanonimpugnazio-
ne) della scelta finale. Aspettare autorizzazioni, visti e pareri
nellafase in cuil'opera & gia stata appaltata apre un discorso a
pit1 interlocutori, foriero di tangenti e malaffare, che allunga
indefinitamenteitempidell’appalto.Sec’@¢unprogetto appro-
vato,cidovrebberoesserecontestualmenteancheipermessi.

Quanto ai finanziamenti, la spesa per le opere pubbliche fa
mille passaggi, viene parcellizzata ed erogata conil contagoc-
ce;tuttocid nonconsenteunaprogrammazione deipagamen-
ti correlata a un realistico cronoprogramma dei lavori. Le
sommestanziate dovrebberotener contodeitempineiqualisi
realizzano e si pagano le opere pubbliche e degli eventuali
oneri finanziari delle imprese appaltatrici. Unabuona ammi-
nistrazione deve tener conto anche delle spese di conserva-
zione e manutenzione, programmando in sede di progetto le
modalitadigestione. Unaseriediaccordiconilmondobanca-
rio pud facilmente fluidificare questa fase.

Vaconsiderato che un’opera pubblica in corso direalizza-
zionepresentaunadoppiapassivitd: perisoldifinoaquelmo-
mento spesi e per la circostanza che non produce il servizio
alla collettivitdche'operacompletaé destinataarendere.La
soluzione spesso adottata dei cosiddetti stralci funzionali &
spesso s0lo una scusa per coprire un compromesso tra le
priorita politiche nella ripartizione dei fondi. I mancati col-
laudi e le richieste di risarcimento da parte degli appaltatori
completanoloscenario deicostiaggiuntivicherestanoacari-
co dei cittadini. ’

Restaun’ultima questione: I'indotto. L'opera pubblica, an-
che attraverso lasuameralocalizzazione, valorizza uno spic-
chio di territorio: si propone un nuovo stadio con gli impianti
connessi e, con l'occasione, si urbanizza a fini residenziali
P’arealimitrofafinoaquelmomentodestinataad areaprotetta.
Questasceltadiurbanizzazione, collateraleesecondaria,ade-
risceall'operaprincipaleefinisceper condizionarlanelbeneo
nel male. Ma qui il problema diviene pilt complesso. Dasem-
prelTtalia¢'unico Paese in Europaanonconoscere unalegge
generale sul regime dei suoli, che renda economicamente
neutra la scelta di dove allocare un’infrastruttura pubblica
servente.

Fare opere pubbliche in un contesto cosi variabile diventa
unasortadigioco d’azzardo, spesso connotato daillegittimita
e corruzione. Meglio, almeno per questo aspetto, procedere
conlaregola difare una cosa alla volta: 'opera pubblica.

Awvocato dello Stato
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Revisione | .a prevenzione «privata» del reato dovrebbe
fondarsi innanzitutto sul controllo interno, non si puo costringere
invece le aziende di mano pubblica nello schema |
dell'amministrazione dello Stato. La legge andrebbe modificata

LE TAGLIE DIVERSE

DELLANTICORRUZIONE

di Giovanni Maria Fliek

- tario (Consiglio di amministrazione etc., com-
pliance etc:) previsti dal codice civile e dalle
norme di settore (esempio, I'informazione al
mercato); salva-ovviamente la verifica da”parte
pubblica sulla sua adeguatezza, efficacia ed effi-
cienza.

Essa dovrebbe fondarsi poi sulle ulteriori
cautele e buone pratiche che devono essere
adottate (e cominciano timidamente ad esser-
lo) dagli operatori nella propria iniziativa ed au-
tonomia; con conseguenze «premiali» se lo
fanno o, in caso contrario, «sanzionatorie».

- Lo Stato potrebbe intervenire per verificare

T'adeguatezza e il rispetto delle leggi societarie

" della loro integrazione con self-regulation; o

on sipuo confezionare un'unica taglia di vestito per imporne 'adeguamento.

buona per tutte le stagioni, per tutte le persone Invece, costringere le societd dl mano pubbli-
(uomini e donne, alti e bassi, grassi e magri,  ca nel contenitore rigido della pubblica ammi-
adulti e bambini) e per tutte le occasioni (matti-  nistrazione di stampo tradizionale — sulla base
na e sera, estate e inverno, lavoro e cerimonia). di indici formali e/o contenutistici vaghi e ge-

~ Né si pud pretendere di adattarlo solo con nerici — per imporre loro modelli di controllo e
aggiustature precarie e riparazioni volta per i trasparenza pubblici e uniformi a carattere
volta addosso a ciascuno dei suoi diversi desti-  generale, puo creare inconvenienti (incertezze
natari, come riconosce l’Aptontg pazmnale an- interpretative; contenzioso; duplicazione di in-
ticorruzione nel linguaggio ufficiale delle sue terventi; aumento di costi; sovrapposizione, bu-

linee guida: «Il quadro normativo che emerge  rocratizzazione e inefficienza etc.; disparita di
dallalegge 190 del 2012 e dai decreti di attuazio- trattamento...).

ne ¢ particolarmente complesso, non coordina- Quell'opzione pubblicistica € gia stata speri-
to, fonte di incertezze interpretative e non tiene mentata nel secolo scorso con esiti negativi per
‘conto delle esigenze di differenziazione in r ela- le banche. Siamo sicuri che sja giusto e prima
zione ai soggetti pubblici e privati cui si appli- ancora efficace applicarlaoggi alla prevenzione
ca». Percio Pautorita stessa chiede una revisione per le societa di mano pubblica, in una prospet-
legislativa. Quella revisione dovrebbe pero te- tiva ('inquadramento pubblicistico e la dilata-

ner conto anche delle indicazioni che nascono zione del concetto di pubblica amministrazio-
dallesperienza precedente; dalle richiesteedai  ne) che é stata abbandonata per la repressione?
suggerimenti di ordine sovranazionale, ¢on- Qltretutto, quella prospettiva potrebbe nuo-
venzionale e di diritto comparato; dai principi  vamente condurre a riconoscere in via interpre-
di legalita e di buon andamento (efficienza) tativa la qualifica di pubblico ufficiale (art. 357

prescritti dall’articolo 97 della Costituzione, ol-  c.p.) agli operatori di tali societa: con conse-
tre che dal buon senso e dal bisogno di semph- guenze negative agevolmente intuibili sotto il
cita e chiarezza delle regole. profilo della par condicio, della stessa tutela
. Laprevenzione della corruzione dovrebbees-  della concorrenza, delloperativita nel mercato
sere chiesta in prima battuta agli operatori del globale, dell'incentivo all'investimento estero.
settore, sotto il controllo e con I'individuazione © RIPRODUZIONE FISERVATA
di criteri da parte dello Stato.

11 loro coinvolgimento é giustificato sia dalla
sopravvenuta punibilita della corruzione priva-
ta e dalla sua parificazione a quella pubblica; sia
dalla offesa alla par condicio concorrenziale,
che costituisce oggi un nucleo essenziale della
corruzione tanto pubblica quanto privata.

La prevenzione «pnvata» della corruzione
dovrebbe allora fondarsi prima di tutto sugli or-
gani e sulle funzioni di controllo interno socie-
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VIOLANTE

«Contro la corruzione

vedo solo leggi-manifesto»

LEX PRESIDENTE DELLA CAMERA: PENE
PIU ALTE? PENSIAMO ALLE COSE SERIE.
E SE UNA RIFORMA E GIUSTA, VA FATTA
ANCHE SE NON PIACE Al MAGISTRATI

di Exrico Novi

a ragione il Papa. Il
(( Hpopuhsmo penale
c’e. Eccome. E i ten-

tativi di combattere la corruzione
con gli innalzamenti di pena so-
no una via inutile. Pensiamo a co-
se efficaci...». Luciano Violante
va come al solito per le vie brevi.
Non esita a manifestare le proprie
perplessita su alcune scelte re-
centi di governo e Parlamento. E
ciogé sulle risposte “populiste”,
appunto, fatte nel campo dell’an-
ticorruzione, con 'omonimo di-
segno di legge, e dei tempi del
processo, con la riforma della pre-
scrizione. Violante non dice quel-
lo che, peraltro, una parte della
magistratura vorrebbe. Neppure
sulla responsabilita disciplinare,
sua particolare battaglia, che an-
drebbe affidata «a un’Alta Corte
di giustizia».

Intanto il centro del discorso di
questo 25 aprile é stato proprio la
lotta alla corruzione, anche per il
Capo dello Stato. E davvero quel-
lo 1l nuovo nemico da cui liberar-
ci, onorevole Violante?

Si. Ma credo che la corruzione
sia presente in molti Paesi, se
non in tutti. Da noi il fenomeno
si associa a una sostanziale inef-
ficienza della pubblica ammini-

strazione. Questa € una negativa
specificita italiana. L'inefficien-
za & spreco, e funge da moltipli-
catore degli effetti negativi delle
pratiche illecite.

Come si disinnesca il corto cir-
cuito?

Di sicuro il problema della corru-
zione non si risolve con I'aumen-
to delle pene, non & quello il ri-
medio. Nessun corrotto o corrut-
tore si astiene dalle malversazio-
ni perché la pena & alta. Sempli-
cemente non pensa di essere pre-
so, come il ladro. Si deve trovare
un’altra strada. Qualche suggeri-
mento da ascoltare, peraltro, mi
pare di averlo sentito.

A cosa si riferisce?

Al discorso pronunciato dal Pa-
pa nell’incontro con 1’Associa-
zione internazionale dei penali-
sti. In quell’occasione la critica
al cosiddetto populismo penale
& stata un sasso nello stagno. Il
continuo inseguimento della
pena, come soluzione di tutti i
mali, puo servire al massimo

a raccogliere facili consensi.
Servono tecniche di preven-
zione. Che naturalmente van-
no concepite in modo che
non diventino oppressive.

Viceversa nel disegno di

legge anticorruzione il

piatto forte apparec-

chiato da governo e
Parlamento e proprio
l'innalzamento delle ,

pene. In piu c’e I'al-

lungamento a di-

smisura dei tempi

di prescrizione dei

reati.

Pene piu alte per la

corruzione, prescri-

zione piu lunga...

siamo sempre nel-

I’'ambito del popu-

lismo penale. Se

la prescrizione di

un reato come la corruzione pro-
pria viene portato fino a venti an-
ni sa cosa succede? Che nel 2035
nessuno riterra che quel fatto di
vent’anni prima meriti ancora di
essere perseguito, nessuno ne
percepira piu la gravita. Sono ma-
nifesti per tranquillizzare 1’opi-
nione pubblica. Piuttosto che ad
alzare le pene e a dilatare la pre-
scrizione pensiamo ai meccani-
smi di prevenzione. Proviamo a
individuare quei punti che, se
colpiti, fanno saltare il meccani-
smo delle pratiche corruttive.
L’Authority di Cantone ora puo
commissariare le imprese “so-
spette” o anche singoli appalti
ad esse aggiudicati. E la stra-

da giusta?
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Le tecniche per prevenire la
corruzione dovrebbero se-
guire il percorso di ricerca
adottato contro la mafia: le

si mette a punto dopo una

serie di tentativi. E inevita-

bile. Come sara inevita-

bile che alcuni rimedi

si riveleranno inade-

guati. Francamente cre-

do occorra verificare do-

po un tempo ragionevole

se procedure come quelle

citate siano sufficienti. Al-
cune potrebbero non esserlo,
anche se si tratta di misure in sé
positive. Ma sa come dicono gli
inglesi: il budino si giudica dopo
averlo assaggiato. Diciamo che in

questo caso sara necessaria una
prova di almeno un altro anno e
mezzo.

Adesso il dibattito sulla giustizia
pare molto condizionato dall’ur-
genza del consenso.

In particolare sulle proposte anti-
corruzione mi pare di assistere a
una dinamica assimilabile, anche
da questo punto di vista, al dibat-
tito sulla mafia: a parole tutti vo-
gliono combattere il fenomeno,
poi sui rimedi emergono sempre

dei distinguo. Forse ¢ fisiologico,
ma le distinzioni affiorano solo
quando si arriva al dunque.

Si riferisce alle tensioni nate sul-
la riforma del falso in bilancio?
Si, e pero vorrei aggiungere che in
questo caso mi trovo d’accordo
con la scelta di colpire quei com-
portamenti. Da una parte le alte-
razioni contabili consentono di
tenere da parte riserve di nero.
Dall’altra, il fatto che la correttez-
za dei bilanci delle imprese italia-
ne possa essere dubbia scoraggia
gli investitori stranieri.

Torniamo al processo. Allo stato
non si intravedono interventi per

L’iscrizione della notizia di
reato resta un evento lasciato
all’arbitrio del pm.
Perché i processi siano veloci
¢’¢ bisogno che si comincino
a prevedere cancellieri e se-
gretari in servizio anche oltre
le colonne d’Ercole delle ore
14. Se non si trovano le ri-
sorse per pagare gli straordi-
nari, e a quell’ora il funzio-
nario lascia il giudice e
l'udienza, si alza e va via, &
chiaro che per finire il proces-
so ci vuole il doppio del tempo.
Prima di pensare a norme strato-
sferiche, meglio assumere un po’
di funzionari amministrativi in
pitl o pagare gli straordinari a

quelli che ci sono. Aiuterebbe a
risolvere i problemi piu di tanti
noiosi dibattiti sulla durata delle
indagini.

Vero. Pero é nella fase prelimina-
re che la maggior parte dei pro-
cessi va in prescrizione: circa il
70 per cento, calcolato sul totale
dei reati che si estinguono per de-
correnza dei termini.

Non conosco questo dato. Ma &
giunto il momento di una discus-
sione seria sulle indagini prelimi-
nari. Non credo che ci siano abu-
si particolari, ma un buon sistema
di governo consiste nell’applicare
le norme per 5 o 6 anni e poi ve-
dere com’e andata, se gli obiettivi

sono stati raggiunti. E credo chela

magistratura, ’avvocatura e gli
studiosi, con molta serenita, pos-
sano avviare questa discussione.
Se no, paradossalmente, stiamo
sempre dentro una sorta di pro-
cesso pregiudiziale a carico dei
magistrati. D’altra parte puo darsi
che una parte dell’ordine giudi-
ziario sconti un eccesso di pre-
senza, e che appunto qualcuno
compia abusi, ma sappiamo che
non si tratta della maggioranza.
Ma tutti sono danneggiati

ci, da tempo lei propone di asse-
gnare la loro valutazione disci-
plinare a un’Alta Corte di giusti-
zia, separata dal Csm. Pare inve-
ce che al massimo ci saranno
nuove regole per la sezione inter-
na al Consiglio superiore. I cui
componenti non potranno far
parte di altre commissioni.
Credo sia una soluzione inade-
guata: resterebbe il peso delle
correnti. Istituire 1I’Alta Corte
non sarebbe difficile. Occorre co-
raggio politico. Ed & un’idea con-
divisa da moltissimi magistrati
di tutte le giurisdizioni. Comun-
que l'eventualitd che ci siano
professioni ostili a una riforma,
in linea generale, non puo essere
il motivo per rinunciarvi, se la ri-
forma & giusta.
Va detto che la riforma della
responsabilita civile e passa-
ta nonostante il parere con-
trario dell’Anm.
La nuova disciplina in alcu-
ni casi puo creare situazioni
pericolose. In particolare per
i corpi numericamente pit
ristretti, come ad esempio il
Consiglio di Stato, dove chi
propone l’azione contro il
giudice & portatore, inevita-
bilmente, di interessi eco-
nomici enormi. Se voglio
sbarazzarmi di un magistrato
propongo un’azione di re-
sponsabilitd civile contro

una sua decisione e intan-
to ottengo di costringerlo

ad astenersi. Fino a para-
lizzare il processo. Van-
no prese contromisure
per impedire le azioni
pretestuose. E poi,
ferma la risarcibilita
del danno ingiusto
subito dal cittadino,
il luogo della respon-
sabilita del giudice,
in tutti i Paesi, & un ri-
goroso disciplinare.
Se cosl com’e oggi

rendere piu rigorosi i termini A ito di { ai eiudi non va, istituiamo
temporali delle indagini. PpTOposio di1 processl al gId1- a1, Corte.
Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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Pignatone
“Corruzione
ecome
dirematia”

al convegno Luiss
sul “Whistleblowing”

DANIELE AUTIERS

ErilnostroPaeseoggila
« Pcormzione rappresen-

ta un pericolo equiva-
lente alla criminalita di stampo
mafioso». Alanciarel’allarmeeil
capo della Procuradi Roma, Giu-
seppe Pignatone, nel corso del
convegno organizzato dall'uni-
versita Luiss sul tema del «whi-
stleblowing».

Listituto giuridico viene dal
diritto anglosassoneeinpartico-
lare dagli Stati Uniti dove i «whi-
stleblower», ossiaidipendentidi
imprese pubbliche o private che
segnalano all’autoritd giudizia-
riagliilleciti, sonopremiatiperil
loro contributo alla trasparenza
eallalottaallacorruzione. Unte-
ma delicato per
I'Italia e soprat-
tutto per Roma
dove, come de-
nunciate dall'ul-
tima relazione
della Corte dei
Conti del Lazio, la corruzione va-
le un miliards di euro.

Anche per questo Paola Seve-
rino, prorettore vicario della
Luissedex-ministrodella Giusti-
zia, ha riunito intorno a un tavo-
loil presidente dell’ Autorita na-
zionale anticorruzione, Raffaele
Cantone, I'ambasciatore Usa in
Italia, John R. Phillips, il presi-
dentediTelecom, GiuseppeRec-
chi, e Giuseppe Pignatone.

Ricordando l'attivita investi-
gativa condotta dalla procura i
Roma nella maxi-inchiesta su
mafia Capitale, Pignatone ha
sottolineato che «a livello legi-
slativo, I'ntilizzo di alcuni stru-
menti di contrasto alla crimina-
lita organizzata, come il ricorso
pil agevole alle intercettazioni,
andrebbe ampliato anche a rea-
tilegati alla corruzione».

In tema di whistleblower —
ha proseguito il procuratore ca-
po — «notiamo che cominciano

ad esserci diverse persone che
vengono in Procura per segnala-
re reati, senza nascondersi die-
trol’anonimato».

Del resto, la guerra alla corru-
zione si combatte anche cosi. Ne
& certo Raffaele Cantone che ha
riconosciuto alla legge Severino
il merito di aver inserito questa
figura nell’'ordinamento italia-
no, evidenziando tuttavia i imi-
ticheancorasopravvivonoalsuo
miglior utilizzo. «Questa legge
— ha spiegato Cantone — rap-
presenta un segnale importan-
te, ma circoscrive la figura del
whistleblower ai dipendenti
pubblici, non ne tutela in assolu-
to la riservatezza e non prevede
il sistema di premialita garanti-
to da altri ordinamenti, come
quello americano».

Multeesfidaal degrado
Perromaniefuristi

Ritaglio

stampa

ad wuso esclusivo

del destinatario, non riproducibile.

Pag.37




pata  07-05-2015
n Sole@@ (Dmm Pagina 4 1
Foglio 1
. corruzione o cattiva gestione
Anac. Regole al via purché, spiegala
determinazione, non siano
C p 1 tal fondati solo su «sospettio
OSI O Sta e voci». Attenzione: afar
scattare la segnalazione non
Seg]lala serve un sospetto direato,
. . perché’Anac chiede di
1 colle gh_l vigﬂa{e anche su «sprechi,
nepotismo,
3 demansionamenti, ripetuto
<<corr0tt1» mancatorispetto dei tempi
procedimentali, assunzioni
L . nontrasparenti, irregolarita
("™ etuttiidipendenti contabili, false dichiarazioni,
S pubblici devono violazione delle norme
b t.rasfor marsim ambientali e di sicurezza sul
“sentinelle anticorruzione”, | vorom e cosivia.La
lariservatezza di chi segnala segnalazione andra fatta al
possibilireatihabisognodi  responsabile anticorruzione
unatutela «effettl‘va ed diogni ente, che girerail tutto
efficace», enon diuna all Anac conun modulo
protezione «generale e informatico gia disponibile
astratta» come quellaprevista gy sjto dell’ Autorita: modulo,
dallalegge anticorruzione e assicural’Anac, che arrivera
rilanciata dal decretosullaPa i, yna botte diferro, cioé nella
dellascorsa estate. Per casella mail letta dal solo
passare dallatutela promessa  cantone.
aquellareale, I’ Autorita GIr
anticorruzione guidata da gianni.trovati@ilsole24ore.com
Raffaele Ca:rltone mette m © RIPRODIIZIONE RISERYATA
campo un sistema
informatico digestione delle
segnalazioni, che
confluiranno in una casella
mail accessibile al solo
presidente dell’Anac, il quale
le assegnera aun gruppo di
lavoro ad hoc, conla
promessa di «definire» entro
120 giorni la segnalazione,
decidendo se debba avere
effettiono.
Afissareleregole ¢lastessa
Anac, nelladeterminazione
6/2015 diffusaieridopouna
consultazione conle Pache
definisce leregole operative
del whistleblowing. Come
denunciail nome
(letteralmente: «soffiare nel
fischietto»), questa attivita e
tipicadelmondo
anglosassone ma
praticamente sconosciutada
noi, e consiste nel denunciare
illeciti di cui siviene a
conoscenzain ufficio.L’Anac
cicrede, e per questaragione
forzaneilimitidel possibile
unanormativa piuttosto
zoppicante, chiede a Governo
eParlamento di intervenire
per migliorarlama
soprattutto gettalebasiper
attuarlanel modo pittampio.
Oggetto ditutelasono tuttii
dipendenti delle Pa, compresi
gli entidi diritto privatoa
controllo pubblico, che
segnalano possibili atti di
Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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DA VENERDI ALLA CAMERA, MA L'NCD CHIEDE DI «<ARMONIZZARE» LA RIFORMA

Prescrizione lunga 21 anni
nel decreto anticorruzione

FRANCESCO GRIGNETTI
ROMA

Se non & un braccio di ferro,
poco ci manca. Il partito di
Angelino Alfano ha preteso e
ottenuto un vertice di maggio-
ranza - che di fatto sard un
confronto a due tra Partito
democratico e Ncd - sulla giu-
stizia per «armonizzare» le ri-
forme in arrivo della prescri-
zione con lanticorruzione. In
settimana, infatti, come ormai
Matteo Renzi vuole fortissi-
mamente, il ddl anticorruzio-
ne fard un decisivo balzo in
avanti: tre giorni di discussio-
ni in commissione e da vener-
di discussione in Aula alla Ca-
mera.

Salvo colpi di scena, se non
ci saranno modifiche, 'anti-
corruzione sara presto legge
dello Stato. «Andremo avanti
- conferma il ministro della
Giustizia, Andrea Orlando -
con il testo sul quale & stato
raggiunto un punto di equili-
brio all'interno della maggio-
ranza e che presto potra di-
ventare legge con il passaggio
alla Camera». Quanto alla riu-
nione di maggioranza «cer-
cheremo di raccordare al me-
glio con esso anche il provve-
dimento sulla prescrizione».

Al Senato, infatti, nelle
stesse ore inizia l'esame del
dd! sulla nuova prescrizione.
E qui sorgono i problemi con
I'Ned. La somma dei due prov-
vedimenti, infatti, allunga
moltissimo i tempi di prescri-
zione esclusivamente per il
reato di corruzione (fino a 21

giorni

i tempo
previsto

dal governo
Renzi

per approvare
il decreto
legge

che vuole
combattere
la corruzione

anni). Un po’ troppo, per quelli
di Alfano. Che infatti si erano
astenuti alla Camera per l'ulti-

emendamenti

le modifiche alla prescrizione
da effettuare a Palazzo Mada-
ma, per non dare un via libera
incondizionato all’altra legge al-
la Camera. Il viceministro Enri-
co Costa, Ncd, preme perché si
metta mano anche agli ultimi
due punti della riforma della
giustizia - intercettazioni e Csm
~vengano finalmente affrontati.
Dice. «Non mi sembra giusto
che i punti segnalati da noi ven-
gano accolti nel programma co-
mune e poi pero scivolino sem-
pre in fondo all’agendax.
comunque matura Pappro-
vazione definitiva dell’anticor-
ruzione. «Sia i magistrati Raffa-
ele Cantone e Francesco Greco,
sia I'associazione Libera, in au-
dizione ci hanno confermato
che & una buona leggey, si ralle-
gra David Ermini, che & il re-
sponsabile Giustizia del Pd e re-
latore del ddl alla Camera. Er-
mini & pero contrariato perché
sono arrivati a sorpresa ben 155
emendamenti alla legge. «Qual-

Ritaglio
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mo voto (e avevano votato con- *  cuno vuol fare melinay, si sfoga.
tro in commissione, assieme a Presentati  Ce I'ha con le opposizioni, in te-
ForzalItalia: una crepa evidente . ‘_’a“F sta M5S e FI, che chiedono an-
in maggioranza). Oggi quindi, opposizioni,  cora modifiche e quindi nuovi
con la presenza dei capigruppo Forza Italia passaggi parlamentari. Gover-
Maurizio Lupi e Renato Schifa- €Movimento 16 ¢ maggioranza sono invece
ni per solennizzare I'incontro, 5Stelle, alla  intenzionatissimi a chiudere
ne parleranno assieme ai tecni- legge co_ntro nel giro di 15 giorni. Se occor-
ci del Pd e al ministro Andrea la corruzione  regsero modifiché, si vedra con
Orlando, il quale comunque si voluta  altri provvedimenti. Sullo squi-
era dichiarato gia disponibile a dal governo liprio delle pene tra omicidio e
qualche aggiustamento al Se- associazione mafiosa, ad esem-
nato. pio. «La cosa a questo punto im-
Una mediazione & indispen- portante & che l'approvazione
sabile. Stavolta 'Ned pretende del testo non sia rallentata in
che Yaccordo di maggioranza quanto il Paese ha bisogno ur-
sia ben specificato, codificando gente di questa legge».
ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag.39




CORRIERE DELLA SERA

Data
Pagina 9
Foglio 1

Corruzione, I'intesa ¢'¢. E orasi accelera sulle intercettazioni

I centristi ritirano gli emendament], si tratta sulla prescrizione. Orlando: via libera prima delle Regionali

10

anni

Lapena
massima per la
corruzione
secondo il ddi
presentato dal
governo: prima
eradi 8 anni.

Al testo sono
stati presentati
oltre 150
emendamenti

RoMA Un vertice di maggioranza cosi lungo e
teso — dedicato ai tempi della legge anti-
corruzione (da approvare entro maggio) e
alle norme pil severe sulla pubblicazione
delle intercettazioni (in Aula gia a giugno)
— non sivedeva da molto tempo. Presenti: il
ministro della Giustizia Andrea Orlando, il
viceministro Enrico Costa, i capigruppo
Dem Luigi Zanda e Ettore Rosato (vicario), i
capigruppo centristi Maurizio Lupi e Renato
Schifani, il responsabile giustizia Dem Davi-

de Ermini, gli emissari socialisti e di Scelta -

civica oltre la presidente della commissione
Giustizia Donatella Ferranti e i senatori Pep-
pe Lumia (Dem) e Nico D’Ascola (Ap). Un ve-
ro plenum, quello andato in scena nella Sala
verde di via Arenula, in cui ad alzare la voce
ci ha pensato I'ex ministro Lupi (Ap) che ha
rivendicato la «dignita che meritano tutti i
partiti di governo». '

Se infatti il Pd ha incassato finora respon-
sabilita civile dei magistrati e autoriciclag-
gio e sta per portare a casa il ddl anticorru-
zione (con il reato di falso in bilancio), i cen-
tristi hanno presentato il conto su prescri-
zione, intercettazioni e nuova legge.
elettorale del Csm. A quel punto, pero, la di-
scussione al vertice di maggioranza si & im-
pantanata. Il partito di Alfano ha provato a
mettere in dubbio pure liter del ddl Grasso
(anticorruzione) ormai arrivato all’'ultimo
chilometro alla Camera. E ci & voluto il riso-
luto intervento del premier Matteo Renzi
(avvertito dell'impasse, ha dichiarato in
tempo reale che «sarebbe buono se i depu-
tati lavorassero anche l'ultima settimana di
maggio in modo da approvare al legge anti-

denziale ai partecipanti al vertice e Ii si é ca-
pito che sul ddl Grasso-la partita € chiusa.
Cosii centristi sono stati in qualche modo
«costretti» a ritirare i loro emendamenti in
commissione al ddl Grasso e la presidente
Ferranti € potuta correre alla Camera e far
approvare senza modifiche il testo che an-
dra in Aula il 15 per poi essere approvato pri-
ma di fine maggio. Schifani, poi, ha annun-
ciato, come fuoco di interdizione, che gli
emendamenti verranno riproposti in Aula.
Da qui al 20 maggio, infatti, c’& tempo per
trattare sui temi caldi della giustizia perché i
centristi, dopo il martellamento del vicemi-
nistro Costa che va avanti da settimane, non
intendono mica rimanere a bocca asciutta:
per ora ottengono un «tavolo» per accorcia-
re i tempi della prescrizione sul reato di cor-
ruzione (aumento della meta calera a un
quarto) modificando, e quindi spingendo
verso l'estate, il testo ora all'esame del Sena-
to. Ma nel piatto forte che porta a casa Alfa-
no ci sono pure una commissione ministe-
riale promessa da Orlando sul Csm e, so-
prattutto, l'accelerazione per nuove norme
piu severe sulla pubblicazione delle inter-
cettazioni telefoniche contenute nel ddl pe-
nale presentato dal Guardasigilli. Dopo l'au-
dizione in commissione dei direttori dei
giornali (20 maggio), si andra in Aula a giu-
gno, si votera a luglio e, forse, «la delega al
governo sulle intercettazioni verra trasfor-
mata in vero articolato», anticipa Ermini.
Nel vertice fiume di via Arenula si é parla-
to di tutto ma molto poco del ddl sui reati
ambientali che martedi, dopo mille rinvii,
affronta 'ennesimo (si spera 'ultimo) pas-

13-05-2015

corruzione prima delle elezioni») per im- saggio in aula al Senato. :

porre lalinea del Nazareno. Ermini del Pd ha Dino Martirano
dunque letto con gusto il messaggio presi- © RIPRODUZIONE RISERVATA
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Anticorruzione,
c’e lo scambio
tra Pd e Ned

OBIETTIVO: APPROVARLA IN FRETTA
SVUOTANDO PRIMA LA PRESCRIZIONE

di Antonella Mascali

Non solo riduzione della prescrizione ma
anche giro di vite sulle intercettazioni e
riforma del Csm. Su questi punti decisivi e
cruciali il Pd ha aperto ad Ap (Ncd pit gli ex
centristi di Casini) in cambio del ritiro, ieri, in
Commissione giustizia della Camera, di una
caterva di emendamenti al disegno di legge
anticorruzione. Il testo approdera in aula ve-
nerdi e sara approvata gia la prossima setti-
mana.

DUNQUE, IL VIA LIBERA al-
la legge ci sara prima della
data indicata ieri dal presi-
dente del Consiglio Matteo
Renzi per essere spesa in
campagna elettorale: “Mi ap-
pello ai deputati, sarebbe un  wi
bellissimo gesto se lavorasse-
ro nella settimana preeletto-
rale e se 'anticorruzione ve-
nisse approvata entro questo
mese”. Da oggi la trattativa
con i centristi al governo en-
tra nel vivo. La legge sulla
prescrizione & al Senato dove
ogni voto per il Pd & fonda-
mentale per approvare senza rischi I'Ttalicam.
Ap non accetta che per il reato di corruzione si
arrivi a una prescrizione, contando anche le
pause tecniche, a 21 anni e 9 mesi. Vuole che si
accorci, e di tanto. Nel Pd sono disponibili a
ridurre “ma solo di qualche anno”. Siamo, pe-
ro, solo all’inizio e c’¢ sempreil voto sulla legge
elettorale come strumento di pressione.

Il ministro della Giustizia Andrea Orlando ha
promesso che, nonostante la volonta di Ap, “il
falso in bilancio non si tocca, questo & certo”.
Contento il relatore David Ermini del Partito
democratico: “Sara approvato un testo robu-
sto, prevede un aumento delle pene, il patteg-
giamento solo se si restituisce il maltolto e il
ritorno del falso in bilancio”. Critico il Mo-
vimento 5 Stelle: “Non ¢’¢ nulla per la preven-
zione - ha dichiarato il deputato Andrea Col-
letti - e ci sono delle mine che rischiano diren-
dere non sanzionabile il falso in bilancio.”

u Expo: “Solo bus vecchi e infopoint deserti”
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Altro che ragionevole durata:
triplicati i tempi dei processi

Corruzione, rispetto ai seffe anni previsii attualmente
il pertodo della prescrizione cresce a 21 anni: un'elernita

di Massimo Malpica
Roma

"1 ell’attesa che ungiornoiproces-
siinItaliaabbianouna«ragione-
< 3 voledurata»,ilParlamento - sal-
voritocchi e «armonizzazioni» (probabi-
li) - starischiandodi trascinare auna du-
ratadecisamenteirragionevole, quasi22
anni, la prescrizione perireati di corru-
zione. Tutto per l'effetto del combinato
disposto di due ddl. I1decreto anticorru-
zione(cheoggidovrebbericevereilviali-
bera in commissione per approdare in
Aulavenerdiediventareleggelasettima-
naprossima)equello-oraalSenato - che
modifica la prescrizione. Il primo come
detto & in dirittura d’arrivo. Terminato
I'esame in commissione, dopo che nel
vertice di maggioranza di ieri Ap ha an-
nunciatoil ritiro degli emendamenti, ar-
rivain Aula conlo stesso testo approvato

inSenato ainizio aprile. Che prevede, tra
l'altro, oltre allareintroduzione delfalso
in bilancio, I'innalzamento delle pene
perireatidi corruzione. In particolare la
penamassima perla corruzione propria,
finorafissata a8 anni, arriva a dieci anni.

L'inasprimento ovviamente ha decisi-
vi effetti anche sulla «<nuova» prescrizio-
ne per i corruttori. Che, se modulata se-
condo il testo del disegno di legge orain
Senato che ha «rinforzato»itermini, sara
quasi a vita. Rispetto ai 7 anni e mezzo
previsti dalla legge ex Cirielli, il tempo
perestinguereilreato quasitriplica, arri-
vando addirittura a 21 anni abbondanti.
Per calcolare il termine di prescrizione si
partedalnuovomassimodellapenaedit-
tale (10 anni) aumentato della met, e
nonpiudiunquarto. Ai15annisiaggiun-
gonolesospensioniallaprescrizionepre-
viste dal ddl ora a Palazzo Madama: due
anniin casodicondannainprimogrado,
unannodopolacondannainappello.La
prescrizione perireati di corruzione, gia
cosl «maggiorenne», potrebbe poi spin-
gersifinoa21 annie9mesiconlanorma
cheprevede chele eventualiinterruzioni
possanocomportarel’ aumento almassi-
modiunquartodel temponecessarioal-
laprescrizione di base (che & di 15 anni),
ossia altri 3 anni e 9 mesi.

Un'eternita, appunto. Conun termine

chesfiorai22 annisembramoltopiupro-
babile chei corruttori possano uscire dal

processo perché passati a miglior vita, e
non per 'effetto della prescrizione.
Sequestoeloscenario, éprobabileche
qualche elemento cambi, echei22anni-
cheinmoltigiudicanoun termine abnor-
me - si accorcino almeno un po’. Il ritiro
degli emendamenti al ddl anticorruzio-
nedapartediNcdeunsegnocheilPd ab-
bia deciso di concedere all’alleato un
«contentino»almenosuquesto punto, ot-
tenendo un via libera immediato per il
ddlsullacorruzione alla Camera, per poi
intervenire e contenere la durata della
prescrizione modificando, o «armoniz-
zandoriltestodell’altro disegnodilegge.
Il Guardasigilli Andrea Orlando an-
nuncia infatti un probabile ritorno a
Montecitorio del ddl sulla prescrizione.
«Faremoun approfondimentosullapre-
scrizione. Ci sono le condizioni per fare
dei ritocchi per armonizzare il testo sia
conilddlanticorruzionesiaconquellodi
riforma del processo penale», ha com-
mentatoieriilministrodella Giustizia. Ri-
badendocheresterala«specificitadeire-
atidicorruzione», ossiaunaprescrizione
«pil lunga», non per «severita» ma «per-
chésitrattadireati che spesso siscopro-
no molto dopo essere stati commessi».
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Se la prescrizione
diventa
un ergastolo

di Salvatore Tramontano

/ itein sospeso. Ventuno
¥ anniinattesadiunasen-
tenza, con una spada di Da-
mocle sulla testa, confinati
nellimbodeipresunticolpe-
voli. Non é difficile immagi-
nareiltormentodirestareap-

pesiaitempilunghidellagiu-
stiziaitaliana. Equello cheri-
schia diaccadere a tantiim-
putati in attesa di giudizio. B
quello che vuole il governo
Renzi. Il veleno e nel(...)

(...) disegno di legge anti corruzione che il pre-
mier vuole fare approvare al piu presto. Li c¢’e la
normacheaumentaitempidellaprescrizione.Fi-
no a quando, sei anni, nove anni, quindici? No,
ventuno. Due decenni, un pezzo di esistenza, il
tempo dimettere almondounfiglio piti chemag-
giorenne, di crepare di ansia, di spendere patri-
moniinavvocatiediammuffireinun’auladitribu-
nale. Questa e la giustizia nell'era del renzismo.
La scusa, naturalmente, & di non permettere ai
malfattori di sfuggire alla legge. La conseguenza
concreta e che si perde ogni certezza del diritto.
Tanto i magistrati avranno un motivo in pit per
prenderselacomodaeperlamentarsidellalentez-
za dei computer.

Nonfacciamociillusioni. Nonsaralaprescrizio-
nel’armachefermeraicorruttori.Seinventunoe
passa anniuna procuranon & in grado di trovare
prove significa o che non cisono o che chile deve
cercareéunlavativo.Seinventunoanninonsirie-
sceachiudere un processolagiustizia puo anche
appenderedietroalloscrannodelgiudicelaparo-
lafallimento. La corruzione e figlia soprattutto di
queilegami fetidi e malsanitra potere e denaro. B
ilmalessere diunoStato elefantiaco etroppo pre-
sente.E quel capitalismo direlazioni che Renziri-
pudia a parole ma che nei fatti & 'architrave del
suo sistermna politico.

Laprescrizioneinfinitanondanneggiai corrot-
ti, iveri colpevoli, magli innocenti. Sonoloro che
non ottengono giustizia, che si ritrovano con la
facciasporca.Sonolorochenonsaprannopiudi-
fendersidall'infamiaedalsospetto.Sonoloroche
verrannodanneggiati negliaffarienellacredibili-
ta, soprattuttoin un Paese dove la presunzione di
innocenza e un principiorottamato e calpestato.
Ogni uomo avrebbe diritto a un regolare proces-
so.Breve. Altrimentisicadenell’assurdoenell’an-
goscia. Comenel Processo diKafka, I'imputato va
incercadirisposte. Dicosamiaccusano?Quando
finiscequestapena? Eildrammaeéquandoaque-
ste domande non c'é risposta. Ventuno anni di
prescrizione sono un anticipo di ergastolo.

Salvatore Tramontano
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Giustizia. Accordo di maggioranza: il 22 maggio 'ok della Camera senza modifiche al Ddl sui reati contro la Pa

Anticorruzione blindata ma prescrizione ridotta

Donatella Stasio
ROMA

s Governo e maggioranza blin-
dano il ddl anticorruzione, che di-
venteralegge senzamodifiche ve-
nerdi prossimo. Ma decidono an-
che di modificare il dd! sulla pre-
scrizione riducendo i termini
proprio per i reati pit1 gravi contro
la pubblica amministrazione. 11
“quantum” dellariduzione ¢ anco-
ra da definire ma il risultato finale
nonsaraquel{quasi) «raddoppio»
promesso pubblicamente dal pre-
mier Matteo Renzi e approvato
dallaCamera (neltesto oraall’esa-
me del Senato) per i reati di «cor-
ruzione propria», «impropria» e
«in atti giudiziari». Salvo ripensa-
menti, infatti, nel vertice di mag-
gioranza di ieri al ministero della
Giustizia(presentisoloicapigrup-
po del Senato), Area popolare ha

Il confronto

ottenuto un «tavolo tecnico» per
mettere a punto la rimodulazione
dei termini allungati a Montecito-
rio vista la «specificitd» dei reati
contro la pa (che, come ricordato
in questi giorni anche dal ministro
della Giustizia, Andrea Orlando,
spessosiscopronoannidopoesse-
restaticommessi, con conseguen-
te erosione della prescrizione).

Il compromesso che sifastrada
gioca sugli articoliisy e 161del Co-
dice penale. Stando ai ddl anticor-
ruzione e prescrizione, la «corru-
zione propria» si prescriverebbe
in18 anni e 3 mesi perché il nuovo
articolo 157 stabilisce che il termi-
ne iniziale non sia pilt di 10 anni
(parial massimodellapena) masia
aumentato della meta (5 anni); a
questa nuova base (15 anni) si an-
drebbepoiadaggiungerel’aumen-
to di 1/4 previsto dall’articolo 161
pereffettodelleinterruzioni(nella

Pene detentive attuali e previste dalla riforma perireati contro la Pa

Reato Vigente Ddl di riforma
Corruzione in atti giudiziari 4-10 anni 6-12 anni
Concussione 6-12 anni 6-12 anni
Induzione indebita a dare 3-8 anni 6-10 anni e mezzo
o promettere utilita ~

Peculato 4-10 anni 4-10annie mezzo
Corruzione per un atto contrario :
_aidoveri d'ufficio 4-8anni 6-10 anni
Corruzione per l'esercizio .

della funzione 1-5 anni 1-6 anni
Abuso d'ufficio 1-4 anni 1-4 anni
‘Malversazione a danno dello Stato | 6 mesi- 4 anni | 6 mesi-4 anni
Peculato mediante profitto . .

dellerrore altrui 6 mesi -.3 anni | 6 mesi-3anni
Indebita percezione di erogazioni - .
‘adanno dello Stato 6 mesi - 3anni | 6 mesi-3 anni

fattispecie, 3 anni e 3 mesi). Quasi
un raddoppio, quindi, visto che le
norme vigenti fissano la prescri-
zioneatoanni(conlaexCirielliera
di7 anni e 1/5 mentre prima era di
15). Ap propone invece di lasciare
com’élarticolo157 e dimodificare
il161: il termine di base resterebbe
quindi1o anni, ma si arriverebbe a
15 portando da 1/4 alla meta I'au-
mentoprevistoper effettodellein-
terruzioni. In “cambio” di questa
correzione al ddl sulla prescrizio-
ne, Ap hagarantito divotare senza
modifiche il ddl anticorruzione.
«Un’intesa equilibrata» chiosa il
viceministro Enrico Costa (Ncd).
Orlando non si sbilancia, limi-
tandosi alla «soddisfazione» per
un accordo che consente di ap-
provare l'anticorruzione prima
delle elezioni regionali. Il relato-
re David Ermini (Pd) precisa che
comunque «i reati contro la pa

LAPARTITAALSENATOD
Ancoradadefinirelamisura
deltagliodeiterminidi
prescrizionequasi raddoppiati
neltestodeldisegnodilegge

oraallesamediPalazzoMadama

non potranno essere considerati
come reati ordinari» (quindi si
terraconto dellaloro specificita)
echetraquelliperiqualiscattera
comungueunaumentodellapre-
scrizione (sia pure con il mecca-
nismodell’articolo161) cisard an-
che I'«induzione indebita» , che
alla Camera era stata invece mi-
steriosamente esclusa dal (qua-
si) «raddoppio».

Perplesso il capogruppo Pd in
commissione Giustizia alla Ca-
mera Walter Verini, secondo cui
«nessun tavolo tecnico potra
ipotizzare cose diverse da quelle
pubblicamente affermate dal
presidente del Consiglio, e cio¢il
raddoppio dei tempi di prescri-
zione per i reati contro la pa,
«un’'impostazione su cui alla Ca-
mera - dice - abbiamo coerente-
mente lavorato».

GRIPRODUZIONE RISERVATA
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IL NODO GIUSTIZIA

Prescrizione, si cambia
Ned cedeal Pd
ma l'intesa & un mistero

Roma Il «giusto compromes-
soysullaprescrizionelunga, co-
me lo chiama Renato Schifani,
si chiama tavolo tecnico. La
maggioranza annunciadiaver
trovatounaccordosullaneces-
sitadifarealcune modifiche al
testogiaapprovatodallaCame-
raeriequilibrareiterminiinar-
moniaconlenormenelddlanti-
corruzione, vicino all'ok finale
sempre aMontecitoriola pros-
sima settimana. Ma quale sa-
rebbequestoaccordocheitec-
nicidovrannometteresullacar-
ta in definitiva non si sa. Ncd,
chedall’interno della maggio-
ranza ha insistito sul rischio
che una prescrizione troppo
lunga protragga anche i tempi
giainfinitidei processi, presen-
tailfattocomeunasuavittoria.
Mentre per 'opposizione, Fiin
testa, sitrattapiuttostodell’en-
nesimo compromesso che non
portera a nulla di buono. L'in-
controdiieri mattina aviaAre-
nulatrail ministro della Giusti-
ziaAndrea Orlando ei rappre-
sentanti Pd e Ncd resta laten-
sione. L'obiettivo é chiudere il
22 maggiooentroil 31.

TR [T

i Rinkg CREDVTD

Popolari, Maroni ricorre contro il governo
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L'analisi

di Giovanni Bianconi

La trattativa conil centrodestra
sui reati dei «colletti bianchi»

Le difficolta in tema di giustizia e I'iter della legge anticorruzione

L’annuncio di un accordo tra
il Pd e la componente di cen-
trodestra & I'ennesima confer-
ma di una maggioranza divisa
sulla «questione giustizia»,
che fatica ad andare avanti con
le riforme in questo settore. E
per ottenere la garanzia di ap-
provare la nuova legge anticor-
ruzione entro la prossima setti-
mana, in modo da poterla
spendere nell'ultimo tratto di
campagna elettorale per le am-
ministrative, i democratici so-
no costretti a promettere che in
cambio rivedranno quella par-
te di «nuova prescrizione» che,
combinandosi con l'alira rifor-
ma porterebbe, per la corruzio-
ne, il tempo limite per pronun-
ciare 'ultima sentenza a oltre
vent’anni (piu del doppio di
quanto previsto ora). Un'esage-
razione, a detta di tutti o quasi.

Tuttavia di scritto e approva-
to non ¢’¢ ancoranuila. C'¢ I'im-

In attesa della norma
Per adesso e stata
costruita l'intesa
politica, ora bisogha
attendereil testo

97%

Gli itallani

the considerano
dilagante

la corruzione
(Eurobarometro)

pegno reciproco tra i due
schieramenti affinché — men-
tre arrivera il si definitivo della
Camera alla riforma che Renzi
vuole al pil1 presto, la quale au-
mentando il tetto di pena perla
corruzione a 10 anni porta di
per sé la prescrizione fino a
quel limite, pil1 eventuali 2 an-
ni e mezzo — al Senato si pre-
senti un emendamento sulla
modifica della durata massima
della perseguibilita di tutti i re-
ati. Con l'obiettivo, per quelli
contro la pubblica amministra-
zione, di non superare in ogni
caso, piu di tanto, il tempo
massimo previsto per arrivare
alla sentenza definitiva negli
altri procedimenti. In modo da
evitare la processabilita all'infi-
nito, come chiede il Nuovo cen-
tro destra di Alfano.

Ora si trattera di vedere qua-
le testo veira concretamente
partorito, sebbene lo scopo di

non squilibrare troppo la pre-
scrizione per la corruzione ri-
spetto a quella prevista per gli
altri reati (tenendo conto del-
I'interruzione del decorso per
due anni dopo la prima con-
danna e di uno dopo leventua-
le conferma di colpevolezza in
appello) sia ritenuto corretto.
Pur tendendo presente che
quel genere di reati commessi
dai cosiddetti «colletti bian-
chi» hanno la particolarita di
essere scoperti, spesso, molto
tempo dopo essere stati com-
messi: per questo un allunga-
mento del tempo disponibile a
celebrare i processi ¢ conside-
rato un intervento necessario e
razionale.

Nell'attesa di poter valutare il
risultato finale, rimane la sen-
sazione che anche stavolta la
materia del contendere sia di-
ventata il vessillo di una batta-
glia in cui ciascuno dei due

fronti di sostegno al governo ¢
chiamato a difendere un prin-
cipio di cui deve rendere conto
al proprio elettorato: 'aumento
delle pene per corruzione a si-
nistra, la tutela dei «colletti
bianchi» da un processo eter-
no a destra. Non a caso, appena
ha capito che il Pd di Renzi vo-
leva accelerare su corruzione e
prescrizione, Ncd e i suoi allea-
ti hanno chiesto altrettanta so-
lerzia sulle riforme delle inter-
cettazioni e del Csm. «Perché
senno facciamo solo leggi che
piacciono ai magistrati, e non
va bene» ha protestato il capo-
gruppo alfaniano Lupi; «ma se
abbiamo appena approvato la
responsabilita civile dei giudici
e la riforma della carcerazione
preventiva!», gli ha replicato il
responsabile giustizia renziano
David Ermini. Lasciando inten-
dere che divisioni e battaglie
interne alla maggioranza sulla
«questione giustizia» sono-tut-
t’altro che concluse.

@© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Prescrizione, accordo per ridurre i termini

M rischio di processi troppo lunghi e I'intervento sui tempi per gli illeciti contro la pubblica amministrazione

ROMA 11 dd] anticorruzione sara
varato entro il 22 maggio, quin-
di come era stato annunciato
dal governo, prima delle ele-
zioni regionali, e sara blindato
nel testo gia votato dal Senato.
Ma al tempo stesso ci sara una
revisione al ribasso dei termini
di prescrizione. La maggioran-
za ha infatti trovato un accordo
tra dem e Area popolare con lo
scopo di rivedere l'allunga-
mento eccessivo dei termini
per i reati contro la pubblica
amministrazione che rischiava
di avere impatti sulla ragione-
vole durata dei processi.

E questo Yesito dell'intesa
raggiunta al ministero della
Giustizia: verra messo sotto os-
servazione il testo sulla prescri-

zione, ora in commissione Giu-
stizia a Palazzo Madama. Un ta-
volo tecnico si occupera di una
revisione dei meccanismi, per
evitare l'effetto sommatoria tra
quanto dispone il ddl corruzio-
ne e quanto prevede il ddl pre-
scrizione. I Pd incassa il sicuro
via libera della legge che ina-
sprisce le sanzioni sulla corru-
zione e reintroduce il falso in
bilancio. Area popolare (Ncd-
Udc) porta a casa 'ammorbidi-
mento della prescrizione. Gli
alfaniani, che gia in commis-
sione hanno ritirato gli emen-
damenti all'anticorruzione, in
Aula non faranno muro. Il mi-
nistro della Giustizia, Andrea
Orlando, & «soddisfatto, l'inte-
sa consente di approvare le

norme prima delle regionali».

L’accordo ruota attorno a un
cardine: agire sull'art. 161 del
codice penale anziché sul 157.
Cioé sui termini di interruzio-
ne e sospensione della prescri-
zione che via via si determina-
no nel corso di un procedi-
mento, e non sul termine base
su cui si calcola il tempo in cui
un reato si prescrive. Per la cor-
ruzione, il termine base con-
teggiato a partire dalla pena
massima € gia aumentato per
effetto del ddl anticorruzione
che ha inasprito le pene.

11 ddl prescrizione, ora og-
getto di revisione, prevede pe-
10, per la corruzione, un ulte-
riore aumento della prescrizio-
ne pari alla meta della pena

massima. E questa quota che
non ha convinto Ap, decisa a
farla cadere. David Ermini re-
sponsabile giustizia del Pd ha
ribadito che i «reati di corru-
zione non debbano essere con-
siderati reati ordinari». Il vice
ministro alla Giustizia Enrico
Costa (Ap) ha detto che «la pre-
scrizione aumentera, ma senza
compromettere i tempi del
processo». Il tavolo tecnico do-
vra stabilire in che misura deb-
ba avvenire questo allunga-
mento. Nessuno si sbilancia
sulle cifre. Sulla carta, si po-
trebbe passare da un impianto
che porta fino a 21 anni la pre-
scrizione per la corruzione a
uno tarato sui 17-18 anni.
M.A.C.

® RIPRODUZIONE RISERVATA

dpprovare del processo
prima de!le non sono
Regionali compromessi
Andrea " Enrico
Orlando Costa
‘onil cenlrodestra
olletti bianchix
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» Accordo con Ap per limitare I'allungamento dei tempi sui reati contro la Pubblica amministrazione

Il goveno fa retromarcia anche sulla prescrizione

B Lamaggioranzatrovalaqua-
dra sulla revisione dei termini
di prescrizione. Al termine
dell'incontroal ministero della
Giustizia tra il guardasigilli Or-
lando, ilvice ministro Costa, gli
esponenti di Ap Schifani,
D’Ascola e Giovanardi e il re-
sponsabile giustiziadelPd, Da-
vid Ermini, & stato deciso diisti-
tuire un tavolo tecnico per ra-
gionare sulle modifiche da ap-
portare al provvedimento sulla
prescrizione, gia approvato in
prima lettura alla Camera, per
riequilibrare quelle norme ri-

spetto a quanto contenuto nel
ddlanticorruzione, chedovreb-
be avere il via libera definitivo
dallaCamerala prossima setti-
mana. «Cisara un aumento dei
termini di prescrizione - ha
spiegatoilviceministro Costa-
ma questo non dovra compro-
mettere i tempi del processo,
primaconidue provvedimenti
siarrivavaaun’eccessivadilata-
zione deitermini di prescrizio-
ne, oggiquestavieneriassorbi-
ta e contenuta in una visione
pili completa e organica». Re-
stanodunque ferme, lesospen-

La motivazione

Eccessiva dilatazione
dei tempi processuali

sioni della prescrizione dopo
condanne in primo e in secon-
do grado. «Lavoreremo sull’ar-
ticolo 161 del codice penale -
ha spiegato poi Ermini - voglia-
mo cheireati contro la pubbli-
ca amministrazione vengano
consideratitraquellidipartico-
laregravitaenontraquelliordi-

nari». «Abbiamo trovato una
parte preliminare dell'accordo
-ha aggiunto D'Ascola - abbia-
mo convenuto sulla circostan-
zache, pereffettodialcune mo-
difiche, i termini di prescrizio-
ne fossero irragionevolmente
lunghi: con il rischio di avere
riflessi sulla durata dei proces-
si» Il tavolo tecnico lavoreraan-
che per colmare alcune lacune
presentinel testo sulla prescri-
zione, in cuinon venivaricom-
presoilreatodell'induzionein-
debita e i termini di prescrizio-
neperilcorruttore.  Luik Fra.

prof invitano | pariamentard in piazza
: - o precetial

L
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ROMA. 1ddl sulla prescrizione portail
suo nome. Ma Donatella Ferranti, l'ex
pm che oggi presiede peril Pd la com-
missione Giustizia della Camera, oggi
non é soddisfatta.

Come giudica l'accordo, un com-

promesso alribasso?

«Jo all'incontro non c’ero, perd da
quello che midice Ermini (il responsa-
bileGiustiziadel Pd, ndr.), ilpuntocen-
trale resta quello di mantenere un
tempo di prescrizione differente e pitt
lungo perireatidi corruzionerispetto
aquelli comuni».

Il sistema cambia rispetto a quel-

lo che lei aveva individuato alla

Camera. La prescrizione siabbas-

saunpo’.Nonéunpassoindietro?

«La nostra finalita, ribadita in piu
occasioni anche dal presidente Renzi,
& raddoppiare gli attuali tempi di pre-
scrizioneperlacorruzione. Qualunque
strada tecnico-giuridica si percorra, &
importante che 1'aumento sia siste-
maticoeraggiungal obiettivoquando
tutte e due le leggi, anti-corruzione e
prescrizione, saranno approvate»,

| Senato annacqua oppo correggeremo’

«A parte che questo calcolo si basa,
ameparedemagogicamente, sullape-
na futura della corruzione che passa
dagli attuali 8 a 10 anni, io considero
questo modo di presentare i fatti del
tutto sbagliato. Perché si vuole dare
I'impressione, con cifre iperboliche, di
svilire la ratio della riforma: evitare
I'impunita, che finora purtroppo c'é
stataanche perreatigravissimi, perla
scadenza troppo breve della prescri-
zione che continua a decorrere anche
dopolesentenzedi condannadiprimo
esecondo grado».

Perché Ncd, mapuresuoicolleghi

delPd, preferisconoaumentarela

prescrizione con l'articolo 161,

che regola gli atti del processo, e

noncol 157 che ne disciplina are-

gime il tempo? :

«Forse perché con la prima strada
I'aumento scatta solo una volta, men-
tre conlaseconda ce ne sono due».

Giusto oggi il presidente Matta-

rellahalanciato un nuovo monito

sulla corruzione. Non trovasingo-
lare che, nelle stesse ore, la pre-

il risultato finale. Oggi la corruzione si
prescrive in 10 anni, domani, una vol-
ta approvata sia la legge Grasso che
quellasullaprescrizione,lostesoreato
si prescrivera in 15 anni, cui bisogna
aggiungere i tre anni dopo la condan-
na di primo grado. Certo, personal-
mente preferivol’aumentoseccodella
meta votato alla Camera, la trovo tut-
tora una soluzione piu sistemica, in
quanto accomuna la corruzione ad al-
trireatigraviegravissimiperiqualila
prescrizione & addirittura raddoppia-
ta».
Lei ha presentato il ddl sulla pre-
scrizione il 28 febbraio del 2014.
Nontrovasingolarechequandosi
va a chiudere I'accordo politico
proprioleinon cisia? :
«Voglio pensare che sia stato unin-
contro preliminare in vista della di-
scussione al Senato in cui certamente
ognivotodellamaggioranzahaunpe-
sospecificomoltoalto...Ecomunquese
il testo che uscira non sara soddisfa-
cente, in linea con le richieste dell'Eu-
ropa, ci sara sempre il tempo di siste-

Pero una prescrizione per la cor- scrizione per questo reato si ab- marlo allaCamera».
ruzionecheleiavevaportatoa2l bassi? (1mi.)
anniorascendea18... «lo hoimparato a guardare sempre ©FIPRODUZIONE FISERVATA
Preferivo
Vaumento
secco dellia
prescrizione
per
corruzione,
come altrd
reall gravi
Giustizia, compromesso
sullanuova prescrizione
perireatidicoruzi
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Schifani: patto-giustizia
ma Ncd e alternativa al Pd

«De Mita con il centrosinistra? Scelta locale»

Corrado Castiglione

L'intesa con il Pd, rinnovata sui

temi della giustizia, non ingan-
ni: Ncd € determinata a portare
avantiil proprio progetto diuna
vasta area aperta ai moderati e
alternativa alla sinistra. Parola
di Renato Schifani, capogruppo
dei senatori di Area popolare
Ncd-Udc, cioe di quel partito
chein Campania, comenelle al-
tre regioni, si presenta a soste-
gno del candidato di centrode-
stra, ma e diviso.

Allafine étornatoilserenonel-
la maggioranza di governo ed
@ stata scongiurata una crisi.
Presidente, com’e andata?

«Gia alla Camera il nostro grup-

po aveva dato voto favorevole di

fronte alla rassicurazione e
all'impegno del ministro Orlan-
do arecepire le nostre proposte

di modifica al testo. La nostra

preoccupazione maggiore era

volta ad alcuni articoli nei quali

I'eccesso di prolungamento del-
la prescrizione violava aperta-
mente i principi del giusto pro-
Cesso».

Qualcosa cambiera anche
nell’anticorruzione: vero?
«Nelvertice di maggioranza ab-
biamo rappresentato le perples-
sita sulle norme relative al falso
inbilancio, laddove i piccoliim-
prenditori manifestavano il ti-
more che le indagini portassero
ad una paralisi dell’attivitar».
Risultato?

«Ci sara un veloce tavolo tecni-

I'obiettivo & garantire I'ordina-
rio percorso della giustizia, che
fino a prova contraria
sitrovadifronteal cit-

tadino presunto inno-

cente... e NON presun-

to colpevole, evitan-

dogli quindi il calva-

rio di processi infini-

ﬁ».

Dungque l'alleanza di
governocon il Pd pro-

cede. Mentre sui ter-

ritori va avanti il vo-

stro progetto accan-
toaicandidatidi centrodestra:
cispiega?

«Ribadiamo una volta di pil1 la
validita del nostro progetto che
siprefigge diriaffermare sui ter-
ritori i valori del popolarismo
europeo alternativo alla sini-
stra. 1l nostro obiettivo & dare
unanuovacasa aimilioni diita-
liani che nonsiriconoscono nei
vecchi partiti del centrodestra.
Intanto a Roma, al governo in-
sieme alPd, cerchiamo di porta-

re i nostri obiettivi: il
JobsActconil contri-

dei contratti a tem-

po indeterminato.
Determinante 1'im-

pegno diBeatrice Lo-

renzin sul bonus

bebé e patto perlasa-

lute, di Maurizio Lu-

piconlo Sbloccaltaliael’ ecobo-
nus. E ancora per le strategiche
liberalizzazioni che aprono alla
concorrenza con Simona Vica-
1i, delegata dal governo aseguir-
ne l'iter parlamentare. Per non
parlare dell'impegnativo com-
pito di Angelino Alfano a garan-
ziadella sicurezza del Paese».
In Campania invece l'opzione
afavore di Caldoro ¢ diventata
un punto d’inciampo per Area
popolare: perché?

«Ncd ha ritenuto che la scelta
giusta fosse sostenere ancora
Caldoro:ha governatobene, an-
che grazie all'impegno dei no-
stri assessori. L' esitofinale & sta-
to quello di riuscire a garantire
efficienza, trasparenza,
operativitar.

Mal'Udc non la pensa cosi...
«L'Ucd demitiana ha fatto una
scelta diversa che indubbia-
mente non cifa gioire. Ma guar-
diamo avanti anche per il dopo
Regionali con uguale fiducia».
Non crede che il caso Campa-
nia possa avere riverberi a li-
vellonazionale?

«No, € un caso circoscritto a li-
vello locale. Peril resto il nostro
progetto teso alla costruzione di
una grande area moderata tro-
va ulteriori motivazioni ed ade-
sioni. Lo attestano le molteplici

ti in ognuno di questi territori
siamo alternativi alla sinistra».
Alle Regionalic’é darecupera-
reil2 a5 neiconfrontidelcen-
trosinistra: quale obiettivo vi
prefiggete?

«Non crediamo chel'asticella si
fermi Li: vedrete, salira molto
pitiinalto. Ilparagone conle Eu-
ropeenonregge: Ii cifuun bloc-
co determinato da Grillo intor-
no al cosidetto "voto utile”. Sta-
volta non andra cosi».
C’&chisogna un partito repub-
blicano all’italiana. Lei quale
orizzonte immagina peril cen-
trodestra?

«Trovo anacronistico un ritor-
no al passato ad un polo delle
liberta affiancato dalla Lega. 11
partito di Salvini si conferma
sempre di piu anti-sistema, di
estrema destra, privo di cultura
di governo. Vuole cavalcare il
malessere degli italiani, ma or-
mai e fuori da quella casa dei
moderati che abbiamo costrui-
to negli anni Novanta e Duemi-
la».

Non éattrattodall’'idea del mo-
dello Usa?

«Seguiremo 1'evoluzione delle
cose, ma per adesso siamo inte-
ressati a portare avanti il nostro
percorso. D’altronde e difficile
mutuare daglialtri paesi deimo-
delli di partito: ogni Paese ha
un’identita propria».
L’adesione di Fitto al gruppo
europeo dei conservatori pero
segna uno spartiacque tra
quello che resta di Fi e il popo-
larismo. Sembra un segnale di

indivi : _ buto del nostro Sac- alleanze sui territori, al fianco di chia}'ezza: non trova?
S(j)fi(ilr:ﬁlwssgrsﬁ: e(‘;’,illl;)tfvgll?o coni si & rivelato de- Tosi in Veneto, di Spacca nelle «Sara, ma per il momento vedo
eccessivanpéente rescrizione: terminante perlau- Marche, di Schittulli in Puglia. Sologrande confusione».
p " mento del numero Alfianco di questi nuovi sogget- ©RIPRODUZIONE RISERVATA
L’obiettivo
Le elezioni Il futuro Cosi pili
Conquisteremo Ap: il progetto . garanzie
pitl di due Regioni: dei moderati va avanti al cittadino
alle Europee ci rovind Anacronistico Silvio chefino
Grillo col ”voto utile” laLega & incompatibile al terzo grado
e presunto
innocente
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COSI TI SISTEMO PER BENE LA SEVERINO

Dal caso De Luca a Berlusconi. Come il governo provera a togliere potere alla burocrazia giudiziaria

di Alessandra Sardoni

Cosa succederebbe se Vincenzo De Luca,
condannato in primo grado per abuso
d’ufficio, in base alla legge Severino candi-
dabile, ma obbligato alla decadenza, fosse
eletto presidente della Campania? “Un pa-
sticcio istituzionale senza precedenti ogget-
to di una rimozione collettiva”, spiega al-
larmato al Foglio un esponente di peso del
Pd campano che tale rimozione non vuole
tradire. Mentre I'interessato, sentito ieri
dal Corriere, fa spallucce sostenendo che
Renzi sarebbe pronto alle modifiche legi-
slative del caso: “Si va verso la correzione
di una legge insostenibile in alcuni punti”.
La realta & che a meno di venti giorni dal-
le elezioni regionali, il caso De Luca non ha
ancora una soluzione nel Partito democra-
tico e nemmeno nelle sue propaggini gover-
native o accademiche. E che intorno a que-
sto caso e alle possibili soluzioni tutte le-
gate a forme di decostruzione della Severi-
no, ruotano questioni di grande rilievo po-
litico e paradossi. Il pit1 vistoso & la delega
(tacita) a quella stessa Corte Costituziona-
le che sulle pensioni insieme al dito si &
presa l'intero braccio, condizionando for-

tissimamente la politica economica del go-
verno Renzi. Cui bisogna aggiungere I'im-
provvisa speranza in un pronunciamento
della Corte di Strasburgo pro Berlusconi.Il
costituzionalista dem Stefano Ceccanti im-
magina un percorso di questo tipo: De Lu-
ca appena eletto sarebbe sospeso per via
della legge Severino, farebbe ricorso al Tar
che presumibilmente lo rimetterebbe in
sella come ha gia fatto con De Magistris.
Nell’attesa al suo posto governerebbe il o
la vicepresidente. Casella che dunque po-
trebbe assumere una certa importanza.

La durata dell’interregno non sembra
preoccupare nessuno, “non sara una cosa
lunga”, ti dicono tutti. L'atteggiamento del-
la giustizia amministrativa & dato per scon-
tato: sospensione della sospensiva. Se
I’hanno fatto per De Magistris perché non
ripetere per De Luca? Poco importa che in
realta proprio mentre dava ragione al sin-
daco di Napoli contro il parlamento, il Con-
siglio di Stato bocciasse 'analogo ricorso di
un sindaco del foggiano.

Che il Tar possa davvero decidere & tut-
tavia, a sua volta, questione sub iudice. La
Cassazione ha accolto infatti il ricorso pre-
sentato dall’avvocato Gianluigi Pellegrino
per conto del Movimento per la difesa del
Cittadino contro De Magistris e il 26 mag-
gio, cinque giorni prima delle elezioni re-
gionali, stabilira se i Tar sono o, come so-
stiene il procuratore generale, non sono
competenti. Se la Cassazione togliesse tito-
larita ai Tar, De Luca dovrebbe presentare

ricorso al giudice ordinario, spiega Pelle-
grino. “Ma in questo caso la giurisprudenza
& meno favorevole e dunque prima di con-
futare la legge Severino, i magistrati ordi-
nari ci penserebbero un po’ “.

Nel frattempo, parallelamente, scorre il
fiume carsico della Corte Costituzionale,
chiamata a dirimere, a partire ancora una
volta dal caso De Magistris, la differenza di
trattamento fra parlamentari e amministra-
tori locali: i primi decadono dopo sentenza
passata in giudicato, i secondi fin dal primo
grado. Si tratta di infilarsi in una zona di
confine tra retroattivita e provvisorieta del-
la sentenza, spiegano gli esperti. Il giudizio
& gia fissato per il 20 ottobre 2015. La rela-
trice ¢ Daria De Pretis, giurista dell’Uni-
versita di Trento, moglie dell’ ex senatore
del Pd Giovanni Kessler area Liberta Egua-
le, viceministro Enrico Morando, nominata
giudice costituzionale da Giorgio Napolita-
no.

Filippo Patroni Griffi, gia ministro della
pubblica amministrazione del governo
Monti e coautore della Severino, oggi con-
sigliere di Stato, ricorda comunque al Fo-
glio che la “sospensione non & infinita, ma
che si calcola in rapporto alla pena e decor-
re dal momento della condanna, quindi da
quando De Luca era sindaco”.

Naturalmente l'ipotesi pilt semplice per
il candidato governatore e anche per Ren-
zi in quanto segretario del Pd ¢ che De Lu-

ca sia assolto in appello. Mediaticamente il
reato, abuso d’ufficio, & liquidato come una
cosa lievissima, “ridicola”, “lessicale” nel-
la semplificazione dei talk televisivi. Fino
a divenire caso di scuola per riscrivere al-
meno su questo la Severino. A dispetto del
fatto che quando nel dicembre 2012 Ia leg-
ge Severino. anticorruzione e “liste pulite”,
fuvotata dalla maggioranza Pd, Pdl , centri-
sti ed elogiata da magistrati come Giusep-
pe Pignatone, Luca Palamara, e giuristi co-
me Carlo Federico Grosso, I'aver inserito
I’'abuso d’ufficio fu motivo di lode.

Ma anche qui il problema sono i tempi,
quando arrivera il giudizio di secondo gra-
do? “Presto, prima della Consulta arrivera
la Corte di Strasburgo” & la profezia di Gae-
tano Quagliariello. Che nel frattempo se la
prende con l'elasticita e I'arbitrio del con-
cetto di opportunita politica secondo Renzi:
“Lupi si & dimesso e loro candidano De Lu-
ca, altro che questione degli impresentabi-
1i”, osservava qualche giorno fa ospite di un
talk show. Nel centrodestra e nelle zone di
confine si prevede che questa volta I'Euro-
pa soccorrera Berlusconi su un punto che
con il caso Campania non c’entra nulla, la
retroattivitd. All'epoca della partita parla-
mentare sulla decadenza di Berlusconi, con
poche eccezioni, i giuristi si erano mostrati
prevalentemente orientati a considerare
I'incandidabilita successiva alla condanna

definitiva non come una misura afflittiva o
una sanzione, ma come elemento derivante
dalla mancanza dei requisiti soggettivi ne-
cessari per rappresentare gli elettori. Una
scuola di pensiero prevalente in Italia e
nella legge Severino, ma non in Europa do-
ve la logica dominante & quella sanzionato-
ria. Di qui le speranze dell’ex premier. “Se
Strasburgo sconfessasse la Severino sulla
decadenza di Berlusconi, la legge sarebbe
da riscrivere anche sul resto”, aggiungono
in Forza Italia dove comunque Datteggia-
mento & meno ottimista sui tempi rispetto a
quello di Quagliariello.

“La verita é che la politica sta dicendo a
magistrature di ogni ordine e grado e anche
fuori dall’Italia per favore disapplicate la
legge che ho fatto io”, osserva Pellegrino.
E in effetti il pasticcio kafkiano di cui sopra
sembra soprattutto in cerca di un escamo-
tage e di una delega. Oltre che della costru-
zione di un clima da character assassina-
tion nei confronti di una legge approvata
poco piu di due anni fa come risposta al-
I'antipolitica all’epoca ancora fuori dal
parlamento, agli scandali delle regioni, agli
oltre cento parlamentari tra condannati,
imputati, indagati. La contabilita allora era
accurata, argomento per legiferare in as-
senza di autoregolamentazione. Oggi ai col-
pi che arrivano dalle forzature interpreta-
tive dei casi De Luca e De Magistris, si ag-
giungono anche qualche primo distinguo di
Raffaele Cantone (si potrebbe aggiustare
qualcosa, ha detto assolvendo preventiva-
mente eventuali minimi interventi parla-

mentari) e le accuse dell’area culturale del
Fatto quotidiano che attribuisce alla legge
Severino in se stessa e non all’interpreta-
zione che ne hanno dato la procura di Mi-
lano e soprattutto Ilda Boccassini ’assolu-
zione di Berlusconi dal reato di concussio-
ne nel processo Ruby.

“Non puoi avere una legge che la politi-
ca reputa intollerabile e che il consenso
smentisce” osserva un professorone renzia-
no che preferisce restare anonimo data la
delicatezza del momento. “E’ la fine di un
periodo” dichiara ammettendo la natura
effimera del consenso intorno alla legge
che ha mandato Berlusconi fuori dal par-
lamento. Ma nel frattempo la sentenza del-
la Consulta sulle pensioni definita dai fede-
lissimi il secondo macigno sulla strada di
Renzi dopo quella sulla legge elettorale
rende piti imbarazzante lipotesi del soc-
corso e pericolosa la caducita delle leggi.

Cosi tra De Luca e Berlusconi, De Magi-
stris e i Tar, la Severino resta un oggetto da
maneggiare con cautela anche per uno co-
me Renzi: fautore del primato della politi-
ca, nel caso delle primarie campane e di
De Luca, per una volta appare assai stret-
to nell’imbuto della collisione fra consen-
SO e sovranita.
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IL SECGOLO XIX

LANALISE
CORRUZIONE,
VIA AL GIRO DI VITE
CON FRENATA
SULLA PRESCRIZIONE

MARCO MENDUNI

, uando in politica c’é un
mpiccio, la soluzione é
pesso quella del “ta-
olo”. Un tavolo per
analizzare, soppesare, ponde-
rare e riequilibrare; dove
ognuno possa direlasuae
che, inevitabilmente, si do-
vrebbe concludere con una
“sintesi”. Almeno, negli auspi-
ci di tutti coloro che questo
“tavolo” lo imbandiscono e
poi si apprestano ad attova-
gliarsi con gli altri commensa-
li. La mossa del “tavolo”é riu-
scita alla fine a sbloccare l'iter
di uno dei provvedimenti pili
attesi dal governo: il via libera
al disegno di legge anticorru-
zione. Semaforo verde per
unarapida approvazione: og-
gi inizia l'iter per 'approva-
zione alla Camera, che avver-
ra entro il 22 maggio.

E ovviamente una buona
notizia per gli italiani, che di
tangenti e di mazzette hanno
le tasche piene. Perfettamen-
te a tempo, I’ha sottolineato il
presidente della Repubblica
Sergio Mattarella ieri a Tori-

no: «C’é una corruzione che
vediamo diffusa come se ci
fosse una sorta di concezione
rapinatoria della vita». Feno-
meni che «fanno indignare»,
ha ribadito il capo dello Stato,
citando papa Bergoglio.

E, e non incidentalmente,
anche una buona notizia peril
premier Renzi e per il suo go-
verno: il definitivo via libera
alle nuove, pii1 severe regole,
arrivera prima dell’appunta-
mento elettorale. Non c’é
dubbio: potra rappresentare
un bel vessillo da sbandierare
pochi giorni prima che i citta-
dini si rechino alle urne per

questo giro di amministrative.

D’altronde, il traguardo pre-
fisso era proprio quello e lo
spiega anche il ministro della
Giustizia Andrea Orlando:
«L’auspicio che avevamo for-
mulato per 'approvazione
prima delle elezioni regionali
si sta concretizzando».
Quando pero si comincia a
parlare di tavolo, significa che
nella partita della politica si fa
scopa con un asso, ma qualco-
sa bisogna lasciare comunque

nel piatto. Cosi a rallentare sa-
rd un altro provvedimento at-
teso dai cittadini, quello sulla
prescrizione, che non di meno
indigna i cittadini.

L’accordo e questo: il ddl an-
ticorruzione fila via liscio,
perché sono stati ritirati gli
emendamenti. In cambio Area
Popolare (Ncd e Udc) hanno
incassato il “tavolo”. Il cui sco-
po é ridurre i termini di pre-
scrizione per i reati contro la
pubblica amministrazione, al-
lungati per I'effetto di trasci-
namento dell’'aumento delle
pene sulla corruzione, Tradot-
to: di qui allungo, di qui ta-
glio. Perché, € la spiegazione,
tempi troppo lunghi non eli-
minano il rischio prescrizio-
ne, ma rischiano di allungare i
processi all'infinito. Anche se,
giura il Pd, laregola base ri-
marra quella gia decisa: pre-
scrizione sospesa per due an-
ni e poi per un anno dopo le
condanne in primo grado e in
appello. Intanto, il risultato
sulla corruzione € incassato.
Prima delle regionali.
menduni@ilsecoloxix.it
© RIPRODUZIONE RISERVATA

«Insegnanti precettati
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LA POLEMICA

I1 Csm attacca
le norme
anlicorruzione
di Dino Martirano

"% li interventi realizzati sono
¥ «sporadici e frammentari»
erisultano «per la loro disorga-
nicita insufficienti»: cosi la VI
commissione del Csm sulla

legge anticorruzione.
apagina 11 Calabré

Anticorruzione, duello trail Csm e il governo

Il parere inviato al plenum: «Gli interventi risultano per la loro disorganicita insufficienti»
Il responsabile Giustizia pd: «sconcertante». Il viceministro Costa: urgente riformare il Consiglio

ROMA La lotta alla corruzione
cosinon va. 1 «singoli sporadici
€ frammentari interventi rea-
lizzati, ed in gran parte attual-
mente solo annunciati dal legi-
slatore, risultano per la loro di-
sorganicita insufficienti». Con
questo parere tranciante la VI
commmissione del Csm — che
pure non lesina la sufficienza
su falso in bilancio e intercetta-
zioni — propone al plenum
previsto per mercoledi di sotto-
lineare con la matita rossa la
legge anticorruzione che la Ca-
mera si appresta ad approvare
prima delle Regionali.

Davanti alle critiche della VI
comimissione del Csm presie-
duta dall’ex gip di Palermo
Piergiorgio Morosini, la mag-
gioranza é compatta nel difen-
dere il programma sulla giusti-
zia, anche perché il parere ne-
gativo del Csm € ancorato al
vecchio testo anticorruzione
del governo e analizza solo per
inciso il ddl Grasso riveduto e
corretto che sara votato la pros-
sima settimana. «Questa € la si-
nistra masochista che strapar-

-la», sbotta in pieno Transatlan-
tico il responsabile giustizia
del Pd Davide Ermini che si di-
ce «sconcertato per un giudizio
incomprensibile e immerita-
to»: al Csm «dovrebbero chie-
dere lumi a Francesco Greco ea
Raffale Cantone su cio che stia-
mo facendo per contrastare la

corruzioney. .
1l viceministro della Giusti-

zia, Enrico Costa (AP), fa un
passo in pili: «Ogni giorno che
Ppassa si rafforzal'esigenza di ri-

formare il Csm. Le invasioni di
campo sono una sfumatura
sulle criticita che sono sotto gli
occhi di tutti». Ma questo af-
fondo del Csm ha fatto arrab-
biare anche il presidente della
commissione Giustizia Dona-
tella Ferranti (Pd), ex pm ed ex
segretario generale del Csm,
che parla di «intervento intem-
pestivo e illogico»: «Le critiche
costruttive vanno fatte all'inizio
quando i testi vengono presen-
tati. Non si puo mica interveni-
re quando il Parlamento sta per
legiferare. I rilievi del Csm mi
sembrano fuori bersaglio». E
anche il capogruppo in com-
missione Walter Verini (Pd)
non é tenero: «Il parere non
tiene in considerazione i gran-
di passi in avanti contenuti nel
provvedimento».

Eppure, il Csm da atto al go-
verno di aver intrapreso la stra-
da giusta su riti speciali, impu-
gnazioni udienza preliminare
(«Primo promettente segna-
le»), sulla riparazione del dan-
no («Va valutato con favore»),
sulla reintroduzione del reato
di falso in bilancio («Positiva
novita») anche se per le societa
non quotate non si ricorrere al-
le intercettazioni. Sospeso il
giudizio sulla prescrizione:
«Presenta alcuni aspetti positi-
vi pur con alcuni punti di criti-
cita...». Per la VI commissione,
sarebbe opportuno l'arresto
del decorso del termine pre-
scrizionale un volta che sia sta-
ta pronunciata sentenza di
condanna di primo grado. E
anche sulla limitazione della

pubblicazione delle intercetta-
zioni il Csm non disprezza I'im-
postazione del ddl governativo:
«I1 testo non prevede interventi
di riduzione del campo di ap-
plicazione dello strumento in-
vestigativo...ma semmai indi-
cazioni di ampliamento con ri-
guardo ai reati contro la Pub-
blica amministrazione».

La pagella del Csm al ddl go-
vernativo 2798 del 30 agosto
(poi spolpato per dare spazio a
testi autonomi) ha fatto molto
rumore. La bocciatura sull’anti-
corruzione scotta ed Ermini,
che é in contatto continuo con
il premier Renzi, lancia avverti-
mento sull'ondata di magistrati
che stanno andando in pensio-
ne: «Dal Csm ci aspettiamo la
stessa solerzia, a quasi un anno
dall'approvazione della legge
Madia, per la copertura degli
incarichi direttivi che saranno
scoperti dal 31 dicembre 2015».

Dino Martirano
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Corruzione e prescrizione
1l Csmboccialentorme
"Sporadiche einsufficienti”

Ma il numero due Legnini: “Fatti passi in avanti”
“Intercettazioni, pubblicare lesintesi non basta”

mini. Intervento «intempesti-

tedallasinistradel Pdeda M5S

LIANAMILELLA vo e illogico» per la presidente  in Parlamento, ma respinte.
. PddellacommissioneGiustizia Notaparzialmentepositivaper
ROMA. «Sporadici». «Fram- deJla Camera Donatella Fer- ilfalsoinbilancio,cheperdhail

mentari», Per dirla chiara «in-
terventi disorganici e insuffi-
cienti». Una manovra politica
sullagiustiziapenaleche «sem-
brarinunciare aimportantiop-
zioni strategiche». Un deciso
“niet” sulla prescrizione e sulla
manovra anti-corruzione, uno
“stiamo a vedere” sulle inter-
cettazioni. Il Csm contro il go-
verno. La commissione per le
Riforme di palazzo dei Mare-
scialli contro le leggi sulla giu-
stizia di Renzi e Orlando. Con
una singolare coincidenza. La
prossima settimana, a Monte-
citorio, saraapprovatoilddlan-
ti-corruzione, ma mercoledi il

plenumdel Csmdiscuterale 30
pagine del distruttivo parere
gia votato all’'unanimita nella
commissione che vede al verti-
cel'ex gip di Palermo ed ex se-
gretario di Md Piergiorgio Mo-
rosini e con lui i consiglieri Bal-
duzzi, Fanfani, Galoppi, Pala-
mara, Spina.

Il vice presidente del Csm
GiovanniLegninisembrapren-
dere le distanze, definisce la

ranti che ricorda come il capo
dell’Anti-corruzione Raffaele
Cantoneabbiaespressogiudizi
positivi. «Invasioni di campo»
taglia corto il vice ministro del-
la Giustizia Enrico Costa che

batte sul suo leit motiv, «rifor-
mare subitoil Csm».

Un parere con cui si dovran-
no fare i conti. Come quando
parladiprescrizione, fresco og-
getto di scontro nella maggio-
ranza, e vede nell'intervento
del governo «alcuni aspetti po-
sitivi pur con alcune criticita».
Il Csm chiede «una riforma or-
ganica con il definitivo arresto
della prescrizione una volta
chesiastataesercitatal’azione

penale, o almeno pronunciata
la sentenza di primo grado».
Differenza abissale con la solu-
zionedelgoverno, prescrizione
“solo” sospesain primogradoe
bloccata per 3 anni tra appello
e Cassazione.

Idem sulla corruzione. Scri-
veilCsmcheilgoverno «silimi-
ta a proporre 'aumento della
pena edittale (da8a 10 anni),

neo di una pena per le societa
nonquotate (1-5 anni) chenon
lorende intercettabile.

A proposito di intercettazio-
ni, dovel'intervento del gover-
no & ancora tutto da scrivere, il
Csmsispende perunapienatu-
tela della privacy. Ipotizza
«una chiara sequenza tempo-
rale tra conclusione delle ope-
razioni di intercettazione, de-
posito dei verbali e registrazio-
ni, “udienza stralcio” e perizia

di trascrizione, una strada che
potrebbe ben scongiurare il ri-
schio che si diffondano notizie
irrilevantiperil processo».Una
proposta che esclude interven-
tidrastici, come quelliipotizza-
ti per esempio dal procuratore
aggiuntodiReggio Calabria Ni-
colaGratteri,chevannodalcar-
cere per i giornalisti al divieto
di mettere le intercettazioni
nei provvedimenti dei giudici.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

1 Pd critical'organo di

riforma di via Arenula «un pas- ; s i e e e s
adqvt . 1“ . f misura che dal pun;?eg;wsg? autogovemo dei giudici:
soavanti», mentreparladelpa- della strategia com iva " . .
rere comediuntestoche «deve . Iptervento }llO’glCO
essereancoradiscussoevotato  repressione del fenomeno, pa- g intempestivo
dal plenum». Tant’® che & gia T® insufficiente, inidonea a col-
inserito nell’ordine del giorno, ~Mare le lacune e le incertezze
con tanto di placet del presi- dellaleggeSeverino». Benaltra
dentedel Csm SergioMattarel- © 1a soluzione del Csm, dall'in-
la. Parere che suscita un ve- ‘terdizione obbligatoria e per-
spaio sul fronte politico. «Sor-  Petua per ogni reato di corru-
preso e sconcertato» il respon-  Zione, alla tutela dei “pentiti
sabileGiustiziadel PdDavidEr-  della corruzione. Proposte fat-
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Corruzione e prescrizione,
le “timidezze” del Pd

DAL CSM SCHIAFFO AL GOVERNO: “NELLE RIFORME DELLA GIUSTIZIA, INTERVENTI
SPORADICI E INSUFFICIENTI . E CON GLI ALFANIANI E TRATTATIVA AL RIBASSO

di Antonella Mascali
~
uno schiaffo al go-
verno quello che ar-
riva dalla  Sesta
commissione  del
Csm, competente per i pareri
sulle leggi. Ha infatti approvato
allunanimitd un documento
sulle riforme della Giustizia, in
particolare sulla corruzione,
scritto dal presidente Piergior-
gio Morosini (togato di Area)
che critica quanto finora ¢ stato
fatto o solo promesso: “I singo-
li, sporadici e frammentari in-
terventi realizzati, e in gran
parte attualmente solo annun-
ciati dal legislatore” per il con-
trasto alla corruzione “risulta-
no per la Joro disorganicita in-
sufficienti”. E ancora: la norma
“si limita a proporre 'aumento
della pena, misura che dal pun-
to di vista della strategia com-
plessiva di repressione del fe-
nomeno pare largamente in-
sufficiente e come tale inidonea
a colmare le lacune e le incer-
tezze interpretative che gia sca-
turivano” dalla legge Severino.
Proprio sul piano strettamente
sanzionatorio, andrebbe “ri-
pensato l'intero sistema delle
pene accessorie, prevedendo
come obbligatoria I'interdizio-
ne perpetua per ogni fattispecie
corruttiva e introducendo una
disposizione speciale che non
consenta la sospensione quan-
tomenodi questa peculiareipo-
tesi di pena accessoria”.
Manca anche un intervento
sulla corruzione privata: c’¢ “un
crescente ricorso a procedure
di tipo privatistico... cio rende
ineludibile un pieno contrasto
della corruzione in campo pri-
vato”. Quanto alla prescrizio-
ne, il presidente Morosini scri-
ve che al di la dei tempi piti lun-

ghi per il reato di corruzione ci
vuole “una riforma organica,
prevedendo il definitivo arre-
stodel decorso del termine pre-
scrizionale una volta che sia
stata esercitata 'azione penale
(dopo il rinvio a giudizio, ndr)
0,almeno, sia stata pronunciata
la sentenza di primo grado”.
Nel documento, che saravotato
dal plenum mercoledi prossi-
mo, si chiede “una piena assun-
zione di responsabilita e il su-
peramento dicautelee timidez-
ze che troppo spesso hanno in-
tralciato il cammino per con-
trastare efficacemente un feno-
meno criminale di siffatta am-
piezza, pervasivita e ramifica-
zione, e i conseguenti intollera-
bili costi sociali in termini di ri-
sorse e di effettivita della fun-
zione democratica dello Stato”.
Risentito il responsabile Giu-
stizia del Pd, David Ermini:
“Sono sorpreso, anzi sconcer-
tato. Il giudizio € incomprensi-
bile e va in senso contrario a
quello espresso da magistratiin
prima linea, come Raffaele
Cantone e Francesco Greco, e
da associazioni autorevoli co-
me Libera e Transparency Interna-
tional che ne sollecitano una ra-
pida approvazione”.

IL PD VUOLE assolutamente
portare a casa la legge sulla cor-
ruzione e sul falso in bilancio da
spendersi in campagna eletto-
rale per le Regionali senza alcu-
namodifica e in cambio sta trat-
tando, al ribasso, con Area Po-
polare (Ncd pitt Udc) sulla pre-
scrizione. “Prima votiamo ve-
nerdilalegge e poi ci si sposta al
Senato per rivedere la prescri-
zione”, dicono dal partito di
Matteo Renzi. Ma intanto i de-
mocratici hanno gia fatto un
passoindietroperchéal Senatoi

Andrea Orlando Ansa

iLBALLETTO
Ncd puntai piedi

e i Dem sono disposti
aridurreitermini votati
a marzo. Il procuratore
antimafia Roberti:

“Cosinonva”

voti dei centristi al governo so-
no importanti, specialmente in
vista della discussione sull'lta-
licum. Solo nel marzo scorso in
commissione Giustizia della
Camerasi e votato un sistema di
prescrizione per la corruzione
che arrivava a 21 anni e 9 mesi,
considerate le pause tecniche
processuali. Ora, la proposta
della presidente della Commis-
sione giustizia Donatella Fer-
ranti (Pd) non va piti bene. So-
prattutto Ncd ha puntato i piedi
e quindi i vertici del Pd si sono
detti disposti a ridurla. Al mo-
mento siamo fermi a 15 anni
pit 3 anni se c’¢ una condanna
in primo grado e scatta il con-
gelamento temporaneo della

prescrizione. Ma non ¢ detto
che non si scenda ancora. Nella
maggioranza ognuno va per
conto suo. Ermini assicura che
non si scende sotto i 18 e “I'im-
pianto resta integro: ci saranno
le sospensioni di due anni e un
anno dopo le condanne in pri-
mo grado e in appello”. Ma il
senatore Nino D’Ascola di Ap
insiste sull'accorciare i tempi:
“Abbiamo trovato un accordo
per l'istituzione di un tavolo che
dovra esaminare le modifiche
per ridurre i termini di prescri-
zione”.

La presidente Ferranti, che
sembra non aver digerito que-
sto pre-accordo tra il suo partito
e Ap,hadichiarato che se quello
del Senato non sard un testo
soddisfacente “in linea con leri-
chieste dell’Europa, ci sara sem-
pre il tempo di sistemarlo alla
Camera".

IERI, proprio su prescrizione e
corruzione ¢ intervenuto il pro-
curatore nazionale antimafia
Franco Roberti: “Cosi come so-
no ora i termini di prescrizione
nonvanno assolutamente bene.
Per esempio la sospensione do-
po la condanna di primo grado
sarebbe gia un grande vantag-
gio. lo preferirei un’altra solu-
zione, quella di bloccare la pre-
scrizione nelmomentoin cuic'é
il rinvio a giudizio. Oggi con i
tempi di prescrizione che ab-
biamo ¢'¢ una falcidie di oltre il
30 per cento dei processi e sono
anche processi per corruzione i
cui reati vengono estinti come
conseguenza della prescrizio-
ne”. Quanto alla lotta alla cor-
ruzione, Roberti ha chiesto gli
stessi strumenti previsti per la
lotta alle mafie: “Tutti, nessuno
escluso, compresi gli agenti sot-
to copertura”.
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Ma Legnini si smarca
«E sulle intercettazioni
non temiamo le novita»
«Pero senza mettere limiti per le indagini»
Lintervista ggl?cleeii Csm & un organo di g@%oiéézzsgz{;ﬁgg:ﬁﬁg ” Chlém

romA Vicepresidente Giovan-
ni Legnini, molti esponenti
dem sono rimasti scioccati
dal giudizio emesso ieri dal-
la VI commissione del Csm.
Cosa risponde?

«Innanzitutto, si tratta solo
di una proposta di parere della
VI commissione che non é
quella definitiva del Csm. La
proposta verra discussa mer-
coledi prossimo, e solo quan-
do sara approvato sar il pare-
re del Csm. Quindi ogni valu-
tazione critica andra, nel caso,
éffettuata dopo la sua appro-
vazione definitiva. Comun-
que, se c’e stato qualche ec-
cesso da parte degli estensori
della proposta, mi sembra ci
sia anche stato un eccesso nel-
le reazioni, se si considera che
nel testo vi sono diffuse
espressioni d’apprezzamento
su diverse norme contenute
del ddl».

Le nuove leggi sono mi-
gliori oppure no?

«Non ho difficolta a dire
che le norme dell’anticorru-
zione e sul falso in bilancio

vanno nella giusta direzione,
costituiscono un indiscutibile
e chiaro passo avanti nella re-
pressione dei diffusi fenome-
ni corruttivi e di cio si da atto
anche nella proposta, seppur
con espressioni un po’ avare.
I Csm ¢ un organo che, com'e
noto, & costituito peri due ter-
zi di componenti togati e per
un terzo di laici, eletti dal Par-
lamento. In ogni caso, la ne-
cessita di sostenere il percor-
so delle riforme é stata piu
volta espressa dal Consiglio, e
diversi punti di vista sono le-
gittimi, soprattutto quando ri-
chiamano un’esigenza di in-
terventi piti organici e di siste-
ma. Devo aggiungere un’altra
€osa...».

rilevanza costituzionale e, co-
me prevede la legge, puo
esprimere pareri. Essi posso-
no ovviamente essere anche
critici ma cio deve essere fatto
in modo appropriato e conso-
no al suo rilievo istituzionale.
Sono convinto che cio accadra

anche questa volta». .

Nel parere della VI com-~
missione si parla anche delle
norme di delega sulle inter-
cettazioni contenute nel di-
segno di legge. E su questo
come Si Sono espressi?

«Si tratta di un parere sulle
norme di delega contenute nel
ddl che si esprime positiva-
mente sul fatto che non si in-
tende intervenire per limitare
T'utilizzo delle intercettazioni
utili per le indagini, ma per re-
golare — stabilendo respon-
sabilita e sanzioni — la diffu-
sione indiscriminata delle in-
tercettazioni non rilevanti».

Quelle relative alla vita pri-
vatar

«Ovviamente si, e comun-
que di tutte quelle irrilevanti.
11 Csm non teme novita nel
senso che ho detto. Anzi, pen-
so che si debba intervenire
presto. Le soluzioni in campo
sono diverse: aspettiamo di
conoscere cid che il governo. A
me sembra che l'opzione pre-
feribile sia quella espressa du-
rante le loro audizioni davanti
alla commissione Giustizia,
dai procuratori Pignatone,
Bruti Liberati e Lo Voj. Sono

. posizioni condivisibili che an-

dranno-ulteriormente artico-
late».

1l Csm deve procedere a
molte nomine per posti la-
sciati vacanti. A che punto
siete?

«Abbiamo fatto pil di cento
nomine in sei mesi. E questo
non era mai accaduto prima.
Certo, quelle da fare sono un
numero rilevantissimo e que-

impegno straordinario che ci &
stato assegnato con la norma
sullariduzione dell'eta pensio-
nabile dei magistrati. Che I'en-
tita delle nomine fosse straor-
dinariamente elevata I'abbia-
mo detto pilr voltex.

Lei ieri era a Palermo per
I'insediamento dei nuovi ver-
tici degli uffici.

«Si, insieme al consigliere
Morosini , ero all'insediamen-
to dei Presidenti del Tribunale
e della Corte d'appello di quel-
I'importantissimo ufficio giu-
diziario, nomine che abbiamo
effettuato con tempestivita e
larga condivisione. Ho rilevato
un clima di unita e serenita,».

Ha sentito il capo dello
Stato? .

«51, per informarlo della
bella giornata palermitana e
per consultarmi con lui, come
accade di frequente».

'M.Antonictta Calabrd

maria—mcalabro
© RIPRODUZIONE RISERVATA

Lo scontro
Se c'é stato
qualche
eccesso
nella
proposta,
c'é stato
anche nelle
reazioni
Le nomine
Ne abbiamo
fatte piu di
cento in sei
mesi. E
(questo non
eramai
accaduto
prima

@ Giovanni
Legnini, 56
anni, ex
parlamentare
dem, &
vicepresidente
del Csmda
settembre
2014

@in
precedenza é
stato
sottosegretario
sia nel governo
Letta sia nel
governo Renzi

Anticorruzione, duello trall Csmee il governo
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LINTERVISTA/ RODOLFO MARIASABELLL

“Bisogna avere piu coraggio
nel combattere il malatfare”

ROMA, «Prescrizionebloccatadefiniti-
vamente almeno con il primo grado,
corruzione trattata per quello che &,
unreato grave come la mafia». Parte
da qui il presidente dell’Anm Rodolfe
MariaSabelli percriticarelemossedel
governo.

Stopandgosullaprescrizioneperla
corruzione. Alla Camera era au-
mentata del doppio, ma oralamag-
gioranzavuole faremarciaindietro
eridurla. Cheimpressionele faque-
stotiraemolla?

«Prima ancora delle critiche tecni-
che credo che in questo modo si tra-
smettano messaggi negativi suun te-
ma, quello della lotta alla corruzione,
che richiede al contrario coerenza e
forte determinazione».

E in atto uno scontro politico tra Pd
eNcd. Aumentoperlacorruzionesi,
manontroppo.Spostaredaunapar-
te all’altra del codice penale questo
aumentoélastessacosaoppureilri-
sultato & negativo?

«Si dovrebbe fare per la corruzione
quelcheestatofattoperaltrireatigra-
vi,comel’omicidiocolposo,laviolenza
sessuale, I'associazione mafiosa. Cioé
aumentare il termine ordinario modi-
ficandol'articolo 157 del codice pena-
leche &lanormabase perdisciplinare
il tempo necessario a prescrivere».

Che succede, invece, se questo au-

mento, peraltro ridotto, viene spo-

stato in un altro articolo del codice,
i1161, cheregolailrapportotrapre-

scrizione e atti del processo?

«C'¢ una differenza molto impor-
tante. Col testo approvato alla Came-
railreato di corruzione, anche qualo-
ra non venga scoperto, ha una pre-
scrizione ordinaria di 15 anni, dando
perbuonol’aumentodipenada8a10
che scattera con la legge anti-corru-
zione. Invece, se si segue la strada del
161,la corruzione si prescriverain 10
anni se non vengono compiuti prima
atti processuali. Ma la corruzione & un
reato talmente grave che deve essere
trattato come ireati di mafia».

Ecioé?

«Prescrizione raddoppiata, ma an-
che intercettazioni, attivita sotto co-
pertura. Strumenti investigativi pre-
visti anche dalle convenzioni interna-
zionali e che continueranno a manca-
re anche dopo lariforma».

Ma questa riforma della prescrizio-

ne,nelsuocomplesso, égiustaosba-

gliata?

«La scelta & del tutto insufficiente.
Bisognaaverepiucoraggio, nonbasta
sospendere temporaneamentelapre-
scrizione dopo la condanna di primo
grado, ma bisogna sterilizzare i suoi
effetti negativi bloccandola definiti-
vamente almeno con la sentenza di
primo grado. In questo modo non ac-
cadra piu che l'obiettivo del processo
possa essere 1'estinzione del reato, e
nonl’accertamento dei fatti».

(Lmi.)

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Scelte
insufficientd
Non basta
sospendere

Ia prescrizione
dopoia
condanna

di prime grado

%%

Rodolfo Sabelli
presidente Anm
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Maurizio Carbone (Anm)
“Tantelacune,
DASSL Prccoli

e POCO COTAGYI1L081”~

Maurizio Carbone ¢ il segretario nazionale dell’Anm,
I’Associazione nazionale dei magistrati. A lui ab-
biamo chiesto cosa ne pensa delle critiche arrivate ieri dal
Csm all’indirizzo della legge sulla corruzione, giudicata
dal Consiglio superiore della magistratura “insufficien-
te”. “Condividiamo questa osservazione che facciamo da
tempo anche come Anm - spiega Carbone - Non c’¢
dubbio che questo disegno di legge faccia un timido,
piccolo passo in avanti, ma nel complesso & poco co-
raggioso”.

Cosa manca in quel testo?

La lacuna maggiore & che si & voluto affrontare il pro-
blema solo sul fronte repressivo, cioé quello dell’aumento
delle pene. Ma I'esperienza dimostra che incidere esclu-
sivamente su questo versante puo avere un effetto be-
nefico solo a livello di immagine. Da solo non ¢ un de-
terrente, soprattutto in ma-
teria di corruzione. Per
esempio, per la corruzione
avremmo voluto gli stessi
strumenti di contrasto che
abbiamo a disposizione con-
tro la criminalita organizza-
ta: il ritardato sequestro di
una tangente per ottenere
una verita a 360 gradi e una
pit ampia possibilita di usa-
re le intercettazioni ambien-
tali, non solo quando siamo
sicuri che in un determinato
luogo si stia commettendo
un reato. Inoltre restano i
problemi relativi alla distinzione tra corruzione, con-
cussione e induzione indebita. Si prevede ancora che sia
condannato anche il privato indotto alla concussione, un
modo per disincentivare la collaborazione.

C'é@ una trattativa politica in corso per ridurre i tempi di
prescrizione della corruzione che erano stati allungati in

commissione Giustizia. Nel complesso la prescrizione si
ferma dopo la condanna di primo grado, ma solo per due
anni, e dopo I'appello per un anno. Cosa ne pensa? Corruzione ¢ prese
Anche in questo caso ¢ mancato il coraggio. La nostra le “timidezze” del
richiesta ¢ quella di modificare completamente la legge
cosiddetta “ex Cirielli”. La prescrizione si dovrebbe bloc-
care definitivamente dopo il rinvio a giudizio o al mas-
simo dopo la sentenza di primo grado. La prescrizione
esiste perché lo Stato dice che oltre un certo periodo non
hapitiinteresse a perseguire unreato, ma nel momento in
cui un giudice emette un rinvio a giudizio significa che lo
Stato ha quell’interesse e quindi ¢ un controsenso che la
prescrizione non si fermi.

y An. Mas

Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag.58




CORRIERE DELLA SERA

Data
Pagina 8
Foglio 1

O La Nota

di Massimo Franco

LA VARIABILE
GIUSTIZIA
SULVOTO

DI MAGGIO

, incognita dell economia rimane
sullo sforido, bilanciata da timidi
segnali di ripresa. Il tema che sta
affiorando nelle ultime ore, pero, e
che pud diventare imbarazzante pex

il governo, € quello della corruzione; e non solo
pet la presenza di candidati che lo stesso
Matteo Renzj ha definito impresentabili. La
novitd é il giudizio liguidatorio, e secondo il Pd
ingeneroso, cheieri il Consiglio superiore della
magistratura ha dato sulla riforma. Il parere
che miercoledi prossimo sara portato all'esame
dell'aula del Csm parla di interventi «sporadici
e frammentari», che «per la loro disorganicith
risultano insufficienti».

E un colpo alle norme anticorruzione sulle
quali Palazzo Chigl ha investito molto; e che
dovevano éssere una delle medaglie da
mostrare all'opinione pubblica in vista delle
elezioni regionali di fine mese. Se a questi
giudizi si abbina la sentenza della Corte ~
costituzionale sui rimborsi delle pensioni, che
ha riportato in bilico i conti pubblici, si profila
un conflitto strisciante di tipo istituzionale. Gi3
sulla Consulta, la maggioranza non aveva

i segnali

La campagna si incattivisce e
Palazzo Chigi nega che le Regionali
avranno un valore nazionale

nascosto il suo disappunto, L'agenzia di fating
Standard&Poor confermava jeri che Ia sentenza
sulle pensioni rimette in forse «il
conseguimento degli obiettivi ¢i bilancio».
Ora daffiora verso il Csm, il cui
comportamento viene ritenuto
«incomprensibile» dal Pd: tanto pils perché
contraddirebbe quello di aliri magistrati. Non
si tratta solo di una delusione legata
all'investimento sulle misure controla
corruzione, del quale la nomina a commissario
di Raffaele.Cantone & il simbolo. Il problema di
Palazzo Chigi & che il «parere» arriva dopo le
parole del capo dello Stato, Sergio Mattarella, e
di papa Francesco sui guasti che questi
fenomeni provocano; e nel bel mezzo di -
polemiche montanti sulla composizione delle

liste per le Regionali.

La presidente dell' Antimafia, Rosy Bindi, ha
deciso di aprire un'inchiesta per vedere se
davvero esistano degli «impresentabilis tra gli
alleati del Pd in Campania, e non solo, Renzi
ieri ha schivatoTargomento precisando che «ci
sono alcune liste con candidati impresentabili.
Ma sul Pd sono pronto alla prova del nove». La
confusione e gli episodi di trasformismo,
tuttavia, promettono di allargare Yarea opaca
delle alleanze elettorali. .

Per Renzi significa ritrovarsi con l'ennesimo
fronte aperto, sapendo che i suoi avversari
contano sul voto di maggio, come sullo
sciopero nella scuola e sul «bucox» delle
pensioni, per metterlo in difficolta. E
significativo che Palazzo Chigi neghi il
«stgnificato nazionale» delle prossime
Regionali: quasi volesse mettere le mani avanti.
Eppure, si puo essere certi che il Pd valorizzera
il risultato, se le urne lo premieranno; o, se a
Renzi dovesse andare male, lo esalteranno ghi
oppositori del governo. Con la magistratura
comne fattore neutrale ma incombente.

) @ RIPRODUZIONE RISERVATA
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«¥Vdi Peter Gomez
PRESCRIZIONE,
IL RICATTO

DEI MASCALZONI

b pag. 18

Prescrizione, il ba
degli amici degli amici

di Peter Gomez

® A VOLER essere ottimisti
verrebbe da pensare che sono
dei cretini. Avoler essere pes-
simisti viene. invece da dire
che le scelte cervellotiche in
materia di prescrizione dei
reaticontro la Pubblica ammi-
nistrazione (prima aumentata
e poi diminuita), che il Parla-
mento siaccinge ad:approvare
dopo un accordo di massima
tra Pd e Ned, sono frutto diun
conflitto d'intéressi preciso: i
troppimascalzoniche popola-
no le file dei partiti e ne con-
dizionano la linea. Gente che,
come dimostrano le candida-
tureditantiimpresentabilialle
prossime Regionali, non puo
sopportare l'idea di veder fun-
zionare la giustizia penale,
perchéin caso di processie in-
chieste celeri correrebbe il ri-
schio di venir individuata e
condannata.

Qualungue sia il vostro punto
di vista, un fatto & comunque
certo: in Italia la giustizia non
funziona perché vengono ce-
lebrati troppi dibattimenti. |l
codice di procedura penale
prevedechelaprovasiformiin
aula. Per questo vengono
ascoltati decine e decine dite-
stimoni, molte delle indagini
dei pm vengono ripetute da-
vanti al giudice. Questa & una
buona cosa peril cittadino im-
putato che cosi riduce di mol-
to il rischio di venir condanna-
to dainnocente. Ovviamente i
processi cosi durano alungoe
i tribunali si intasano.

Nel 1989, chi aveva scritto il
nuovo codice sapeva bene di
andare incontro a questo ri-
schio. E infatti aveva previsto
chediprocessise ne celebras-
sero pochissimi:come accade
negli Usa dove |'85 per cento
degli imputati, quando le pro-

vesono forti, sidichiarano col-
pevoli e patteggiano la con-
danna ottenendo cosi degli
scontidi pena. O in Inghilterra,
dove addirittura solo il 10 per
cento delle persone sotto in-
chiesta arrivaal processo. Ne-
gli Usa, perd, la prescrizione
smette di decorrere dal mo-
mento del rinvio a giudizio (in
Inghilterra addirittura non esi-
ste) e la pena & effettiva. Se ti
condannanoa4 annivaiin pri-
gione, punto e basta. In Italia
accade l'esatto contrario. Da
una parte, se l'imputato & in-
censurato ha probabilita.quasi
nulle di scontare in carcere
una condarna sotto i 4 anni
(grazie all'affidamento in pro-
va ai servizi sociali e |a libera-
zione anticipata per buona
condotta). Dallaltra, la pre-

IN DISCUSSIONE
Aumentata poi
diminuita, cosi non
si scontenta nessuno:
troppi mascalzoni

condizionano

le scelte dei partiti

Ansa

letto ¢

scrizione continuaa correrein
primo, secondo e terzo grado.
Risultato: a quasi tutti convie-
ne andare in aula e tirarlail pil
possibile per le lunghe. Se va
bene, tutto viene cancellato
dal colpo di spugna del tempo.
Seva male siarriveraa un ver-
dettoingranparte virtualeche
pure nei casi pit gravi finisce
per far scontare dietro le sbar-
re metadella penaalla quale si
& stati apparentemente con-
dannati. Il patteggiamentoe il
tito abbreviate, insomma, in
|taliaconvengonopocoeipro-
cessi si paralizzano.

B SE FOSSIMO di fronte a un
Parlamento normale, la solu-
zione pil logica per reagire al-
la corruzione dilagante e far
fronte all'aumento dei reati
che si & registrato dopo gli ul-
timi svuota-carceri (borseggi
pill 12%, furti pili 6%, truffe
pitt 20%) sarebbe quella di
copiare in materia di prescri-
zionecid'che accade all'estero
e costruire qualche casa cir-
condariale finalmente digni-
tosa. Ma visto che siamo in
ltalia, ¢i muoviamo a modo
nostro. Il Parlamento, su pres-
sione dell'opinione pubblica,
aumenta le pene per la corru-
zione; ma quando si accorge
che cosiaumentano pure i ter-
mini di prescrizione subito in-
terviene un accordo di mag-
gioranza per stabilire il modo
diridurla. E intanto si modifica
pure il sistema con cui viene
calcolata: smettera di decor-
rere per due anni dopo la con-
danna di primo grado e pér un
anno dopo quella in secondo.
Ma se in appello l'imputato €
assolto, ilbonus iniziale di due
anni viene a cadere. Roba da
Ufficio complicazione affari
semplici o, se preferite, da
amici degli amici.
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Prescrizione,
va stravolta
la riforma

di Vincenzo Vitale
gegue a pagina 15

vete mai sentito parlare di vo-

lonta di potenza? Era quella di
cui si sentiva parlare a scuola quan-
do il professore di filosofia spiega-
va il pensiero di Nietszche, che og-
gi sembra tornato prepotentemente
alla ribalta. L'uomo che infatti fos-
se dotato di questa volonta indomi-
ta capace di dominare su tutti gli al-
tri uomini era destinato a governa-
re il mondo, trasformandolo secon-
do il proprio modo di vedere e di
sentire le cose: egli non poteva e
non doveva trovare ostacoli alla
realizzazione dei propri scopi.

Prescrizione,
perché va
ribaltato il piano
del governo

di Vincenzo Vitale
segue dalla prima

insegnamento, dotandosi di una immaginaria

volonta di potenza in forza della quale si
ritiene arbitro del bene e del male, depositario del
potere di stabilire - esso soltanto - cosa sia giusto e
cosa ingiusto.
Questo modo di ragionare, anzi di non ragionare,
conduce di filato a negare ogni attenzione per il
mondo, per la realta delle cose, per lo spessore
ontologico dei fatti e delle relazioni umane, perché
ogni cosa viene naturalmente sovrastata dalla
potenza di quella volonta. Ne & oggi probante
esempio il modo in cui il Parlamento sta trattan\do,
per riformarla, la disciplina della prescrizione. E
un modo espressivo proprio di quella volonta di
potenza di cui si parlava prima, ma che anche
fornisce un aspetto a suo modo comico, perché fa
della prescrizione dei reati una sorta di vittima di
un letto di Procuste, ove essa viene allungata o
accorciata a seconda del clima storico,
dell’opportunita, della cangiante opinione di chi
di volta in volta detenga la maggioranza
parlamentare. Insomma, il governo e maggioranza

Il legislatore italiano sembra aver seguito questo

parlamentare che lo appoggia non hanno la
minima idea di cosa in realta sia la prescrizione
dei reati, di come vada trattata, di cosa rappresenti
nel quadro complessivo del sistema penale
italiano. Non si sa per esempio che la prescrizione
della cosiddetta pretesa punitiva dello Stato
(ammesso che di pretesa possa davvero parlarsi)
non puo che essere strettamente legata alla qualita
del fatto contestato e non certo all’emozione
sociale che esso sia capace di suscitare in un certo
periodo anziché in un altro. Un omicidio rimane
sempre un omicidio, anche se in un certo
momento storico la statistica degli omicidi si
innalzi e in un altro si abbassi drasticamente ed
anche se I’opinione pubblica & portata, in forza di
noti fenomeni della psicologia delle masse, a
scandalizzarsene pilt 0 meno che in altri contesti.
Egualmente si dica di tutti gli altri reati, piccoli o
grandi, gravi e meno gravi. Eppure il legislatore,
credendo di essere totipotente - cioé dotato di
quella volonta di potenza di cui si diceva - in
realta si fa schiavo delle emozioni sociali, se ne fa
dominare, le subisce passivamente. Da qui la
legislazione a fisarmonica - sul tipo del letto di
Procuste - pronta ad allungare o accorciare in
modo artificioso e fantasmatico tutto cio che &
suscettibile di essere allungato o accorciato. Se il
Parlamento e il governo pensassero con la propria
testa, facendo molta attenzione alla realtd, invece
di inseguire favole della volonta, capirebbero
agevolmente che allungare a dismisura la
prescrizione di alcuni reati - fino al doppio - avra
una conseguenza certa, certissima: allungare in
modo proporzionale la durata dei processi, dei
quali non potra certo temersi la fine per
prescrizione del reato. Cosi, invece che sei o sette
anni, un processo per corruzione potra anche
durare dodici o tredici anni, senza che si pongano
problemi del genere: un bel risultato davvero e
complimenti a chi fa le leggi. L'unica cosa seria
che si dovrebbe rapidamente fare, allo scopo di
contribuire alla riforma dell’intero sistema penale
sta invece in due misure semplici, ma
determinanti: una massiccia depenalizzazione e
una riduzione dei tempi di prescrizione dei reati.
Come si vede, I’esatto opposto di cio che I’attuale
governo sta facendo. Garantisco - e non solo
perché scrivo su questo giornale - che oltre un
terzo dei reati come tali previsti dal codice penale
o da leggi speciali sono vere sciocchezze che
potrebbero benissimo essere sanzionate con una
semplice misura di tipo amministrativo: si pensi a
molti reati ambientali, a molti illeciti edilizi, ad
alcuni reati di tipo laavoristico, a certi reati di
falso praticamene inoffensivi etc. La societa non
ne sarebbe per nulla scalfita, ma Tribunali e Corti
sarebbero molto alleggeriti da un tale - inutile -
lavoro, potendo cosi dedicarsi ai reati veri, a quelli
che meritano davvero di essere portati davanti a
un giudice. Di conseguenza, la prescrizione dei
rati dovrebbe - e potrebbe - essere
convenientemente abbreviata, in modo da
garantire che in due o tre anni un processo possa
essere celebrato. Son quasi sicuro che mai queste
due semplici misure saranno adottate: proprio qui
sta la pericolosa volonta di potenza di questo
governo.

Ritaglio stampa

ad wuso esclusivo del

destinatario, non riproducibile.

pata  16-05-2015




CORRIERE DELLA SERA

paa  17-05-2015
Pagina 1 1
Foglio 1

[ attacco dei magistrati sulla legge anticorruzione

Le accuse dell’ Anm: scelte di compromesso. Il sottosegretario Ferri: no, sono risposte concrete

roMA Dopo l'affondo della VI
commissione del Csm, critica-
to pero dal vicepresidente Gio-
vanni Legnini, che alla riunio-
ne del plenum si aspetta una
valutazione differente, anche il
presidente dell’Associazione
nazionale magistrati, Rodolfo
Sabelli, ridimensiona le leggi
in materia di lotta alla corruzio-
ne e di prescrizione: «Timidez-
za riformatrice», «incoeren-
za», «scelte di' compromesso
nascoste dietro interventi de-
boli che troppo spesso hanno
caratterizzato le decisioni adot-
tate dalla politica». E davanti a
tutto questo, «’Anm non puo
esimersi dall'elaborare propo-
ste che suggeriscano soluzioni

ragionevoli». Proposte che pe-
10 vanno oltre il compromesso
raggiunto tra Pd e Ap sulla pre-
scrizione che, secondo Sabelli,
«& del tutto insufficiente: non
basta sospendere temporanea-
mente la prescrizione dopo la
condanna di primo grado ma
bisogna sterilizzare i suoi effet-
ti negativi bloccandola defini-
tivamente almeno con la sen-
tenza di primo grado».

Anche con questo carico di
osservazioni 'Anm, che terra il
congresso il 23 ottobre a Barij,

venerdi incontrera il ministro
Andrea Orlando per fare il pun-

to sulle «ben note disfunzioni
che affligono la giustizia». In-
tervenendo al «parlamentino»

dell’Anm, Sabelli ha fatto riferi-
mento alla legge sulla lotta alla
corruzione (alla Camera il voto

finale sard quasi in contempo-

ranea con il plenum del Csm di

mercoledi in cui si discute il
parere della VI commissione) e
quella che rimodula la prescri-
zione: «8Si tratta di interventi
innovativi ma che danno anche
segnali di arretramento, con
proposte che insistono meno
sull’'azione di contrasto e pii1
sulla riforma delle intercetta-
zioni. Nelle istituzioni cresce
una timidezza che limita gli ef-
fetti delle riforme e riduce I'im-
pegno contro la corruzione».
La magistratura associata,
pero, ha anche un’anima di go-

verno che ora ha preso corag-
gio con il sottosegretario alla
Giustizia Cosimo Ferri (che ¢
anche il leader della corrente di
centrodestra delle toghe):
«Nessuna timidezza da parte
del governo ma determinazio-
ne ad affrontare e risolvere i
problemi con risposte concre-
te». E anche Giuseppe Fanfani,
laico del Csin del Pd, elogia
«Jazione del governo che dopo
un ventennijo di oscurantismo
legislativo ha avuto la forza di
mettere mano alla modifica di
temi sui quali si basa la civilta
giuridica di un popolo: contra-
sto alla corruzione e ripristino
e diffusione della legalita».

D. Mart.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

| tempi I punti 3
Voto finale alla Camera 4
quasi in contemporanea 1 Lf:i‘;;‘;‘fe
conil plenum del Csm Dopo ok del prevede un
di mercoledi Senato a inizio aumento della
aprite, & alla meta dei
Camerail ddi termini-base
60 anticorruzione per i reati di
li testo prevede corruzione.
una stretta sui Per i reati gravi
miliardi di reati di mafia, il contro
euro: il costo ritorno del i minorila
della falso in bilancio prescrizione
corruziqne in e condanne pivl decorre dal
ltalia. L? dure per chi compimento
Commissione corrompe o si del
Ue, nel suo fa corrompere diciottesimo
rapPorto 2_014 nella Pubblica anno
anticorruzione, amministra- —_—
ha stabilito che Zione 4
la corruzione —
costa ) La
all'economia 2 maggioranza
Ue 120 miliardi SialaVl nei giorni scorsi
commissione ha trovato
delCsm, sia il un accordo
presidente per avviare un
dell Anm, tavolo tecnico
Rodolfo Sabelli sulla
(«interventi prescrizione:
deboli»), lo scopo &
hanno rivedere s
mostrato delle I'allungamento
perplessita dei termini peri
nei confronti reati contro
deitesti - la Pubblica
soprattutto amministra-
per quanto zione
riguarda I'anti-
corruzione
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L'INTERVISTA

Cantone: il Csm

LINTERVISTA RAFFAELE CANTONE

shaglia bersaglio «[La critica del Csm sbaglia bersaglio

sulla corruzione

di Dino Martirano

apagina 11

di Dino Martirane

ROMA Analizzata dalla plancia di comando del-
FAnac, I'Autorita nazionale anticorruzione gui-
data dal magistrato fuori ruolo Raffaele Canto-
ne, la ricetta del governo per contrastare il ma-
laffare dei «colletti bianchi» spazia ben oltre i
palazzi di giustizia e il codice penale: «Attendere
solo l'effetto salvifico della norma repressiva
contro la corruzione é una pia illusione perché
un Codice degli appalti fatto bene o una buona
riforma della Pubblica amministrazione conta-
no pii1 100 interventi sulla sfera penale». Se-
guendo questa impostazione, pero, I'ex pm anti-
camorra Cantone, chiamato da Matteo Renzi al-
I'Anac ad aprile del 2014, ora si ritrova inevitabil-
mente in rotta di collisione con i suoi ex colleghi
che non fanno sconti all'esecutivo: «Certo, nello
stesso giorno, dover argomentare sulle prese di
posizione del Csm e del’Anm non € poco...».

1l presidente dell’Anm, Rodolfo Sabelli, ha
detto che «le decisioni adottate dalla politica
sulla giustizia sono state troppo spesso carat-
terizzate da timidezza riformatrice, incoeren-
za, scelte di compromesso nascoste dietro in-
terventi deboli...». E un’invasione di campo
da parte del «sindacato» dei magistrati?

«Sono certo che queste frasi sono state estra-
polate da un contesto. Troppo spesso ho parteci-
pato a dibattiti con il presidente Sabelli e le sue
posizioni in materia di lotta alla corruzione, per
esempio, non mi sono mai sembrate lontane dai
contenuti poi inseriti nella nuova legge».

Se la base del’Anm ¢ in subbuglio, 1a lea-
dership del «sindacato» & in gualche modo
costretta ad alzare la voce contro la politica?

«Stimando Sabelli, vorrei credere che Yanalisi
sia frutto di dietrologia senza fondamento».

La VI commissione del Csm, presieduta dal-
I'ex gip di Palermo Pier Giorgio Morosini, ha
proposto un parere per il ministro in cui ghi
interventi coniro la corruzione sono definiti
«sporadici, frammentari, insufficienti...».

«{l parere della VI commissione, un testo che
il plenum potra certamente raffinare, va inteso
non solo come critica ma anche come stimo-
lo.Certo, non bisogna essere ingenerosi con
questo Parlamento al quale all'inizio nessuno
dava credito. Eppure ora abbiamo il reato di au-
toriciclaggio, quello di voto di scambio politico
mafioso e sono in arrivo il falso in bilancio e gli
incentivi per chi collabora per fatti corruzione».

11 suo giudizio sul ddi Grasso riveduto e cor-
retto é positivo, dunque? ,

«Iltesto € buono anche grazie alla mediazione
del ministro Orlando. Ci potrebbe essere anche

Il testo & una buona mediazione»

«Dopo una condanna giusto rallentare la prescrizione ma no al congelamento»

qualche miglioramento — magari con la previ-
sione dell”agente infiltrato”, una sorta di micro-
spia vivente diverso dall'agente provocatore fon-
damentale per le inchieste sulla corruzione —
ma il Csm dovrebbe comunque apprezzare lo
sforzo di mediazione fatto dal Parlamento. Mi
sento di dire che le critiche contenute nel parere
della commissione hanno sbagliato bersaglio».

Sulla prescrizione Anm e Csm puntano al-
I'interruzione della decorrenza dei termini
dopo la sentenza di primo grado. Concorda?

«Vado contro corrente. Ma da sempre sosten-
go che ci vuole un termine temporale fisso —
fatti salvi I'omicidio volontario e la strage — ol-
tre il quale non é ragionevole per lo Stato proces-
sare un soggetto che magari é‘ profondamente
cambiato nel corso degli anni. E il principio del-
la ragionevole durata del processo, per cui in ca-
so di condanna di primo grado o in appello é
giusto ipotizzare un rallentamento della prescri-
zione, pill che un suo congelamento».

Sulla prescrizione della corruzione venia-
mo dall’anno zero con 7,5 anni (legge Cirielli)
poi portati a 10 per celebrare processi molto
complessi. Dove va posizionata 'asticella?

«Tornare alla situazione pre Cirielli, 15 anni, o
qualcosa di pili, &€ ampiamente ragionevole».

Ie intercettazioni, con tutte le implicazioni
per la privacy sui terzi non indagati, sono irri-
nunciabili nella lotta alla corruzione?

«Le intercettazioni sono uno strumento inve-
stigativo molto invasivo ma fondamentale per le
indagini. Detto questo, benvenga l'udienza filtro
nella quale, in contradditorio, si selezionano le
intercettazioni penalmente rilevanti € dunque
pubblicabili».

Gli impresentabili alie elezioni: i partiti po-
trebbero fare di pit per garantire liste pulite?

«Ci vorrebbero tre filtri successivi per affron-
tare un fenomeno certamente non nuovo. Il pri-
mo: la legge regola le incandidabilita per fatti
gravi. 11 secondo: un codice etico adottato dai
partiti che stabiliscono davanti agli elettori qual
& il livello dellofferta politica in materia di ono-
rabilita dei candidati. Il terzo: regole di opportu-
nita politica che inducano a fare attenzione, con
le dovute garanzie, se ci si trova davanti parenti
stretti dei condannati per fatti gravi e a bloccare
operazioni indecenti di trasformismo».

Ele piccole liste fiancheggiatrici per le guali
molte di queste regole vengono meno?

«In Camipania, come altrove, si pud vincere o
perdere per una manciata di voti. Per per cui le
leggi elettorali che favoriscono le grandi am-
mucchiate andrebbero stemperate. Nel mio pae-
se, Giugliano, ora si vota per il Comune: da noi
sono 500 i candidati inseriti nelle liste».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Ritaglio stampa ad uso esclusivo

del

destinatario, non riproducibile.

17-05-2015




paa  17-05-2015
Pagina 3
Foglio 1

Alti richiami, regole e scelte dal basso

ANTICORRUZIONE:
LE ATTESE E I VOTI

a corruzione da devianza a «concezione»
della vita. Un pessimo salto di qualita, se cosi
sipuo dire, che il capo dello Stato Sergio
- Mattarella ha segnalato con preoccupazione
| qualche giorno fa a Torino, per contrasto

rispetto alla bella realta di generosita e condivisione che
stava visitando: 1" Arsenale della pace” di Ernesto
Olivero. Una «concezione rapinatoria», ha detto per la
precisione il presidente della Repubblica, che si & ormai
diffusa come gramigna nella politica, nell’economia,
nella societa. Inasprire le pene - come si accinge a fare il
Parlamento nella settimana che comincia domani -
sicuramente non & uno sbaglio, ma difficilmente sara
risolutivo. E non perché, come ha scritto una
commissione del Consiglio superiore della magistratura
in un parere che mercoledi dovra passare I'esame del
plenum, manca un intervento legislativo organico. Ma
perché norme e sanzioni rischiano di non bastare.
Innanzi tutto per una ragione banalmente pratica: per
punire severamente un crimine bisogna prima
scoprirlo e individuame in tempi rapidi i responsabili.
Altrimenti, la severita resta sulla carta, trasformandosi
nella caricatura dell'impunita. £ un po’ quello che
accade per certi reati considerati a torto "minori" ma di
grande impatto sociale, come i furti di veicoli e quelli in
casa, per i quali di tanto in tanto si alza I'asticella della
punizione senza che cid comporti la minima scalfittura
nelle statistiche delle condanne. Né€ si pud pretendere,
tornando ai reati di corruzione e affini, di supplire a tali
difficolta investigative espandendo in maniera
abnorme i tempi di prescrizione, com’era nelle
intenzioni di una parte della maggioranza di governo.
La quale bene ha fatto a ridimensionare (per il
momento solo al tavolo della trattativa con gli alleati) i
fattori di calcolo, nell ambito di quest’altra importante
riforma in materia processuale.

Mentre & plausibile congelare il decorso dei termini per
un tempo limitato dopo i processi di primo e secondo
grado, infatti, non & pensabile che un delitto contro la
pubblica amministrazione punito nel massimo con 10
anni di reclusione si prescriva dopo 18 0 21 anni: la
ragionevole durata del processo, che & un principio
contenuto in Costituzione, & infatti un pilastro dello
Stato di diritto tanto quanto la necessita di garantire la
certezza della pena. Inoltre, non si pud dare per
scontato che il cittadino sotto inchiesta sia per cid
stesso colpevole e che sia quindi una forma di giustizia
preventiva lasciarlo per vent’anni ad attendere la
sentenza. La norma (costituzionale anche questa) & la
presunzione di non colpevolezza fino alla condanna
definitiva, non il suo contrario.

Detto cio, & evidente che per sperare di sconfiggere un
fenomeno che «blocca il Paese e lo sviluppo» - parole
del presidente dell’Autorita anti-corruzione Raffaele
Cantone - serve un salto di qualita maggiore,
ovviamente in positivo, rispetto a quello di cui si
parlava. Una svolta culturale, innanzi tutto, che cominci
in famiglia, a scuola, in parrocchia, nei circoli sportivi o
con iniziative come la "Notte bianca della legalita” che
si & svolta ieri al Tribunale di Roma: chi bara non & furbo
e sveglio, & solo un disonesto e come tale va trattato.
Ma per non passare da ingenui, oltre a preparare un
futuro migliore occorre aggredire con energia il
presente: vanno disboscate senza riguardi consorterie,
burocrazie, concentrazioni di potere politico ed
economico. Soprattutto a livello locale, dove spesso la
«concezione rapinatoria» non si esaurisce nel penale.
Come definire altrimenti certe normative sui rimborsi e
sui vitalizi ai consiglieri regionali a cui, soltanto ora e
solo in alcuni casi, si sta cercando di porre rimedio?
Come lo spreco dei fondi destinati alla formazione
professionale, la giungla di municipalizzate dai
misteriosi bilanci, I'uso sfacciato dell’autonomia da
parte di alcune Regioni a statuto speciale, l'ipertrofia
diffusa di quelle a statuto ordinario?

A fine mese si votera per il rinnovo dei Consigli (e
quindi delle giunte) di ben sette Regioni. E un grande
banco di prova per la credibilita, gia largamente
compromessa, della politica: i partiti, tutti, dovranno
dimostrare di sapere (e volere) tradurre in pratica sul
territorio quanto predicano a livello nazionale.
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L’editoriale

LA GIUSTIZIA
E LA PATENTE
DEI MORALISTI

Alessandro Barbano

S ulle riforme promosse dal governo
in materia di giustizia 'opinione
dell’Associazione Nazionale Magistrati
é nota da tempo: queste riforme non
piacciono. La materia ¢ delicata, contro-
versa, e costituisce da anni terreno di
scontro anche politico: non € sorpren-
dente, dunque, che un processo di rifor-
ma, di cui tutti riconoscono peraltro la
necessita, incontri resistenze ed ostaco-
li. Non sorprende neppure che resisten-
ze ed ostacoli provengano dal sindacato
dicategoria, perchétale difattoé'asso-
ciazione presieduta da Rodolfo Sabelli,
anche se spesso si ammanta di un’aura
morale chenonhaalcunmotivodivanta-
re: né in base al suo statuto, né in base
alla sua storia, né soprattutto in base al-
la Costituzione.

Intanto, pero, ieri il presidente Sabelli
€ tornato ad esprimersi, con giudizi che
vanno ben al di 14 del merito delle rifor-

me in materia di prescrizione e di corru-
zione. Ha sostenuto infatti che «l'interes-
se verso la questione morale all'interno
delle istituzioni pubbliche si affievoli-
sce». Un giudizio chefail paio con quello
pronunciato non molte settimane fa, a
proposito di uno Stato che «dovrebbe
prendereaschiaffii corrottieaccarezza-
rechiesercitail controllo dilegalita», sot-
tintendendo che il governo in carica fa-
rebbeinveceil contrario.

Orbene, daqueste parole sembra pro-
prio che per il presidente Sabelli ci sia, di
sopraatutto,un’istanzamorale, incarna-
ta dallamagistraturaein particolare dal-
la magistratura associata, cui spetta in-
siemeal controllodellalegalitaancheun
superiore controllo di moralita delle isti-
tuzioni e del governo. La pensi o no cosi,
certamente le dichiarazioni rese ieri si
inseriscono in un simile paradigma nar-
rativo, che va avanti da tempo, e in base

alquale non c’¢ passo chei poteri demo-
craticipossano compiere senzaaver pri-
maconseguitola patente dimoralitarila-
sciata da pm e giudici. Qui infatti non si
tratta di reati, di condanne, di presenta-
bili o di impresentabili: si tratta di un giu-
dizio complessivo sull’azione di gover-
no pronunciatoin baseacategorie mora-
li chel’Anm si arroga il diritto di applica-
re in via esclusiva, e con le quali preten-
dedisvuotare o di togliere legittimita al-
le decisioni dell’Esecutivo.

E uno schema che in verita, nella pri-
ma eta moderna (cioé ormai qualche se-
colo fa), ha funzionato, quando, di con-
troaun potere politicosempre pil1 privo
di autorita, 'opinione pubblica ha co-
minciato a far valere i mezzi di una piil
alta giurisdizione morale che cosi mina-
va, indirettamente, la legittimita dello
Stato assoluto. Poi venne la Rivoluzione
francese e lafaccia dell’Europa (e del di-

La giustizia
e la patente
del moralisti

Alessandro Barbano

Ancor pill & cambiata, perd, dal suffragio universale in

poi, da quando ciog lo Stato e i pubblici poteri hanno
un’altra, indiscutibile legittimita: la sovranita popola-
re. Esercitata certo nei limiti della Costituzione, ma
non percio nei limiti definiti dal direttivo dell'Associa-
zione dei magistrati in una calda giornata di maggio.

Si deve anzi dire con forza il contrario: che non &
affattoil potere politicoadover esserericacciato entro
confini dai qualitende a esorbitare, ma sono casomai i
magistrati (e di nuovo: la loro frazione associata) anu-
trire purtroppo tendenze supplenti ed esorbitanti, e
ad alimentare I'idea che su tutta la vita pubblica delle
istituzioni gravi una pesante ipoteca morale che ne vi-
zia la capacita d’azione e di riforma, come se questa
rispondesse a sordidi e inconfessabili interessi mate-
riali, contro i quali si ergerebbero invece loro, i magi-
strati, nella veste di nobili paladini del bene e della giu-
stizia.

Una burocrazia, per quanto investita in piena indi-

ritto) cambio.
>Seguea pag. 58

pendenzadidelicatefunzionigiurisdizionali, gode cosi
unaggio sullademocrazia.llminimo che sipossadire&
che esso non € previsto dalla liberale divisione dei po-
teri. Ma sta poi il fatto che con tutto cio lalotta alla cor-
ruzionenon c’entranulla: rendere effettivalaresponsa-
bilita civile dei giudici, stabilire una normativa sulle in-
tercettazioni che limiti lo sconcio della loro pubblica-
zione indipendentemente da qualunque rilevanza pro-
cessualedelloro contenuto,oinfinerenderela prescri-
zione un termine serio, che protegga il diritto fonda-
mentale di non rimanere sotto giudizio per un tempo
abnorme, non ha nulla, ma proprio nulla a che vedere
conl’azionedicontrastoalcrimine, che secondoSabel-
li e 'Anm si sarebbe invece affievolita. Qualcosa ha a
che vedere piuttosto con I'estensione dei poteri della
magistratura, e s'intende di quelliformali come di quel-
liinformali, che poggiano sul peso che i provvedimenti
dei magistrati prendono nel circuito mediatico, quale
chesial’esito diindaginie processi.
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Mal'indebito allarme morale lanciato ieri dai nuovi
Catonideinostritempisarebbe perlomeno piti credibi-
le, se contemporaneamente I’Associazione dei magi-
strati tuonasse controle pratiche elusive messe inatto
inmolti Tribunali controlariduzione delleferieda45a
30 giomni stabilita per legge. Non & questione morale
questa?Esenonlo &, checos’&?llfatto che questainde-
corosa maniera di aggirare le decisioni di governo e
Parlamentonon susciti nessuna riprovazione da parte
dei vertici del sindacato dei magistrati lascia temere
che tutta la roboante retorica spesa in queste circo-
stanze non difenda nobili prerogative costituzionali,
ma coprasolo bassi privilegi corporativi.

lIpeggioche possafareunademocrazia&nonaccor-
gersi di questa ambigua asimmetriatrail direeilfaree
consegnarsi a coloro che assumono la patente pubbli-
cadei moralisti. [l rischio €un cedimentoaun conformi-
smo strisciante e vagamente totalitario, chenullahaa
chevedere con lalotta al malaffare e all'illegalita, e che
puntaainquinaree,allafine, ipotecarelerelazioni pub-
blicheeladimensione civile. Sene odonotuttiisegniin
questa campagna elettorale per le elezioni regionali,
giocata sulla rivendicazione di presentabilitd o
impresentabilita politica, riconosciute o piuttosto ne-
gate da sedicenti certificatori di illibatezza morale. Se
larispostaalrischio diun votoinquinato ¢ un taleinqui-
namento di poteri, non c’€ proprio daessere ottimisti.

MﬁTTINM(")'
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Carlo Grovanardi: la percentuale di cause prescritte non ¢ aumentata ma sta diminuendo

Una legge contro un allarme finto

Non e giusto aumentare la durata legale dei processi

DI GOFFREDO PISTELLI

arla Carlo Giova-
nardi. Ma non di
omosessualita, di
eutanasia o di droga,
temi su cui tutti sono pronti
a saltargli alla giugulare per
il solo fatto che dice cid che
pensa, bensi di giustizia. Il
senatore di Area popolare
sventola infatti i dati che il
Guardasigilli ha comunica-
to alla commissione giustizia
al Senato, di cui lui stesso fa
parte. Essendo in discussione
una disegno di legge gover-
nativo che vuole allungare
i tempi della prescrizione e
un altro per inasprire le pene
perireati di corruzione, que-
sto avvocato modenese, clas-
se 1950, ha preteso che il
ministero fornisse i dati per
capire lo stato di fatto.

Domanda. Senatore,
perché ha voluto quei
dati? ,

Risposta. Un medico, pri-
ma di somministrare una
cura o di effettuare un’ope-
razione, che cosa deve fare?

D. Direi una diagnosi.

R. Esatto. E quello che
abbiamo voluto fare in com-
missione. Dobbiamo modifi-
care i termini di prescrizio-
ne? Bene, andiamo a vedere
quali sono i
tempi e quan-
ti processi fi-
niscono per
prescrizione
dei reati.

D. E sta-
to difficile
avere questi
numeri?

R.Un po’'di
insistenza c’e
voluta. Anche
da parte del
presidente
Nitto Palma.

Abbiamo per-

sino incontrato il dirigente
dell’ufficio statistico ma poi,
dopo un mese, li abbiamo
avuti.

D. E che vi si legge?

R. Che contrariamente a
quello che si & detto e scrit-
to, e a quello che, di conse-
guenza, la gente percepisce,
la prescrizione non & aumen-
tata con la tanto vituperata

legge Cirielli.

D. La legge numero 251
del 2005, una di quelle
che, si disse, il governo
di Silvio Berlusconi fece
approvare alla maggio-
ranza di centrodestra in
Parlamento, per risolvere
il processo Mills.

R. Cosi si disse. E si disse
anche che gli esiti di quella
norma, che accorciava i tem-
pi dei processi, avrebbe avuto
effetti catastrofici sui proces-
si italiani.

D. E invece?

R. Guardi, i dati parlano
chiaro. Nel 2005, anno di
approvazione della norma,
andava prescritto il 13% dei
processi. Nel 2006, anno di
effettiva applicazione, si pas-
sa al 12%, quindi si scende
gradatamene, fino al 7,5%
del 2012, con una leggera ri-
salita nel 2013, con 7,9% di
processi definiti per prescri-
zione su 100.

D. Eppure, a giudicare il
dibattito dei giorni scor-
si, pareva di assistere a
un’emergenza prescri-
zione.

R. Eh gia, c’e per questo
un braccio di ferro in mag-
gioranza, fra noi di Area
popolare e il Pd, soprattut-
to alla Camera. I dati, pero,
sono questi.

D. La di-
scussione
riguarda
anche 1’al-
tro disegno
di legge, &

P’inaspri-
mento del-
le pene per

reati di cor-

ruzione.

R. Fra
il 2010 e il
2013, nelle
tre fattispe-
cie di cor-
ruzione piu
comuni, in atti d’ufficio, atti
contrari ai doveri di ufficio,
atti giudiziari e di pubblico
ufficiale, siamo un’incidenza
della prescrizione del 10,5%.
Nella fase del dibattimento,
poi, I'incidenza sui reati con-
trola PA & del 3,5% contro un
5,8 di tutti gli altri reati.

D. E dunque modifiche-

rete la prescrizione, se
non ce n’¢ bisogno?

R. Abbiamo fatto un accor-
do col ministro Andrea Or-
lando e col Pd, per un tavolo
tecnico che approfondisca en-
trambi i disegni di legge e ne
modifichi significativamente
il testo. I1 problema & che
alla Camera, a sentire certi
esponenti del Pd, potrebbe-
ro essere loro a far saltare
quell’accordo.

D. Ma se i dati sono
quelli che lei espone, si
rischia di prendere una
cantonata.

R. E infatti il medico che
non fa la diagnosi, sbaglia la
terapia. Anzi qui siamo alla
terapia emozionale, perché si
vuol vellicare la pancia del
Paese. Un sovraccarico di
medicina che non fara bene
al paziente. .

D. Chi nel Pd ha gia fatto
sapere di voler mettersi di
traverso?

R. Per esempio Giuseppe
Lumia, peraltro una brava
persona, che viene dal vo-
lontariato, che ha presiedu-
to PAntimafia. Secondo lui, 1
processi dovrebbero durare
anche 37 anni e sei mesi, come
prevederebbe il testo attuale,
per la corruzione in atti giu-
diziari. Come gli ho spiegato
personalmente, gli sembra un
termini accettabile solo perché
lui parte dal presupposto che
I'imputato sia colpevole.

D. Cos’e che non va?

R. Si aumentano le pene,
minime e massime, cosi 1'in-
dagine comincia spesso con
Parresto di un
cittadino, di un
imprenditore o
di un pubblico
amministra-
tore, ai quali,
allungando i
termini della
prescrizio-
ne, si nega
la possibilita
di sapere, in
un tempo ac-
cettabile, se
& colpevole o
se & innocen-
te. E 'esatto
contrario del-
principio costituzionale del
giusto processo.

D. Si obietta che, coi
termini attuali di prescri-
zione, non c¢’¢ il tempo per
sanzionare i reati che, lo
ammettera, sono partico-
larmente odiosi.

R. Senta, ma il procuratore
Carlo Nordio, come ha fatto,
in Veneto, ad arrestare, a fare
il processo, a far condannare.
Basta lavorare seriamente.
Del resto anche a Milano e
a Roma 'hanno fatto, su in-
chieste ampie
e complesse.

D. C’¢ un
certo clima
giustiziali-
sta nel Pae-
se?

R. Direi di
8i.Su SkyTg24
mostrano
Torologio che
scandisce il
tempo che pas-
sa senza che
sia stata fatta
una legge sul-
la corruzione.

Lultima era

la legge Seve-

rino, del 2013. Due anni dopo
ci accingiamo a legiferare an-
cora, non credo che all’Estero
accada.

D. C’e materia, forse.

R. Anche propaganda. I vari
don Luigi Ciotti, Libera e
compagnia cantante, insistono
su questo costo di corruzione
per 60 miliardi di euro. Ma si
rende conto? Nemmeno il va-
lore di tutte le opere pubbliche
sommate assieme raggiunge
quella cifra. Significherebbe
che, non so, in cittadine come
Ivrea o come Caltanissetta, ci
siano fatti corruttivi per 600
milioni di euro all’anno. Ma
andiamo...

D. Questo dato gira da
tempo, ma la genesi é ef-
fettivamente poco chiara.

R. Intanto ci siamo sput-
tanati in tutto il mondo, mi
permetta.

D. Come se lo spiega?

R. C’ una visione giaco-
bina pericolosissima, in giro.
Che cos’®, per esempio, il reato
di traffico di influenze illecite
introdotto nel 2012?

D. Piu o meno, quando
qualcuno sfrutta relazio-
ni con pub-
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blici uffi-
ciali e fa
dare, a sé o
ad altri, dei
vantaggi.
R. Si &
detto che la
giurispru-
denza lo
chiarira ma,
se si € am-
ministratori
pubblici, un
attimo dopo
scatta il voto
di scambio.
E vedra che
poi, avendo noi abrogato giu-
stamente il finanziamento
pubblico ai partiti, la politica
ci finira dentro.
D. Cioe?
R. Cio magari all'ammini-

stratore che riceva finanzia-
menti da una cooperativaoda
un’azienda, potrebbe essere
contestato un atto anteceden-
te al finanziamento, magari
del tutto legittimo, compiuto
in favore di quella azienda o
di quella cooperativa.

D. Siamo d’altra parte
il Paese del
concorso
esterno in
associazio-
ne mafiosa,
roba che
all’Estero,
a volte, si
fatica a far
capire.

R. Non me
ne parli. Qui
in Emilia ab-
biamo avu-

to aziende
messe in gi-
nocchio dalle
«white list».

D. Le li-
ste bianche» di aziende
non infiltrate dalla mafia
che possono partecipare
alle gare di appalto pub-
bliche?

R. Sj, ci sono aziende anche
di 800 dipendenti, sull’'orlo del
fallimento, perché i titolari
sono finiti in un’inchiesta. In
attesa di sapere se sono col-
pevoli lore, distruggiamo le
loro aziende e i lavoro dei loro
dipendenti.

D. Come se ne esce?

R. To sono stato tra gli ispi-
ratori, lo scorso anno, della
norma per commissariare le
aziende interdette: in attesa

che se ne processino i titola-
11, facciamole lavorare, arrivi
un commissario che cerchi di
salvare il salvabile.
D. E la lotta alla mafia?
R. Facciamola, ovviamente.
E con tutta la durezza neces-
saria, ma senza distruggere
Peconomia, possibilmente.
D. Ora, dalle sue parti,
tocca alla cooperativa
Cpl Concordia finire nel-
le «white list», con molti
rischi per 'occupazione.
R. E infatti, ora, tutti i sin-
daci Pd della Bassa modene-
se si sono mobilitati. Quando
I’'avevo fatto io per alcune
aziende mi avevano dato tutti
contro. E toccato a una coope-

‘rativa e allora «contrordine,

compagni».
twitter @pistelligoffr
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Corruzione, riforma al traguardo

LIANA MILELLA

ROMA. Cisonovoluti2annie2mesi,dal 15
marzo 2013 a oggi, ma il ddl anti-corru-
zione, firmato dal presidente del Senato
Piero Grasso, poi integrato dal Guardasi-
gilli Andrea Orlando, oggi potrebbe far-
cela a diventare legge. Complicelavoglia
dei deputati di tornare casa per l'ultimo
weekend di propaganda elettorale prima
delle regionali, si potrebbe chiudere sta-
sera senza arrivare alla seduta pur previ-
stapervenerdi. Orlandobhalanciatolasua
sfida in aula: «Lasciate cadere tutti gli
emendamentievotiamosubitoiltestodel
Senato». Solo stamattina si capira se vie-
ne accolta. 1l fascicolo conta circa 150 ri-
chieste di modifica, destinate comunque
alla bocciatura. Ci sono alcuni voti segre-
ti, che pero non paiono impensierire la
maggioranza. Basti pensare che ieri le
pregiudiziali di costituzionalita di Forza
Italia sonostate bocciate con 342 no, 23 si
e 2 astensioni.

Per prendere a prestito il parere sul-

I'anti-corruzione votato ieri dal Csm, la
«concretainversione di tendenzac’é», co-
me ha scritto il presidente della commis-
sione Riforme Piergiorgio Morosini. Al-
1'attivo ecco lo sconto di pena per chi col-
labora, la modifica del falso in bilancio, 1a
restituzionedel maltoltoperchivuolepat-
teggiare. Manon tuttoquellochesarebbe

Il guardasigilli ai partiti: “Lasciate
cadere gli emendamenti e
votiamo subito il testo
approvato da Palazzo Madama”

stato necessario sara approvato. Secondo
ilCsmmancaancoraunanuovadisciplina
della corruzione tra privati, I’agente pro-

_ vocatore anche per la corruzione, l'inter-

dizione perpetua per chi viene condanna-
to per corruzione, la possibilita di fare in-
tercettazioniancheperlesocietanonquo-
tate.

In compenso, scorrendo il ddl, i passi
avanti si vedono. Pene maggiorate per i
reati di corruzione (anche se non per tut-
tiireati),lasospensionedellastessapena
possibile solo se il condannatorestituisce
ilmalloppo, lanuova concussione con il ri-
torno dell'incaricato di pubblico servizio
accanto al pubblico ufficiale, il patteggia-
mento possibile solo se si restituisce il va-
loredellatangentepresa, ilraddoppiodel-
le pene per il reato di associazione mafio-
sa, I'obbligo di avvisare 1"ufficio anti-cor-
ruzione di Raffaele Cantone sulle nuove
inchieste sulla corruzione, ma soprattut-
tole nuove regole sul falso in bilancio, che
loriportanoaunapunibilita alta (3-8 anni
societaquotate, 1-b nonquotate, 6 mesi-3
anni societa sottoi 15 dipendenti). Resta
sullo sfondo la nuova prescrizione, su cui
permane la contrapposizione Pd-Ncd, e il
parerenegativodel Csmche,comel’Anm,
vorrebbeunorologiodefinitivamente fer-
mo con la sentenza di primo grado, men-
treil governosilimita a a sospenderla.
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Giustizia. [l plenum approva con alcune modifiche il parere della sesta commissione

Ddl anticorruzione
promosso dal Csm:
inversione di tendenza

Ma «lacune» su corruzione tra privati e rientro di capitali

Donatella Stasio
ROMA

s Proprio alla vigilia del voto fi-
nale sulla legge anticorruzione,
dal plenum del Csm arrivaun pa-
rere che, pur confermando alcu-
ne critiche altesto(e a quellosulla
prescrizione), ne mette perdinri-
salto gli aspetti positivi, al punto
da definirlo «una concreta inver-
sione di tendenza». Una boccata
d’ossigeno pergoverno e maggio-
ranza, che ieri pomeriggio hanno
incassato il voto contrario alle
pregiudizialitd e agli emenda-
menti delle opposizioni e che tra
oggi e domani incasseranno an-
che il si definitivo alla legge.
«Questariformaélarispostaatte-
sa dai critici della legge Severino,
di cui affronta e risolve congrua-
mente le criticita» ha detto in Au-
la, alla Camera, il ministro della
Giustizia Andrea Orlando, invi-
tando ’Assemblea a «licenziare
in maniera tempestivay il ddl
Grasso(dalnomedelproponente
che, all’epoca della presentazio-
ne,nonerastatoancoranominato
presidente del Senato). «Un ulte-
riore passaggio al Senato non ga-
rantirebbe 'obiettivodiunalegge
anticorruzione - ha spiegato il
guardasigilli -. Gia abbiamo fatto

ALLACAMERA

leristop a pregiudiziali

ed emendamenti delle ‘
minoranze. Orlando invita
aun sitempestivo, Ok
definitivo tra oggi e domani

fatica in commissione, dove i nu-
meridellamaggioranzasono risi-
catie proprioinumeri noncicon-
sentonodigarantire cheil ritorno
alSenato comportiunarapidaap-
provazioney.

Mentre Orlando parlava a
Montecitorio,apalazzodeiMare-
scialli il Csm licenziava il parere
sulle nuove norme anticorruzio-
neinunaversioneriveduta e cor-
retta-mapiunellaformachenella
sostanza - rispetto al testo uscito
la settimana scorsa dalla VI com-
missione e travolto dalle polemi-
che di governo e maggioranza,
che avevano parlato di «invasio-
ne di campo». «Nessuna marcia
indietro» ha perd spiegato il rela-
tore Piergiorgio Morosini, togato
di Area, che hariscritto di suo pu-
gnoiparagrafize 4-sucorruzione
eprescrizione - votati dal plenum
con la sola eccezione dei tre laici
delcentrodestra. Morosinispiega
(anche nell'intervista in questa
pagina) chelepolemichedeigior-
ni scorsi erano «fuori luogo» e
che cisono stati «fraintendimen-
ti» e «strumentalizzazioni» per-
chéilCsméchiamatoadare «sug-
gerimenti». Tra laltro, tecnica-
menteil parere haad oggettoilddl
del governo sul processo penale,
nel quale sono comprese anche

norme su COITUZIONE € Prescri-
zionesebbenesuquestiduefronti
il Parlamento avesse gia portato
avantideitesti autonomi,sujquali
si ¢ poi inserito 'Esecutivo. E
quindi di quei due testi (dd] Gras-
so per l'anticorruzione e ddl Fer-
ranti per la prescrizione) che tie-
ne conto il parere dell'organo di
autogoverno della magistratura,
mentre per la parte sulle intercet-
tazioni si basa sul ddl governati-

vo,criticando ogniformadi«cen-
sura», considerando «impensa-
bile» il carcere per chi pubblica
certe informazioni investigative,
affermandoche «é nellafisiologia
pubblicare notizie rilevanti se so-
noinunprovvedimento giudizia-
rio». Quanto alla prescrizione, il
Csm insiste sulla necessita di
«bloccarne definitivamente il de-
corso dopo la sentenza di primo
grado»:una propostache pudap-
parire «radicale», riconosce Mo-
rosini, «ma serve a evitare tanti
abusi» che potrebberoriproporsi
con la soluzione scelta da gover-
no e maggioranza (sospensione
per fasi del processo).
Soddisfatto del parere il vice-
presidente del Csm Giovanni Le-
gnini che nei giorniscorsisiéim-
pegnato per sottrarre il testo alle
polemiche, anche suggerendo al-

cune limature. «Il Csm rivendica
il diritto-dovere di esprimere pa-
reri: nessun protagonismo, nes-
sunainvasionedicampo, nessuna
intenzione di interferire con i la-
voridelParlamento» hadettoieri,
rammaricandosi delle polemi-
che, provocate forse anche dal-
l’alto contenuto tecnico del prov-
vedimento. La struttura resta la
stessa:daunlatoc’é condivisione
per alcune «novita positive», dal-
Taltro sievidenziano «lelacune».
Traleprime,loscontodipenaper
chicollabora,lamodifica delfalso
in bilancio sia pure solo per le so-
cieta quotate in Borsa (un limite
chesivorrebbe fosse superato),la
restituzione del maltolto per il
corrotto che vuole patteggiare.
Traleseconde, I'assenza diinter-
venti incisivi sulla corruzione tra
privatie il rientro dei capitali dal-
I'estero, nonché di norme sull’in-
terdizione perpetua dai pubblici
uffici per i corrotti e sull'uso di
agenti provocatori.

Un «passo avanti», insomma,
anche se il Csm nonsispinge fino
a riconoscere al legislatore «il
merito» di aver affrontato, dopo
tanti anni, la materia della corru-
zione e della prescrizione, come
avrebbero voluto (con un emen-
damento poi ritirato) il laico del
Pd Giuseppe Fanfani eil togato di
Area Antonello Ardituro.
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All’esame di palazzo dei Marescialli

CORRUZIONE

Cosaprevede la riforma
Aumento generalizzatodelle
pene perireaticontrolaPa. Perla
corruzione: in atti giudiziari 6-12
anni (oraé4-10), per l'esercizio
dellafunzione1-6 anni(oraé1-5)
peratti contrari ai doveri d'ufficio
6-10anni(oraé4-8). Previstala
restituzione del provento del
reato per il patteggiamento.
Sconti di pena per chi collabora

Tlpareredel Csm

11Csm parla di «positivi passi
avantin . «Tuttavia nel perseguire
una opzione strategica ancor pill
efficace» e «di maggiore
organicita sistemica» sarebbero
necessari «ulterioriinterventi del
legislatore» sul pianodelle pene
accessorie, della corruzionetra
privati, dell'introduzione del test
diintegrita, maanche «sulle
misure relative al rientro dei
capitalidall'estero»

FALSO IN BILANCIO

Cosaprevedelariforma
Ifalsoinbilanciotornaaessere
unreatipertutteleimprese. La
reclusione perlesocietaquotate,
vada3a8anni(oggiéda6 mesia
3anni), mentre perlenonquotate
vadaunoa5anni.Peneridottesei
fattisono dilieveentita (avalutare
éilgiudice):daunminimodi6
mesiaunmassimodi3anni

IlpareredelCsm

«Passoavantin - perilCsm-anche
sulfatsoinbilancio, «coltivando
unaprospettivagia presentenel
nostrosistema penaleinepoca
antecedenteallariformadel
2002». Anchesela «pena prevista
datasannidireclusione» perle
societanonquotateha
«evidentiripercussionisul
versantedellaricercadella prova,
dalmomentocheilmassimo
edittale non consente diesperire
Fattivita diintercettazione»

PRESCRIZIONE

Cosaprevedelariforma

11 Ddi diriforma delta prescrizione
(approvatoallaCameraeora
all'esame del Senato), oltread
allungareitempiperireatidi
corruzione, prevedela
sospensionedelladecorrenza dei
terminididueannidopola
sentenza dicondannain primo
gradoe perunannodopola
condannainappello

IlpareredelCsm

Parere positivo di palazzo dei
Maresciallianche sullarevisione
della prescrizione. MailCsm
vorrebbe unasoluzione piil
radicale. Nell'otticadi una riforma
organica dell'istituto, sottolinea,
«ancora pitl convincente sarebbe
una previsionedi definitivo
arrestodel decorsodel termine »
unavolta che sia stata esercitata
l'azione penale o almeno«dopola
sentenzadi primo grado»
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Corruzione, Csm: passi avanti
ma le misure vanno integrate

Per il plenum dei togati
il ddl Grasso viene definito
un’inversione di tendenza

I toni pit1 «barricaderi» su cui si era
accesala polemica politicanonciso-
no pitly, a cominciare dal passaggio
che definiva «frammentari, disorga-
nici e insufficienti» gli interventi
compiuti. E se la sostanza delle criti-
che resta, con I'elencazione di tutto
quello che ancora non é stato fatto,
c¢’é comunque un riconoscimento
diun certo peso perilddl Grasso che
viene definito una «concreta inver-
sione di tendenza» nella lotta alla
corruzione.

11 plenum del Csm vara con que-
ste modifiche, il parere che era stato
licenziato dalla Sesta Commissione
e che era stato costato ai consiglieri
accuse diinvasioni di campo da par-
te di esponenti dellamaggioranza di
governo. Il documento che affronta
tutte le materie oggetto del ddl del
governo sul processo penale (dalla
corruzione, alla prescrizione sinoal-
le intercettazioni) passa a larghissi-
ma maggioranza, con i tre voti con-
trari dei laici di centro-destra.

Aformalizzare le modifiche al te-
sto con un paragrafo che sostituisce
quello precedente sulla corruzione,
elostessorelatore del parere, il toga-
to di Area Piergiorgio Morosini. Le
motiva con i fraintendimenti e le
strumentalizzazioni a cui ha dato
luogo un testo scritto in modo trop-
po tecnico. Ma esclude categorica-
mente che si possa parlare di una
marcia indietro: «nessun ripensa-
mento», vengono mantenutii prece-
denti contenuti, sia nelle parti che
condividono la proposta anticorru-
zione sianelle parti che ne evidenzia-
nolelacune.

Tralenovita positive del ddl Gras-
50, lo sconto di pena a chi collabora,
la modifica del falso in bilancio sia
pure solo per le societa quotate in
Borsa (un limite che si vorrebbe fos-
se superato), la restituzione delmal-
tolto per il corrotto che vuole patteg-
giare. Mentre pesal'assenza diinter-
ventiincisivi sulla corruzione tra pri-
vati e il rientro dei capitali dall'este-
ro, cosi come dinorme perintrodur-
re l'interdizione perpetua per i cor-
rotti e consentire l'uso di agenti pro-
vocatori.

Un passo avanti viene giudicata
pure la riforma della prescrizione,
anche se il Csm vorrebbe una solu-
zione pitiradicale, conil blocco defi-
nitivo del decorso dei termini dopo
la sentenza di primo grado. Mentre
alla fine viene ritirato un emenda-
mento dellaico del Pd Giuseppe Fan-
fani per riconoscere al legislatore il
merito di aver decisamente affronta-
todopomolti anni tutte queste mate-
rie fondamentali, innovando; una
modifica sostenuta anche dal togato
di Area Antonello Ardituro, perl' evi-
dente cambiamento di rotta
dell'agenda politica sulla giustiziari-
spettoal passato delleleggiad perso-
nam.

Moltosoddisfattoil vice presiden-
te Giovanni Legnini, che sin dall'ini-
zio conilaici di centro-sinistra si era
speso per una modifica del testo: «&
un parere appropriato e completo
chechiarisce chele misurein discus-
sione vannoin senso positivo», com-
menta, mentre esclude «invasioni di
campo e bocciature» da parte del
Csm. E a conferma dell'assenza di
qualunque volonta di interferire nei
lavori del Parlamento, la discussio-
ne in plenum viene anticipata per
evitare la sovrapposizione con il vo-
to della Camera sul ddl Grasso: lo
chiede Legnini, forse condividendo
una preoccupazione del capo dello
Stato.
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L’intervista Giovanni Legnini, vicepresidente Csm

«Intercettazioni, anche
il Csm vuole la riforma»

»«Tutelare il diritto alla riservatezza, bene la delega del governo. Si del plenum al ddl
anticorruzione, indicando ulteriori misure. Critiche? Si possono definire proposte»

1 plenum del Csm approva il
parere della Sesta commissio-
ne su riforme e corruzione. E
dopo un lungo dibattito ven-
gono chiariti i passaggi piu
critici nei quali si parlava di
interventi del Governo «fram-
mentari e insufficienti». Polemi-
che chiuse, dunque. Lo confer-
ma anche il vicepresidente di Pa-
lazzo dei Marescialli, Giovanni
Legnini, che tiene, pero, a sottoli-
neare: «Quando € scoppiata que-
sta polemica avevo subito detto
che per una parte era infondata,
perché frutto di una mancata o
frettolosa lettura del testo, e per
un’altra parte che il plenum
avrebbe discusso e completato il
lavoro. Cosa che € avvenuta».
Che tipo di condivisione c’é sta-
tain Consiglio?
«Una larga condivisione. Nel ple-
num sida atto in piti punti di una
inversione di rotta sul contrasto
alla corruzione sottolineando la
positivita del testo all’esame del-
la Camera, in particolare per
quel che riguarda la premialita
per chi collabora con l'autorita
giudiziaria, il falso in bilancio
che finalmente viene reintrodot-

to, e 'obbligo di restituire il mal-
tolto per accedere al patteggia-
mento. Tutte norme che vanno
nella direzione giusta e di cui ab-
biamo dato atto al Governo e al
Parlamento».

Il Csm indica anche aggiorna- |
menti necessari.
«Mantenendosi nel perimetro
delle sue prerogative, il parere
evidenzia quali siano le altre mi-
sure necessarie a integrare gli
strumenti di contrasto alla cor-
ruzmne riferendosi anche alle
indicazioni internazionall. Se le
si vuole chiamare critiche liberi
di farlo, se le si vuole chiamare

nel parere e riguardano una piit
efficace disciplina della corruzio-
ne tra privati, il test di integrita,
gli agenti infiltrati, ulteriori in-
terventi sulle pene accessorie, in
particolare sull'interdizione per-
petua dai pubblici uffici perchié
condannato in via definitiva, e al-
tro ancora. Conosciamo quali so-
no le difficolta di comporre una
maggioranza parlamentare su
queste materie, ma rilevo che,

anche all'interno del Governo e
delle Camere, c’é sensibilitd su
tali temi».

Nel parere sono contenute con-
siderazioni sulle intercettazio-
ni, che tipo di orientamento
pensate di tenere?

«Riteniamo che il testo delega
proposto-dal Governo sia larga-
mente positivo. E a proposito di
un presunto Csm riottoso, sotto-
lineo che il Consiglio ¢ favorevo-
le a una legge sulle intercettazio-
ni che tuteli in modo pittadegua-
to e rigoroso il diritto alla riser-
vatezza delle persone, senza che
ci0 costituisca un impedimento
alle indagini e senza criminaliz-
zarela stampa».

Difficile conciliare i due aspet-
ti.

«Difficile ma poss1b11e Spetta al
legislatore individuare quale tra

le diverse opzioni sia quella pre-
feribile. La mia personale opinio-
ne che, peraltro, coincide larga-

‘mente con il contenuto del pare-

re, & basata su tre punti di princi-
pio: nessuna limitazione all’'uti-
lizzo dello strumento da parte
della magistratura inquirente,
divieto di diffusione delle inter-
cettazioni riguardanti persone
estranee al processo e per fatti
privati e irrilevanti per le indagi-

ni, rafforzamento dell'udienza

vanti. E ultimo punto, per le mi-
sure cautelari, evitare la diffusio-
ne delle intercettazioni diverse
da quelle allegate o richiamate
nelle ordinanze, prevedendo san-
zioni pecuniarie e non detentive
per chiunque, stampa compre-
sa. Il che significa, per essere an-
cora pil espliciti, che preferisco
I'ipotesi Pignatone e altri, a quel-
la Gratteri».

Che ruolo potrebbe avere il
Csm?

«[1 Consiglio, oltre al parere gia
espresso, potrebbe farsi carico
di stimolare una pili accorta atti-
vita nella redazione delle motiva-
zioni, cosi da impedire di trascri-
vere o allegare intercettazioni su-
perflue».

Sembra un confine parecchio
difficile darispettare.

«E vero, ma dipende dal senso di
responsabilita di ciascun magi-
strato».

«Vorrei aggiungere una conside-
razione».

Quale?

«In questi giorni, da parte di al-
cuni, si & parlato di un Consiglio
chiuso alla necessita delle rifor-
me e del cambiamento. Non é co-
si, il Csm si sta esprimendo con
puntualita sulle riforme, vi & pie-
na e leale collaborazione con il
ministro della Giustizia, in una
fase nella quale il Governo ¢ im-
pegnato su un ampio spettro di
iniziative legislative. Inoltre sia-
mo fortemente determinati a va-
rare una estesa e incisiva rifor-
ma interna o autoriforma, i cui
contenuti saranno esattamente
indicati nel plenum straordina-
rio con il Capo dello Stato fissato
per I'8 giugno. Vogliamo condivi-
dere pienamente tali obiettivi
con il presidente Mattarella che
costituisce, per l'intero Consi-

pl@pbste altrettanto liberj di far- filtro finalizzata a eliminare da- glio, una guida solida e sicura». Cristiana Mangani
lo. Sono 1nd1cazmn1 contenute gli atti le intercettazioni irrile- o o ) ©RIPROOUZIONE RISERVATA
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Il colloguio. Piergiorgio Morosini, presidente della sesta commissione del Csm

«Modificare il rientro dei capitali»

Nino Amadore

ROMA

wi «Cirendiamo conto che inuna
societi complessa comelanostrae
conunquadro politico frammenta-
to non & facile legiferare in materia
dianticorruzione.Materiachepero
necessita,daanni,diunariformaor-
ganica e disistema. Ed & per questo
che noiriteniamo diavereil dovere
disegnalarelelacune. Se rinuncias-
simo a questo dovere abdicherem-
moalruolodicollaborazioneistitu-
zionale che ci assegna lalegge». A
parlare¢PiergiorgioMorosini, pre-
sidente della VI commissione del
Consigliosuperioredellamagistra-
tura, appenauscitadal plenum.

Che ¢é successo, il plenum ha
cambiatoil testo?

C’¢ statauna discussione molto
propositivaeserena. Allafineésta-
tovotatountestocheneicontenuti
ripropone quellodellacommissio-
ne in una forma che evita quei tec-
nicismi che avevano provocato
fraintendimenti e strumentalizza-
zioni. Mantiene i precedenti con-
tenutisianellapartedelle proposte
condivise conil testo in discussio-
ne in Parlamento che in quelle in
cuivengono espresse critiche.

Partiame daigiudizi positivi.
Riguardano non solo 'aumento

delle pene perireati di corruzione -

maanche!'introduzione dellapre-
mialita per chi collabora, le novita
sul falso in bilancio, le novita sul
patteggiamento e sulla sospensio-
ne della pena che devono essere
precedute dalla restituzione del
maltolto. Si tratta di passi avanti
notevoli.

Cosarestadafareallora?

Noi riteniamo, richiamando le
fontiinternazionalieinparticolare
la Convenzione penale di Stra-
sburgodel1999, chesianonecessa-
rie, per contrastare un fenomeno
cheriteniamopervasivoechemet-
te in discussione le fondamenta
dellademocrazia, risposte disiste-
maancorapitiefficaci.

Cioe?

Per esempio serve il potenzia-
mento dell'interdizione perpetua
dai pubblici uffici per i condannati
perreatidi corruzione. Nel casodi
corruzione tra privati riteniamo
che il regime attuale sia molto de-
bole e bisogna tenere conto che
questo fenomeno rischia di conta-
minare anche I'apparato pubblico
allalucedellacrescente privatizza-

zionedeglienti. Secondonoi, poi,&
opportuno introdurre il cosiddet-
to test di integrita che riguarda gli
agentiprovocatori. Einfine...

Dica.

Bisogna intervenire sull’assetto
normativo che riguarda il rientro
dei capitali dall’estero. Quello at-
tuale impedisce indagini efficaci
sullemodalitadirientrodeicapita-
liedunque complicail compitode-
gli investigatori che provano a in-
dividuare transazioni opache frut-
to sia di attivita di corruzione o di
mafia.

Altro punto riguarda la pre-
scrizione.

Inquesto caso noi riteniamo che
anche sul meccanismo della pre-
scrizione strettamente legato al
contrastoallacorruzioneil disegno
dilegge siaun passo avariti rispetto
allaex Cirielli. Noi proponiamo pe-
r0 una soluzione piti radicale che
prevede il definitivo arresto del de-
corsodellaprescrizione conl'emis-
sionedellasentenzadiprimogrado.
Soluzione che peroandrebbebilan-
ciata in caso di patologico allunga-
mentodel processo conforme diri-
sarcimentoafavore degliimputati.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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L ’anticorruzione
¢ legge: pene

piu dure, torna
il falso in bilancio

»11 si della Camera: no di FI e M5S, la Lega si astiene. Renzi esulta:

«Impensabile poco tempo fa». Cantone: ci sono punti da migliorare

LA RIFORMA

ROMA L’Ttalia ha da oggi una nuova
legge anticorruzione. Con pene
piu1 severe per i reati contro la pub-
blica amministrazione, sconti per
chi collabora e, soprattutto, il ritor-
no del falso in bilancio con con-
danne che, nel caso delle societa
quotate in borsa, possono arrivare
fino a otto anni. Il testo, presentato
oltre due anni fa da Pietro Grasso
quale primo atto da senatore, & sta-
to profondamente cambiato dagli
emendamenti del Guardasigilli
Andrea Orlando e ieri, accolto da
un lungo applauso della Camera,
dopo lapprovazione con 280 si
(maggioranza e Sel), 53 no (Fi e
M5S) e 11 astenuti (Lega). Un tra-
guardo, a pochi giorni dalle regio-
nali, che fa esultare Renzi: & un ri-

sultato-fino a- qualche temporfa-

«impensabile», in grado di riavvici-
nare «la politica alle aspettative de-
gli italiani». Il tweet di Orlando.ar-
riva un secondo dopo il varo: «Cor-
rotti e corruttori tradiscono il Pae-
se. La nuova legge anticorruzione
da oggi rende piir forte 1Ttalia».
Idem il presidente del Senato Gras-
so: «E’ arrivato Godot».

LE POSIZIONI

C'era bisogno di una nuova legge
anticorruzione ad appena tre anni
da quella del governo Monti? La
legge Severino, spiega il Guardasi-
gilli, conteneva importanti novita

- sulla prevénzione, ma era da inte-

graresul fronte dellarepressione a
causa delle divisioni nella strana
maggioranza dell’epoca. Anche
peril governo Renzi la strada ¢ sta-
ta tutt’altro che in discesa. La novi-
ta pit rilevante, ma anche la piu
travagliata, & certamente la rein-
troduzione del falso in bilancio
che il governo Berlusconi aveva de-

penalizzatonel 2001 riducendo la

pena massima da 5 a 2 anni. Ora
torna ad essere un reato di perico-
lo. Tranne che per le piccole socie-
ta non soggette al fallimento, il fal-
so & perseguibile d'ufficio. Con di-
verse gradazioni. Chi falsifica il bi-
lancio di una spa quotata rischia
da 3 a 8 anni di carcere. Per le so-
cieta non quotate si scende a 1-5
{non intercettabile). Per le piccole
societa non fallibili la pena ¢ da 6
mesi a tre anni. Prevista la non
punibilitd per «particolare tenuita
delfatto».

P10 CARCERE E "SCONTI"

Le pene per il reato di corruzione
per un atto contrario ai doveri d'uf-
ficio aumentano di 2 anni sia nel
massimo, passando da 8ai10 anni;
sia del minimo, da 4 a 6. Riviste al
rialzo anche le pene massime per
peculato, corruzione per l'eserci-
zio della funzione, corruzione in
atti giudiziari. Con il conseguente
allungamento della prescrizione.
Per questo il viceministro alfania-
no Enrico Costa chiede ora un’ar-
monizazionecon ilddl al Senato.E

ancora: nel reato di concussione
torna ad essere ricompresa la figu-
ra dell'incaricato di pubblico servi-
zio, che lalegge Severino aveva fat-
to trasmigrare nell'induzione inde-
bita. Sconti di pena da un terzo a
due terzi 4 chi fornisce le prove o
aiuta a individuare gli altri respon-
sabili. Chi invece intende patteg-
giare dovra prima restituire inte-
gralmente la mazzetta. Per il presi-
dente dell’Anticorruzione, Raffae-
le Cantone, la legge appena varata
«¢ quanto di meglio possibile» an-
che se «ci sono cose che possono
essere migliorate». Un passo avan-
ti, chiosa 'Anm, ma ora servono
«altre misure strutturali».
Silvia Barocci
©YRIPRODUZIONE RISERVATA
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Societd guotate Societd non quotate Pubblica amministrazione
Sirischiano da 3 Il massimo previsto: Maggiore severita
a 8 anni di carcere 5 anni di reclusione per la concussione
Chifalsifica il bilancio di Per le societa non quotate, Aumentano le pene
societa quotate inborsa lareclusionevadalaSanni massime per peculato,
rischiada3a8annidi (niente intercettazioni, corruzione per l'esercizio
carcere. La principale novita dunque). Per le piccole della funzione e in atti
consiste nel fatto cheil falso societa non fallibili si giudiziari.In caso di
in bitancio diventareato di procede a querela di parte. | corruzione per un atto
pericolo anziché, come ora, fatti di lieve entita sono contrario ai doveri d'ufficio
didanno. La procedibilita & puniti da 6 mesiai 3anni; la pena arrivaa 6-10 anni.
d'ufficio anziché a querela. prevista, la non punibilita Perlaconcussione torna
Inasprite anche Le sanzioni per particolare "tenuita del perseguibile l'incaricato di
amministrative fatto”. pubblico servizio.
| pentiti Il maltolto L'Autorita
Pena ridotta per Si patteggia solo se si Il pm deve informare
chi collabora restituiscono i soldi I' Anticorruzione
Per chidecide di collaborare Il patteggiamento sara Incremento dei poteri di
con la giustiziariguardo ai condizionato alla vigilanza dell'Autorita
reatidi corruzione, restituzione integrale del nazionale anticorruzione.
aumentera lo sconto della prezzo o del profitto del L'Anac potra esercitare la
pena: saradiminuitadaun reato. Viene introdotto vigilanza e il controtlo sui
terzoadue terzi. Chi l'obbligo di corresponsione contratti degli appalti
commette reati di diunasomma atitolo di segretatial fine di prevenire
corruzione non potra riparazione pecuniaria pari fenomeni corruttivi. Gli
“contrarre” con lapubblica all'ammontare dell'indebito stessidati verranno
amministrazione per 5 anni pagamento ricevuto dal trasmessiannualmente
(e non piu per 3). pubblico ufficiale. all’Autorita per la vigilanza.
Le pene
B Comesara & Com'era
L I 5 12ani
Corruzione in atti giudiziari - 410 anni
Concussione 612 anni
tus 512 anni
Induzione indebita a dare 6-10,5 anni
o promettere utilita 3-8 anni
&10,5anni
Peculato 410 anni
Corruzione per un attocontrario 5-10 anni
ai doveri d'ufficio 4-8 anni
i Corruzione per l'esercizio 1-6anni
detla funzione 1-5 anni
- 1-4 anni
Abuso d'ufficio 14 anni
Malversazione a danno 6 mesi-4 anni
dello Stato - 6 mesi-4 anni
Peculato mediante profitto -; 6 mesi-3 ann@
dell'errore altrui = 6 mesi-3 anni
! Indebita percezione di erogazioni & mesi-3 anni
adanno dello Stato ’ 6 mesi-3 anni
ST S — S— . Rt
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1l test. Confronto con le regole europee e il «vecchio» Codice civile

Record di severita nella Ue
Cade la contravvenzione

MILANO

« Non c’e paragone. La nuova
disciplina del falso in bilancio
approvata jeri sera dal Senato
sterza in maniera decisa verso
soluzioni di maggiore severita,
cheladistinguono sia dalla pre-
cedente versione del Codice ci-
vile sia dalle legislazioni degli
altri Paesi europei. Sul primo
versante il confronto ¢ chiaro:
spariscono le soglie di punibili-
tachetantoavevanofattodiscu-
tere, contribuendo ad azzerare
condanne gia passate in giudi-
cato e impedendo di procedere
al giudizio in casiche siponeva-
noaldisottodeiparametri. Non
solo pero. Perché le nuove fatti-
specie cancellano anche l'area
di una risposta penale debole
come quella della contravven-
zione, eliminanolanecessita (in
alcuni casi) del dolo, rico-
struendo un reato di solo peri-
colo, rendono il pil possibile
uniformilefisionomiedelreato.

A cadere ¢ ancheilnocumen-
toalrisparmiocheandavaarap-
presentare 'ipotesidi maggiore
severita del “vecchio” Codice.
La procedibilita rimase sempre
d'ufficio, conunalimitataareaa
quereladiparteche comprende
solo le societa di piccolissime
dimensioni.

Quanto all’omissione ¢ elimi-
nato il riferimento alle «infor-
mazioni», sostituitodaquelloai
«fattimaterialirilevanti» (lacui
comunicazione & imposta dalla
legge sulla situazione economi-
ca, patrimoniale o finanzijaria
dellasocietiodelgruppoalqua-
le essa appartiene), passaggio
questo che potrebbe dareluogo
aqualcheproblemaapplicativo.

alpassato, vistoche,inungene-
raleinasprimento dellepene, si
provvede a una maggiore di-
stinzione tra societ3, irrigiden-
doil sistemanel caso delle quo-
tate e introducendo una mag-
giore articolazione sul fronte
delle non quotate. Per queste
ultime sono infatti previsti sia
casi di non punibilita, quando
ricorre lanuovatenuita del fat-
to, sia casi di riduzione delle
sanzioni quandoifattisono lie-
vi o le societa sono di limitata
dimensione.

Ma il confronto é significati-
vo anche in una prospettiva in-

ternazionale. E allora, riferen-
doci soprattutto al perimetro
delle societa quotate (ma in
molti ordinamenti non & rico-
nosciuta una specificitd), va
messoinevidenzacheasanzio-
nare in maniera pill severa le
condotte di falsificazione delle
comunicazioni sociali sono i
Paesidicommonlaw,GranBre-
tagna e Usa, sede nonacasodei
principali mercati finanziari.
Cosi, se in Gran Bretagna la pe-
namassimaefissataayanni, ne-
gliStati Unitiilcarcere pudarri-
vare a 20 anni quando il reato &
stato commesso con pienacon-
sapevolezza o con l'intenzione
di ingannare i destinatari delle
comunicazioni. Piu ridotte le
sanzioni in Spagna e Germania,
zannjal massimo direclusione,
conlaviadimezzodellaFrancia
cheponel'asticellaasanni. Ne-
gli Stati Uniti sono assai rile-
vanti anche le misure pecunia-
rie che possono toccare i § mi-
lioni di dollarinei casipitigravi.
Una sanzione a 8 anni si pone
come record nel panorama eu-
ropeo,ariprovadellosbilancia-
mento forse eccessivo del legi-
slatore verso ipotesi di maggio-
re severita.

La costruzione del reato co-
me di pericolo ci avvicina in-
vece agli altri Paesi, cosicome
in generale la procedibilita
d’ufficio. All’estero, peraltro,
una distinzione tra societa
fondatasullaquotazionenoné
diffusa, ma su questo punto va
sottolineato come il legislato-
re abbia tutto sommato tenuto
contodellaspecificitaitaliana,
dove la Borsa ha dimensioni
circoscritte.

A caratterizzare la riforma G. Ne.
none perf) un semplice ritorno © RIPROGUZIONE RISERVATA
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Diventa legge il festiva
degli aumenti di pena

ESULTA ORLANDQO, GRASS0 SFOTTE

(«<E ARRIVATO GODQOT») MA Al GRILLINI
NON BASTA. E ALLA FINE UN DEPUTATO
DI SEL SBOTTA: «<MA AVETE CAPITO CHE
SONO ANNI DI GALERA, NON NUMERI?..

. »

iventa legge con 280 voti la
Dﬁera delle pene innalzate.

Prende definitivamente for-
ma nell’Aula di Montecitorio un di-
segno di legge Anticorruzione for-
temdente voluto da Pietro Grasso,
che chiosa con ironia «& arrivato Go-
dot», a stento attenuato nelle sue
asprezze maggiori dal guardasigilli
Andrea Orlando, che pure lo festeg-
gia, e ritenuto comunquer timido dai
cinquestelle. I quali vorrebbero alza-
tre le pene anche per reati come il vo-
to di scambio politico-mafioso, pure
riformato da pocvo, e che vanno a
battere contro 'eausta imprecazione
di un deputato di Sel, Arcangelo
Sannicandtro: «Ma lo volete capire
con non sono numeri, sono anni di
carcere?’...». Boato di liberazione el-
I’emiciclo.
Ecco i punti pit significativi del
provvedimento, che introduce, in-
nanzitutto, una stretta sui delitti
contro la Pa. Viene infatti visibil-
mente rafforzato il dispositivo nor-
mativo’ con 1" aumento delle pene

per i principali reati contro la pub-
blica amministrazione: peculato (da
4 a10 anni e 6 mesi), corruzione pro-
pria (da 6 a 10 anni) e impropria (da
uno a 6 anni), induzione indebita
(da 6 a 10 anni e 6 mesi). Quanto al-
la corruzione in atti giudiziari (da 6
a 12 anni nell’ ipotesi base), la pena
puo salire fino a 20 nei casi pii gra-
vi. Restano invece invariate le san-
zioni della concussione, che viene

perd estesa anche all’ incaricato di
pubblico servizio. La legge prevede
sconti peri pentiti. Chi collabora po-
tra infatti godere di uno sconto di pe-
na da un terzo a due terzi. Latte-
nuante per ravvedimento operoso’ &
riconosciuta a chi si adopera effica-
cemente per evitare conseguenze ul-
teriori del delitto, per assicurare le
prove e individuare i colpevoli o per
il sequestro delle somme trasferite.
A subire un sostanzioso inaspri-
mento & anche il quadro sanzionato-
rio del 416 bis: da 10 a 15 anni (og-
gi & dai 7 ai 12) la pena per chi par-
tecipa a un’associazione mafiosa, da
12 a 18 anni (anziché 9-14) per chi
la organizza o dirige. Se poi l'asso-
ciazione mafiosa & armata, si puo ar-
rivare per i promotori anche fino a
26 anni di carcere.

C’e poi la parte sul falso in bilancio,
con le false comunicazioni sociali
che tornano ad essere un delitto pu-
nito con il carcere. Se la societa &
quotata, chi commette il falso in hi-
lancio rischia la reclusione da 3 a 8
anni; se non quotata, da uno a 5 an-
ni. Si procede sempre d’ ufficio, a
meno che non si tratti di piccole so-
cietd non soggetto al fallimento, per
le quali vale una sanzione ridotta (da
6 mesi a 3 anni). Sanzione ridotta an-
che nel caso di fatti di lieve entita,
mentre & prevista la non punibilita
per gli illeciti di particolare tenuita.
L'uso di intercettazioni & possibile
solo nel falso in bilancio di societa
quotate. Quanto alla responsabilita

amministrativa degli enti,
raddoppiano le sanzioni
pecuniarie (fino a 600
quote nel caso di so-
cieta in borsa e a
400 per le non
quotate). 11 testo
prevede poi la
restituzione del
maltolto.  Nei
reati piu gravi
contro la PA., in-
fatti, non si potra
pil patteggiare se pri-
ma non si e integral-
mente restituito il prezzo oil
profitto del reato. In caso di condan-
na, il colpevole & comunque sempre
obbligato a pagare I'equivalente del
profitto o quanto illecitamente per-
cepito. La riparazione pecuniaria nei
confronti dell’amministrazione lesa
¢ condizione per accedere alla so-
spensione condizionale della pena.
Giro di vite anche sulle pene acces-
sorie, con licenziamento dei corrotti
pitt facile. Per licenziare un dipen-
dente pubblico corrotto bastera ora la
condanna a 2 anni di carcere, mentre
il divieto di contrattare con la Pa po-
tra arrivare fino a 5 anni. Aumenta il
peso dell’Autorita nazionale anticor-
ruzione, che dovra essere informata
dai pm ogniqualvolta si proceda per
reati contro la Pa. All’Anac, inoltre,
& attribuito il controllo sui contratti
extra codice degli appalti (perché se-
gretati per esempio o che esigono
particolari misure di sicurezza).

en.
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«Politici "ladri" fuori da tutto»

Il viceministro Costa: «Agente infiltrato? Riparliamone

Roma

. 150110 norme nuove, ma c'e anche
~ un messaggio culturale nuovo in-
" tormoalla corruzione. «Abbiamo fat-
to un passo essenziale per isolare social-
mente chi comimette questo crimine —spie-
ga Enrico Costa, viceministro della Giusti-
zia in quota Ned —. E come se dicessimo al
Paese: " finito il tempo in cui c’& quella
mezzarassegnazione al sisterna, quel clima
di sostanziale indifferenza". Ora chi cor-
rompe e si lascia corrompere sa di com-
mettere un crimine odioso che lede la cre-
dibilita del Paese nel mondo, e sa di anda-
re incontro a pene e sanzioni severe e cer-
Le».

I punti qualificanti?

Certezza della pena, restituzione del mal-
tolto come precondizione per patteggiare,
attenuanti per chi collabora, disciplina e-
quilibrata sul falso in bilancio.

Quali saranno gli effetti concreti?

Le rispondo con un numero: nel 2012 sono
stati definiti menodimille processi per cor-
ruzione. Pochi, per un fenomeno cosi dif-
fuso. Ciaspettiammo che con strumentinuo-
vi ci siano molte pit1 iniziative della magi-
stratura per far venire alla luce pili episodi.
Il1avoro contro la corruzione finisce qui?
Assolutamente no. Intanto c'é il lavoro cul-
turalesul fronte della prevenzione, che chia-
ma in causa tutti. Poi ¢’'e I'altro aspetto es-
senziale da completare: la lotta alla buro-
crazia, la delegificazione per ridurre il po-
tere dei superburocratj, il Codice degli ap-
palti. Inoltre non sono ideologicamente
contrario a parlare di ulteriori striumenti co-
me I'agente infiltrato. Dico soltanto: parlia-

mone e approfondiamo con buon senso.
Ci sono state tensioni con il Csm...
Per fortuna le polemiche sono evaporate
presto. Credo che ognuno dehba fare il suo
lavoro. Il Csim ha tanti problemi da risolve-
re ben pill importanti di esprimersi pre-
ventivamente su una nornna.
M5S attacca duro...
Al Senato diversi emendamenti M5S sono
stati accolti certo non alla lettera ma nella
filosofia difondo. Poi & intervenutoil lorore-
ferendum on line e si sono chiusi a riccio.
Laccordo di maggioranza sulla prescri-
zione, che completa questo lavoro, tiene o
scricchiola?
Siamo ai dettagli tecnici. Per noi & essen-
ziale che laprescrizione sia collegata al prin-
cipio dellaragionevole durata del processo.
Sinora abbiamo dimostrato di saper difen-
dere i nostri principi.
Renzi parlt del Daspo ai politici corrotti,
manel testo il tema non & affrontato.
Non esplicitamente, ma con questo corpus
normativo il politico corrotto & automati-
camente squalificato.

Marco lasevoli

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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L’INTERVISTA/ FIERGIORGIO MOROSINI (CSM)

“Bene, maviaicorrottidalle cariche pubbliche”

ROMA. Piergiorgio Morosini,
ex gipdi Palermoe oggi al Csm
per Area, ha scritto il parere
sullamanovra anti-corruzione.
Cheadessodefiniscecosi:«Eun
passo avanti rispetto alle nor-
meattuali. Leindaginisaranno
piu efficaci. Ma occorre com-
pletare questo percorso»,

Passo avanti, perché?

«[l premio per chi collabora
potra spezzare le alleanze
omertose dei sistemi corrutti-
vi. La necessaria restituzione
del maltolto per chi vuole pat-
teggiareéunsegnalechelacor-

vita molto importanti. Non so-

lo sul piano della repressione,
ma anche su quello culturale».
Pero le nuove norme sul falso
in bilancio non consentono le
intercettazioni per le societa
nongquotate... .
«Questo & sicuramente un
aspetto problematico a livello
investigativo e forse anche su
questopuntosarebbe opportu-
no un ripensamento in futuro,

mailnuovoreato épitisimileal

falso in bilancio ante 2002
(quando Berlusconi lo modi-
fico, ndr.)».

chi collabora, ma non c'é in-
vece l'agente provocatore.

Perché fa cosi paura? -

«Lanostra & una tradizione
contraria a questoistituto, tut-
tavia le convenzioni interna-
zionali per la lotta alla corru-
zione prevedono queste figure
che si sono dimostrate efficaci
anchenegli Stati Uniti. Non di-
mentichiamo che il sindaco di
Washington, qualche anno fa,
fu arrestato proprio per aver
preso una tangente da un
agente provocatore».

Mentre si discute dell’oppor-

strano che nella legge non ci

siaunastrettasull’interdizio-

nepericorrotti?

«Penso che chi viene con-
dannato in via definitiva per
corruzione debba essere inter-
detto in perpetuodalle cariche
pubblicheenonpossa, rispetto
aquesta sanzione, salvarsi con
una sospensione condizionale
della pena».

Prescrizione, il futuro com-

promesso del governo parla

solo di una sospensione. E lei
invece?

«E un passo avanti, ma non

ruzionenon paga. Sonodueno- Nella legge c’é il premio per tunitaditenerefuoridallapo- basta.Occorrearrestarlaconla
litica chi & condannato, noné sentenzadiprimo grado».
(lmi.)
OMERTA DA SPEZZARE
[l premio per chi
collaborapotra
spezzare le omerta,
tuttavia il percorso
va completato
Dopo 14annitomailfalsoin bilancio
chi patteggia deve restituireil “botting”
Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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IL SECGOLO XIX

B L'INTERVISTA

PARLA IL SOSTITUTO PROCURATORE DELLA DIREZIONE NAZIONALE ANTIMAFIA
«S1 puo sempre fare di piu
ma questo ¢ un buon risultato»

Anna Canepa: puo risultare decisiva l'incentivazione a chi collabora
La perplessita: avrei affrontato la prescrizione in maniera complessiva

MARCO MENDUNI

«SI PUQ’ sempre fare di pid,.
C'é la necessita di fare ancora
passi avanti, ma bisogna an-
che ammettere che il meglio é
nemico del bene. Va ricono-
sciutochelanuovalegge anti-
corruzione & un buon risulta-
to». Anna Canepa, sostituto
procuratore della Direzione
nazionale antimafia e segre-
tario generale di Magistratura
democratica, rilancia subito.
Ma intanto incassa: «Ora c'é
uno strumento piu efficace
perunastrategiacomplessiva
contro la criminalita»,

Qual é il punto piu qualifi-
cante di questo provvedi-
mento?

«Per lamia esperienza, otti-
ma l'incentivazione a chi col-
labora. Per scoprire reati cosi
difficili, & indispensabile il
ruolo di chi sidissocia. Inutile
nasconderlo: chi lo fa non &
animato solo dal pentimento
interiore o da nobili motivi,
ma anche dal suo personale
tornacontoy.
Cheperoconsente didisarti-
colare reti di connivenze
molto estese,come dimostra
la sua esperienza di magi-
strato impegnato nelle in-
chieste contro la criminalita
organizzata..

ZONE D"OMBRA

Sulla corruzione
tra privati bisogna
intervenire con piu
determinazione

ANNA CANEPA
sostituto procuratore Dna

«Tuttele inchieste sulla cri-
minalita lo dimostrano, Que-
sto & un meccanismo indi-
spensabile per scardinare si-
lenzi, collusioni ed omerta e

per far emergere reati che sa-
rebbero destinati a rimanere
SOMMersi».

E qual é la cosa che la lascia
piu perplessa?

«L’'aumento delle pene va
bene.Maiononsonomaistata
convinta che alzandole all’'in-
finito si ottenga un effetto dis-
suasivo. Rimango dell’opinio-
ne che la certezza della pena
stessasiaun deterrente molto
pit efficace. Anche se aver al-
zato I'asticella consente 'uti-
lizzo di strumenti processuali
come le intercettazioni tele-
foniche e anche questo é un
elemento sostanzialmente
positivon,

Il premier Renzi ha spiegato
che,inquestomodo, viene di
fatto vanificata la prescri-
zione in questo ambitodire-
ati.

«Le pene sono state alzate
per portare, come effetto di

trascinamento, a un allunga-
mento deitempi della prescri-
zione, Ecco, io sarei stata pili
contenta se la riforma della
prescrizione fosse stata af-
frontata, finalmente e una
volta per tutte, in maniera
complessiva. La proposta dei
magistrati e sempre sul piat-
to: non deve piti decorrere in-
tervenuto il primo grado di
giudizio»

C’é il ritorno del falso in bi-
lancio...

«Anche questo é un tassello
del mosaico estremamente
positivo, dopo i provvedi-
menti del passato avevano
portato a una sostanziale de-
penalizzazione di questo rea-
to.Moltopositiviancheilimiti
di accesso al patteggiamento:
aver previsto la restituzione
delmaltoltoprimadipoterac-
cedere allo sconto di pena é
una novitd che va senza dub-
bio nel senso giusto».

Ci sono ancora delle zone
d’ombra?

«Ci sono situazioni sulle
quali bisogna ancora interve-
nire, con pit energia e pill de-
terminazione. Penso, ad
esempio, alla corruzione tra
privati. Ma ci tengo a dire che
I'impianto complessive di
questalegge questo é davvero
un passo avanti nella direzio-
ne corretta. Nelfuturo, elovo-
glio davvero ribadire, ritengo
si debba intervenire sempre
dipitsullacertezzadelle pene
enon tanto sul loro aumento».
menduni@ilsecoloxix.it
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“Una mossa politica, le mazzette
si combattono fuori dalle aule”

FRANCESCO GRIGNETTI
ROMA

«Scusate, ma lalegge Severi-
no approvata pochi anni or-
sono, non aveva gia innalzato
le pene per i reati di corru-
zione? E vi sembra che sia
cambiato qualcosa? Direi
proprio di no. Eccovila prova
solare che l'innalzamento
delle pene risponde a esigen-
ze della politica, la cosiddet-
ta risposta esemplare, ad al-
to effetto simbolico, ma che
nella realta non serve a nien-
te. Piuttosto pensiamo a Cesa-
re Beccaria: le pene siano miti,
ma effettive». L'avvocato Be-
niamino Migliucei, presidente
dei penalisti italiani, con av-
viato studio legale a Bolzano,
scuote la testa. Di questa nuo-
va legge pensa tutto il male

Occorrono la rotazione
dei dirigenti

possibile.
Perché tanta contrarieta, avvo-
cato? E un fatto chela corruzio-
ne sia uno scandalo italiano e
che in carcere non finisca nes-
suno.
«Guardj, il problema sono i
processi. Sifacciano e in tempi
rapidi. Ma non illudiamo nes-
suno che pure con pene altissi-
me cambierd qualcosa. Se
davvero sivuole battere la cor-
ruzione, occorre un deciso sal-

to di mentalitd. Servono nor-
me chiare, limpide ed efficaci.
Occorre la rotazione dei diri-
genti e la trasparenza della
Pubblica amministrazione.
Tutte cose, peraltro, previste
dalla legge Severino nella sua
parte migliore, che é quella de-
dicata alla prevenzione».
Si pensa che una pena alta fun-
zionera da deterrente. Cosi co-
me la misura della restituzione
obbligatoria del maltalto per
accedere al patteggiamento.
«Se & per questo, anziché il
patteggiamento sara suffi-

La riduzionediunterzo?
Non serve

ciente chiedere il rito abbre-
viato, e si otterra ugualmente
lo sconto di un terzo della pena
e senza la fatidica restituzione.
Ma ritorne a quanto dicevo: si
vuole battere la corruzione in
Italia? Sielimini'enorme mar-
gine di discrezionalita dei bu-
rocrati. Il codice degli appalti
sembra fatto apposta per co-
stringere a dover chiedere una
cortesia, per quanto & compli-
cato e oscuroy.
Si allungano i tempi di prescri-
zione. Su guesto punto avete
gia sollevato aspre obiezioni.
Perché?
«Innanzitutto perché & una
mistificazione dire che I'Euro-
pa ci chiedeva di allungare la
prescrizione. Al contrario, ci
chiedevano di accelerareipro-
cessi. E di farli. Il tema & que-
sto, dunque. Non un allunga-
mento abnorme, addirittura
oltre i 20 anni, perun processo
che diventa infinitox».

Torna il reato di falso in bilan-
cio. Contrari anche a questo?

«Certo: ¢’¢ il rischio, in assen-
za di una tassativita certa del-
la norma, che con un perito
quel bilancio sia reato, e che
con un altro perito lo stesso bi-
lancio sia regolare. Vedo gravi
pericoli all’orizzonte: che i
pubblici ministeri possano
turbare il mercato con le loro
indagini - peraltro rese molto
invasive dalla possibilita di in-
tercettazione - anche senza
imputati, ma gia in fase preli-
minare».

La legge introduce la figura del

pentito di corruzione.
«Qui occorre fare un discor-
so di fondo. Come si & visto in
altri ambiti, penso alla crimi-
nalitad organizzata, i collabo-
ratori di giustizia sono stati
utili. Ma le attenzioni vanno
moltiplicate. Perché é facile
la tentazione dello scarica-
barile. E figure secondarie
potrebbero essere tentate
dallo scaricare tutto sul poli-
tico o sul dirigente in vista,
magari quello pid allettante
dal punto di vista mediatico,
le loro responsabilita».

ela trasparenza il patteggiamento
della pubblica La norma potra essere
amministrazione aggirata con
Non glispot il rito abbreviato
Aunenolkpons - B
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Luci e ombre

I punti deboli
e le incognite
di una legge

Cesare Mirabelli

1 disegno di legge in materia

di delitti contro la pubblica

amministrazione arriva al

suo approdo finale, con I'ap-
provazione della Camera dei de-
putati. Contrastare e reprimere
la corruzione € un obiettivo da
perseguire con decisione e tena-
cia. Lo chiedono i cittadini one-
sti.

Operare per eliminare feno-
meni di corruzione, che rischia-
no di divenire endemici e social-
mente tollerati anche nei piccoli
episodi corruttivi, non & sola-
mente la convinzione di chi ab-
bia a cuore la legalita e la giusti-
zia. Il nostro Paese & tra quelli
nei quali, secondo le classifiche
di organizzazioni internaziona-
li, &€ pil1 elevata la “corruzione
percepita”. Anche se questa non
¢la corruzione effettiva, difficil-

mente misurabile, questo dato
mostra quanto sia diffusa la con-
vinzione che occorrano o venga-
no seguiti percorsi impropri,
non legali, per qualsiasi atto del-
la pubblica amministrazione:
per ottenere tempestivamente il
provvedimento favorevole cui si
ha diritto, ma anche per ottene-
re quanto non sarebbe legal-
mente consentito. Con evidente
danno per gli investimenti e per
PYeconomia, che richiedono
affidabilita e sicurezza, parita di
condizioni nella concorrenza,
trasparenza negli appalti.

Lalegge approvata € orientata a questo fine:
combattere e reprimere penalmente la corruzione.
Presenta molti aspetti positivi, ma anche evidenti
limiti. Puo alimentare I'illusione che I'inasprimento
delle pene perireati controla pubblica
amministrazione valga finalmente a fronteggiare la
corruzione. Mentre per lUefficacia deterrente della
pena, vale assai pilt una condanna contenuta ma
molto probabile e rapidamente applicata, che non la
minaccia di una pena piti severa ma di assai incerta
applicazione ed in un futuro remoto. D’altra parte
stabilire una pena piu elevata, per consentire un
aumento dei tempi di prescrizione, ha piuttosto il
sapore di una resa alla difficolta di conoscere e
perseguire in tempi ragionevoliireati, e di ottenere la
condanna definitiva di chiliha commessi.
C’¢dachiedersi selaragionevole durata dei
processi, come impongono la costituzione e la

convenzione europea dei diritti dell'uomo, non
implichi e presupponga anche laragionevole
tempestivita dell'iniziativa penale. La prescrizione, e
laragionevole durata del termine previsto per
promuovere 'azione penale e pervenire ad una
condanna, costituisce una garanzia per il cittadino di
non essere nella pressoché permanente condizione di
“processabile”, per fatti remoti e per i quali pud essere
difficile sia la ricostruzione processuale, sia una
efficace difesa.

Nel disegno di legge in discussione & da apprezzare
I'accentuazione delle pene accessorie: il divieto per chi
sia condannato di concludere contratti con la
pubblicaamministrazione, la cessazione del rapporto
dilavoroe diimpiego, la sospensione dall’esercizio
della professione. Ma, ancora una volta, si tratta di
misure molto efficaci quando sono adottate in tempi
ragionevolmente brevi rispetto ai fatti; 1o sono assai
meno se ladistanza dalla commissione del reato
rende inutile la sanzione.

Da condividere senza riserve le misure orientate a
colpire negli interessi e nel patrimonio chi sia

condannato: lariparazione pecuniaria nei confronti
della pubblica amministrazione, la subordinazione
del patteggiamento, e dei vantaggi che ne derivano per
I'imputato, alla restituzione del prezzo o del profitto
delreato, che € condizione anche per ottenere la
sospensione condizionale della pena.

Non mancano altri aspetti critici. Introdurre per le
false comunicazioni sociali una nuova disciplina con
rilevanti sanzioni penali, e affidare alla
giurisprudenza la ricostruzione del contenuto di
alcune formule elastiche contenute nel testo della
legge, non aiuta ad offrire le certezze che sono
essenziali nell’ambito economico.

Nel suo complesso I'intervento legislativo sembra
mantenere I'asse del contrasto alla corruzione sul
versante della repressione successiva, mediante
sanzioni penali, affidando alla giurisdizione il
compito di assicurare il declino del fenomeno
corruttivo. C'¢ da chiedersi se non sia da percorrere,
con pari ed anzi maggiore determinazione, la pitt
complessa ma efficace via della prevenzione. Questo
capitolo ¢ ancora da scrivere e pud contenere molte
misure. Se ne pud ricordare qualcuna: rendere piil
chiari e definiti poterie responsabilita in ogni
procedimento amministrativo; ridurre i passaggiela
pluralita di competenze che offre occasione di
ostruzione; rafforzare i corpi tecnici
dell’'amministrazione; rendere trasparenti le
procedure di appalto e forniture; prevenire deroghe
legate ad eventi “eccezionali”, solitamente prevedibili,
periqualiaccade che siattenda perché sicreila
situazione di urgenza chelegittima procedimenti
speciali; non illudersidi poter controllare tutto, ma
attivare controlli acampione, non basati su
adempimentiformali, ed orientati in particolare alla
verifica negli ambiti che presentano maggior rischio
dicorruzione.

In definitiva si chiede che trovi attuazione il
principio dibuon andamento dell'amministrazione,
come la costituzione impone. Sarebbe questo un buon
antidoto per una malattia che, comela corruzione,
rischia di divenire endemica.
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DIREZIONE GIUSTA
MA SIPOTEVA
FARE MEGLIO

CARLO FEDERICO GROSSO

avanti, ripensamenti, tentennamenti e compromes-

si fra le forze politiche di maggioranza, & stata final-
mente approvata. Buona legge, cattiva legge? E difficile
formulare un giudizio complessivo univoco.

Alcune novita sono senz’altro apprezzabili. Era ora, ad
esempio, che il falso in bilancio, dopo la sostanziale abro-
gazione realizzata di fatto da uno dei governi Berlusconi,
tornasse quantomeno un poco a graffiare. Il falso in bilan-
cio, come & noto, & uno degli strumenti «tipici» che con-
sente alle imprese di procurarsi il «nero» necessario a pa-
gare le tangenti. Una legge anticorruzione seria non pote-
va ignorare il problema. E fortunatamente la nuova legge
non lo ha ignorato, anche se, bisogna dirlo, si sarebbe po-
tuto (e dovuto) fare di pit di quanto é stato fatto.

La nuova legge distingue le societa quotate e le societa
non quotate, e prevede giustamente pene diverse a secon-
da deltipo di societa considerata. Nei confronti del falso in
bilancio compiuto dalle societd quotate prevede la pena
della reclusione da uno a cinque anni. Meglio di niente. Ma
perché «soltanto» la reclusione da uno a cinque anni,
quando la medesima legge non ha esitato ad innalzare ul-
teriormente, ed in una dimensione elevata, le pene gia alte
previste per i delitti di peculato e corruzione? Si consideri
che la pena minima di un anno, a fronte della possibilita di
diminuirla ulteriormente con il gioco delle circostanze at-
tenuanti, rischia di trasformarsi in un mero pannicello; e
la pena massima circoscritta a cinque anni sembra stabili-
ta apposta per evitare le intercettazioni, cioé lo strumento
di indagine che in questi ultimi anni si é rivelato di gran
lunga il pit incisivo. Ancora minore &, d’altronde, la pena
prevista per le societa non quotate.

Ed ancora. Per evitare difficolta interpretative la nuova
legge ha d’altronde escluso dall’ambito della rilevanza pe-
nale le «valutazioni» mendaci, circoscrivendo la condotta
punibile alla indicazione di «fatti materiali» non corri-
spondenti al vero. In questo modo si & sicuramente reso
pili preciso e definito 'ambito di applicazione della norma
penale, ma si rischia di escludere dall’area della rilevanza
penale valutazioni dolosamente alterate in grado di modi-
ficare sensibilmente i valori di bilancio, e di indebolire
pertanto I'incisivita della tutela che s’intende assicurare.

| a nuova disciplina anticorruzione, dopo fughe in

Per altro verso, con riferimento ai delitti di peculato,
concussione e corruzione la scelta sanzionatoria & stata
radicale. Le sanzioni, gid elevate, previste dalla legge Se-
verino sono state ulteriormente incrementate. Ad esem-
pio, nei confronti dell’ipotesi pit grave di corruzione - la
corruzione per atto contrario ai doveri di ufficio - il mini-
mo edittale & stato innalzato da quattro a sei anni di reclu-
sione, ed il massimo da otto a dieci anni. Ebbene, un mini-
mo di sei anni fa veramente paura: anche a volere applica-
re in concreto effettivamente il minimo previsto, ed a vo-
ler riconoscere tutte le possibili attenuanti del caso, la pe-
na non potra mai scendere al di sotto dei limiti della so-
spensione condizionale, e potranno facilmente saltare an-
che altri benefici previsti dalla nostra legislazione penale.
Non male per un delitto tipico da colletto bianco.

Difficilmente verranno applicati i massimi. Ma i massi-
mimolto elevati previsti - ad esempio, i dieci anni configu-
rati per la corruzione per atti contrari ai doveri di ufficio -
sono stati ipotizzati, pit1 che per essere effettivamente ap-
plicati, per garantire un aumento dei tempi della prescri-
zione senza dovere affrontare nei suoi termini generali lo
spinosissimo problema dei tempi necessari a prescrivere
(secondo la disciplina vigente, la durata della prescrizione
&infatti commisurata alla entita del massimo di pena pre-
vista per ciascun reato). In astratto sarebbe stato ovvia-
mente preferibile che il Parlamento fosse riuscito a risol-
vere una volta per tutte in termini generali il nodo della
prescrizione. In ogni caso, dato che la nuova legge eleva di
fatto sensibilmente i termini della prescrizione dei delitti
contro la pubblica amministrazione, quantomeno con ri-
ferimento a tale categoria di illeciti sara difficile che si
continui ad assistere allo scempio di decine e decine di
reati prescritti e di altrettanti casi di giustizia vanificata.
E’ gia un buon risultato.

Per altro verso, da tempo gli studiosi pil1 attenti del fe-
nomeno criminale della corruzione sollecitano I'introdu-
zione di «premi» per il corruttore pentito: promettendo
Pimpunita al privato corruttore che, entro un certo tempo,
si pente e decide di confessare I'illecito commesso, si dice-
va, si innesca un meccanismo «virtuoso» che potrebbe fare
scoprire molte corruzioni e punire di conseguenza molti
pubblici ufficiali corrotti. La legge Severino non aveva re-
cepito queste sollecitazioni. La nuovalegge, pur non preve-
dendo ipotesi di «non punibilita» del corruttore pentito,
ipotizza comungue nei confronti di chi collabora un premio
di una certa consistenza: la diminuzione della pena da un
terzo a due terzi. E’ un primo, significativo, passo nella giu-
sta direzione. Sia pertanto anch’esso bene accetto.

Conclusivamente, dunque, legge buona o legge poco
buona? Come ho accennato, si poteva sicuramente fare di
pii1 e meglio. Gli spunti positivi sono comunque presenti, e
sono numerosi. Il «segnale» anticorruzione ¢ per altro
verso in ogni caso importante. Per questi tempi difficili e
politicamente confusi & gid molto che il Parlamento sia
riuscito a produrre segnale e spunti positivi. Accontentia-

| moci dunque, ed apprezziamo comunque.
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Un'inversione di tendenza
I le dlfﬁC()lta | pOlitiChe

L'iter

@ Lalegge
anticorruzione
estata
presentatail 15
marzo 2013
(AS.19)a
Palazzo
Madama da
Pietro Grasso

® 11 7 gennaio
SCOrso
I'accelerazione:
il governo
presenta degli
emendamenti
in
commissione
Giustizia al
Senato, il testo
approda in
Aula e viene
approvato ad
aprile

& LaCamera
confermail
testo del
Senato: ieri l'ok
definitivo

(con qualche mancanza)

rOmMA Una nuova legge anticor-
ruzione € di certo un buon tro-
feo da esibire per un governo
che rivendica di saper centrare
obiettivi che altri hanno fallito.
Nel caso specifico questo risul-
tato — che é d’'immagine, ma
anche un po’ di sostanza — &
stato reso possibile soprattutio
dal cambio di contesto politico
e di maggioranza che sostiene
I'esecutivo: il fatto che la com-
pagine guidata da Matteo Ren-
zi non abbia nella propria mag-
gioranza Forza Italia é il princi-
pale motivo che ha consentito
il via libera alla riforma. Nel
2012 Monti e il suo ministro
della Giustizia, Paola Severino,
furono costretti a varare una
legge monca, dove l'aspetto
della repressione penale era
stato necessariamente accan-
tonato perché altrimenti il cen-
tro-destra ancora unito e gui-
dato da Berlusconi non avreb-
be fatto passare alcunché; do-
po le elezioni del 2013 il
governo di Enrico Letta nacque
con la stessa maggioranza, che
cambio a meta strada con la
scissione di Alfano, e in segui-
to, fino al cambio della leader-
ship democratica, non ci fu il
tempo di mettere in cantiere
una riforma della riforma.

Poi a palazzo Chigi ¢ arrivato
Renzi, quasi in contemporanea
con nuovi scandali che hanno
riportato in prima pagina il

malaffare, mazzette e regalie
varie distribuite a man bassa
per lucrare sui soldi pubblici,
dall’Expo di Milano al Mose di
Venezia; ne é venuta fuori la
nomina del magistrato Raffae-

li risultato

Il Guardasigilli puo
rivendicare 'aumento
delle condanne e dei
tempi di prescrizione

le Cantone alla rinnovata Auto-
ritd anticorruzione, e insieme
la necessita — sottolineata fin
da subito dallo stesso Cantone,
il quale non aveva alcuna inten-
zione di fare la foglia di fico
senza che nulla cambiasse nel-
la sostanza — di varare norme
pit efficaci nel contrasto al fe-
nomeno, prima ancora che pilt
severe.

Cosi s’é messo mano alla
nuova legge, costruita con mo-
difiche ai progetti gia in attesa’
(e fino a quel momento presso-
ché dimenticati, primo fra tutti
quello firmato da Piero Grasso)
che hanno portato al risultato
finale. Positivo soprattutto per-
ché, come ha sottolineato il
Csm nel parere approvato col
voto contrario dei soli «Jaici»
del centrodestra, segna «una
concreta inversione di tenden-
za, anche rispetto al recente
passato». Il ministro della Giu-
stizia pud legittimamente ri-
~vendicare interventi che hanno
dato un po’ di concretezza alla
riforma. Per esempio con l'au-
mento delle pene, passate nel
minimo da quattro a sei anni e
nel massimo da otto a dieci,
che porta con sé l'allungamen-

to dei tempi di prescrizione, da
sempre il principale ostacolo
nelle indagini e nei processi
per questo tipo di reati.

Con il contestuale congela-
mento del decorso dopo le
condanne di primo e secondo
grado, previsto dall'altra modi-
fica proposta dal governo vali-
da per tutti i procedimenti,
l'asticella del tempo limite per
arrivare a una condanna defini-
tiva si alza a tal punto che il

Nuovo centrodestra pretende
subito un intervento che bilan-
ci il tutto (come da accordi del-
la scorsa settimana, senza i
quali difficilmente I'anticorru-
zione avrebbe avuto il via libera

prima delle elezioni di fine me-

se: a dimostrazione che la giu-
stizia continua ad essere argo-
mento che produce fibrillazio-
ni, anche nella maggioranza
mutata).

Altra novita significativa & la
possibilita di concedere sconti
di pena a corrotti e corruttori
che decidono di collaborare al-
le indagini spezzando il lega-
me di omerta che spesso impe-
disce di accertare il reato; era
una delle richieste piu pressan-
ti di Cantone. Anche l'accesso
al patteggiamento subordinato
«al versamento anticipato e in-
tegrale del prezzo o del profitto
del reato» é stato inserito da un
apposito emendamento elabo-
rato al ministero della Giusti-

zia, ispirato — anche sul piano
dell'immagine — alla volonta
di chiedere almeno la «estitu-
zione del maltolto» a chi evita
il processo e pene pil severe.
La reintroduzione, di fatto, del
falso in bilancio, pressoché
cancellato con la riforma di
quindici anni fa, & unaltra im-
portante modifica, con il ritor-
no della perseguibilita d'ufficio
e l'aumento delle pene.

Certo, restano punti in so-
speso e non risolti, dai mancati
interventi sul rientro dei capi-

tali a una pil efficace definizio-
ne della corruzione tra privati;
si poteva e si potrebbe, in futu-
ro, fare di pil1 e meglio. Ma te-
nendo conto delle difficolta del
passato e di quelle presenti, &
comungque un passo avanti.
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LA NUQVA LEGGE
Renzi, forcaiolo
mascherato
anti corruzione

di Arturo Diaconale

"% arantistaaparolemagiustizia-

= listaneifatti. Matteo Renzisve-

* lalasuaveranatura. Chenon
¢ quella di chi celebra I'anniversario
della morte di Enzo Tortora e sfida
l'iradellacategoriadeimagistratiridu-
cendodiqualchegiornolelorovacan-
zeofacendoapprovareunatimidafor-
ma di responsabilita civile per le to-
ghe.Maequellachelospingeavarare
unprovvedimentodestinatoadallun-
gare adismisuraitempidellaprescri-
zione applicando 1'aspirazione di
ogni convinto giustizialista del «fine
processomai». O arealizzare unaleg-
geche aggravale fattispeciedifalsoin
bilancio (reato che non & mai stato
cancellatodal codice)esponendoalri-
schiodiprocedimentogiudiziarioedi
paralisi produttivaqualunqueimpre-
sa costretta ad «abbellire» i dati dei
propribilanci(...)

(...)perpoter assolvere le prete-
se delle varie Basilee imposte
dal credito bancario. Infine &
quella che lo consiglia di
rincorrere il forcaiolismo piu
beceroimponendo aun
Parlamento imbelle un’inutile
legge contro la corruzione.
Non e puntando sull’aumento
delle pene che si riuscira mai a
incidere minimamente suun
fenomeno risolvibile solo con
il progressivo smantellamento
degli infiniti centri di spesa di
uno Stato burocratico sempre
pil invasivo e clientelare.
Enonbasta. Perché la natura
di giustizialista Matteo Renzi
I’hamessa in mostra non solo
piegandosi di fatto alle
richieste di unariforma della
giustizia ritagliata sulle
esigenze dei magistrati e non
sulle necessita reali dei
cittadini. Ma anchenel modo
con cui hareagito alle
sentenza della Corte
costituzionale che ha
riconosciuto i diritti dei
pensionati conculcati a suo
tempo dalla nefasta legge
Fornero. Innome delle ragioni
dell’emergenza imposte dalla
crisiil premier ha calpestatoil
diritto al salario differito

maturato da oltre cinque
milioni e mezzo di italiani.
C’e un filo rosso che unisce il
«fine processo mai», la spada
di Damocle di una giustizia
capricciosa e imprevedibile
sulle aziende, la faccia feroce
suuna corruzione che di fatto
viene lasciata lievitare e
I'imbroglio di chiamare
«bonus pensionistico» quella
cheinrealta é una tassa
aggiuntiva. E il filo di chi crede
che in tempo di crisi sia
legittimo e necessario ridurre i
diritti e le garanzie dei
cittadini. Un filo che non porta
alla democrazia decisionale
invocata da Renzi ma a quella
autoritaria destinata a
scivolare sempre nel regime
dell’arbitrio
e dell’oppressione.

Arturo Diaconale

il Giornale

PALA R POLINICA

1A CASTAL
INTELLETTUALI E MAGISTRATI
ECCO LE PENSIONI «GRATIS»
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commentataieril'approvazione
dellalegge Grasso(280si,53n0,11
astenuti). Valgapertuttiil tweet
delministreOrlando: «Daoggi
I'Italiaé piti forte». Un’enfasi
giustificatasoprattuttoper aver
recuperatoincorsailtroppo
tempoperduto. Maselenuove
normefinalmenteapprovate
contribuirannoarendere pitt
incisivalarepressione penaledella

dunque, vannovalutate inbase
allaloroefficacia. Nel 2012, dopoi
durisacrifici chiestiagli italiani
perlincombere dellacrisi
economica,lalegge Severino
rappresentd-purconlesue
gravilacune -un segnale positivo
perché rompeval'immobilismo
deivent’anni precedenti. Come
tale fuapprezzato dallacomunita
internazionale,a prescindere

quello della prescrizione), vuoi
per sottovalutazione vuoiper
problemidi convivenza politica,
nellamaggioranza, conil Nuovo
Centrodestra,nonchédi“buon
vicinato” conl’'opposizione di
Silvio Berlusconi,chiamatoa
scrivereleriformeistituzionali.
Diquilamancanzadiuna
politicacondivisa, e strategica,
sullarepressione penale della
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L"ANALIST
Ma alzare le pene
\ . .
€ una scorciatoia
di Donatella Stasio '
y ‘i }nfatto storico, «ur’inversione ditenden-
¥ %/ 7a,sia pure damigliorarey, «unprimo pas-
sox: cosi, Pd, centristi e Lega, commentavanoY'ap-
provazione dellalegge Severino, il 30 ottobre del
2012(460s},76n0,13astensioni).
cos}, con paroleetoni compone di numerositasselli, discorsodiinsediamento,infatti, modificadellaprescrizione,
analoghi,dopodueannie unodeiqualiélarepressione ilpremier nonaccennoneppure  consideratalaspecificitadiquei
_dsettemesiestata penale.Lerelative norme, altemadellacorruzione (néa reati,che spessosiscopronodopo

annidaquandosonostati
commessi. Richiamoinascoltato
daigovernichesisonosucceduti
dal2005,quandoiterminifurono
dimezzatidallalegge ex Cirielli.
Certo,alzarele penefaguadagnare
qualcheannoed émegliodiniente.
Maunariformastrutturaledella
prescrizioneavrebbeincisosulla
prospettivadiimpunitadei
corrottiben pitidiaumenti dipena

corruzione,unpo’dimemoria dallasuareale efficacia, corruzione. Presoin che,seiprocesgi.nonarrivanoa
storicadovrebbesuggerireatutti- SOprattuttosulfrontedella contropiede dalle grandi sentenzade’ﬁmtlva,re.star}osulla.
acominciaredagovernie repressionepenale, sucuiUe, inchiestegiudiziarie,ilgoverno ~ cartaManéForzaltalianéNcdci
maggioranzediturno-un’enfasi  Ocse,Consigliod’Europaci hadovuto cambiare passo, sentonodaquesto orecch;q, per
minore, tanto piirispettoa tallonavano datempo cercando mediazioninon cuilariformadellaprescrizione
provvedimentiche, perlaloro ~ immemorabile(ecosihanno sempre facilinellamaggioranza oraal‘S_en.ato,Pur'allungand‘m .
genesi, spessohannoil fiatocorto. conﬂnua‘t‘q afa§e fnche dopola ein Parlamento. terrmm,nschl,:j@essere}m ‘vorrei
Lalottaallacorruzionesi legge). Il“rischio” concreto, Tiprovvedimentoapprovato ~ Manonposso”siaperchénon
infatti, erachelenuove NOIME  .r contieneindubbiamente affrontallproblem?mrat‘hce sia,
non sca]ﬁss_ero lgprospf{ttlvgdl misureutili. Dallintroduzionedel ~ SOPrattutto, perchénontiene
unasost anzialeimp unita d.el . reatodifalsoinbilancioaglisconti adegpat_za{rlel}te conto della .
corrotti (nonostante.l‘l fiorire d1 . dipenaperchicollabora. Pit spec1ﬁc1tade1r¢ahc}1c0rruzpne,
mchlest_e) echepercidla prassi di discutibiligliaumentidipenaa soprattutto secisaralamarcia
tangenti e mazzette continuasse L A indietro promessadaOrlando
indisturbata, riportandole Plogeiap erlrefitl.contr_ola all’Ncd.
lancetteal punto di partenza. P ubbhcaamnpmstrgmone (salvo Al congressodiMagistratura
Com’¢ puntualmente avvenuto alcuni come linduzione, chela democratica, il ministro,achi
Lalegge Grassoprendeil ' l?ggeSevennoavevgdeClassato accusavaﬂg(;vemodi ’
nome dal presidente del Senato TSP ett’oallaconc':l'lssmne)., hon «populismo penale» edinon
PieroGrassoche presentoilddl P erchenonmep unosanziont avere «undisegnoorganicodi
\ anticorruzione all'inizio di severeanched1un lleintrodotte riforma, rispose chenon
questalegislatura, proprioper ne}zou,mgp erché, come nelzoz, avrebbe 1;1aivoluto fareuna
colmarelelacunedellalegge gh a!mnentlsoposolou_nmodo riformaorganicainuna
Severino. Suquel testosisono indirettop CFI'ISOIVCI‘ ¢ ilproblema legislaturacome questa«in cui
ii t tele proposte del dellaprescrizione, evitandouna onvergono forze politiche
p 01mnesRal eleprop loi riformastrutturaleeradicale. Gli € It £ I poiit hesi
inglhlileste judiziarie (Expo. hannomaichiestodiaumentarele IPazional’izgglre» I\fon sarebbe
M Ma%aca itale) prls: 0 penedeireatidicorruzione; hanno 0co, in effetti. Iibancodi rova
o b e invecesempreinsistitosulla garé [;roprio la' prescriziorf)e
- ©RIPRODUZIONE RISERVATA
LA PRIORITA
L’enfasi per lalegge
andrebbe rinviata
aunariforma
strutturale
della prescrizione
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fleommento [| diritto penale piegato al consenso

Giovanni Fiandaca
1 diritto penale & anche
una risorsa politica e co-

municativa. Non ¢, quindi,
un caso che esso occupi co-
si tanto spazio nel dibattito
pubblico e nella scena me-
diatica. Dal canto loro, le
forze politiche soggiaccio-
no alla ricorrente tentazio-
ne dicreare nuovireati, odi
modificare in senso piu ri-
goristico reati preesistenti,
nongiain base alla ragione-
vole certezza (suffragata da
studi empirici) che cio ser-
va davvero a scopi di pre-
venzione. Si accontentano
di perseguire un consenso
facile o a basso costo stru-
mentalizzando  politica-
mente, a loro vantaggio, i
potenziali effetti psico-so-

testandole dinonvoler faresulserio control'illega-
lita diffusae, dunque, addebitandole atteggiamen-
ti di tolleranza se non di implicita collusione con i
poteri criminali.

Un’ennesima esemplificazione di un tale pro-
cesso alla politica si & avuta di recente: si allude
alle critiche dell’Anm e della Comrmnissione Rifor-
me del Csm alle modifiche normative in materia
di corruzione e prescrizione, definite disorgani-
che e insufficienti. Ora, a prescindere dal merito
tecnico di tali critiche, quel che ancora una volta
emerge ¢ la pretesa della magistratura di additare
ai decisori politici i contenuti delle scelte di politi-
capenale. Come se fosse una pretesa non solo le-
gittima, ma scontata. E cosi? Forse, sul piano delle
concrete dinamichedi potere chenell'ultimoven-
tennio hanno inciso-per dir cosi -sulla costituzio-
nemateriale delnostro paese. Diversamente stan-
no le cose, come dovrebbe apparire pacifico, se
guardiamo all'impianto della Costituzione del
1948: atenore della quale nonspetta certo al pote-
regiudiziario impartiredirettive politiche generali

ciali prodottidallaforza co-

municativa del diritto pena-

le.

Prospettare risposte punitive pit1 rigorose - anche
in forma di pubblico annuncio di nuove norme
ancorada approvare- funge, infatti, damessaggio
confunzione rispettiva: o diansiolitico per un’opi-
nione pubblicaimpaurita dalla criminalita comu-
ne; oppure, di mezzo volto asoddisfare l'indigna-
zione collettiva e le pulsioni aggressive provocate
dal fenomeno della corruzione e dalle altre forme
di criminalita dei colletti bianchi. E, per intuibili
sinergie, in questa strumentalizzazione politica
della pena confluiscono oggi tendenze giustiziali-
ste e atteggiamenti populisti di varia matrice (di
destra come di sinistra).

Mail diritto penale éuna comodarisorsapoliti-
caanche perlamagistratura; specie per unamagi-
straturache, come quellaitaliana, ingaggiaun per-
sistente conflitto col potere politico. Non a caso,
una pressante richiesta di strumenti repressivi
nuovi e pittincisivi continua a prevenire da quella
parte della magistratura, Anm inclusa, che tende
a drammatizzare il rischio-criminalita organizza-
ta e il rischio-corruzione. Quale che sia 'effettiva
entita di tali rischi (diagnosi e prognosi risultano,
quasi sempre, pitt impressionistiche che basate
su affidabili analisi empiriche), e al dila della obiet-
tiva esigenza di prevenirli, la valenza politica della
richiestadiun penale pit1incisivo & questa: dispor-
redistrumenti ancora pitiagguerriti per contrasta-
re fenomeni criminali connessi all'attivita politi-
co-amministrativa comporta un accrescimento
del potere di controllo e di intervento della magi-
stratura penale, in chiave di contropotere antago-
nistico nei confronti del potere politico ufficiale
(considerato anchenelle sue interazioni colmon-
do economico-imprenditoriale e con l'insieme
dei ceti dirigenti). Manon basta. La richiesta di un
penale pit efficace puodfunzionare da risorsa poli-
tica-enon éunparadosso -anche quando gover-
noeparlamentorifiutanoin tutto o in parte diaval-
larla: delusanelleaspettative, lamagistraturastru-
mentalizza infatti la sua delusione riattivando il
conflitto conlapolitica; e lo innova appunto con-

inmateriapenale.

Il discorso torna, cosi, sul ruolo politico che la
magistratura di fatto esercita fuori dal disegno co-
stituzionale, Prenderneatto, beninteso, non equi-
vale ad emettere pregiudiziali e indiscriminate
condanne delegittimatrici, sorrette da interessi
partigiani. Nell'ottica dello studioso, il problema
dellostraripamento politico deimagistrati costifu-
iscedaternpo una oggettivaemergenza costituzio-
nale, da affrontare percio senza spirito di parte. E
l'entratain crisidel berlusconismo anti-giudici do-
vrebbe, d’ora in avanti, rappresentare una condi-
zione favorevole a una discussione pubblica me-
no pregiudicata da contrapposte tifoserie.

Una cosa & fuori discussione. Anche se a una
buonaparte dei magistrati forse (e per comprensi-
bili ragioni) non piace, la tesi che attribuisce loro
un ruolo politico costituisce una verita acquisita
traipolitologi e gli altri scienziati sociali. Ariprova,
bastileggereunarticoloancorarecentedi Ilvo Dia-
manti, pubblicato peraltro su di un giornale non
ostilenei confronti dei giudici (cfr. Repubblica del
13 aprile 2015), nel quale sono ben sintetizzati i
fattori causali che hannoresoimagistrati attori po-
litici dirilievo. Non cisarebbe molto da aggiunge-
re. Come pureéun incontestabile dato difatto che
questo esercizio di funzioni politiche rilevanti ha,
a sua volta, agevolato il passaggio di non pochi
esponenti delmondo giudiziario all'attivita politi-
catoutcourt, nelle vesti di parlamentario dimem-
bridel governo o di sindaci e amministratori loca-
Ii. Con quali conseguenze?

Certo, il principio della divisione dei poteri ne
esce tutt’altro che rafforzato. Anzi, nella percezio-
ne pubblica si assiste al diffondersi di identita am-
bivalenti o confusive, nel senso che il magistra-
to-politico esibisceun volto bifronte: agli occhidei
cittadini, anche da politicomantienelasuaimma-
gine dimagistrato; e questafluidificazione di confi-
ni puo, per altro verso, rafforzare nella gente'im-
pressione che il magistrato sia a suo modo anche
un politico. Conseguenza: la distinzione di ruoli
finisce con lo scolorare fin quasi a venir meno.
Questa percezione pubblica confusiva giova alla
credibilita del potere giudiziario come potere au-
tonomo eindipendente? Verosimilmente, no.

Mal'accresciutapoliticizzazione deimagistra-
tinon sembra far bene neppure alla politica in sé
considerata. E ¢io sotto svariati aspetti, tra i quali
sono tutt'altro che secondari quelli che hanno a

che fareconla crescita deisentimenti antipoliticie
antipartitici. Eabbastanza plausibile, come harile-
vato Romano Prodi nel suo recente libro-intervi-
sta (ed. Laterza), che metodi giudiziari a la Di Pie-
tro abbiano acceso la miccia di un populismo de-
stinato, successivamente, a proliferare in forme
nonsolo pitdirettamente politiche, ma anche giu-
diziarie o politico-giudiziarie (rinvio in proposito
aunmmiosaggio pubblicatonellarivista Criminalia
del 2013). Complice, naturalmente, la potente
azione di sostegno che una non piccola parte del
sistema mediatico harealizzatoa favore di unagiu-
stizia penale rappresentata come istanza politica-
mente ed eticamente salvifica.

Comerecidereipersistentiintrecci tra giustizia
epolitica-antisisterna? L'aspetto forse pit proble-
matico consiste nelfatto chesié andatodiffonden-
do - e non soltanto in ambienti di sinistra o di
orientamento antipolitico -un senso comune che
giudicaormaicosanormale, ofenomenoinelutta-
bile I'impegno politico dei giudici. A maggior ra-
gione, questo modo di vedere si & consolidato
all'interno dell'universo giudiziario, in particola-
reneisettori divocazione progressista. Sicché, an-
cheselapoliticariuscira in futuro a recuperare un
ruoloforte, non & detto chene conseguiraautoma-
ticamente unridimensionamento della tendenza
deimagistrati a operareanche comeattori politici.

Sarebbe, nondimeno, auspicabile chel'esigen-
zadiridurreil coefficiente di(inevitabile) politicita
dellagiurisdizionetornassead essere avvertito co-
me un dovere costituzionalmente imposto. Solo
che, quando parlano di Costituzione, non tutt i
magistratiintendonooggila stessa cosa. Cheil plu-
ralismo sisia spinto sino a questo punto, & un fatto
che complica una realtd complessiva gia abba-
stanza complicata.
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Corruzione, Renzi esulta
Ma pene ancora piu dure
non evitarono Mani Pulite

Il governo s'indesta la svolta legalitaria dopo le cosiddetie «leggi ad personamy
Dimenticano che nel 1992l reato di fulso in bilancio non argino gh scandali

diStefanoZurlo

¥ tutto un tripudio. Uno
< sventoliodibandiere.Da
M4 Riga il premier Matteo
Renzisiaggiustala coronasulla
testa con parole altisonanti: «E
unasvolta oggettiva, l'Ttalia tor-
nadallapartedellalegalita». Co-
me se il Paese negli anni scorsi
fossestato sommersodallamel-
madelcrimine. Esifossetrasfor-
mato in un polveroso Far West,
regno per corrotti e corruttori.
AndreaOrlando, ministro della
Giustizia ¢ meno enfatico, mail
concetto e sempre quello: «La
nuova legge anticorruzione da
oggirende pitifortel'Italia, ilgo-
verno mantiene gli impegni».
Squilliditrombeperlaleggepiu
annunciata degli ultimi anni,
conle prediche inflammate del
presidente del Senato Pietro
Grasso e il contagiorni di

SkyTg24,mancoil countodwnri-
guardasse non I'approvazione
delfalsoinbilancio, mal’apertu-
radell’Expoolafinaledi Cham-
pions.
Peccatochefraunvocaboloe
I'altro, in un turbinio di aggetti-
vi,sisiapersalamemoria.Enes-
sunoricordiche ai tempidiMa-
nipuliteilfalsoinbilancioerare-
ato, esattamente come oggi, ele
norme fossero severe. O, se si
preferisce, non ancora modifi-
catedallefamoseleggiad perso-
nam del Cavaliere. L'apparato
repressivo funzionava senza se
e senza ma, le manette veniva-
no strette con una certa facilita,

lacustodiacautelareduravaset-
timaneeanzimesi. Eperolacor-

ruzione dilagava, come e pit di
oggi. C'era Di Pietro, lo shirro
conlatoga, e conlui ¢’era Davi-
go le cui frasi acuminate come
lapuntadiunalancia, vereove-
rosimili che fossero, erano una
sorta di scioglilingua, di man-
tra, distella polarediuna cultu-
rache ora, sia pureall'ingrosso,
si potrebbe definire giacobina.
E di Davigo tutti ripetevano un
adagiocheladicevalungasulla
lunghezza d'onda del Paese:
«Non esistono innocenti, ma
colpevolinon ancorascoperti».

Cosi gli arresti si sono susse-
guitiperanni,malafabbricadel-
lacorruzione non é stata sman-
tellata. Il verbale di un pentito
veniva portato come una reli-
quia da un processo all’altro e
bastava perinchiodareil collet-
tobianco,ilpotentediturno.Da
un dibattimento all’altro, una
deposizioneviaggiava comeun
Frecciarossa da un’aula all’al-
traevenivaletta come il Vange-
lo. Il controesame c’era e non
c’era, gli avvocati protestavano
un giorno si e l'altro pure per-
chénonpotevanofareillorome-
stiere e contestare quelle affer-
mazioni ripetute all'infinito di
tribunalein tribunale. Cosifun-
zionava il sistema, con un gip
unico, Italo Ghitti, che firmavai
provvedimenti cautelari a pac-
chi.Maguaiaparlaredicambia-
mento, disvolta, dicross exami-
nation, didirittidella difesavio-
lati. I magistrati rispondevano
chenonsicambianoleregolein
corso,lapartitadifootball sigio-
cainundici e dura novanta mi-
nuti. Punto. Anzimolti avrebbe-
rovolutoil pugno diferro. Con-
danne ancora piut esemplari,
celletrasformate in catacombe,
penesenzafine.Egognaperila-
dri che comunque erano ideal-

mente appesi allaforcadellari-
provazione generale.

Cosl per mesi, cosi per anni,
mailbacillonon é stato sconfit-
to,lamalattianon e statadebel-
lata, I'illusionedi comprimereil
criminedellacorruzioneérima-
statale.Scandali.Unodietrol’al-
tro,comeuntrenocontroppiva-
goni. DaGregantiaFioritoe an-
coraaGreganti, inungiocodel-
I'oca che avrebbe dovuto farri-
flettere. Einvece no. Renzi twit-
ta la sua indignazione e ora il
suoplausoperlaleggespartiac-
que, tuttiinneggianoallenuove
norme che ripristinano, cos si
dice, loStatodidiritto. Chelapa-
rentesi berlusconiana avrebbe
COMPIomesso con troppe nor-
me al ribasso. Pochi, pochissi-
mi che facciano notare I'ovvio:
lacorruzionescendenonsesial-
zal'asticella delle pene mase si
sfrondanoleggi, sesisemplifica-
no le norme, se si rendono tra-
sparentigliappaltichesonotut-
to un tornante, tutta una curva,
tuttountormentoeun’occasio-
ne per trattare sottobanco.
Niente dafare.L'opinione pub-
blica, comenotaunrapporto Er-
nst&Young,siconvincecheque-
sta sia la strada giusta. Avanti
con le grida manzoniane. In at-
tesa della prossima Tangento-
poli.
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Approvata
m Italia
121 legg¢

anticorruzione

RoMa, e2. 1l disegno di legge anti-
corruzione € stato approvato in via
definitiva dalla Camera dei deputati
italiana. Sono stati 280 i voti a favo-
re del provvcdiment;o, 53 1 contrari e
undici gli astenuti. A dare parere ne-
gativo sono stati il Movimento
Stelle ¢ Forza Italia. La Lega si
astenuta.

Il punto di maggior rilievo della
nuova normativa ¢ il ritorno del fal-
so in bilancio come reato perseguibi-
le, punito con pene fino a otto anni
di carcere in caso di societa quotate
in Borsa ¢ fino a 5 per le altre. Ma
in generale vengono aumentate le
pene per tutti i reati contro la pub-
blica amministrazione: il peculato
(da 4 a 10 anni e 6 mesi), la corru-
zione “propria” (da 6 a 10 anni) e
“impropria” (da uno a 6 anni), I'in-
duzione indebita (da 6 a 10 anni ¢ 6
mesi). Quanto alla corruzione in atti
giudiziari (da 6 a 12 anni nell’ipotesi
base), la pena puo salire fino a 20
anni nei casi pit gravi. Chi verra
condannato per un reato i corru-
zione non potra pit stipulare per 5
anni contratti con la pubblica ammi-
nistrazione.

La legge inasprisce anche le pene
previste per Passociazione malfiosa,
sia per chi vi partecipa, sia per chi la
organizza o la dirige. Se Passociazio-
ne mafiosa ¢ anche armata la pena
puo arrivare fino a 26 anni di carce-
re. Viene poi rafforzato il ruolo
del’Autorita nazionale anticorruzio-
ne, alla quale viene affidato, fra T'al-
tro, il controllo sui contratti i ap-
palto e che dovra essere messa al
corrente cli ogni reato compiuto con-
tro la pubblica amministrazione.

Particolare soddisfazione per Uap-
provazione della legge ¢ stata espres-
sa dal presidente del Senato, Pictro
Grasso, che ne ¢ stato promotore, e
dal presidente del Consiglio dei mi-
nistri, Matteo Renzi: «Anticorruzio-
ne ¢ falso in bilancio ~ ha affermato
quest’ultimo via twitter — sono leg-
ge. Quast nessuno ci credeva. Noi si.
Qlucsto Paese lo cambiamo, cost
quel che costi». 1l capo del Governo
ha anche spiegato che con questa
normativa non saranno piu possibili
«né prescrizione né forme di patteg-
giamento». Critiche invece le oppo-
sizioni. Secondo i1 Movimento 3
Stelle, si tratta di «una legge timida
¢ senza coraggio».

.01

aceelerare
ntcsa con | credit

Ritaglio

stampa ad uso esclusivo del destinatario,

non

Data

Pagina 2

Foglio 1
riproducibile.

Pag.91




paa  23-05-2015
Pagina 9

173

Foglio

POLITIGA & GIUSTIZIA

SulPanticorruzione scintille tra Pd e Fi

Berlusconi contesta: non servira a nulla. Renzi: «Non accetto lezioni»
Ecco i pareri (opposti) del Dem Verini e dell'ex guardasigilli Nitto Palma

Ml Dopo 797 giornidiiter parla-
mentare,ildisegno dilegge an-
ticorruzione & diventato legge.
Mail voto della Camera arriva-
togiovedinonfacessarelepole-
miche. Anzi. Selamaggioranza
di governo rivendica la bonta
del testo - approvato con 280
votifavorevolidiPd, AreaPopo-
lare, Sel e alternativa libera - il
centrodestra parla di un prov-
vedimento che non avra effetti
concreti nella prevenzione dei
reati contro la pubblica ammi-
nistrazione. I pil critici sono i
parlamentari di Forza Italia,
cheinfattiieril’altroa Monteci-
torio ha votato contro. Anche
dal MoVimento 5 Stelle non
mancano le polemiche.

Nel dibattito interviene Sil-
vio Berlusconi in persona. «So-
no da sempre del parere che
non e aumentandola penache
si pud diminuire la possibilita
di attuazione di unreato - dice
illeaderdiFI aNapolipersoste-

persone integerrime e oneste
non ci sia nessuna differenza.
Chi & onesto, lavora sempre
senza pensare alla possibilita
di essere condannato per cose
chenon hain animo di fare».
La replica di Matteo Renzi
nonsifaattendere. «Questo go-
verno non prende lezioni sulla
legalitadanessuno-diceil pre-
mier, anche lui come il Cav in
Campania, aSalerno, persoste-
nere la campagna elettorale
del candidato presidente Vin-
cenzo De Luca - Con la legge
anticorruzione abbiamo rein-
trodottoilreatodifalsoinbilan-
cio, che era stato tolto da altri».
Ladialettica politica, insom-
ma, resta accesa. Sui punti pit
delicati del testo Pd e FI resta-
nosu posizioni opposte. Abbia-
mo chiesto al capogruppo
Demin commissione Giustizia
Walter Verini e all’ex guardasi-
gilli dell’'ultimo governo Berlu-
sconiFrancesco Nitto Palmadi

nereilgovernatoreuscenteSte-  commentare la riforma.
fano Caldoro - Credo che perle R.P.
Pietro Grasso
I presidente del Senato, gia procuratore nazionale antimafia, &
stato colui che ha presentato in Parlamento il Ddl anticorruzione
approvato dopo 797 giorni di iter legislativo
Ritaglio stampa ad wuso esclusivo destinatario, non riproducibile.
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FAVOREVOLE

Falso in bilancio
Farlo tornare reato
e un segnale di pulizia

Luca Recca

I «Abbiamo voluto dare anche un segnale culturale al pae-
se—spiegail Pd Walter Verini- Le false comunicazioni socia-
li, infatti, presentano certamente un gravissimo aspetto eti-
co, ma hanno anche conseguenze drammatiche. Se
un'aziendafalsificaibilanciequel “nero” cheriesceaottene-
relo impiega per pagare tangenti, magari per vincere gli ap-
paltimanonsolo, noncitroviamo solo difronteaunfenome-
no vergognoso dal punto divista etico e morale, maanche a
qualcosachecolpisceirrimediabilmenteleregole del merca-
to e quindi le imprese che agiscono correttamente. Avere
ripristinato questo reato & unarisposta alla esigenza di cor-
rettezzacheprovienedalpaeseeancheallanecessitadi puli-
zia. Abbiamorimediato, dal puntodivistadellatenutamora-
le, auno spread negativo del paese rispetto a tanti altri paesi
europei. Eanche a un grave danno economico e finanziario
che ogni anno fa segnare livelli non pil1 accettabili».

CONTRARIO

Falso in hilancio

Norma troppo generica
La Consulta la hoccera

Bl Sfatiamo una leggenda: il falso in bilancio non e stato
mai cancellatodalnostro ordinamento - spiegail deputato
di FI Francesco Nitto Palma-Quandoil governo Berlusco-
ni & intervenuto, lo ha fatto per ricondurlo nell'alveo dei
falsi in bilancio europei. Avevamo stabilito che di fronte a
un falso formale e marginale, non c'era la punibilita, che
quandoil reatoriguardavacosedipoco conto, eranecessa-
ria la querela e infine che di fronte a un falso in bilancio
grosso e quindi grave, lapena prevista sarebbe stata di otto
anni. Ora & stato reintrodotto, ma il problema & che non
hanno stabilito, nonostante la Corte Costituzionale lo ab-
bia chiarito in termini ripetuti, i criteri a cui si deve unifor-
mare il giudice nel decidere sulla rilevanza o meno del fal-
so.In sostanza hanno varato una norma aperta e generica
che lascia un’assoluta discrezionalita al magistrato ed &
quindi destinata inevitabilmente a cadere sotto la manna-
iadella Consulta. Anche da qui nasce il nostrono».

Lu. Ro.

Delitti Pa
Preverra il voto di scambio
e rendera sicuri gli appalti

I «La corruzionein Italia vale 100 miliardi di euro all’an-
no, forse persinodi pill, ein gran parteriguardaattiineren-
ti la pubblica amministrazione, che siano gare, appalti,
forniture, concorsi - spiega Walter Verini, capogruppo del
Partito democratico in commissione Giustizia - Questo
provvedimento va visto all’interno di un contesto, che
comprende il reato di autoriciclaggio, gia introdotto, il
416ter, che ci permette di punire non solo il voto di scam-
bio politico-mafioso realizzato in cambio di voti, ma an-
che quello messo in atto promettendo la vincita di un
appalto, di un concorso, e cosivia. Inoltre approveremo il
nuovo codice degli appalti elariforma Madiacherendera
pitttrasparenteil rapportofraimpresae pubblicaammini-
strazione. A cid abbiamo aggiunto 'aumento delle pene,
che rappresenta certamente un deterrente e insieme un
segnale importante che si inquadra in una strategia di
sistemachehaachefare conlaprevenzione. Stiamo dimo-
strando di fare sul serio nel combattere Ia corruzione».
Lu. Ro.

Delitti Pa
Operazione demagogica
Contrarie anche le toghe

Bl «Lanostracontrarietd éspeculare a quella deimagistra-
ti, i qualihanno ripetutamente affermato cheil meroina-
sprimentosanzionatorio nonrisolveil problemadella cor-
ruzione - dicel’ex guardasigilli Nitto Palima - Nona caso le
inchieste riguardanti il Mose e I'Expo, sono successive
all’aumento delle pene previsto dalla legge Severino. E
solo un’operazione demagogica. Tra |'altro I’elevazione
deiminimi della penasquilibracompletamenteilsistema
sanzionatorio. Hanno aumentato le pene a dismisuraim-
maginandole per le grandi corruzioni, mainrealtale cor-
ruzioni possono essere anche di mille euro. Prevedere
minimo sei anni di reclusione per queste ultime, a noi
sembra eccessivo. Sarebbe stato meglio seguire il doppio
binario: uno perla corruzione pittgrossa, l'altro per quelle
pit piccole, cosidarimodulare le penein termini pitt ade-
renti alla reale gravita dei fatti. Ecco perché parliamo di
intervento propagandistico. Tra I'altro rendere pil1 com-
plesso il patteggiamento pud essere una scelta politica
sbhagliata».

Lu. Ro.
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416 his
Si puo sempre fare meglio
E un buon compromesso

I «Sipudsemprefaremeglio, ma éilrisultatodi un compro-
messo - ¢il commento del deputato del Partito democratico
Walter Verini - Abbiamo cercato di trovare un equilibrio,
una sintesi, fra forze politiche e culture giuridiche diverse:
una pil preventivo-repressiva, |'altra pit1 garantista. Alla fi-
neilrisultato & stato apprezzato anche da Raffaele Cantone,
che guida I'Autorita anticorruzione. Centrale rimane co-
munque 'aumento delle pene. Quanto al pericolo che lo
sconto di pena di un terzo o due terzi per il mafioso che
collabora possa portare il pentito a mentire per ottenerlo,
non mi pare il punto centrale, & un rischio che rimane sullo
sfondo». Per quanto riguarda i maggiori controlli all’Autori-
tanazionale anticorruzione, Verini aggiunge: «Siamo partiti
dal presupposto che I'Autorita nazionale anticorruzione
non debba leggere dei reati commessi sui giornali, e cosi
abbiamoprevistochesiailpm, findall'inizio, ad avvisarlo.In
questo modo sara possibile sincronizzare e incrociare i dati
eimonitoraggi, rendendo pil efficace il ruolo, molto diver-
so,chesvolgonoidue soggetti. Orail quadroinformativo per
I'Autorita non sara pill parziale».

Lu. Ro.

416 his
Punito piu dell’omicidio
Scelta propagandistica

Il Per il deputato di Forza Italia Francesco Nitto Palma «il
reato di associazione mafiosa, nell'ipotesi aggravata, preve-
deunapenafinoa29annidireclusione, superiore all'omici-
dio.Mal'associazione mafiosa & un reato dipericolo, non di
evento, per cuil'ulteriore aggravio di penalo troviamo spro-
porzionato e propagandistico. Inoltre si sostiene che, visto
che i capi dell'associazione mafiosa non commettono gli
omicidi ma ordinano ad altri di eseguitli, hanno aumentato
lepene affinchéancheloro restino in carcere il pitipossibile.
Cio dimostra che non conosconola criminalita organizzata.
Gli omicidi mafiosi, infatti, vengono commessi solo se i capi
sono d’accordo, per cui chi comanda risponde ugualmente
degli omicidi che I'associazione commette, indipendente-
mentedall’aumentodella pena». Per quanto attiene aimag-
giori controlli previsti per I’ Autorita nazionale anticorruzio-
ne, I'ex Guardasigillidice: «<E un altro specchietto perle allo-
dole. Prevede, infatti, che solo alla fine delle indagini il pm
avvisi anche 'Autorita anticorruzione. Ma questo organo
dovrebbe essere di prevenzione, e dunque comunicargli le
notizie direato dopo due o tre anni, non ha alcun senso».
Lu. Ro.
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INCHIESTA. 1DATI DELLA GIUSTIZIA

Prescrizioni a quota 120mila
(132 per corruzione)

di Giovanni Negri e Donatella Stasio

I reati prescritti
dimezzati in 10 anni

- alano, ma non abbastanza
C leprescrizioninegli ultimi
.4 10 anni. Nel 2004 erano
214.000, nel 2013120.000. E, men-
tre in Parlamento si discute su
comeallungareitempiadisposi-
zione dell’autorit giudiziaria, la

legge Grassosullanticorruzione
inizia afare salire i termini. I dati
forniti dalla Giustizia segnalano
intanto circa 1500 prescrizioni
per reati contro la Pa: 132 per
quelli piti tipici di corruzione.
Skrvizi » pagina19

di Giovanni Negri

eprescrizionidiminu-

iscono, ma restano

sempre troppe. Quasi
i 120.000.Esul versante
dei principali reati contro la
pubblica amministrazione,
sonointutto1.490.Unquadro
complessivo, con focus su
tutti reati controla Pa, & stato
fornito alla commissione
Giustizia del Senato da parte
della Direzione statistiche di
via Arenula.

Unabase dipartenzaperaf-
frontare poi, numeri alla ma-
no, il progetto di riforma dei
termini che ha gia ricevuto il
via libera della Camera, ma
che sara sicuramente modifi-
cato almeno sul versante del-
la corruzione.

A ribadirlo il viceministro
della Giustizia, Enrico Costa,
di Area Popolare: «i datisono
stati sollecitati dalla stessa
commissione nell’ambito
dell’iter istruttorio sul testo
del provvedimentointemadi
prescrizione dei reati. E ne-
cessario un approccio equili-

brato che affronti la durata
della prescrizione e la ragio-
nevole durata dei processo».

Nel decennio 2004-2013
I'incidenza delle prescrizio-
nisultotaledeiprocedimenti
definiti (che sono passati da
1.455.704 a1.500.703) € passa-
ta dal 14,5% al 7,9 %, con una
diminuzione dalle 213.745 del
2004 alle 119.075 del 2013. 11
report fornito nei giorni
scorsiin commissioneindica
chenellafase diindaginipre-
liminari, I'impatto della pre-
scrizione nel 2013 & stato del
12,1 per cento. «Il trend stori-
co di prescrizioni in questa
fase - silegge nel documento
- & in decrescita costante dal
2004 quando l'incidenza era
del 25,7%».

| tasso dell’11,7% nel 2004» che
ha «toccato quota 21,5% nel
2013». In Cassazione, infine,
tasso tendenzialmente stabi-
letraloo,4% eloo,8percento.

Questo in termini generali.

Inprimo gradoildatoz2013¢
del5,4%, con variazionimeno |
significative nel tempo.Inap-

pello invece «si registra un giudiziari, articolo 319 ter e

Ma significativo, tanto pilu in
questo passaggio di messa a
fuoco dei futuri interventi
sulla prescrizione e della ri-
spostadadare sul fronte della
corruzione, sono i dati relati-
vi ai reati contro la pubblica
amministrazione.

Nella tabella pubblicata’

sopra un panorama generale
sul primo grado, relativo al-
I'ultimo anno disponibile, il
2012, con la somma delle pre-
scrizioni che si attesta intor-
no a quota1.500. Tuttavia, ri-
spondendo a una domanda
avanzata dalla stessa com-
missione Giustizia, il mini-
stero restringe I'attenzione a
4 dei reati principali (corru-
zione per atto d’ufficio, arti-
colo 318 del Codice penale;
corruzione per un atto con-
trario ai doverid'ufficio, arti-
colo319bis; corruzione inatti

corruzione di pubblico uffi-
cialeodiincaricato di pubbli-
coservizio, articolo 321).

Per questi 4 delitti le pre-
scrizioni diminuiscono in va-
lori assoluti mentre crescono

a quota 120mila

Quelli contro la Pubblica amministrazione sono 1490

in percentuale per effetto del
rapporto con i procedimenti
invece arrivati a definizione.
Numeri alla mano, allora, le
prescrizioni diminuiscono,
da 142 nel 2010 a 132 nel 2012
con un tasso diincidenza che
passa dall’8,49% al 10,5% dei
definiti (che passano da1.683-
a1.254). Su tuttii reati contro
laPa,iltasso diincidenza pas-
sa dal 9% del 2010 al 7% del
2012.

Per la corruzione propria,
quella per atto contrario ai
doveri d’ufficio, 'incidenza &

variata tra1'8,8% e I'8,6%, ma

Tigpetto a un numero di pro-
cedimenti definiti passato da
889 a662.

La quota di processi per
corruzione in atti giudiziari
andati prescritti, ¢ salita in-
vece dal 5,9% all’11,9%, ma su
un totale di definiti passato
dasia4z:ildocumentoripor-
ta 3 prescrizioni nel 2010; 4
nel2o11 e 5nel 2012. Nel trien-
nio, la corruzione per atto
d’ufficio ha visto salire le
prescrizioni da 9 (I'8,89 dei
102 processi definiti) a 18
(22,8% su79).
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Sulle nuove regole Iva
lo «stop» di Bruxelles

38012

Ritaglio

stampa

ad wuso esclusivo

del

destinatario, non

riproducibile.

Pag.95




pata  23-05-2015

2R .

Foglio 2 f 2

prescrizione inrapporto ai
procedimenti definiti & del 10,5%

Inpereptot.Sulvcrsntce L’incidenza. Per la corruzione «propria» (per atto contrario
P etsasione e ; ai doveri d’ufficio) 571 casi cancellati a fronte di 662 definiti

La fotografia dei reati contro la Pubblica amministrazione

Reati prescrittiin primo grado nel 2012

Reato Anno2012 k I;‘ato o Anno 2012
N. definiti| N.prescriz.| Incidenza % i N.definiti| N. prescriz.| Incidenza %
Abuso d'ufficio 6.699 468 7,0 Concussione 583 23 3,9
Truffa aggravata per il conseguimento Corruzione per un atto d’ufficio 79 18 22,8
di erogazioni pubbliche 2895 354 22 '
. L ’ Malversazione a danno dello Stato 18 18 15,3
Rifiuto di atti d’ufficio. Omissione 3.829 228 6,0
4eb p Istigazione alla corruzione in atto d’ufficio 282 15 53
Indebita percezione di erogazioni e -
adannodello Stato 3.087 114 37 Truffa aggravata per il conseguimento 60 M 183
di erogazioni pubbliche degli organi comunitari ’
Corruzione per un atto contrario 662 57 86
ai doveri d’ufficio ’ Corruzione per un atto contrario 91 7 77
aidoveri d’ufficio aggravata ’
Peculato 1.519 53 '35
- - - Peculato mediante profitto 176 6 34
Corruzione di pubblico ufficiale 1 52 1.0 dell’errore altrui 4
odiincaricato di pubblico servizio ’
Corruzionein atti giudiziari 42 5 11,9
Frode nelle pubbliche forniture 273 30 11,0
Corruzione di personaincaricata 3l 3 97
Rivelazione e utilizzazione di segreti d’ufficio 425 28 6,6  diunpubblico servizio ’
[ Fonte: ministero delia Giustizia i ]
L’andamento

Incidenza % prescrizioni su definiti (2004-2013)

‘04 ‘05 ‘06 ‘07 ‘08 ‘09 ‘10 ‘11 12 ‘13
14,7 13,1 12,0 1,8 10,7 104 92 82 75 79
N .
\‘\\‘DWN

Fonte: ministero della Giustizia \
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La giustizia da cambiare

Costa: «Cosi processi
infiniti, prescrizione
da rivedere subito»

«E impensabile che tra I'indagi-
ne ¢ la sentenza definitiva tra-
scorra un mare di tempo». I vi-
ceministro alla Giustizia, Enri-
co Costa, lo dice da tempo. Da
quando cioé si & accorto che
ora, al Senato, un imputato di
corruzione potrebbe rimanere
anche 21 anni sotto processo.
Apag.12

Q L’intervista Enrico Costa

«No ai processi interminabili
ora la prescrizione va rivista»

ROMA «E’ impensabile che tra
I'indagine e la sentenza definiti-
vatrascorraun mare di tempo».
L’alfaniano viceministro alla
Giustizia Enrico Costa lo va di-
cendo da tempo. Da quando
cioé si & accorto che con lau-
mento delle pene dei reati con-
tro la pubblica amministrazio-
neelacontestuale riforma della
prescrizione, ora al Senato, un
imputato di corruzione potreb-
be rimanere anche 21 anni sotto
processo.

E quindi? Il testo approvato al-
la Camera sulla prescrizione
cambiera al Senato?

«Adesso che l'anticorruzione &
legge, € giusto che il testo sia ar-
monizzato col ddl prescrizione,
Come si puo tollerare di rimane-
re sotto processo cosi a lungo?».
Scusi, ma non le sembra che
abbiate cominciato dalla coda
anziché dalla testa? Non sa-
rebbe stato piu lineare inter-
venire prima sulla ex Cirielli?

«Cominciamo col dire che dopo
la legge ex Cirielli I'incidenza

delle prescrizioni sul totale dei
procedimenti definiti & scesa
dal 14,5% al 7,9%. La situazione
non é stata cosi devastante, co-
me si & sempre detto. I datilo di-
mostrano. Motivo per cui ¢ ne-
cessario un approccio equilibra-
to che affronti la durata della
prescrizione e la ragionevole du-
rata del processo».

Insisto, perché allora si & deci-
so di cominciare con I'aumen-
to delle pene per ireati contro
la pubblica amministrazione?
«Quegli aumenti hanno anche
altri principi ispiratori. Incidere
sul minimo e sul massimo delle
pene € una scelta politica finaliz-
zata a determinati obiettivi: la
deterrenza e leffettivita della
pena, innanzitutto»

Nella riforma della prescrizio-
ne, ora al Senato, ’Anm ritie-
ne piit opportuno interrompe-
re la prescrizione dopo il rin-
vioa giudizio. Che ne pensa?
«Non lo condivido affatto: signi-
ficarendere il processo intermi-
nabile. Sono favorevole alla so-

spensione di due anni dopo una
condanna di primo grado e di
un anno dopo 'appello, ma ser-
vono tempi certi per i diversi
gradi di giudizio. Dobbiamo an-
che pensare a un innocente che
entra nelle maglie della giusti-
zia. Troppo spesso tra la conclu-
sione delle indagini e la formu-
lazione delle imputazioni tra-
scorrono tempi interminabili. E
poi mi lasci fornire un altro da-
to».

Quale?

«Dal 1991 ad oggi ci sono stati
23mila casi di riparazione per
ingiusta detenzione che allo Sta-
to italiano sono costati 600mi-

PARLA IL VICEMINISTRO:
FATTA L ANTICORRUZIONE
GIUSTO INTERVENIRE
INACCETTABILE VOLERLA
SOSPENDERE DOPO

IL RINVIO A GIUDIZID

Enrico Costa (foto ANsA)

lionidi euro».
In parte il presidente dell’An-
ticorruzione Cantonele ha da-
to ragione sostenendo che un
termine di 21 anni di prescri-
zione é troppo lungo per chi &
imputato di corruzione e che
si dovrebbe tornare al termi-
ne precedente alla ex Cirielli,
vale adire 15 anni. Concorda?
«Ripeto, 1a ex Cirielli non & stata
cosi devastante come si dice. Co-
munque, quello che ha detto
Cantone in termini numerici
puo essere una soluzione equili-
brata».

Sil. Bar,
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tone. radai presidente

dell Autonta na210nale “Oraavantisulla prescrmone maeun
errore sostenere che debba essere sospesa persino dopo

ilrinvio a giudizio. Il processo deve avere una durata ragionevole”

“Controla corruzione
un buon compromesso
Oratoccaai partiti

cacclareichiacchierafi”

LIANAMILELLA

ROMA. Raffaele Cantone parte dauna
premessa: «Nessuna legge, anche la
migliore possibile, pud consentire da
soladivincerelacorruzione. Unalotta
efficacerichiedepiuinterventiesupiu
fronti».

Amministrative sotto l'incubo

delleliste sporche. Malaleggean-

ticorruzione non va fino in fondo

sull'interdizione perpetua per i

corrotti.Grassol avevaproposta,

manonc’e.

«In primo luogo la questione degli
impresentabili quasi mai riguarda
soggetti condannati in via definitiva.
L'interdizione perpetua & giusta se i
fatti di corruzione sono molto gravi.
Sarebbe eccessivo collegarla a qual-
siasi tipo di corruzione. La scelta mi-
gliore sarebbe l'interdizione perpe-
tua se la condanna supera una certa
entita eunatemporanea pericasime-
no gravi. Cosl si rispetterebbero
equita e proporzionalita».

E non poteva esserci un articolo

blocca-impresentabili?

«La questione non puo essere risol-
tadalleleggi, perchél’incandidabilita
puo essere collegata a condanne defi-
nitive e, solo in cadi eccezionali, la si
pud anticipare a quelle non definitive.
Il tema deve essere risolto dai partiti
attraverso codici etici e una piena as-
sunzione di responsabilita politica».

C’é chi ne parla malissimo, chi co-

si cosi, chi decisamente bene. Lei

di questa legge anti-corruzione

che dice?

«Penso sia una buona legge, anche
se, ovviamente, si pud fare di meglio,

mailcompromessoraggiuntononéaf-
fatto alribasso. Nella legge ci sono sia
istituti che dovrebbero servire per fa-
re emergere la corruzione come atte-
nuanti per chi collabora, la ripenaliz-
zazione del falso in bilancio, una cor-
rezione importante sulla concussio-
ne, aumenti di pena abbastanza ra-
zionali. Come per la legge sugli eco-
reati, valeil ragionamento chesi trat-
ta di un passoin avanti, storico nel se-
condo caso. Le leggi vanno sempre
guardate alla luce delle successive in-
terpretazioni, non bisogna perdersi
magaridietroun avverbio mentrenel
complesso le norme sono efficaci».

Renzi assicura che d’ora in poila

prescrizione non correra piu.

Sara, conle intercettazioni, il tor-

mentone dell’'estate. Per evitare

un’altra legge debole ci dala sua
ricetta?

«Sicuramente gli aumenti delle pe-
ne incidono anche sulla prescrizione,
quindi un effetto positivo c'é. L'opzio-
neideale sarebbeuninterventogene-
ralesulla prescrizione non sololegato
ai reati contro la pubblica ammini-
strazione. E necessario un allunga-
mento dei tempi soprattutto quando
ci sono sentenze di condanna. Non
concordo con la tesi, pur autorevol-
mente sostenuta, di chi ritiene chela
prescrizionedebba esseredeltuttoso-
spesa, perfino dopoilrinvioa giudizio.
Resto legato a una posizione tradizio-
nalechehaunsolidoagganciosul prin-
cipiodiragionevole duratadel proces-
so, una sentenza deve arrivare in un
tempo ragionevole, non avendo pil
senso se ne & trascorso uno lungo per
cui il soggetto non & piu quello che ha
commesso il reato».

Le critiche pit dure riguardano i
capitolimancanti, golaprofonda,
intercettazione negate per il fal-
so in bilancio, ma soprattutto le
regolepitiampieperintercettare
icorrotti.

«Questi argomenti sono politica-
mente divisivi. E noto che ¢'¢ una par-
te del Parlamento e anche della mag-
gioranza che & contraria a queste op-
zioni. Ma mi pongo una domanda: sa-
rebbe statomeglionon fareunalegge
comungue utile per farne una miglio-
re che perd non sarebbe stata appro-
vata? Penso proprio di no. Perché an-
che cosi si ottengono risultati impor-
tanti».

Per esempio?

«Da domani saranno maggiori le
possibilita investigative grazie alla
norma sui collaboratori, si potranno
perseguire i falsi in bilancio anche in
modo rigoroso per le societa piu im-
portanti come quelle quotate».

Cosa “guadagna”l’Anac con que-

stalegge? )

«Guadagnasulpianodeipoteriesul
piano delle informazioni che riceve.
Sui poteri perché potremo vigilare sui
contratti secretati che fino a ogginon
potevano essere controllati e su cui in
passato cisonostate molto polemiche
perché venivano usati per aggirare le
gare pubbliche. Sul pianoinformativo
I’Anacpotraconoscereleindaginidel-
leprocure, siapurenellafasedelrinvio
a giudizie e potra ottenere dai giudici
amministrativi le notizie che emergo-
no in provvedimenti e ricorsi in cui si
appalesano fatti diilliceita».

Falsoinbilanciononintercettabi-

le, un “vorrei manon posso”?

«Francesco Greco, procuratore ag-
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giuntoaMilanoeil pit grandeesperto
di reati economici, durante 'audizio-
ne alla Camera ha spiegato con chia-
rezza cheil faiso in bilancio € unreato
documentale echemainellasuaespe-
rienza un'intercettazione ha consen-
tito di individuarne uno. Ovviamente
bisognaricordarechelemicrospieser-
VONOoper scoprireunreato, enoncerto
per autorizzare una pesca a strascico
su qualsiasi altro tipo di delitti».
Sulla gola profonda 1’Anac ha
scritto un documento di pregip
che ne mette in luce la necessita.
Negli Usa si arrestano cosi im-
portanti politici. Ma nella legge
non ¢’é, nonostante la battaglia
diMb5S.

«Quisistacreandounagrossacon-

{ fusione, una cosa & il whistleblower,
cioé un soggetto che denuncia atti-
vita illecite amministrative al quale

I vagarantitalariservatezza, fuori dal
processo penale. Altra cosa sono gli
agenti provocatori. Conosco l'espe-
rienzaUsa che ammette in modo am-
pioquestafigura, manoncredosiaau-
tomaticamente esportabile nel no-
stro sistema. Credo invece che sareb-
be molto utile usare gli agenti infiltra-
ti, quei soggetti che partecipano di-
rettamente  all’attivita di
un’associazione criminale carpendo-
neisegreti. Pensoallapossibilitadiin-
trodurre il ritardato arresto e il ritar-
dato sequestro se utili a sviluppare ul-

teriori indagini. Sono norme indi-
spensabili, ma mancail consenso poli-
tico, mi auguro siano riproposte nella
riforma del processo penale».’
Intercettazioni per la corruzione.
La politica non ha il coraggio di
considerare questoreatograveal
pari della mafia. Non & contrad-
dittoriorispetto alle tante dichia-
razioni contro la corruzione?
«Sonofavorevoleadestenderelere-
gole come perlamafia, el’hodettoin
tempo non sospetto. Orlando aveva
annunciato che la questione sarebbe
stata approfondita con il processo pe-
nale. Attenderei quel ddl per capire se
T opzione sara accolta».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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“L’Anticorruzione € ben fatta
[ ] [ ] [ ] ”
. . . . . . ~ . . .
Sabelli (Anm): la giustizia in ritardo non € giustizia
po. che ¢’¢ un’imponente giuri-
«In effetti avevamo segnalato sprudenza consolidata su que-
da subito che il semplice au-  gt; temi, risalente al vecchio ar-
mento di pene rischiavadiave-  tjcolo 2621. Si tratta di recupe-
re un effetto controproducen-  pay]; e aggiornarlay.
te, saldando ancor di piu il pat-
to corruttivo. Altro sarebbe
stato, com’g, collegarlo con un
corposo sconto di pena, funzio-
FRANCESCO GRIGNETTI  nale a scardinare 'omerta tra
ROMA  corrotto e corruttore. Premio
Rodolfo Sabelli, presidente peraltrf) spe?im(‘ar}tato gi‘é in
dell'associazione nazionale tema di crlmgnallta organizza-
magistrati, stavolta sarete te e traffico di drogay.
soddisfatti di una |egge’ que|- Gliavwocatitemono chei pentiti
la sull’anticorruzione, che di corruzione possano buttare
reintroduce il reato di falso in la croce sul!a_ figura piu i_n vista,
bilancio, innalza tutte le pene politico o dirigente chessia, e co-
eallunga anche i tempi di pre- sifarla franca o quantomenoin-
scrizione. torbidare le acque.
«Tendenzialmente si. Manon  «Mirendo conto del problema,
bastera per risolvere il pro- ~ madquisoccorre la professiona-
blema della corruzione». lita del magistrato. Ovviamen-
in che senso, Sabelli, la rifor-  te nessuno immagina di crede-
ma non basta? Allude alla ri- I ciecamente e acriticamente
chiesta, bocciata, dei cosig-  3lla parola di una persona, che
detti agenti provocatori? peraltro non & un testimone,
«Alt, voglio precisare: quan- ~ maun corresponsabile del rea-
?l;)rgagg;dl:5;?;:;3&;2:;: to... Occorrono tutte le cautele
te ad a erﬂ:i di polizia che sot- del caso, le verifiche, il vaglio di
o anoi mato vanns por oy Attendibilita. Ma ¢ quanto ac-
. no per g cade gia, quotidianamente,
uffici a proporre illeciti per llei Y
testare la moralita del funzio- "% © 1n(‘lag1 ni sulla ma ﬁa}».
nario pubblico. No, io propon Tornail reato difalso in bilancio.
. No, - e i
go la possibilita, mutuata dal- E‘Lac::; vostra richiesta. Va be
Il_?tggggiiw;;gggiﬁﬁagl ﬁﬁa «Bene che si sia rovesciata
tangente per comprovate esi- completamente quella rlfqr-
genze investigative. Quando ma, o forse dovremmo definir-
occorra, ad esempio, piti tempo la coqtrorlforma, che aveva so-
or deli’neare e li’o una rete stanzialmente depenalizzato il
gi corruzione g falso in bilancio. Si recupera il
Su questo gio}nale feri, il presi- principio che il falso in bilgncio
T & il volano della corruzione,
dente degli avvocati penalisti, non soltanto un reato-spia, ma
Beniamino Migliucci, sottoline- precursore della corruzione. Il
ava che ad aumentare soltanto  falso in bilancio é strumentale
le penessilludela gente. alla provvista di fondi neri».
«Sono d’accordo. Da uomini Gli avvocati sono preoccupati
del diritto, sappiamo tutti che cheilreato, cosi come ésstato di-
il semplice aumento delle pene segnato, dia il via a infinite di-
in sé& non serve a nulla. Il pro- Ss‘pute tra pe"tt" .
blema & il processo, che dev’es- «hlnlceramen ° non rin pag;e
sere efficace e tempestivo. Per- che la norma sia carente Soxto
ché se la giustizia arriva tardi il profilo della tassativita. Co-
non & giustizia» > mungque capisco quel che si in-
Il governo pero vi ha dato ascol- tende: N chiaro e h‘? molto di-
to su molti temi. Il premio ai pendera dalla glu_rlsprudenlrzla
pentiti di corruzione, ad esem- futura, ma sapplamo anche
Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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di Marco Travaglio

la legge Anticorruzione,

suoi 797 giorni di ti-
ra-e-molla parlamentare da
quando Piero Grasso la presen-
t0 a inizio legislatura a quando
laltroieri la Camera I'ha licen-
ziata definitivamente, che a
commentarla a botta calda si ri-
schiava la labirintite. Percio ci
siamo presi un giorno e ora sia-
mo quasi pronti. Buona o cat-
tiva legge? Buona e cattiva in-
sieme. Buona anzitutto per il
fatto stesso che sia stata appro-
vata una legge con quel nome,
“Anticorruzione”, che in un
Parlamento molto Pro, con ol-
tre 100 fra condannati, imputati
e inquisiti, senza contare i loro
avvocati, ¢ peggio dell’aglio peri
vampiri, del drappo rosso per i
tori e dell'acquasanta per i de-
moni. Buona, poi, perché allon-
tana per un po’i condannati dai
rapporti con la Pubblica ammi-
nistrazione. Buona, infine, per-
ché aumenta le pene sia massi-
me sia minime - ora di poco,
oradi molto - perla corruzione,
il peculato e 'associazione ma-
fiosa (non perd per la concus-
sione, la corruzione internazio-
nale e lautoriciclaggio); dun-
que sposta in avanti - ora di po-
co, ora di molto - la scadenza
della prescrizione, notoriamen-
te calcolata sul massimo della
pena. Basta tutto cio per cantare
vittoria, come fannoi tgeigior-
naloni, o addirittura per dire
che “stiamo cambiando I'Ttalia”
e che “la prescrizione non sara
pit possibile” come fa Renzi?
No, non basta. Ci vuole ben al-
tro per cambiare I'ltalia (per
esempio, escludere gli impre-
sentabili dalle proprie liste an-
ziché imbarcarli a vagonate co-
me fanno FI, Ncd e Pd), e anche
per rendere impossibile la pre-
scrizione. Purtroppo, al di 1a
della propaganda, le note do-
lenti sono prevalenti.
1 La corruzione piu grave,
quella per atto contrario ai do-
veri d’ufficio (cioé il delitto del
pubblico ufficiale che viola la
legge e abusa del proprio potere
incambio disoldi o favori), oggi
punita fino a 8 anni, lo sara fino
a 10. Prescrizione impossibile?

-~
I ‘: cambiata cosi tante volte,
nei

Macché: allungata di soli 2 anni,
troppo pochi per garantire la
conclusione del processo, spe-
cie nei tribunali piu intasati.
Idem per le fattispecie di corru-
zione meno gravi, cioé quelle di
chi si fa pagare per un atto do-
vuto o comunque non illegale.
2) Il governo ha scriteriatamen-
te stralciato la riforma generale
della prescrizione, che arrivera
solo dopo le elezioni: e li 'Ncd,
in cambio del suo ok all’Anti-
corruzione, ha gia ottenuto che
se ne riducano vieppit i modici
effetti positivi. Cioé: con una
mano (Anticorruzione) il go-
verno allunga la prescrizione, e
con laltra (Riforma della pre-
scrizione) si appresta ad accor-
ciarla di nuovo. Roba da schi-
zofrenici, o da delinquenti.
Segue a pagina 20

di Marco Travaglio

esta da capire per quale

motivo I'Ttalia sia I'unico
paese al mondo dove la pre-
scrizione continua a galoppa-
re anche dopo il rinvio a giu-
dizio, e persino dopo la con-
danna di primo e financo di
secondo grado. O forse lo si
capisce benissimo.
3) 11 ddI Grasso modello-base
metteva fine al pastrocchio
della legge Severino, che salva
quasi tutti i concussori col
trucchetto del nuovo reato di
induzione indebita, punibile
solo quando si dimostra un
vantaggio non solo per I'in-
duttore, ma anche per I'indot-
to (vedi Berlusconi che chia-
ma il funzionario della Que-
stura per far rilasciare Ruby e
viene assolto perché i vantaggi
li ha avuti solo lui e non il fun-
zionario). Ma il testo finale
questo passaggio se I'¢ bella-
mente mangiato.
4) 1] falso in bilancio torna, ¢
vero, a essere un reato sempre
perseguibile d’ufficio, senza
bisogno della denuncia del so-
cio. Ma quasi soltanto sulla
carta. Le pene, dopo le pres-
sioni delle lobby di Confindu-
stria e delle banche, ascoltatis-
sime a Palazzo Chigi, sono an-
cora troppo basse. Specie per
le societa non quotate (dala5s
anni, che scendono a 6 mesi —

3 anni per quelle sotto i 15 di-
pendenti), che poi sono la
stragrande maggioranza. Non
solo: il falso é reato quando ri-
guarda “fatti materiali” taroc-
cati od omessi nei libri con-
tabili, mentre inspiegabilmen-
te non lo ¢ sulle “valutazioni”
mendaci. Risultato: niente cu-
stodia cautelare per evitare in-
quinamenti probatori, fughe o
ripetizioni del reato; niente in-
tercettazioni telefoniche e am-
bientali; e prescrizione presso-
ché assicurata per tutti. In-
somma una legge-spot che
rende difficilissimo scoprire i
bilanci falsi, improbabile pre-
servare intatte le prove e quasi
impossibile punire i colpevoli
in tempo utile. Ma, anche nel
caso eccezionale che si arrivi a
una condanna, fra attenuantie
sconti vari, il condannato non
fara un giorno di galera. Nem-
meno per le societd quotate:
basti pensare che la pena mas-
sima, almeno sulla carta, ¢ 8
anni, e la minima & 3: siccome
di fatto le pene finali medie si
attesteranno sui 4-5 anni, e le
ultime leggi svuotacarceri pre-
vedono la cella per le pene su-
periori ai 5, tutti i condannati
resteranno a piede libero.

5) Giusto prevedere attenuan-
ti (con scontifino a 2 terzi del-
la pena) peri corruttori pentiti
che denunciano spontanea-
mente i corrotti ancora ignoti
ai giudici, ma - salvo crisi mi-
stiche — non ¢ questa la strada
migliore per rendere piu dif-
ficile la vita ai ladri in guanti
gialli. La via maestra é quella
seguita negli Stati Uniti: il “test
di integrita”, cioé la presenza
di agenti provocatori che in-
ducono in tentazione politici e
amministratori offrendo loro
tangenti, per saggiarne la cor-
rettezza o la corruttibilitad. Chi
ci casca, finisce-dentro. La pro-
spettiva ha giustamente terro-
rizzato i parlamentari della
maggioranza, che infatti han-
no respinto con orrore I’'appo-
sito emendamento dei 5Stelle.
Evidentemente si conoscono
bene, o almeno conoscono be-
ne i propri alleati e vicini di
banco. E hanno voluto evitare
che il Parlamento si svuotasse
da un giorno all’altro per tra-
slocare a Regina Coeli.
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Vago in hilancio

Perché 1a legee sull’anticorruzione détroppi-poteri.persecutori-ai
g p ‘

N ella legge anticorruzione il punto pilt
critico resta la reintroduzione del
reato di false comunicazioni sociali, il co-
siddetto falso in bilancio. I reati devono
essere definiti in maniera precisa, in mo-
do che il comportamento dei vari soggetti
possa ottemperare con certezza alla legge.
A una visione superficiale sembra sem-
plice, basta dire la verita. In realta il bi-
lancio di una societa, specialmente se
complessa come sono tutte quelle maggio-
ri quotate in Borsa per le quali la sanzio-
ne penale in caso di false comunicazioni
arriva fino a otto anni di carcere, & un do-
cumento spesso chilometrico, in cui sono
presenti elementi soggettivi, non solo nel-
la valutazione dei cespiti (che alla fine &
stata fortunatamente esclusa dal reato).

Non & chiaramente definito quali siano i.

“fatti materiali rilevanti” la cui manomis-
sione comporta il reato. Se si potesse con-
tare sul buon senso della magistratura in-

pm.
quirente forse queste imprecisioni po-
trebbero essere considerate veniali, ma
nella situazione concreta dell'Ttalia & evi-
dente che lasciare alle procure la possi-
bilita di agire semplicemente in base a
pregiudizi o opinioni su una materia non
regolata puo produrre sconquassi. Insie-
me alla genericita del reato, la procedibi- .
lith d’ufficio, cioé anche in base a “notizie
di reato” anonime o magari suggerite da
concorrenti sleali, cioé la mancata identi-
ficazione di un effettivo soggetto danneg-
giato dalla condotta discussa, costituisce
una miscela esplosiva. In assenza, o con
una forte carenza, di certezza del diritto,
gli operatori non saranno invogliati a in-
vestire, gli amministratori saranno indot-
ti a eccessi di cautela e questo pesera sul-
le fragili prospettive di ripresa dell’eco-
nomia nazionale, sottoposta a nuovi vin-
coli anziché aiutata a sprigionare le sue
potenzialita vitali.
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La legge contro la corruzione e le due societa in guerra

opzione
7Eero

1 meglio & nemico del bene»

« scriveva Voltaire, in linea con la
saggezza popolare. Il suo motto e la
chiave di lettura perfetta per
interpretare la nuova legge sulla
corruzione e le trite polemiche dei
"benaltristi", che pretendono sempre
qualcosa di pilt e di meglio. In realta la
riforma proposta e portata al traguardo
parlamentare dal ministro Orlando —al
quale vanno riconosciute capacita
politiche, tenacia e sobrieta fuori dal
comune — e una buona legge che

aumenta in concreto strumenti e
deterrenze contro le varie forme di
corruzione, senza cadere nella trappola
(troppo frequente in Italia) della
"legislazione d’emergenza’". E una legge
figlia naturalmente — come ogni
provvedimento che abbia un minimo di
rilievo — di compromessi tra interessi
diversi e di mediazioni finali, ma offre
una direzione di marcia chiara e
inequivocabile: oggi Governo e
Parlamento italiani vogliono combattere
la corruzione con norme che
rispecchiano standard e buone prassi
internazionali.

Per valutare l'efficacia di questa riforma,
tuttavia, non potremo misurarne gli
effetti solo sull'amministrazione della
giustizia. Perché in Italia si combatte

ogni giorno una "guerra” (etica,
culturale ed economica) tra due distinte

societa - quella degli onesti e quella dei
corrotti - caratterizzate da stili di vita,
comportamenti e regole cosi diverse da
aver creato un’assoluta
incomunicabilita tra diloro e da aver
condizionato la percezione della stessa
giustizia, troppo spesso ritenuta non
come strumento dell’eguaglianza dei
cittadini di fronte alla legge, ma al
contrario come arma impropria della
lotta per il potere.

Lo aveva raccontato ben 35 anni fa, con
una novella che sarebbe divenuta una
lucidissima profezia, Italo Calvino nell’
"Apologo sull’onesta nel paese dei
corrotti": «Di tanto in tanto, quando
meno ce lo si aspettava, un tribunale

decideva d’applicare le leggi,
provocando piccoli terremoti in qualche
centro di potere e anche arresti di
persone che avevano avuto fino a allora
le loro ragioni per considerarsi
impunibili. In quei casi il sentimento
dominante, anziché la soddisfazione per
la rivincita della giustizia, era il sospetto
che si trattasse d'un regolamento di
conti d'un centro di potere contro un
altro centro di potere». Poter archiviare
questo sentimento di giustizia ingiusta
dev’essere, a mio avviso, il vero obiettivo
della riforma anti-corruzione. Perché
una delle due societa non possa pii
avere (cosi facilmente) "diritto di
cittadinanza" nel nostro Paese.
@FFDelzio
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a reintroduzione di un livello-appro-
hriato di penalizzazione del reato di

also in bilancio (con la previsione
della reclusione fino a 8 anni per le socie-
ta quotate e fino a 5 per le non quotate) &
positiva non solo in 86, ma ‘anche per quel
che significa nel sistema delle azioni di
contrasto degliilleciti finanziari e nion solo,
considerato che da questa falsificazione pud
scaturire un4 serie di reati che vanno dalla
corruzione all'evasione; al riciclaggio, allau-
toriciclaggio. Mala nuova formulazione e la
sua collocazione nel sistema di prevenzio-
ne e repressione esigono, innanzitutto, per
la loro efficace applicazione, che funzionino
appieno i controlli delle Autorita preposte,
in specie sulle societd quotate. Tuttavia, ¢io

di Angelo De Mattia

ancora non basta. La disciplina approva-
ta reca formulazioni che restano purtroppo
ambigue. Uesposizione di «fatti materiali
rilevanti» non rispondenti al vero, quale
concretizzazione della condotta illecita, &
una formula in buona sostanza affidata a
una discrezionalith non ristretta del giudi-
ce. Cid & poi accresciuto dalla previsione che
Pesposizione in questionie o 14 sua ormissio-
ne dévono essere concretamenté idonee a
indurre altri in errore, La commissione di
«fatti dilieve entita» che, per le non quotate,
& sanzionata con una pena inferiore-€ una
espressionetroppo lata, La causa dinon pu-
nibilitd, seripre per queste ultime societa,
che scatta al ricorrere di determinati pre-
supposti, si fonda sulla tenuita del fatto che
siverifica.quando loffesa @ particolarmerite

Ok al falso in bilancio, ma troppa discrezionalita al giudice

lieve ¢ la condotta non & abituale; ma an-
chie in questo easo-al giudice & rimessa una
valutazione di una certa ampiezza. Sie pre-
ferito fare ricorso alla menzione dei «fattis
con Paggiunta dellaggettivo «materiali», che
gia provoca un primo problema interpre-
tativo, anziché alle «alutazioni» riteniendo
queste-ultime equivoche, senza perd consi-
derare che le «valutazioni mendaci» sono
suscettibili di alterare sensibilmente 1 valori
di bilancio e avrebbero una loro autoriomia
ai fini sanzionatori. Insomma, molto di una
corretta applicazione della risorta disciplina
penale & demandato alla giurisprudenza che
perd avra evidentemente bisogno di un certo
tempo per consolidarsi. Nor si dovrebbe di-
scorioscere, a questo punto, l'inportanza di
aggiustamenti in itinere, dopo un certo pe-
riodo di verifiche. (riproduzione riservata)
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Massi,
ai corrotti
diamo 50 anni!

di Vincenzo Vitale
| segue a pagina 8

Fatta la riforma dei reati di

! corruzione e societari, mi

! sia lecito avanzare una

! proposta che puo apparire

! provocatoria, anche se fino a

! un certo punto. Propongo di

i stabilire — attraverso una

! conveniente e subitanea

i correzione alla neonata

! riforma — una pena edittale

i obbligatoria, vale a dire priva

i di un minimo e un massimo,

i di trent’anni per ogni reato di

i corruzione e di fissarne la :
i prescrizione in cinquant’anni. :
i Invece, il falso in bilancio,

! per le societa quotate in :
: borsa, potra essere punito con !
! quarant’anni di reclusione, !
i per quelle non quotate con

! trentanove anni.

LA LEGGE GRASSO

Perché cosi pochi?
Gli anni di carcere
per ireati di corruzione
arrivino a quota 50

di Vincenzo Vitale seque dalla prinia

a sia in un caso sia nell’altro, la prescrizione

dei reati non scattera prima dei sessant’anni.
Pensate che Travaglio, Di Pietro, Caselli, Fabio Fa-
zio, Gramellini, Santoro, Scalfari, il dottor Sabella
e I’Associazione magistrati tutta potrebbero esser-
ne soddisfatti? Forse si, ma forse no: in effetti, si
potrebbe fare meglio e di piti. Allora, facciamo co-
s1, anche per evitare equivoci e sterili polemiche:
si stabilisca una volta per tutte la pena edittale di
cinquant’anni di reclusione, in modo fisso e non
valutabile, per tutti tali reati e per i loro assimila-
ti e se ne preveda la prescrizione in un secolo. Co-
sl potra bastare? Me lo auguro.
Certo, al meglio — come al peggio —non c’¢ limite,
ma accontentiamoci di cid che passail convento...
Tuttavia, una riflessione s’impone. C’¢ qualcuno
che davvero creda che aumentare le pene previste
per certi reati serva a limitarne la diffusione? C’¢

davvero qualcuno che abbia potuto osservare un
tale fenomeno nell’ultimo secolo di storia? Se ci
fosse, fermatelo prima che vada a sbattere, perché
di sicuro ha le traveggole. In realta, aumentare le
pene previste dal codice penale serve a tre scopi
fra loro complementari, ma che nulla hanno a che
vedere con il diritto penale e con una seria ed av-
veduta politica criminale. Il primo scopo & soddi-
sfare I'opinione pubblica meno avveduta,solleti-
cando gli istinti primordiali alla vendetta ed al
sangue che covano — il piti delle volte silenziosi e
pudicamente occultati — dentro ciascuno di noi. Il
secondo scopo & consentire ai politici e ai gover-
nanti di fare “bella figura” davanti alla medesima
opinione pubblica. Mi si permetta tuttavia, su que-
sto punto, di notare una differenza di non poco
conto fra i politici. C’¢ chi — come Renzi — trionfa-
listicamente, ma ingenuamente, canta vittoria sul
malaffare; ¢’¢ invece chi — come il ministro della
Giustizia Orlando — con maggiore capacita critica
evita simili trionfalismi fuori luogo, consapevole
dei limiti della riforma.

Il terzo scopo & arginare e in parte soddisfare I’ine-
stinguibile sete giustizialista di tanti commentato-
ri, intellettuali, giornalisti, politici, permettendo
loro di lodare il governo che ha saputo fare cio che
ha fatto. Ma se questi sono gli scopi della riforma,
quali ne sono gli effetti? Il primo & che inevitabil-
mente il prezzo della corruzione e del falso in bi-
lancio lievitera di parecchio. Infatti, siccome si ri-
schia di pin, il corrompibile chiedera una tangen-
te ben piu elevata di prima, mentre ’altra parte sa-
ra ben disposta a concederla, consapevole di quei
rischi. Il secondo effetto & che i processi per tali
reati potranno diventare quasi eterni, senza limiti,
permettendo ai pubblici ministeri di indagare per
anni ed anni e consentendo a Renzi di gridare gio-
iosamente che nessun processo potra pit conclu-
dersi per prescrizione. Il che & appunto una solen-
ne assurdita, proprio perché — come dice ancora
Renzi — “I'ltalia & ormai la patria della legalita”.

E infatti ovvio anche per i bambini che la vera le-
galita non rende eterni i processi, sottraendoli al-
la prescrizione, ma, al contrario, rende brevi i pro-
cessi, senza allungare la prescrizione.

Insomma, la legalita giusta & ’esatto contrario di
cid che ha fatto il governo

Che farcene allora di una legalita che fa a pugni
con la giustizia? Aumentera forse il benessere so-
ciale? La sicurezza dei cittadini? O forse garantira
la efficienza e la trasparenza della pubblica ammi-
nistrazione? Ovviamente, nulla di tutto questo.
Questa prodotta dal governo Renzi & solo una con-
traffazione della legalita, una sua sterile e racca-
pricciante controfigura. Non solo. Essa camuffa il
vero e dolente problema che il governo non affron-
ta: il pessimo funzionamento della macchina am-
ministrativa, che costituisce la vera genesi del ma-
laffare e della corruzione.

Insomma, il governo crea la burocrazia e poi rifor-
ma i reati di corruzione in questo modo: tanto va-
le dire che esso prima produce la corruzione e poi
finge di volerla debellare. E questo di cui abbiamo
bisogno?
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Eccessi di riforma

Prescrizioni
lunghe

sono I'opposto
della giustizia

Carlo Nordio

L’analisi

li eccessi, insegnava Pa-

scal, offuscano i sensi e la

ragione. Troppo rumore as-

sorda, troppa luce abba-
glia, troppa distanza e troppa
prossimita impediscono la vi-
sta, la troppa verita ci stupisce.
E troppa beneficenza irrita. Se
eccede le nostre possibilita di ri-
cambiare il favore, pro gratia
odium redditur: la gratitudine
diventa invidia.

Anche la giustizia penale ub-
bidisce a questo principio. Il
suo primo requisito & infatti la
proporzione tra gravita del de-

litto e severita del castigo. Puni-
re tutti i reati allo stesso modo
non ¢ solo ingiusto, ma irrazio-
nale. Consapevole di questo
principio, la stessa Chiesa ha ri-
tenuto incongruo infliggere al
peccatore, per una mancanza
commessa nello spazio e nel
tempo, una dannazione eterna:
l'inferno, dicono oggi i teologi,
esiste ma évuoto.

I recenti provvedimenti che
inaspriscono le pene per il falso
in bilancio, la corruzione e, in
prospettiva, I'omicidio stradale,
manifestano certamente la sen-

sibilita del governo nella repres-
sione di questi perniciosi reati,
ma non ubbidiscono al princi-
pio di proporzione. I conti sono
facili: un imprenditore che alte-
ri per qualche anno le scritture
contabili, o un conducente irre-
sponsabile che, bevute due bir-
re, ammazzi un pedone, saran-
no puniti come un sadico che
abbia violentato un bambino, o
il coniuge che abbia strangolato
il partner infedele. E poiché I'er-
gastolo, come I'inferno, € stato
di fatto abolito, anche il pit cru-
dele assassino rischiera solo
qualche anno in pit rispetto al-
l'automobilista ubriaco.
Continua a pag. 16

Prescrizioni lunghe sono I'opposto della giustizia

anche quelli sono stati ampiamente dilatati. Con
il progetto allo studio si vorrebbe allungarli
ancoradi pilt. In pratica, il cittadino dovrebbe

Carlo Nordio

seguedalla prima pagina

Questo proliferare di leggi apparentemente -
severe, sara peraltro accompagnato dalla loro
sostanziale inattuazione, perché comportera
processi pilt numerosi e complessi, con tempi
pittlunghi, aggravati dal prossimo e
sconsiderato pensionamento coatto di 500
magistrati. L’apparato giudiziario collassera e
I'impotenza del sistemarivelera, ancorauna
volta, l'incompetenza del legislatore.

Ma il disastro non si limitera a questo.
Consapevole che un tale guazzabuglio
normativo & incompatibile con le sempre pilt
esigue risorse disponibili, il governo sta
progettando di limitare i danni allungandoi
tempi di prescrizione. La quale, comeil lettore
sapra, significa estinzione del reato per decorso
del tempo: non solo perchélo Stato perde
interesse a punire, ma soprattutto perché la
durata del processo, dice la Costituzione, deve
essereragionevole.

aspettare anche vent'anni per ottenere una
sentenza definitiva. E una risoluzione chiesta
anche dai magistrati, e questo & comprensibile,
perché, come insegnava Senofane, se un
triangolo potesse pensare immaginerebbe Dio
come untriangolo; con cio significando che
ognuno vede larealta attraverso lalente
deformante dei propri pregiudizi. E infatti gli
avvocati la vedono diametralmente opposta.
Ma quale chesial’'immagine corretta, la
fotografia che se ne ricava & una sola: vent'anni
di processo sono incompatibili conla sua
ragionevole durata. Concludo. Seil legislatore
vuole davvero fare la faccia feroce, rafforzi
almeno il braccio con cuiintende colpire: la
minaccia inconcludente e velleitaria & peggiore
dell'indulgenza benevola, e persino della
rassegnata pigrizia, perché sconfina
pericolosamente nel ridicolo. Adeguiimezziai .
fini che si propone, e riconduca questi ultimi
nell’ambito della concreta fattibilita. Se poi

rispondera che non ci sono le risorse, potremo
sempre replicare che la giustizia costa cara: forse
per questo se ne fa tanta economia.

Iterminidi prescrizione sono collegati
all’entita delle pene previste. Aumentate queste,

A Messanacro

ol

trema l'euro

Grecia, soldi fin
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