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UFFICIO LEGISLATIVO

RELAZIONE ILLUSTRATIVA

La legge 22 giugno 2000, n. 193 recante “Norme per favorire 1’attivita lavorativa dei detenuti” ¢ la
legge 8 novembre 2001, n. 381, recante “Disciplina delle cooperative sociali”, prevedono,
rispettivamente, agevolazioni fiscali in favore di imprese pubbliche e private e contributive in
favore di cooperative sociali, che assumono lavoratori detenuti (ammessi al lavoro interno, al lavoro
esterno o alla semiliberta), o che svolgano, nei loro confronti, attivita formative.

Con riferimento alle agevolazioni fiscali, I’art. 3 della legge n. 193 del 2000 (come modificato ed
integrato dall’art. 3-bis del decreto-legge 1 luglio 2013, n. 78, convertito, con modificazioni, dalla
legge 9 agosto 2013, n. 94 e dall’art. 7, comma 8, del decreto-legge 31 agosto 2013, n. 101,
convertito, con modificazioni, dalla legge 30 ottobre 2013, n. 125) dispone la concessione di un
credito di imposta alle imprese che assumono, per un periodo di tempo non inferiore ai trenta giorni,
lavoratori detenuti o internati, anche ammessi al lavoro all'esterno ai sensi dell'articolo 21 della
legge 26 luglio 1975, n. 354, ovvero semiliberi provenienti dalla detenzione, o che svolgono
effettivamente attivita formative nei loro confronti.

Tale credito di imposta ¢ determinato, per ogni lavoratore assunto, nella misura di euro 700 mensili
nel caso di lavoratori detenuti o internati anche ammessi al lavoro esterno, ovvero di euro 350 nel

caso di lavoratori semiliberi.

Per quanto attiene alle agevolazioni contributive, la disciplina € contenuta nell’art. 4, comma 3-bis
della legge 8 novembre 1991, n. 381 (come modificato dall'articolo 1 della legge 22 giugno 2000, n.
193 e dall’art. 3-bis del decreto-legge 1 luglio 2013, n. 78, convertito, con modificazioni, dalla
legge 9 agosto 2013, n. 94) che prevede una percentuale di sgravio delle aliquote della
contribuzione per l'assicurazione obbligatoria previdenziale ed assistenziale dovute dalle
cooperative sociali, relativamente alla retribuzione corrisposta alle persone detenute o internate
negli istituti penitenziari, agli ex degenti di ospedali psichiatrici gindiziari e alle persone condannate
e internate ammesse al lavoro esterno ai sensi dell'articolo 21 della legge 26 luglio 1975, n. 354
ovvero alla semiliberta.

E’ da precisare che 1’articolo 2 della legge n. 193 del 2000 estende tali agevolazioni dell’articolo 4,
comma 3-bis anche alle aziende pubbliche o private che organizzano attivita produttive o di servizi
all’interno degli istituti penitenziari, impiegando persone detenute o internate.

Con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri, adottato in attuazione dell'art. 1, comma 270
della legge 24 dicembre 2012, n. 228 (Legge di stabilitd 2013), le risorse a disposizione per le



finalita di cui alla legge n. 193 del 2000 sono state integrate, con riferimento al solo anno 2013, per
un importo pari a 16 milioni di euro.

Inoltre, P’art. 10, comma 7-bis, del decreto-legge 28 giugno 2013, n. 76, convertito, con
modificazioni, dalla legge ¢ agosto 2013, n. 99, ha aumentato 1’autorizzazione alla spesa per gli
oneri derivanti dall’attuazione della legge n. 193 del 2000 di euro 5,5 milioni a decorrere dall’anno
2014.

Considerato che lo stanziamento originariamente previsto dalla legge n. 193 del 2000 era
determinato nel limite massimo di euro 4.648.112,09 (v. art. 6, comma 1), le risorse a disposizione
per I'anno 2013 ammontano complessivamente ad euro 20.648.112,00.

Per gli anni 2014 e seguenti le risorse disponibili sono pari a euro 10.148.112,00, quale importo
corrispondente alla copertura finanziaria attualmente prevista dalla legge n. 193 del 2000.

Tali risorse, pertanto, verranno utilizzate dall’ Amministrazione penitenziaria per il ripianamento dei
mancati introiti dell'Agenzia delle entrate, derivanti dall'applicazione degli sgravi fiscali, e
dell'INPS, legati alle agevolazioni di natura contributiva.

Con riferimento agli sgravi fiscali, I'articolo 4 della legge n. 193 del 2000 stabilisce che le modalita
e l'entita degli stessi sono determinate annualmente, nei limiti delle risorse finanziarie disponibili,
con apposito decreto del Ministro della giustizia, da emanare di concerto con il Ministro del lavoro
e della politiche sociali e con il Ministro dell'economia e delle finanze.

Per la determinazione delle agevolazioni contributive, l'articolo 4, comma 3-bis, della legge n. 381
del 1991 rimanda ad un decreto del Ministro della giustizia, da emanarsi ogni due anni di concerto
con il Ministero dell'economia e delle finanze, che dovra indicare la percentuale di abbattimento
delle aliquote complessive della contribuzione per l'assicurazione obbligatoria previdenziale e
assistenziale dovute dalle cooperative sociali, relativamente alla retribuzione corrisposta.

Il comma 3 dell’art. 4 della legge n. 381 del 1991, precisa che le aliquote complessive della
contribuzione per I’assicurazione obbligatoria previdenziale ed assistenziali dovute dalle
cooperative sociali sono ridotte a zero per una serie di categorie di persone svantaggiate (v. art. 4,
comma 1), ad eccezione di quelle indicate al comma 3-bis, ovvero i soggetti detenuti, internati, ex
degenti di ospedali psichiatrici giudiziari, anche ammessi al lavoro esterno, per i quali, pertanto, la
percentuale di riduzione individuata non potra essere pari al 100%. E’, pertanto, pari al 100% la
percentuale di riduzione per i lavoratori detenuti ammessi alla semilibertd, in quanto categoria
rientrante nell’ipotesi di cui al sopracitato comma 3.

Il presente decreto si articola in due Titoli, il primo dedicato agli sgravi fiscali (articoli 1/7) ed il
secondo agli sgravi contributivi (articolo 8).

Si & ritenuto di adottare un unico decreto, in sostituzione dei due attualmente vigenti, ovvero il
decreto 25 febbraio 2002, n. 87, recante "Regolamento recante sgravi fiscali alle imprese che
assumono lavoratori detenuti" ed il decreto 9 novembre 2001 recante "Sgravi contributivi a favore
delle cooperative sociali, relativamente alla retribuzione corrisposta alle persone detenute o
internate negli istituti penitenziari, agli ex degenti degli ospedali psichiatrici giudiziari e alle
persone condannate e internate ammesse al lavoro all‘esterno”. Cio pare rispondere ad esigenze di
economicitd e sistematicita, considerato che si tratta di intervento regolatorio caratterizzato da
omogeneita quanto alle finalita perseguite: il presente regolamento, infatti, detta la disciplina di
dettaglio affinché le imprese che assumono lavoratori detenuti possano fruire degli incentivi (sia
fiscali che contributivi) previsti per legge. Peraltro, anche il recente decreto legge 23 dicembre
2013, n. 146, all’articolo 8 € intervenuto in modo congiunto, prorogando il termine per 1’adozione,
relativamente all’anno 2013, dei decreti ministeriali in sostituzione di quelli vigenti (ovvero,
appunto, il DM 25 febbraio 2002, n. 87 ¢ il DM 9 novembre 2001).



In relazione alle maggiori risorse finanziarie disponibili per ’anno 2013, si & ritenuto di
differenziare la misura degli sgravi per tale anno rispetto all’anno 2014 e seguenti, in aderenza con
gli importi previsti dalle attuali coperture finanziarie.

Con riferimento al contenuto dei presente provvedimento, si segnalano di seguito gli elementi di
Nnovita rispetto ai precedenti due decreti.

Nel Titolo I, gli articolida 1 a7 disciplinano la materia relativa agli sgravi fiscali e sostituiscono le
disposizioni contenute nel citato decreto 25 febbraio 2002, n. 87.

In applicazione della disposizione della legge n. 193 del 2000, l'articolo 1 differenzia lo sgravio
fiscale previsto a favore delle imprese che assumono lavoratori detenuti o internati a seconda che si
tratti di lavoratori ammessi al lavoro interno, ammessi al lavoro esterno ovvero ammessi alla
semiliberta. Infatti, nel caso di lavoratori detenuti o internati ammessi al lavoro interno od esterno,
lo sgravio mensile per ogni lavoratore assunto, ¢ fissato a euro 700 per il 2013 e a decorrere dal
2014, e fino all'adozione di un nuovo decreto ministeriale, ad euro 520,00. Nell’ipotesi di lavoratori
detenuti ammessi alla semilibertd provenienti dalla detenzione, lo sgravio previsto per ogni
lavoratore assunto & pari a euro 350 mensili per ’anno 2013 e pari a euro 300 mensili per gli anni a
decorrere dal 2014. '

La scelta di indicare I’importo del credito di imposta, in modo differenziato, rispettivamente per
I’anno 2013 e per quelli successivi, ¢ frutto di una valutazione tesa a coniugare la finalitd di
promuovere 1’assunzione dei lavoratori detenuti da parte delle imprese e cooperative con le risorse
finanziarie disponibili a legislazione vigente destinate a sostenere tale azione di stimolo (piu elevate
con riferimento all’anno 2013 grazie allo stanziamento eccezionale di ulteriori 16 milioni di euro).
Ed, appunto, sono state accolte le osservazioni formulate in tal senso dal Dipartimento
dell’amministrazione penitenziaria, formalmente coinvolto nel corso dell’istruttoria.

Si segnala che nel precedente decreto 1’importo previsto era pari a euro 516,46 per ogni lavoratore
assunto senza alcuna distinzione.

Viene, inoltre, confermata la proporzionalita dello sgravio sia rispetto alle giornate lavorative prestate

sia rispetto all'orario di lavoro.

In accoglimento di una osservazione del Consiglio di Stato, al fine di scongiurare fittizie interruzioni nei
rapporti di lavoro instaurati prima del 2013 per poter lucrare sulla disciplina piu favorevole vigente per
I’anno 2013, si ¢ precisato al comma 4 che per i rapporti di lavoro gia in corso, il credito di imposta si
matura decorsi trenta giorni dall’l gennaio 2013, senza soluzione di continuita rispetto alla precedente

assunzione,

Gli articoli 2 e 3 sono invariati e prevedono, rispettivamente, la possibilita di fruire del credito d'imposta
anche per l'attivita formativa -con l'immediata assunzione del soggetto subito dopo la fase formativa per
un periodo corrispondente ai due terzi di quello in cui si € svolta Iattivita di formazione- e le condizioni
che permettono di ottenere lo sgravio fiscale. In accoglimento di un’osservazione del Consiglio di Stato
si € precisato, che le imprese che hanno svolto attivita di formazione potranno beneficiare del credito di
imposta a condizione che l’assunzione successiva del lavoratore avvenga per un periodo minimo
corrispondente al triplo del periodo di formazione.

L'articolo 4 ¢ stato opportunamente integrato attraverso la precisazione delle condizioni per fruire delle
agevolazioni per i mesi successivi alla scarcerazione del lavoratore, prescrivendo, in particolare, che
l'assunzione deve essere avvenuta durante lo stato di detenzione. In attuazione della disposizione di cui
all’art. 3 della legge n. 193 del 2000, il periodo successivo alla cessazione dello stato di detenzione a cui
si estende ’agevolazione fiscale, ¢ stato aumentato rispetto alla precedente previsione di sei mesi. Da
segnalare, inoltre, che tale periodo di agevolazione viene distinto in diciotto mesi, nel caso di lavoratori
detenuti ed internati che hanno beneficiato della semiliberta o del lavoro all’esterno e in ventiquattro
mesi, nel caso di detenuti che non abbiano fruito di tali misure.

Oltre a cid, al secondo periodo, con riferimento ai detenuti ammessi alla semiliberta, si & ritenuto di
precisare che la prevista agevolazione fiscale & sottoposta alla medesima condizione che il rapporto di



lavoro sia iniziato quando il soggetto era ristretto o ammesso al lavoro all'esterno ai sensi dell'articolo 21
della legge n. 354 del 1975.

L'articolo 35, sostanzialmente invariato per quanto riguarda le modalitd di fruizione dello sgravio
fiscale, oltre a richiamare i limiti normativamente contenuti nell'art. 1, comma 53, della legge 24
dicembre 2007, n. 244 per la fruizione delle agevolazioni su base annuale, individua i limiti
massimi di cumulo con altri benefici, collegati al costo relativo alle spese sostenute per il

dipendente o per la sua formazione.

L'articolo 6 infroduce un meccanismo di monitoraggio e controllo per l'erogazione dei crediti di
imposta che consente di prevenire eventuali sforamenti rispetto alle risorse disponibili. L'operativita
di tale meccanismo decorre dall'anno 2015, essendo strutturato in maniera tale da richiedere
tempistiche nella presentazione delle istanze dei potenziali beneficiari (ottobre di ciascun anno)
incompatibili con un funzionamento immediato per quanto attiene all’anno 2014.

All'articolo 7 viene stabilito il limite massimo di spesa delle agevolazioni, in coerenza con le risorse
finanziarie disponibili per ciascun anno, come sopra indicate. In particolare, per il solo anno 2013
gli sgravi potranno essere concessi fino alla concorrenza di euro 12.602.828,00. Per gli anni
successivi, in assenza di ulteriori specifici finanziamenti, il credito d'imposta verra concesso fino
alla concorrenza di euro 6.102.828,00.

Tali importi sono stati individuati in ragione di una riparametrazione della ripartizione delle risorse
complessive attualmente disponibili in relazione alle due previste finalita (fiscale e contributiva).

Al Titolo II, l'articolo 8 disciplina la materia relativa alle agevolazioni di natura contributiva e
sostituisce il decreto 9 novembre 2001.

Al comma 1 viene aumentata al 95 % la riduzione percentuale delle aliquote complessive della
contribuzione per I'assicurazione obbligatoria previdenziale e assistenziale dovute dalle cooperative
sociali, rispetto a quanto previsto nel decreto del 2001.

Al comma 4, si prevede I’estensione dell’agevolazione contributiva per un periodo successivo alla
scarcerazione del lavoratore assunto, in analogia con quanto indicato per le agevolazioni fiscali,
pari, rispettivamente, a diciotto o a ventiquattro mesi, a seconda che il lavoratore detenuto assunto
avesse 0 meno fruito di semilibertd/lavoro ali’esterno (in attuazione di quanto dispone I’art. 4,
comma 3-bis della legge n. 181 del 1991).

Si &, inoltre, inteso precisare, anche per le agevolazioni contributive, la condizione che 1’assunzione
sia comunque avvenuta mentre il lavoratore era ristretto.

Da precisare che, per quanto attiene agli sgravi contributivi a favore delle cooperative sociali per i
lavoratori assunti in semilibertd, la disciplina relativa € contenuta nell’articolo 4, comma 3 della
legge n. 381 del 1991 (che prevede uno sgravio pari al 100%), mentre per 1 diciotto mesi successivi
alla cessazione dello stato di detenzione, si applica la previsione dell’articolo 8, comma 2 del
presente decreto (che stabilisce uno sgravio al 95%).

Ai commi 3 e 4, in corrispondenza con quanto precisato dall'articolo 6 per gli sgravi fiscali,
vengono fissati gli importi massimi complessivi delle agevolazioni contributive stabiliti in euro
8.045.284,00 per I'anno 2013 e in euro 4.045.284, 00 per gli anni successivi.

Il comma 5, per prevenire il rischio del superamento delle risorse stanziate, prevede che il
riconoscimento delle agevolazioni contributive avvenga da parte dell’INPS sulla base dell'ordine
cronologico di presentazione delle domande da parte dei datori di lavoro a cui I'Istituto attribuisce
un numero di protocollo informatico.

Infine, sempre al fine di esercitare adeguato controllo sugli effetti delle agevolazioni concesse, &
prevista un’attivita di monitoraggio da parte dell’INPS delle minori entrate derivanti
dall’applicazione degli sgravi contributivi, al fine di fornire i relativi elementi al Ministero
dell'economia delle finanze e al Ministero del lavoro e delle politiche sociali.




Si ¢ ritenuto di derogare al principio della vacatio legis, al fine di fornire nell’immediatezza la
aggiornata disciplina per I’utilizzo di fondi stanziati da tempo. Si tratta di un intervento regolatorio
particolarmente atteso dalle imprese impegnate in attivitd di formazione e che hanno investito in

assunzioni di personale in stato di detenzione.



UFFICIO LEGISLATIVO

Schema di decreto del Ministro della giustizia, di concerto con il Ministro del lavoro e delle
politiche sociali e con il Ministro dell’economia e delle finanze concernente Regolamento recante
sgravi fiscali e sgravi contributivi a favore delle imprese che assumono lavoratori detenuti.

Referente UL Giustizia: dott.ssa Mariaemanuela Guerra (06.68852539),
magistrato addetto all’Ufficio Legislativo del Ministero della Giustizia.

ANALISI DI IMPATTO DELLA REGOLAMENTAZIONE (A.L.R.)

‘ SEZIONE 1 - Contesto e obiettivi dell’intervento di regolamentazione

A) Rappresentazione del problema da risolvere e criticita constatate, anche con
riferimento al contesto internazionale ed europeo, nonché delle esigenze sociali ed
economiche considerate;

L’attuale normativa di dettaglio (decreto 25 febbraio 2002, n. 87, recante "Regolamento recante
sgravi fiscali alle imprese che assumono lavoratori detenuti" e decreto 9 novembre 2001 recante
"Sgravi contributivi a favore delle cooperative sociali, relativamente alla retribuzione corrisposta
alle persone detenute o internate negli istituti penitenziari, agli ex degenti degli ospedali psichiatrici
giudiziari e alle persone condannate e internate ammesse al lavoro all'esterno™) non consente
I’utilizzazione delle risorse messe a disposizione per le finalita di cui alla legge n. 193 del 2000 con
"decreto del Presidente del Consiglio dei ministri adottato il 15 febbraio 2013. Tale decreto ha
integrato, con riferimento all’anno 2013, di 16 milioni di euro le risorse messe a disposizione dalla
legge n. 193 del 2000. Inoltre, I’art. 10, comma 7-bis, del decreto-legge 28 giugno 2013, n. 76,
convertito, con modificazioni, dalla legge 9 agosto 2013, n. 99, ha aumentato 1’autorizzazione alla
spesa per gli oneri derivanti dall’attuazione della legge n. 193 del 2000 di euro 5,5 milioni a
decorrere dall’anno 2014.

L’intervento appare, dunque, necessario per aggiornare le disposizioni contenute nei vigenti decreti
25 febbraio 2002, n. 87 e 9 novembre 2001 in attuazione rispettivamente all’art. 4 della legge n. 193
del 2000 (in materia fiscale) e all’art. 4, comma 3-bis della legge n. 381 del 1991 (in materia
contributiva), che, appunto richiedono il periodico adeguamento delle entita degli sgravi fiscali e
delle agevolazioni contributive e delle relative modalita di fruizione.



B) Indicazione degli obiettivi (di breve, medio o lungo periodo) perseguiti con 1'intervento
normative;

L’obiettivo a breve termine del presente intervento normativo risulta essere quello di promuovere
’occupazione di soggetti detenuti (anche ammessi al lavoro esterno o alla semiliberta), e di favorire
I’organizzazione del lavoro all’interno degli istituti penitenziari, prevedendo, appunto, incentivi
fiscali e contributivi per le imprese che assumono soggetti detenuti e che promuovono e svolgono
attivita di formazione a favore degli stessi.

Nel medio e lungo periodo, tale intervento ¢ indirizzato a favorire il reinserimento nel mondo del
lavoro di soggetti svantaggiati, prevenendo il rischio di recidiva nel reato.

C) Descrizione degli indicatori che consentiranno di verificare il grado di raggiungimento
degli obiettivi indicati e di monitorare P’attuazione dell’intervento nell’ambito della

VIR;

L’indicatore sara dato dalle minori entrate derivanti dall’applicazione degli sgravi contributivi.

Gli incentivi sono previsti sino a concorrenza delle risorse disponibili che per l'anno 2013
ammontano complessivamente ad euro 20.648.112,09 e per gli anni 2014 e seguenti sono pari a
euro 10.148.112,09, quale importo corrispondente alla copertura finanziaria attualmente prevista
dalla legge n. 193 del 2000.

D) Indicazione delle categorie dei soggetti, pubblici e privati, destinatari dei principali
effetti dell'intervento regolatorio.

Risultano destinatari delle presenti disposizioni, innanzitutto, tra i soggetti pubblici, il Dipartimento
dell’amministrazione penitenziaria, I’ Amministrazione finanziaria dello Stato e I’Istituto nazionale
di previdenza ed assistenza; imprese pubbliche interessate.

Tra i soggetti privati, risultano destinatari le imprese e i lavoratori detenuti.

SEZIONE 2 - Procedure di consultazione precedenti P’intervento

Sui contenuti del provvedimento sono state effettuate consultazioni tra 1'Ufficio legislativo, il
Dipartimento dell’amministrazione penitenziaria e 1’Ufficio bilancio del Ministero della giustizia,
amministrazione proponente, e gli Uffici legislativi del Ministero delle lavoro e delle politiche
sociali e del Ministero dell’economia e finanze, concertanti.

SEZIONE 3 - Valutazione dell’opzione di non intervento di regolamentazione (opzione zero)

La scelta dell’opzione di non intervento & stata esclusa in quanto comporterebbe 1’impossibilita di
utilizzare i fondi stanziati per il perseguimento delle finalita della legge n. 193 del 2000. La norma
primaria impone periodici interventi regolatori di aggiornamento tramite decreto ministeriale.
L’intervento appare, dunque, necessario per aggiornare le disposizioni contenute nei vigenti decreti
25 febbraio 2002, n. 87 ¢ 9 novembre 2001 in attuazione, rispettivamente all’art. 4 della legge n.
193 del 2000 (in materia fiscale) e all’art. 4, comma 3-bis della legge n. 381 del 1991 (in materia




contributiva), che, appunto richiedono il periodico adeguamento delle entita degli sgravi fiscali e
delle agevolazioni contributive e delle relative modalita di fruizione.

SEZIONE 4 - Opzioni alternative all’intervento regolatorio

Non sono emerse opzioni alternative concretamente percorribili in quanto la norma primaria impone
periodici interventi regolatori di aggiornamento tramite decreto ministeriale.

L’attuazione dell’intervento avviene tramite le risorse e le strutture interne dell’amministrazione.

SEZIONE 5 - Giustificazione del’opzione regolatoria proposta e valutazione degli oneri
amministrativi e del’impatto sulle PMI

A) Svantaggi e vantaggi dell'opzione prescelta, per i destinatari diretti e indiretti, a breve e
a medio-lungo termine, adeguatamente misurati e quantificati, anche con riferimento
alla possibile incidenza sulla organizzazione e sulle attivita delle pubbliche
amministrazioni, evidenziando i relativi vantaggi collettivi netti e le relative fonti di

informazione.

Non si ravvisano svantaggi ovvero elementi di criticita ai fini dell’adozione del provvedimento in
esame. Dall’intervento regolatorio derivano, invece, numerosi vantaggi. In particolare, I’intervento
regolatorio permettera di accrescere le possibilita per 1 soggetti detenuti di accedere al mondo del
lavoro, essendo stati estesi gli incentivi a favore delle imprese.

B) Individuazione e la stima degli effetti dell’opzione prescelta sulle micro, piccole e medie
imprese;
Non derivano oneri in capo alle P.M.L
C) Indicazione e stima degli oneri informativi e dei relativi costi amministrativi, introdotti
o eliminati a carico di cittadini e imprese.
Non sono previsti oneri informativi a carico delle categorie indicate.

D) Condizioni e fattori incidenti sui prevedibili effetti dell'intervento regolatorio, di cui
comungue occorre tener conto per I'attuazione.

II Ministero della giustizia ¢ soggetto attivo dell’intervento regolatorio.

SEZIONE 6 — Incidenza sul corretto funzionamento concorrenziale del mercato e sulla
competitivita del Paese

L’intervento normativo € volto ad incentivare le assunzioni da parte delle imprese dei detenuti,
" soggetti in situazione svantaggiata per il reinserimento nel mondo del lavoro. La previsione di
estendere gli incentivi per un determinato periodo successivo alla scarcerazione del lavoratore



precedentemente assunto (pari rispettivamente a 18 o a 24 mesi, a seconda che il lavoratore
detenuto assunto avesse o meno fruito di semilibertd/ lavoro esterno) persegue, appunto, la finalita
di favorire lo stabile reinserimento lavorativo ed evitare che ’ex-detenuto, al termine della
carcerazione, perda il lavoro.

La finalita del recupero sociale dei soggetti condannati (che grazie al lavoro avranno la concreta
opportunitd di ricostruirsi una vita rispettosa delle regole sociali), attua un preciso disposto
costituzionale, che, appunto, giustifica le misure introdotte. Cid avra sicuro impatto positivo sulla
competitivita del nostro Paese.

[ SEZIONE 7 - Modalita attuative dell’intervento di regolamentazione

A) Soggetti responsabili dell'attuazione dell'intervento regolatorio;

Il Ministero della giustizia € soggetto attivo dell’intervento regolatorio.

B) Le azioni per la pubblicita e per l'informazione dell'intervento

Non sono previste azioni specifiche per la pubblicitd e per 1’informazione dell’intervento. 11 testo
verra diffuso in rete, tramite il sito Web del Ministero della giustizia.

C) Strumenti e modalita per il controllo e il monitoraggio dell'intervento regolatorio;

L’art. 8, comma 5, per prevenire il rischio del superamento delle risorse stanziate, prevede che il
riconoscimento delle agevolazioni contributive avvenga da parte dell’INPS sulla base dell'ordine
cronologico di presentazione delle domande da parte dei datori di lavoro a cui I'Istituto attribuisce

un numero di protocollo informatico.

Infine, sempre al fine di esercitare adeguato controllo sugli effetti delle agevolazioni concesse, &
prevista un’attivita di monitoraggio da parte dell’INPS delle minori entrate derivanti
dall’applicazione degli sgravi contributivi, al fine di fornire i relativi elementi al Ministero
dell'economia delle finanze e al Ministero del lavoro e delle politiche sociali.

D) Meccanismi eventnalmente previsti per la revisione dell’intervento regolatorio;

La norma primaria prevede periodici interventi normativi di aggiornamento da effettuarsi con
decreti ministeriali.

E) Gli aspetti prioritari da monitorare in fase di attuazione dell’intervento regolatorio e
considerare ai fini della VIR.

A cura del Ministero della giustizia verra effettuata, con cadenza biennale, la prevista V.LR., nella
quale saranno presi in esame i seguenti aspetti:

.o numero dei detenuti assunti grazie ai benefici introdotti;
¢ individuazione delle minori entrate derivate dall’applicazione degli sgravi previsti.




UFFICIO LEGISLATIVO

Schema di decreto del Ministro della giustizia, di concerto con il Ministro del lavoro e dell
politiche sociali e con il Ministro dell’economia e delle finanze concernente Regolamento recant
sgravi fiscali e sgravi contributivi a favore delle imprese che assumono lavoratori detenuti.

Referente UL Giustizia: dott.ssa Mariaemanuela Guerra
magistrato addetto Ufficio Legislativo Ministero della giustizia
06/68852539 — mariaemanuela.guerra@giustizia.it

ANALISI TECNICO-NORMATIVA

PARTE I. ASPETTI TECNICO-NORMATIVI DI DIRITTO INTERNO

1) Obiettivi e necessita dell’intervento normativo. Coerenza con il programma di governo.
La legge 22 giugno 2000, n. 193 recante “Norme per favorire 1’attivita lavorativa dei detenuti” e |
legge 8 novembre 2001, n. 381, recante “Disciplina delle cooperative sociali”, prevedon
rispettivamente, agevolazioni fiscali in favore di imprese pubbliche e private e contributive in favor
di cooperative sociali, che assumono lavoratori detenuti (ammessi al lavoro interno, al lavoro estern
o alla semiliberta), o che svolgano, nei loro confronti, attivitd formative. Tali leggi demandano ad u
regolamento ministeriale la determinazione delle modalita di fruizione di tali incentivi e ’entita deg
stessi.
Con riferimento agli sgravi fiscali, l'articolo 4 della legge n. 193 del 2000 stabilisce che le modalita
l'entita degli stessi sono determinate annualmente, nei limiti delle risorse finanziarie disponibili, co
apposito decreto del Ministro della giustizia, da emanare di concerto con il Ministro del lavoro e dell
politiche sociali e con il Ministro dell'economia e delle finanze.

Per la determinazione delle agevolazioni contributive, l'articolo 4, comma 3-bis, della legge n. 381 dt
1991 rimanda ad un decreto del Ministro della giustizia, da emanarsi ogni due anni di concerto con
Ministero dell'economia e delle finanze, che dovra indicare la percentuale di abbattimento dell
aliquote complessive della contribuzione per 1'assicurazione obbligatoria previdenziale e assistenzial
dovute dalle cooperative sociali, relativamente alla retribuzione corrisposta.

L’intervento ha come obiettivo quello di aggiomare i dati relativi agli incentivi economici, nei limi
degli stanziamenti previsti, in attuazione delle norme primarie finalizzate a promuovere, in general
I’occupazione e la formazione lavorativa dei soggetti detenuti (anche ammessi al lavoro esterno o all
semiliberta), e di favorire 1’organizzazione del lavoro all’interno degli istituti penitenziari.



Gli obiettivi perseguiti sono in linea con il programma di Governo, impegnato a creare e rafforzare
presupposti che consentano un effettivo miglioramento delle condizioni di vita all’interno degli istitu
penitenziari e ad incrementare le possibilita di concreto reinserimento sociale dei condannati.

2) Analisi del quadro normativo nazionale.

1l corpus normativo interessato dall’intervento € rappresentato dalle seguenti fonti.

La legge 22 giugno 2000, n. 193 recante “Norme per favorire 1’attivita lavorativa dei detenuti” e ]
legge 8 novembre 2001, n. 381, recante “Disciplina delle cooperative sociali”, prevedon
rispettivamente, agevolazioni fiscali in favore di imprese pubbliche e private e contributive in favor
di cooperative sociali, che assumono lavoratori detenuti (ammessi al lavoro interno, al lavoro estern
o alla semiliberta), o che svolgano, nei loro confronti, attivita formative.

Con riferimento alle agevolazioni fiscali, I’art. 3 della legge n. 193 del 2000 (come modificato e
integrato dall’art. 3-bis del decreto-legge 1 luglio 2013, n. 78, convertito, con modificazioni, dall
legge 9 agosto 2013, n. 94 e dall’art. 7 del decreto-legge 31 agosto 2013, n. 101, convertito co
modificazioni dalla legge 30 ottobre 2013, n. 125) dispone la concessione di un credito di imposta all
imprese che assumono, per un periodo di tempo non inferiore ai trenta giorni, lavoratori detenuti
internati, anche ammessi al lavoro all'esterno ai sensi dell'articolo 21 della legge 26 luglio 1975, 1
354, ovvero semiliberi provenienti dalla detenzione, o che svolgono effettivamente attivita formativ
nei loro confronti.

Tale credito di imposta € determinato, per ogni lavoratore assunto, sino al limite massimo di euro 70
mensili nel caso di lavoratori detenuti o internati anche ammessi al lavoro esterno, ovvero di euro 35

nel caso di lavoratori semiliberi.

Per quanto attiene alle agevolazioni contributive, la disciplina é contenuta nell’art. 4, comma 3-b:
della legge 8 novembre 1991, n. 381 (come modificato dall'articolo 1 della legge 22 giugno 2000, 1
193 e dall’art. 3-bis del decreto-legge 1 luglio 2013, n. 78, convertito, con modificazioni, dalla legg
9 agosto 2013, n. 94) che prevede una percentuale di sgravio delle aliquote della contribuzione p¢
l'assicurazione obbligatoria previdenziale ed assistenziale dovute dalle cooperative social
relativamente alla retribuzione corrisposta alle persone detenute o internate negli istituti penitenziar
agli ex degenti di ospedali psichiatrici giudiziari e alle persone condannate e internate ammesse i
lavoro esterno ai sensi dell'articolo 21 della legge 26 luglio 1975, n. 354.

Con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri, adottato nel febbraio 2013 in applicazion
dell'art. 1, comma 270 della legge 24 dicembre 2012, n. 228 (Legge di stabilita 2013), le risorse
disposizione per le finalita di cui alla legge n. 193 del 2000 sono state integrate, con riferimento :
solo anno 2013, per un importo pari a 16 milioni di euro.

Inoltre, I’art. 10, comma 7-bis, del decreto-legge 28 giugno 2013, n. 76, convertito, con modificazion
dalla legge 9 agosto 2013, n. 99, ha aumentato 1’autorizzazione alla spesa per gli oneri derivan
dall’attuazione della legge n. 193 del 2000 di euro 5,5 milioni a decorrere dall’anno 2014.
Considerato che lo stanziamento originariamente previsto dalla legge n. 193 del 2000 era determinat
nel limite massimo di euro 4.648.112,09 (v. art. 6, comma 1), le risorse messe attualmente
disposizione per l'anno 2013 ammontano complessivamente ad euro 20.648.112,09.

Per gli anni 2014 e seguenti le risorse disponibili sono pari a euro 10.148.112,09, quale import
corrispondente alla copertura finanziaria attualmente prevista dalla legge n. 193 del 2000.

Tali risorse, pertanto, verranno utilizzate dall’ Amministrazione penitenziaria per il ripianamento d¢
mancati introiti dell'Agenzia delle entrate, derivanti dall'applicazione degli sgravi fiscali, e dell'INP¢
legati alle agevolazioni di natura contributiva.

Con riferimento agli sgravi fiscali, 'articolo 4 della legge n. 193 del 2000 stabilisce che le modalita
l'entitd degli stessi sono determinate annualmente, nei limiti delle risorse finanziarie disponibili, co




apposito decreto del Ministro della giustizia, da emanare di concerto con il Ministro del lavoro e dell
politiche sociali e con il Ministro dell'economia e delle finanze.

Per la determinazione delle agevolazicni contributive, I'articolo 4, comma 3-bis, della legge n. 381 ds
1991 rimanda ad un decreto del Ministro della giustizia, da emanarsi ogni di:e anni di concerto con
Ministero dell'economia e delle finanze, che dovra indicare la percentuale di abbattimento dell
aliquote complessive della contribuzione per I'assicurazione obbligatoria previdenziale e assistenzial
dovute dalle cooperative sociali, relativamente alla retribuzione corrisposta.

Il comma 3 dell’art. 4 della legge n. 381 del 1991, precisa che le aliquote complessive dell
contribuzione per I’assicurazione obbligatoria previdenziale ed assistenziali dovute dalle cooperativ
sociali sono ridotte a zero per una serie di categorie di persone svantaggiate (v. art. 4, comma 1), a
eccezione di quelle indicate al comma 3-bis, ovvero i soggetti detenuti, internati, ex degenti ¢
ospedali psichiatrici gindiziari, anche ammessi al lavoro esterno, per 1 quali, pertanto, la percentuale ¢
riduzione individuata non potra essere pari al 100%.

Attualmente sono ancora vigenti il decreto 25 febbraio 2002, n. 87, recante "Regolamento recan
sgravi fiscali alle imprese che assumono lavoratori detenuti" ed il decreto 9 novembre 2001 recant
"Sgravi contributivi a favore delle cooperative sociali, relativamente alla retribuzione corrisposta all
persone detenute o internate negli istituti penitenziari, agli ex degenti degli ospedali psichiatric
giudiziari e alle persone condannate e internate ammesse al lavoro all'esterno”.

3) Incidenza delle norme proposte sulle leggi e i regolamenti vigenti.

Come richiesto dalla normativa primaria, cui il presente intervento regolatorio da attuazione, appai
necessaria e, nel contempo, opportuna 1’emanazione del presente decreto, per determinare in mod
chiaro ed aggiornato ’utilizzazione delle risorse stanziate per 1’attuazione degli obiettivi della legge 1

193 del 2000.
Si é ritenuto di adottare un unico decreto, in sostituzione dei due attualmente vigenti, ovvero il decret

25 febbraio 2002, n. 87, recante "Regolamento recante sgravi fiscali alle imprese che assumon
lavoratori detenuti" ed il decreto 9 novembre 2001 recante "Sgravi contributivi a favore dell
cooperative sociali, relativamente alla retribuzione corrisposta alle persone detenute o internate neg
istituti penitenziari, agli ex degenti degli ospedali psichiatrici gindiziari e alle persone condannate
internate ammesse al lavoro all'esterno”.

4) Analisi della compatibilita dell’intervento con i principi costituzionali.
L’intervento & conforme alla disciplina costituzionale.

5) Analisi delle compatibilita dell’intervento con le competenze e le funzioni delle regiox

ordinarie e a statuto speciale nonché degli enti locali.
11 decreto non presenta aspetti di interferenza o di incompatibilitd con le competenze costituziona
delle regioni, incidendo su materia (norme in materia tributaria e di previdenza sociale) riservata all

competenza dello Stato.

6) Verifica della compatibilita con i principi di sussidiarieta, differenziazione ed adeguatezz
sanciti dall’articolo 118, primo comma, della Costituzione.

Le disposizioni contenute nell’intervento esaminato sono compatibili e rispettano i principi di ct
all’articolo 118 della Costituzione, in quanto non prevedono né determinano, sia pure in via indirett;
nuovi o pit onerosi adempimenti a carico degli enti locali.

7) Verifica dell’assenza di rilegificazioni e della piena utilizzazione delle possibilita
delegificazione e degli strumenti di semplificazione normativa.

L’intervento normativo, rango secondario, attua il disposto di norme primarie; non pone prospettlve (
delegificazione od ulteriori possibilita di semplificazione normativa.



8) Verifica dell’esistenza di progetti di legge vertenti su materia analoga all’esame d:

Parlamento e relativo stato dell’iter.
Non risultano progetti di legge vertenti su materia analoga all’esame del Parlamento.

9) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di giudizi «
costituzionalita sul medesimo o analogo oggetto.

Le disposizioni contenute nel provvedimento non contrastano con i principi fissati in materia dall
giurisprudenza anche costituzionale. N¢é risultano giudizi di costituzionalitd pendenti sul medesim

oggetto.
PARTE II. CONTESTO NORMATIVO COMUNITARIO E INTERNAZIONALE

10) Analisi della compatibilita dell’intervento con I’ordinamento europeo.

Il decreto non presenta aspetti di interferenza o di incompatibilitd con 1’ordinamento europeo. 2
contrario, I’intervento € in armonia con le politica di sostegno dell’UE ai lavoratori svantaggiati.

In particolare, per quanto riguarda il sostegno dell’UE alle iniziative mirate alla riabilitazione e :
reinserimento professionale dei detenuti, ¢ da ricordare il Libro verde sull’applicazione dell
normativa UE sulla giustizia penale nel settore della detenzione (COM(2011)327), presentato dall
Commissione europea il 14 giugno 2011 che prevede: I’iniziativa comunitaria EQUAL, che, tra

2000 e il 2008, ha permesso il cofinanziamento in tutti gli Stati membri di azioni volte a rafforza
’occupabilita degli ex detenuti; la creazione di una rete di apprendimento per il reinserimento degli e
detenuti, che riunisce 11 Stati membri, tra cui I’Italia, con finanziamenti previsti fino al 2012; i Fong
Strutturali europei destinati a vari programmi per fornire possibilita di formazione professionale n«
penitenziari. Con specifico riferimento al Fondo sociale europeo (FSE), il Libro verde sottolinea ch
esso contribuisce al reinserimento sociale e professionale degli ex detenuti, in considerazione del fatt
che I’elemento piu importante per ridurre la recidiva & che il detenuto possa avere un lavoro ;
momento della scarcerazione. Nel periodo 2007-2013 10 miliardi di euro sono stati destinati ad azio:
che promuovono il reinserimento sociale dei gruppi pit svantaggiati, compresi i detenuti.

Si segnala infine che, nella risoluzione sulle condizioni detentive nell'UE approvata il 15 dicembr
2011, (2011/2897(RSP)) il Parlamento europeo ha invitato gli Stati membri a stanziare idonee risors
alla ristrutturazione e all'ammodernamento delle carceri, a tutelare i diritti dei detenuti, a riabilitare
preparare con successo i detenuti per il rilascio e l'integrazione sociale.

11) Verifica dell’esistenza di procedure di infrazione da parte della Commissione Europea st

medesimo o analogo oggetto.
Non risultano procedure di infrazione da parte della Commissione Europea sul medesimo o analog

oggetto.

12) Analisi della compatibilita dell’intervento con gli obblighi internazionali.

L’intervento ¢ pienamente compatibile con gli obblighi internazionali; in particolare & pienamente i
armonia con le Regole minime per il trattamento dei detenuri del’lO.N.U. del 1955 che auspican
I'obbligatorieta del lavoro penitenziario in quanto strumento saliente del trattamento rieducativo.

13) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di giudi
innanzi alla Corte di Giustizia delle Comunita europee sul medesimo o analoge oggetto.
Non risultano procedimenti pendenti avanti la Corte di Giustizia delle Comunita europee aventi

medesimo o analogo oggetto.



14) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di giudi
innanzi alla Corte Europea dei Diritti dell’'uomo sul medesimo o analogo oggetto.
Non risultano pendenti giudizi innanzi alla Corte Europea dei Diritti dell’uvomo sul medesimo

analogo oggetto.

15) Eventuali indicazioni sulle linee prevalenti della regolamentazione sul medesimo oggetto d
parte di altri Stati membri dell’Unione Europea.
Si richiama il punto 10 della parte II.

PARTE HII. ELEMENTI DI QUALITA' SISTEMATICA E REDAZIONALE DEL TESTO

1) Individuazione delle nuove definizioni normative introdotte dal testo, della loro necessit:

della coerenza con quelle gia in uso.
11 provvedimento non contiene nuove definizioni normative.

2) Verifica della correttezza dei riferimenti normativi contenuti nel progetto, con particolar
riguardo alle successive modificazioni ed integrazioni subite dai medesimi.
I riferimenti normativi che figurano nello schema sono corretti.

3) Ricorso alla tecnica della novella legislativa per introdurre modificazioni ed integrazioni
disposizioni vigenti.

Non si ¢ fatto ricorso alla tecnica della novella in materia non ancora interessata da regolazion
secondaria.

4) Individuazione di effetti abrogativi impliciti di disposizioni dell'atto normativo e lor
traduzione in norme abrogative espresse nel testo normativo.
All’interno del testo normativo non sono presenti abrogazioni esplicite o implicite.

5) Individuazione di disposizioni dell’atto normativo aventi effetto retroattivo o di reviviscenz
di norme precedentemente abrogate o di interpretazione autentica o derogatorie rispetto all

normativa vigente.
Non sono presenti disposizioni aventi effetto retroattivo o di reviviscenza di norme precedentement

abrogate o di interpretazione autentica o derogatorie rispetto alla normativa vigente.

6) Verifica della presenza di deleghe aperte sul medesimo oggetto, anche a carattere integrativ

o correttivo.
Non sono presenti deleghe aperte sul medesimo oggetto.

7) Indicazione degli eventuali atti successivi attuativi; verifica della congruenza dei termii

previsti per la loro adozione.
II provvedimento oggetto di analisi costituisce attuazione regolamentare di norma primaria.

8) Verifica della piena utilizzazione e dell’aggiornamento di dati e di riferimenti statisti(
attinenti alla materia oggetto del provvedimento, ovvero indicazione della necessita ¢
commissionare all’Istituto nazionale di statistica apposite elaborazioni statistiche con correlat
indicazione nella relazione economico-finanziaria della sostenibilita dei relativi costi.
Sono stati utilizzati i dati e i riferimenti statistici in possesso del Ministero della giustizia
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OGGETTO: Schema di decreto ministeriale concernente “Regolamento recante sgravi
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In riferimento allo schema di decreto ministeriale di cui all’oggetto, si fornisce
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SCHEMA DI DECRETO MINISTERIALE CONCERNENTE “REGOLAMNETO
RECANTE SGRAVI FISCALI E SGRAVI CONTRIBUTIVI A FAVORE DI
IMPRESE CHE ASSUMONO LAVORATORI DETENUTI,

RELAZIONE TECNICA

E’ stato esaminato il contenuto delle disposizioni inserite nel testo dello schema del
decreto ministeriale di cui all’oggetto e, al riguardo, si forniscono le seguenti osservazioni.

La relazione tecnica allegata al D.L. 146 del 2013 quantifica le spese per 1’anno 2013
relative alle citate agevolazioni in “20,6 milioni di euro, complessivamente riferibili alla legge
193/2000, mentre il comma 1 dell’articolo 8 del predetto D.L., richiama esclusivamente ie
risorse assegnate ai sensi dell’articolo 1, comma 270, della legge 228/2012, pari a 16 milioni
di euro per i1 2013

In realta fra le finalitd di cui all’elenco 3 ailegato alla legge 228/2012, a cui fa rinvio
I’articolo 1, comma 270, é indicato testualmente “Norme per favorire I’attivitd lavorativa dei
detenuti: articolo 6, comma 1, della legge 22 giugno 2000, n. 193” cosi integrando, per il solo
anno 2013, P'ordinaria autorizzazione di spesa per effetto dell’esclusiva destinazione a tale
finalita stabilita con il D.P.C.M. 15 febbraio 2013.

In realta, anche alla luce di quanto sopra esposto, si & ritenuto opportuno adottare un
unitario decreto ministeriale in luogo dei distinti provvedimenti previsti dall’articolo 4 della
legge 22 giugno 2000, n. 193 e dall’articolo 4, comma 3 — bis, della legge 8 novembre 1991,
n. 381, stante ’omogeneitd della materia attinente alle agevolazioni alle imprese che
assumono lavoratori in esecuzione di pena detentiva.

Cos’ come ¢ stato ritenuto opportuno differenziare la misura delle agevolazioni in
ragione delle risorse finanziarie a disposizione, pari a complessivi euro 20.648.112,00 per

I’anno 2013 e ad euro 10.148.112,00 per gli anni 2014 ¢ seguenti.
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Le novita introdotte dal presente decreto non sono di per s€ suscettibili di determinare

oneri ulteriori a carico della amministrazione, stante la sostanziale neutralitd delle stesse che
riguardano, essenzialmente, una diversa rimodulazione delle medesime somme disponibili.

Anzi, la scelta di indicare I’importo del credito di imposta, in modo differenziato per
I’anno 2013 e per quelli successivi, & frutto di una valutazione tesa a coniugare la finalita di
promuovere 1’assunzione dei lavoratori detenuti da parte delle imprese e cooperative con le
risorse finanziarie disponibili a legislazione vigente destinate a sostenere tale azione di
stimolo, accogliendo in tal senso, le osservazioni formulate anche dalla Amministrazione
penitenziaria.

Giova inoltre sottolineare che, per quanto riguarda gli sgravi contributivi a favore delle
cooperative sociali per i lavoratori assunti in semiliberta, la disciplina relativa prevede uno
sgravio pari al 100% (articolo 4, comma 3 della legge n. 381 del 1991), mentre per i diciotto
mesi successivi alla cessazione dello stato di detenzione, si applica la previsione dell’articolo
8, comma 2 del presente decreto che stabilisce uno sgravio al 95%.

In ultima analisi, si sottolinea la sostanziale neutralita delle nuove riformulazioni delle
percentuali degli sgravi contributivi, pur nella osservanza dei limiti degli importi stabiliti dalla
legge.

Si segnala altresi di concordare alla deroga del principio della vacatio legis, al fine di
fornire nella immediatezza la disciplina aggiornata per 'utilizzo di fondi gia stanziati da

diverso tempo.




SCHEMA DI DECRETO MINISTERIALE CONCERNENTE: “REGOLAMENTO
RECANTE SGRAVI FISCALI E SGRAVI CONTRIBUTIVI A FAVORE DI IMPRESE
CHE ASSUMONO LAVORATORI DETENUTL.”. -



di concerto con

IL MINISTRO DELL’ECONOMIA E DELLE FINANZE
e
1L, MINISTRO DEL LAVORO E DELLE POLITICHE SOCIALI

Visto l'articolo 17, commi 3 e 4, della legge 23 agosto 1988, n. 400;

Vista la legge 22 giugno 2000, n. 193, recante "Norme per favorire l'attivita
lavorativa dei detenuti;

Visto, in particolare, l'articolo 3 della legge 22 giugno 2000, n. 193 e successive
modificazioni, che dispone la concessione di sgravi fiscali alle imprese che
assumono, per un periodo di tempo non inferiore a 30 giorni, lavoratori detenuti o
internati, anche ammessi al lavoro esterno ai sensi dell’articolo 21 della legge 26
luglio 1975, n. 354, ovvero semiliberi provenienti dalla detenzione, o che svolgono
effettivamente attivita formative nei loro confronti;

Visto, in particolare, l'articolo 4 della legge 22 giugno 2000, n. 193, il quale
prevede che ogni anno, con decreto del Ministro della giustizia emanato di
concerto con il Ministro del lavoro e della previdenza sociale, con il Ministro del
tesoro, del bilancio e della programmazione economica e con il Ministro del
finanze, sono determinate le modalita e l'entitd delle agevolazioni e degli sgravi
concessi alle imprese che assumono lavoratori detenuti o internati o che svolgono
attivita formativa nei confronti degli stessi,

Vista la legge 8 novembre 1991, n. 381, recante “Disciplina delle cooperative
sociali”, ed, in particolare, l'articolo 4, comma 3-bis, il quale prevede che ogni due
anni, con decreto del Ministro della giustizia emanato di concerto con il Ministro
del tesoro, del bilancio e della programmazione economica, €& individuata la
misura percentuale della riduzione delle aliquote complessive della contribuzione
per l'assicurazione obbligatoria previdenziale ed assistenziale dovute dalle
cooperative sociali, relativamente alle retribuzioni corrisposte alle persone
detenute o internate negli istituti penitenziari, agli ex degenti degli ospedali
psichiatrici giudiziari e alle persone condannate o internate ammesse al lavoro
esterno ai sensi dell'articolo 21 della legge 26 luglio 1975, n. 354, e successive

modificazioni;

Vista la legge 26 luglio 1975, n. 354, recante “Norme sull’ordinamento
penitenziario e sulla esecuzione delle misure privative e limitative della liberta”,
ed, in particolare, gli articoli 20, 20-bis, 21, 48, 50;



Visto il decreto del presidente della Repubblica 30 giugno 2000, n. 230, recante
“Regolamento recante norme sull'ordinamento penitenziario e sulle misure
privative e limitative della liberta” ed, in particolare, gli articoli 47, 48, 49, 50, 51,
52, 54;

Visto l'articolo 17 del decreto legislativo 9 luglio 1997, n. 241, recante “Norme di
semplificazione degli adempimenti dei contribuenti in sede di dichiarazione dei
redditi e dell'imposta sul valore aggiunto, nonché di modernizzazione del sistema
di gestione delle dichiarazioni”;

Visto l'articolo 1, comma 53, della legge 24 dicembre 2007, n 244, recante
“Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato”;

Considerato il ruolo primario del lavoro mnell'attuazione del trattamento
penitenziario finalizzato alla rieducazione ed al reinserimento sociale dei
condannati;

Visto l'articolo 1, comma 6, del decreto-legge 25 marzo 2010, n. 40, convertito,
con modificazioni, dalla legge 22 maggio 2010, n. 73, che, al fine di contrastare
fenomeni di utilizzo illegittimo dei crediti d'imposta agevolativi e per accelerare le
procedure di recupero nei casi di utilizzo illegittimo degli stessi, prevede che
I'Agenzia delle entrate trasmetta alle amministrazioni ed enti tenuti al recupero, i
dati relativi ai crediti utilizzati in diminuzione delle imposte dovute, nonché ai
sensi dell'articolo 17 del decreto legislativo 9 luglio 1997, n. 241;

Attesa l'opportunita di individuare misure idonee a promuovere l'occupazione dei
detenuti e di favorire l'organizzazione dei lavoratori all'interno degli istituti

penitenziari,

Visto l'articolo 6 della legge 22 giugno 2000, n. 193, che fissa in euro
4.648.112,00 annui il limite di spesa per la concessione dei previsti sgravi e
agevolazioni;

Visto I’art. 10, comma 7-bis, del decreto-legge 28 giugno 2013, n. 76, convertito,
con modificazioni, dalla legge 9 agosto 2013, n. 99, che, a decorrere dall’anno
2014, incrementa l'autorizzazione alla spesa di cui all'articolo 6, comma 1, della
legge 22 giugno 2000, n. 193, di euro 5,5 milioni;

Visto il decreto del Presidente del Consiglio dei ministri del 15 febbraio 2013,
adottato in attuazione dell'articolo 1, comma 270, della legge 24 dicembre 2012,
n. 228, il quale dispone che, nell'ambito delle risorse per l'anno 2013, di cui
all'elenco 3 allegato alla legge, la somma di 16 milioni di euro sia destinata al
Ministero della giustizia per la voce "Norme per favorire l'attivita lavorativa dei
detenuti: articolo 6, comma 1, della legge 22 giugno 2000, n. 193";

Visto l’articolo 8 del decreto legge del 23 dicembre 2013, n. 146, che estende
allintero anno 2013 l'ammontare massimo dei crediti di imposta mensili
concessi a norma dell'articolo 3 della legge 22 giugno 2000, n. 193;

Visto 'articolo 8 del decreto legge del 23 dicembre 2013, n. 146, che proroga per
un periodo massimo di sei mesi, a decorrere dalla data di entrata in vigore del



decreto, il termine per l'adozione, per l'anno 2013, dei decreti ministeriali,
previsti dall'articolo 4 della legge 22 giugno 2000, n. 193, e dall'articolo 4,
comma 3-bis, della legge 8 novembre 1991, n. 381,

Ritenuta l'opportunita di adottare un unitario decreto ministeriale in luogo dei
distinti provvedimenti previsti dall'articolo 4 della legge 22 giugno 2000, n. 193 e
dall'articolo 4, comma 3-bis, della legge 8 novembre 1991, n. 381, stante
Pomogeneita della materia, attinente alle agevolazioni alle imprese che assumono
lavoratori in esecuzione di pena detentiva;

Ritenuta, altresi, l'opportunita di differenziare la misura delle agevolazioni in
ragione delle risorse finanziarie a disposizione, pari a complessivi euro
20.648.112,00 per l'anno 2013 e ad euro 10.148.112,00 per gli anni 2014 e

seguenti;

Udito il parere del Consiglio di Stato, espresso dalla sezione consultiva per gli atti
normativi nell'adunanza di sezione del 5 dicembre 2013;

Acquisito il parere delle competenti Commissioni della Camera dei deputati e del
Senato della Repubblica; :

Vista la comunicazione al Presidente del Consiglio dei ministri a norma
dell'articolo 17, comma 3, della legge 23 agosto 1988, n. 400, con nota... del...

ADOTTA
IL SEGUENTE REGOLAMENTO

Titolo I
Credito di imposta

ART. 1
(Credito di imposta per assunzioni di detenuti)

1. Alle imprese che assumono, per un periodo non inferiore a 30 giorni,
lavoratori detenuti o internati, anche ammessi al lavoro all'esterno ai sensi
dell'articolo 21 della legge 26 luglio 1975, n. 354 e successive modificazioni,
é concesso un credito di imposta per ogni lavoratore assunto, e nei limiti
del costo per esso sostenuto, nella misura di euro 700 mensili, in misura
proporzionale alle giornate di lavoro prestate, a decorrere dall’ gennaio
2013 e nella misura massima di euro 520 mensili per gli anni a decorrere
dal 2014 fino all’adozione di un nuovo decreto ministeriale.

2. Alle imprese che assumono per un periodo non inferiore a 30 giorni,
detenuti semiliberi provenienti dalla detenzione & concesso un credito di
imposta per ogni lavoratore assunto, e nei limiti del costo per esso
sostenuto, nella misura di euro 350 mensili, in misura proporzionale alle
giornate di lavoro prestate, a decorrere dall’l gennaio 2013. Dall’l gennaio
2014 e fino all'adozione di un nuovo decreto ministeriale il credito di
imposta €& concesso nella misura massima di euro 300.



. Per i lavoratori di cui ai commi 1 e 2 assunti con contratto di lavoro a
tempo parziale, il credito d'imposta spetta in misura proporzionale alle ore
prestate.

. La presente disposizione si applica, alle stesse condizioni, anche ai rapporti
di lavoro gia instaurati alla data dell’l gennaio 2013 e che proseguono per
un periodo non inferiore a 30 giorni successivamente alla medesima data.

ART. 2
(Credito di imposta per attivita di formazione)
. I1 credito d'imposta di cui all'articolo 1 spetta per i medesimi importi
previsti per ciascuna tipologia di assunzioni alle imprese che:

a) svolgono attivita di formazione nei confronti di detenuti o internati,
anche ammessi al lavoro all'esterno ai sensi dell'articolo 21 della legge
26 luglio 1975, n. 354, o di detenuti ammessi alla semiliberta, a
condizione che detta attivita comporti, al termine del periodo di
formazione, l'immediata assunzione dei detenuti o internati formati per
un periodo minimo corrispondente al triplo del periodo di formazione,
per il quale ha fruito del beneficio;

b) svolgono attivita di formazione mirata a fornire professionalita ai
detenuti o agli internati da impiegare in attivita lavorative gestite in
proprio dall'Amministrazione penitenziaria.

. Non si applicano le agevolazioni previste dal comma 1 alle imprese che

hanno stipulato convenzioni con enti locali aventi per oggetto attivita

formativa.

ART. 3

(Condizioni per accedere al credito di imposta)

. Le agevolazioni di cui all'articolo 1 spettano a condizione che i soggetti

beneficiari:

a) assumano i detenuti o gli internati, anche ammessi al lavoro esterno ai
sensi dell'articolo 21 della legge 26 luglio, 1975, n. 354 ovvero alla
semiliberta, con contratto di lavoro subordinato per un periodo non
inferiore a 30 giorni;

b) corrispondano un trattamento economico non inferiore a quello previsto
dai contratti collettivi di lavoro.

. Potranno fruire delle agevolazioni di cui agli articoli 1 e 2 le imprese che

hanno stipulato apposita convenzione con la Direzione dell'lstituto

penitenziario ove sono ristretti i lavoratori assunti.

ART. 4
(Cessazione dello stato di detenzione del lavoratore assunto)
. I1 credito d'imposta di cui all'articolo 1 spetta anche per i diciotto mesi
successivi alla cessazione dello stato di detenzione del lavoratore assunto
per i detenuti ed internati che hanno beneficiato della semiliberta o del
lavoro esterno ai sensi dell’art. 21 della legge 26 luglio 1975, n. 354, a



condizione che l'assunzione sia avvenuta mentre il lavoratore era in regime
di semiliberta o ammesso al lavoro all'esterno ai sensi dell'articolo 21 della
legge 26 luglio 1975, n. 354. Nel caso di detenuti ed internati che non
hanno beneficiato della semiliberta o del lavoro esterno ai sensi dell’art. 21
della legge 26 luglio 1975, n. 354, il credito di imposta di cui all’articolo 1 &
utilizzabile per un periodo di ventiquattro mesi successivo alla cessazione
dello stato di detenzione del lavoratore assunto, a condizione che il
rapporto di lavoro sia iniziato mentre il soggetto era ristretto.

ART. 5
(Utilizzazione del credito di imposta)

1. II credito d'imposta non concorre alla formazione della base imponibile delle
imposte sui redditi e dell'imposta regionale sulle attivita produttive e non
assume rilievo ai fini del rapporto di deducibilita degli interessi passivi e
delle spese generali, ai sensi degli articoli 61 e 109, comma 5, del testo
unico delle imposte sui redditi approvato con decreto del Presidente della
Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917.

2. Il credito d'imposta €& utilizzabile esclusivamente in compensazione ai sensi

dell'articolo 17 del decreto legislativo 9 luglio 1997, n. 241.

3. Il credito di imposta é indicato nella dichiarazione dei redditi relativa al

periodo di imposta in riferimento al quale &€ concesso.

4. Le agevolazioni di cui agli articoli 1 e 2 sono cumulabili con altri benefici,

concessi a fronte dei medesimi costi ammissibili, in misura comunque non

superiore al costo sostenuto per il lavoratore assunto o per la sua
formazione.

5. Le agevolazioni sono fruite nel rispetto del limite annuale di euro 250.000,

previsto dall'art. 1, comma 53, della legge 24 dicembre 2007, n. 244, per i

crediti d'imposta da indicare nel quadro RU della dichiarazione dei redditi.

ART.6
(Utilizzazione del credito di imposta a decorrere dall’anno 2015)

1. A decorrere dall'anno 2015, l'utilizzo in compensazione del credito
d'imposta ai sensi del comma 2 dell'art. 5, avviene esclusivamente
presentando il modello F24 attraverso i sistemi telematici messi a
disposizione dali'Agenzia delle entrate, secondo modalita e termini definiti
con provvedimento del Direttore della medesima Agenzia. Non sono
accettate operazioni di versamento eseguite con modalita differenti.

2. I soggetti che intendono fruire del credito di imposta devono presentare,
entro il 31 ottobre dell’anno precedente a quello per cui si chiede la
fruizione del beneficio, una istanza presso listituto penitenziario con il
quale hanno stipulato la convenzione di cui all'articolo 3, che indichi i
detenuti o internati lavoranti all’interno dell’istituto, i detenuti o internati
ammessi al lavoro all’esterno ai sensi dell’art. 21 legge 26 luglio 1975, n.
354 ovvero i detenuti semiliberi, quantificando l'ammontare del credito
d'imposta che intendono fruire per l'anno successivo. Per i crediti di
imposta relativi all’anno 2014, le istanze sono presentate entro la fine del
secondo mese successivo alla data di pubblicazione in Gazzetta ufficiale del
presente decreto. L'Istituto penitenziario provvede a trasmettere le istanze



ricevute al competente Provveditorato regionale dell'amministrazione

penitenziaria. v
. Le istanze di cui al comma 2 sono trasmesse a cura dei Provveditorati
regionali dell’amministrazione penitenziaria al Dipartimento

dell'amministrazione penitenziaria entro i 15 giorni successivi alla
scadenza del termine di presentazione delle stesse di cui al comma 2. Il
Dipartimento dell'amministrazione penitenziaria entro i successivi trenta
giorni determina l'importo massimo dell'agevolazione complessivamente
spettante a ciascun soggetto beneficiario per l'anno successivo dandone
tempestiva comunicazione agli interessati, anche mediante pubblicazione
sul sito internet del Ministero della giustizia. Nel caso in cui gli importi
complessivamente richiesti eccedano le risorse stanziate, l'accoglimento
delle istanze é& effettuato rideterminando gli importi fruibili in misura
proporzionale alle risorse stesse.

. Le agevolazioni sono fruite, con le modalita di cui al comma 1, a seguito
della assunzione o della attivita di formazione dei detenuti o internati e fino
al raggiungimento dell'importo del credito d'imposta complessivamente
concesso. L'utilizzo in compensazione del credito d'imposta per un importo
superiore a quello concesso determinera lo scarto delle relative operazioni
di versamento.

. Il Dipartimento dell’lamministrazione penitenziaria, ai fini di cui al comma
4, trasmette in via telematica all'Agenzia delle entrate i dati dei soggetti
ammessi a fruire del credito d'imposta e degli importi a ciascuno spettanti,
nonché le eventuali revoche anche parziali. L'Agenzia delle entrate, anche
per le compensazioni relative all'anno 2013, trasmette al Ministero della
giustizia, con le medesime modalita, i dati relativi ai crediti utilizzati in
compensazione ai sensi dell'articolo 17 del decreto legislativo 9 luglio 1997,
n. 241. :

. Le modalita e i termini di trasmissione dei dati di cui al comma 5 sono
stabilite con provvedimenti adottati d'intesa tra gli uffici dirigenziali delle
amministrazioni interessate.

. In caso di accertata indebita fruizione totale o parziale del contributo per il
verificarsi del mancato rispetto delle condizioni o dei requisiti previsti dalla
norma, il Dipartimento dell'amministrazione penitenziaria, oltre a revocare
il credito d'imposta concesso, procede contestualmente, ai sensi
dell'articolo 1, comma 6, del decreto-legge 25 marzo 2010, n. 40,
convertito, con modificazioni, dalla legge 22 maggio 2010, n. 73, al
recupero del relativo importo, maggiorato di interessi e sanzioni secondo
legge, fatte salve le eventuali responsabilita di ordine civile, penale ed
amministrativo.

. Per l'anno 2014 continuano ad applicarsi le disposizioni regolamentari
vigenti alla data di entrata in vigore del presente regolamento e le relative
direttive del Ministero della giustizia che prevedono le modalita di
attribuzione del Dbeneficio. 11 Dipartimento dell’amministrazione
penitenziaria e I’Agenzia delle entrate concorderanno le modalita con le
quali monitorare i crediti maturati nel corso del 2013 non utilizzati entro lo

stesso anno.



1.

2.

ART. 7

(Risorse disponibili)
Per l'anno 2013 il credito d'imposta di cui agli articoli 1 e 2 é concesso fino
a concorrenza dell'imnorto complessivo di euro 12.602.828,00.
Le risorse destinate all'agevolazione fiscale in argomento sono trasferite dal
Ministero della giustizia sulla contabilitd speciale n. 1778 "Agenzia delle
entrate-fondi di bilancio" per consentire la regolazione contabile delle
compensazioni effettuate.
Per gli anni a decorrere dal 2014, e fino all'adozione di un nuovo decreto
ministeriale, il credito d'imposta di cui agli articoli 1 e 2 é concesso fino a
concorrenza dell'importo complessivo di euro 6.102.828,00. L'importo delle
risorse di cui al comma 1, eventualmente non utilizzate nell'anno 2013,
dovra essere comungque versato sulla contabilita speciale n. 1778 "Agenzia
delle entrate-fondi di bilancio” per reintegrare detta contabilitd speciale
delle somme utilizzate negli anni precedenti dall'Agenzia delle entrate, ai
fini della lordizzazione dei predetti crediti d'imposta, in eccedenza rispetto a
quanto versato dal Ministero della giustizia alla contabilita speciale
medesima.

Titolo II
(Sgravi contributivi)

ART. 8
(Criteri per la concessione degli sgravi contributivi)

Le aliquote complessive della contribuzione per l'assicurazione obbligatoria
previdenziale ed assistenziale dovute dai soggetti beneficiari relativamente
alla retribuzione corrisposta ai detenuti o internati, agli ex degenti degli
ospedali psichiatrici giudiziari e ai condannati ed internati ammessi al
lavoro all'esterno ai sensi dell'articolo 21 della legge 26 luglio 1975, n. 354,
sono ridotte nella misura del 95 per cento per gli anni a decorrere dal 2013
e fino all'adozione di un nuovo decreto ministeriale, per quanto attiene alle
quote a carico dei datori di lavoro e dei lavoratori.

Gli sgravi contributivi di cui al comma 1 si applicano anche per i diciotto
mesi successivi alla cessazione cello stato di detenzione del lavoratore

“assunto per i detenuti ed internati che hanno beneficiato della semiliberta o

del lavoro esterno ai sensi dell’art. 21 della legge 26 luglio 1975, n. 354, a
condizione che l'assunzione sia avvenuta mentre il lavoratore era ammesso
alla semiliberta o al lavoro all'esterno ai sensi dell'articolo 21 della legge 26
luglio 1975, n. 354. Nel caso di detenuti ed internati che non hanno
beneficiato della semiliberta o del lavoro esterno ai sensi dell’art. 21 della
legge 26 luglio 1975, n. 354, gli sgravi contributivi di cui al comma 1 si
applicano per un periodo di ventiquattro mesi successivo alla cessazione
dello stato di detenzione del lavoratore assunto, a condizione che
l'assunzione sia avvenuta mentre il lavoratore era ristretto.

Per I'anno 2013 l'agevolazione contributiva di cui al comma 1 & concessa
fino alla concorrenza di euro 8.045.284,00.

Per gli anni a decorrere dal 2014 fino all'adozione di un nuovo decreto
ministeriale 1'agevolazione contributiva & concessa fino alla concorrenza di
euro 4.045.284,00.

I1 rimborso alllstituto nazionale della previdenza sociale degli oneri
derivanti dalla riduzione di cui al comma 1 é effettuato sulla base di



apposita rendicontazione. Le agevolazioni contributive di cui al presente
articolo sono riconosciute dalllnps in base all'ordine cronologico di
presentazione delle domande da parte dei datori di lavoro a cui l'Istituto
attribuisce un numero di protocollo informatice, ai fini del rispetto delle
risorse stanziate. L'Inps provvede al monitoraggio delle minori entrate
derivanti dal presente articolo fornendo i relativi elementi al Ministero
dell'economia delle finanze e al Ministero del lavoro e delle politiche sociali.

I1 presente decreto, munito del sigillo dello Stato, sara inserito nella Raccolta
ufficiale degli atti normativi della Repubblica italiana e avra effetto dal giorno
successivo alla sua pubblicazione. E fatto obbligo a chiunque spetti di osservarlo

e farlo osservare.
Roma,

IL MINISTRO DELLA GIUSTIZIA
IL MINISTRO DELL’ECONOMIA E DELLE FINANZE

IL MINISTRO DEL LAVORO E DELLE POLITICHE SOCIALI
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Risposta a nota del
N. Div. D'ordine del Presidente, mi pregio di trasmettere il numero
OGGETTO: 3883/2013, emesso dalla SEZIONE NORMATIVA di
REGOLAMENTO: questo Consiglio sull'affare a fianco indicato.
SCHEMA DI REGOLAMENTOQ
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REPUBBLICA ITALIANA

Consiglio di Stato
Sezione Consultiva per gli Atti Normativi

Adunanza di Sezione del 5 dicembre 2013

NUMERO AFFARE 03883/2013

OGGETTO:
Ministero della giustizia - Ufficio legislativo.

Schema di decreto ministetiale recante regolamento concernente sgravi fiscali e

contributivi a favore di imprese che assumono lavoratori detenuti.

LA SEZIONE

Vista la relazione del 27 novembre 2013, trasmessa con nota in pari data n.
0008189.U e pervenuta in segreteria il 28 successivo, con la quale il Ministero
della giustizia (Ufficio legislativo) chiede il parere del Consiglio di Stato sull’affare
in oggetto;

Esaminati gli atti ed udito il relatore ed estensore, Consigliere Damiano Nocilla;

Premesso:

Riferisce ’Amministrazione che “la legge 22 giugno 2000, n. 193 recante “Norme
per favorire Pattivita lavorativa dei detenuti” e la legge 8 novembre 2001, n. 381,
recante “Disciplina delle cooperative sociali”, prevedono, rispettivamente,

agevolazioni fiscali in favore di imprese pubbliche e private e contributive in



favote di cooperative sociali, che assumono lavoratori detenuti (ammessi ai lavoro
interno, al lavoro esterno o alla semiliberta), o che svolgano, nei loro confront,
attivita formative”.

Per cio che riguarda le “agevolazioni fiscali, art. 3 della legge n. 193 de! 2000
(come modificato ed integrato dall’art. 3-bis del decreto-legge 1° luglio 2013, n.
78, convertito, con modificazioni, dalla legge 9 agosto 2013, n. 94 e dall’art. 7,
comma 8, del decreto-legge 31 agosto 2013, n. 101, convertito, con modificazioni,
dalla legge 30 ottobre 2013, n. 125) dispone la concessione di un credito di
imposta alle imprese, che assumono, per un periodo di tempo non inferiore ai
trenta giofni, lavoratori detenuti o internati, anche ammessi al lavoro all’esterno at
sensi dell’articolo 21 della legge 26 luglio 1975, n. 354, ovvero semiliberi
provenienti dalla detenzione, o che svolgono effettivamente attivita formative nei
loro confronti.

Tale credito di imposta & determinato, per ogni lavoratore assunto, sino al limite
massimo di euro 700 mensili nel caso di lavoratori detenuti o internati anche
ammessi al lavoro esterno, ovvero di euro 350 nel caso di lavoratori semilibeti”.
“Per quanto attiene ‘invece’ alle agevolazioni contributive, la disciplina ¢
contenuta nell’art. 4, comma 3-bis della legge 8 novembre 1991, n. 381 (come
modificato dallarticolo 1 della legge 22 giugno 2000, n. 193 e dall’art. 3-bis del
decreto-legge 1° luglio 2013, n. 78, convertito, con modificazioni, dalla legge 9
agosto 2013, n. 94), che prevede una percentuale di sgravio delle aliquote della
contribuzione per Iassicurazione obbligatoria previdenziale ed assistenziale
dovute dalle cooperative sociali, relativamente alla retribuzione corrisposta alle
persone detenute o internate negli istituti penitenziari, agli ex degenti di ospedali
psichiatrici giudiziari e alle persone condannate e internate ammesse al lavoro
esterno ai sensi dell’articolo 21 della legge 26 luglio 1975, n. 354 ovvero alla
semiliberta”.



Le tisorse messe 2 disposizione dell’'una e dell’altra finalitd (sgravi fiscali e sgravi
contributivi) dall’art. 6 legge n. 193 del 2000, sono state di recente integrate, con
decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri, adottato in attuazione dell’att. 1,
comma 270 della legge 24 dicembre 2012, n. 228 (Legge di stabilita 2013) e con
riferimento al solo anno 2013, per un importo pari a 16 milioni di euro. Inoltre,
Part. 10, comma 7-bis, del decreto-legge 28 giugno 2013, n. 76, convertito, con
modificazioni dalla legge 9 agosto 2013, n. 99, ha aumentato Pautorizzazione alla
spesa pet gli stessi oneti di euro 5,5 milioni a decorrere dall’anno 2014.
Considerato che lo stanziamento originariamente previsto per le due finalita in
questione dalla legge n. 193 del 2000 era determinato nel limite massimo di euro
4.648.112,09 (v. art. 6, comma 1), le risorse a disposizione per 'anno 2013
ammontano complessivamente ad euro 20.648.112,00, mentre, per gli anni 2014 e
seguenti, sono pari a euro 10.148.112,00.

L’Amministrazione penitenziatia fa presente, altresi, che utilizzerd le risorse
stanziate per il ripianamento dei mancati introiti del’Agenzia delle entrate,
derivanti dall’applicazione degli sgravi fiscali, e dell"TNPS, legati alle agevolazioni
di natura contributiva.

Riferisce ’Amministrazione che I’esercizio del potere regolamentare da parte del
Ministero della giustizia trova il suo fondamento, per quel che riguarda gli sgravi
fiscali, nell’art. 4 legge n. 93 del 2000, che stabilisce che le modalita e entita degli
stessi sono determinate annualmente, net limiti delle risorse finanziarie disponibili,
con apposito decreto del Ministro della giustizia, da emanare di concerto con il
Ministro del lavoro e della politiche sociali e con il Ministro dell’economia e delle
finanze.

Per cid che riguarda la determinazione delle agevolazioni contributive, I'articolo 4,
comma 3-bis, della legge n. 381 del 1991 rimanda ad un decreto del Ministro della

giustizia, da emanarsi ogni due anni di concerto con il Ministero dell’economia e



delle finanze, che dovra indicare la percentuale di abbattimento delle aliquote
complessive della contribuzione per l'assicurazione obbligatoria previdenziale e
assistenziale dovute dalle cooperative sociali, relativamente al quantum
‘corfsposto.

Finora sono stati vigenti due regolamenti ministeriali distinti, cio¢ il decreto 25
febbraio 2002, n. 87, concernente “Regolamento recante sgravi fiscali alle imprese
che assumono lavoratori detenuti” ed il decreto 9 novembre 2001 recante “Sgravi
contributivi a favore delle cooperative sociali, relativamente alla retribuzione
corrisposta alle persone detenute o internate negli istituti penitenziari, agli ex
degenti degli ospedali psichiatrici gindiziari e alle persone condannate e internate
ammesse al lavoro all’esterno”.

Poiché con le recenti disposizioni sono state aumentate le risorse messe a
disposizione tanto per gli sgravi fiscali quanto per quelli contributivi ed in
particolare, vi & stato un sensibile aumento di tisorse per il solo 2013, mentre per
il 2014 ed anni successivi 'aumento ¢ stato pit contenuto, ’Amministrazione ha
titenuto opportuno adottare un unico decreto ministetiale contenente un unico
regolamento, anche al fine di “differenziare la misura degli sgravi per il 2013
rispetto agli anni dal 2014 in poi”.

Quanto al contenuto del provvedimento in esame, gli articoli da 1 a 7 disciplinano
la materia relativa agli sgravi fiscali e sostituiscono le disposizioni contenute nel
citato decreto 25 febbraio 2002, n. 87.

L’articolo 1 differenzia lo sgravio fiscale previsto a favore delle imprese che
assumono lavoratori detenuti o internati a seconda che si tratti di lavoratori
ammessi al lavoro interno, ammessi al lavoro esterno ovvero ammessi alla
semiliberta. Infatd, nel caso di lavoratori detenuti o internati ammessi al lavoro
interno od esterno, lo sgravio mensile per ogni lavoratore assunto, & fissato —

conformemente al comma 1 dell’art. 3 legge n. 193 del 2000 — in euro 700 per il



2013 e, a decorrere dal 2014 e fino all’adozione di un nucvo decreto ministeriale,
in euro 520. Nellipotesi di lavoratori detenuti ammessi alla semilibertd
provenienti dalla detenzione, lo sgravio previsto per ogni lavoratore assunto ¢ pari
a euro 350 mensili per Panno 2013 e pari a euro 300 mensili per gli anni a
decorrere dal 2014. Viene, inoltre, confermata la proporzionalita dello sgravio sia
rispetto alle giornate lavorative prestate sia rispetto all’orario di lavoro.

Gli articoli 2 e 3 prevedono, rispettivamente, la possibilita di fruire del credito
d’imposta anche per Pattivita formativa, a condizione dell'immediata assunzione
del soggetto subito dopo la fase formativa, e i requisiti che deve avere il rapporto
di lavoro perché si possa ottenere lo sgravio fiscale.

L’articolo 4 disciplina le condizioni per fruire delle agevolazioni per i mesi
successivi alla scarcerazione del lavoratore, prescrivendo, in particolare, che
Passunzione deve essere avvenuta durante lo stato di detenzione. In attuazione
della disposizione di cui all’art. 3 della legge n. 193 del 2000, il periodo successivo
alla cessazione dello stato di detenzione, cui si estende ’agevolazione fiscale, &
stato aumentato rispetto alla precedente previsione di sei mesi. Tale petiodo di
agevolazione viene distinto in diciotto mesi, nel caso di lavoratori detenuti ed
internati, che hanno beneficiato della semiliberta o del lavoro all’esterno, e in
ventiquattro mesi, nel caso di detenuti che non abbiano fruito di tali misure. Oltre
a cio, al secondo petiodo, con tiferimento ai detenuti ammessi alla semiliberta, si
¢ ritenuto di precisare che la prevista agevolazione fiscale & sottoposta alla
medesima condizione che il rapporto di lavoro sia iniziato quando il soggetto efa
ristretto o ammesso al lavoro all’esterno ai sensi dell’articolo 21 della legge n. 354
del 1975.

L articolo 5, sostanzialmente invatiato rispetto al precedente d.m. 25 febbraio
2002, n. 87, per quanto riguarda le modalita di fruizione dello sgravio fiscale, oltte

a tichiamare i limiti normativamente contenuti nell’art. 1, comma 53, della legge



24 dicembre 2007, n. 244 per la fruizione delle agevolazioni su base annuale,
individua i limiti massimi di cumulo con altri benefici, collegati al costo relativo
alle spese sostenute per il dipendente o per la sua formazione.

Quanto, poi, all’articolo 6, vi € prevista una procedura per erogazione del credito
d’imposta che decorrerd dallanno 2014 e che, basandosi sull’utilizzo in
compensazione del credito stesso, prevede la presentazione entro il 31 ottobre
dell’anno precedente a quello pet cui si chiede la fruizione del beneficio di
un’apposita istanza. Va considerata anche la disposizione di cui all’ultimo comma
di questo articolo che disciplina i rapporti relativi al 2013.

L’articolo 7 si riferisce alle somme stanziate nei diversi esercizi finanziari ed alla
loro utilizzazione.

Larticolo 8, infine, disciplina gli sgravi contributivi, di cui alla legge n. 381 del
1991, fissandoli all’80% delle contribuzioni per lassicurazione obbligatoria
previdenziaie ed assistenziale. Anche per questi sgravi contributivi vale il ptincipio
per il quale essi sono concessi per diciotto mesi successivi alla cessazione dello
stato di detenzione, cosi come I'aumento della dotazione complessiva per il 2013,
aumento che si riduce dal 2014 in poi. E’, infine, regolato il meccanismo del
rimborso all’INPS delle mancate entrate.

Considerato:

Quanto al preambolo, osserva la Sezione che il periodo che inizia con la frase
“Ritenuta Popportunita di adottare un unitario decreto ministeriale in luogo dei
distinti provvedimenti....”” non spieghi adeguatamente — anche dal punto di vista
giuridico — perché si sia ritenuto opportuno unificare in un unico regolamento
due decreti ministeriali, le cul norme autorizzative prevedono, pero, procedimenti
distinti ed ambiti di discipline diversi (Uart. 4 legge n. 193 del 2000 prevede un
dm. del Ministro della giustizia di concerto con i Ministri del lavoro e

dell’economia e delle finanze ed attribuisce a tale decreto la competenza a



determinare “modalitd ed entita” delle agevolazioni e degli sgravi concessi; mentre
Particolo 4, comma 3-4is, dm. n. 381 del 1991 prevede un d.m. sempre del
Ministro della giustizia, ma con il solo concerto con il Ministro del’economia e
delle finanze, con il solo compito di individuare la percentuale della riduzione
delle aliquote contributive).

In secondo luogo, anche in relazione a quanto pit sopra posto in evidenza,
apparirebbe utile, ai fini della comprensione del testo del decreto ministeriale in
oggetto prevedere due capi separati: il primo dedicato agli articoli da 1 a 7 e
recanti il titolo “Credito d’imposta” ed il secondo comprendente il solo art. 8, con
il titolo “Sgravi contributivi”.

Quanto all’articolo 1 va ricordato come nella legge la misura del credito d’imposta
mensile sia prevista come misura massima, che spetterebbe poi al decreto
ministeriale determinare, mentre il testo della disposizione tipete quanto disposto
dalla legge senza ulteriore precisazione, siccheé non ¢ chiaro come in concreto per
ogni singola fattispecie venga determinata la misura del credito d’imposta.

Allart. 2, comma 1, lett. a) non & chiaro a quali condizioni di durata Passunzione
successiva alla formazione condizioni la sussistenza del credito d’imposta. Ci si
domanda, ad es., se sia sufficiente I'assunzione per un solo giotno o se non sia
piuttosto conforme alla ratio della disposizione che P'assunzione debba avvenire
per un periodo minimo proporzionale alla durata del periodo di formazione, per il
quale si sia goduto del heneficio.

Quanto, poi, all’art. 6, la Sezione osserva che il procedimento, che vi ¢ previsto,
prende avvio dal 2014, mentre per 'anno 2013 continuerebbero ad applicarsi le
disposizioni regolamentari vigenti alla data di entrata in vigore del regolamento in
esame. Una particolare disposizione transitoria ¢ poi contenuta nell’ultimo
periodo del comma 2, ove si prevede che per i crediti d’'imposta relativi al 2014 le

istanze, che chiedono la fruizione del beneficio, debbano essere presentate entro



due mesi dall’entrata in vigore del regolamento in esame.

Il complesso delle disposizioni regolanti il credito d’imposta nel 2013 (anno nel
quale, peraltro, 'ammontare delle risorse disponibili e gli stessi limiti massimi del
beneficio aumentano notevolmente) e la fase di passaggio dalla vecchia alla nuova
procedura appate regolata in modo lacunoso. Occorrerebbe tener distinte almeno
tre situazioni: a) quella dei rapporti di lavoro instaurati prima del 2013 e
perduranti in quest’anno e nei successivi in forza della disciplina previgente, a
proposito dei quali occorrerebbe introdurre una disciplina che garantisca che non
si operino fittizie intetruzioni nel rapporto di lavoro al fine di lucrare sulla
disciplina piu favorevole vigente per il solo 2013; b) quella dei rapporti, che
nascono nel 2013, in ordine ai quali occorre specificare la durata e dettare una
disciplina specifica in ordine al procedimento che dovra essere seguito per
accedere al beneficio; c) quella dei rapporti, che prenderanno avvio dal 2014 in
poi, per cui pottebbe apparire sufficiente la norma di cui all’ultimo periodo del
comma 2 dell’articolo 6. La Sezione ritiene infatti necessaria Pintroduzione di una
specifica normativa di carattere transitorio, che renda chiara quale sia la disciplina
da applicare alle diverse suddette situazioni. Del resto, per quanto attiene alla
situazione sub b), non sembra sufficiente richiamare la disposizione di cui al
comma 8 dell’articolo 6, visto che le disposizioni di rango primario, pur fissando
una misura massima dello sgravio fiscale (art. 3 L n. 193 del 2000), rinviano alle
norme secondarie per la fissazione delP’entita del credito d’imposta, sicché la
disposizione rischierebbe di vanificare quanto disposto, invece, dall’atticolo 1 del
presente provvedimento normativo, che finirebbe per avere una vigenza di pochi
mesi (a decorrere dal 20 agosto 2013 fino alla fine dell’anno), mentre invece
Pintento del legislatore sembrava esser quello di introdurre un’agevolazione per
Pintero decorso del 2013. In sostanza le disposizioni dell’articolo 6 lungi dallo

sciogliere i nodi interpretativi nascenti dalla norma primaria, finiscono per



introdurre elementi di complicazione.

Si segnala, inoltre, la disposizione dell'ultimo petriodo del comma 3 dell’articolo 6,
in quanto essa sembra introdurre un potere regolamentare del Direttore generale
del DAP per quanto riguarda le disposizioni attuative nel caso in cui Pimporto dei
crediti concessi tisultl inferiore alle risorse stanziate. Si tratterebbe di un potere di
emanazione di norme generali ed astratte che non potrebbe fondersi in un potere
delegato, quale quello relativo alla emanazione di regolamenti ministeriali, e che
sarebbe per cid contrario al sistema delle font.

Infine, ingjustificata sembra allo stato la disposizione che deroga al principio della

vacatio legis.

P.Q.M.

Nei sensi di cui in motivazione ¢ il parere del Consiglio di Stato.
L'ESTENS RESIDEN
Damyigné Nogilla arico att]

IL SEGRETARIO
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Ministero della Giustizia

2. Mv{ Ufficio Legislativo
\.’@" SEDE

Ministero Economia e Finanze
Ufficio Legislativo
SEDE

Oggetto: Schema di decreto del Ministro della giustizia, di concerte con il Ministro del
lavoro e delle politiche sociali e con il Ministro dell’cconomia e delle finanze,
concernente «Regolamento recante sgravi fiscali e sgravi contributivi a favore
delle imprese che assumono lavoratori detenuti»,

Con riguardo allo Schema di deereto in oggetto si esprime il formale concerto.

Si segnala che al terzo «visto» delle premésse ¢ necessario completare il riferimento
all’articolo 21 eon {'indicazione della legge.

MINISTERQO DEL LAVORO E DELLE POLITICHE SOCIALI
UFFICIO LEGISLATIVO
Via Vittorio Veneto, 56 —00187 Roma
Tel. 06/48161462/63.+ Fax. 06448161476
E - mall: ufficiolegis@iavoro.gav.it
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STEFANO BORGHI
Da: “archlegislativomips” <archlegislativomlps@lavoro.gov.it>
A: <archivio.legislativo@giustizia.it>; <legislativo@tesoro.it>;

<gabmin.legislativo.finanze@tesoro.it>

Data invio:  lunedi 19 maggio 2014 11.53
Allega: SCHEMA Di DECRETO MIN. GIUSTIZIA -CONC. MIN. LAVORO E POL. SOCIALI E MIN.

ECONOMIA E [1].pdf
Oggetto:  SCHEMA DI DECRETO MIN. GIUSTIZIA -CONC. MIN. LAVORO E POL. SOCIALI E MIN.

ECONOMIA E FINANZE- CONCERNENTE REGOLAMENTO RECANTE SGRAVI FISCALI E
SGRAVI CONTRIBUTIVI A FAVORE DELLE IMPRESE CHE ASSUMONO LAVORATORI

DETENUTI

Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali
Ufficio Legislativo - Archivio e Protocollo
Via V. Veneto, 56

00187 Roma

IV Piano Stanza n. 406

Tel. 0648161532/415 - Fax 0648161301

PER LA TRASMISSIONE DI DOCUMENTI INDIRIZZATI ALL'UFFICO LEGISLATIVO DEL
MINISTERO DEL LAVORO E DELLE POLITICHE SOCIALI SI PREGA DI UTILIZZARE

I SEGUENTI INDIRIZZY:

e-mail: ufficiolegis@lavoro.gov.it
pec: ufficiolegislativo@mailcert.lavoro.gov.it

% Rispetta I'ambiente: se non ti & necessario, non stampare questa mail.
Ai sensi del D.Lgs.196/2003 si precisa che le informazioni contenute in guesto messaggio sono riservate ed
a uso esclusivo del destinatario. Qualora il messaggio in parola Le fosse pervenuto per errore, La
invitiamo ad eliminarle senza copiarlo e a non inoltrarlo a terzi, dandocene gentilmente comunicazione.
Grazie. Pursuant to Legislative Decree No. 196/2003, you are hereby informed that this message contains
confidential information intended only for the use of the addressee. If you are not the addressee, and have
received this message by mistake, please delete it and immediately notify us. You may not copy or

disseminate this message to anyone. Thank you.

19/05/2014
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STEFANO BORGHI

Da: "Archivio Legislativo" <archivio.legislativo@giustizia.it>
A: <mariaemanuela.guerra@giustizia.it>

Data invio: lunedl 19 maggio 2014 12.43

Allega: m_dg.LEG.19-05-2014.0004379.E[1).tif

Oggetto: PROT 4379/E 4/1-76 GUERRA - PROT 2160 - SDM GIUSTIZIA CONCERTO LAVORO
ECONOMIA REGOLAMENTO SGRAVI FISCALI E GRAVI CONTRIBUTIVI FAVORE
IMPRESE ASSUMONO LAVORATOR! DETENUT} - FORMALE CONCERTO CON
OSSERVAZIONE SU ART 21 DELLO SCHEMA

Si anticipa la nota in oggetto.

SEGUE CARTACEO

19/05/2014
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g X Ministero del Lavoro ¢ delle Politiche Sociali
Partenza - Roma, 12/08/2013
Prot. 28/ 0003621 /L

-tii%}uz/r,
= 25

delle Politiche Soctali Al Ministero delta Gius
' Utficio Legislativo
UFFICIO LEGISLATIVO

Al th}r%fi;@teg;gegl{fcononﬁa e finanze
w10 legislattyo ‘
13 SET. 2013

Prot. n.

e,pc. Al Ufficio di Gabinetto
SEDE

Oggetto: Schema di decreto del Ministro della giustizia, di concerto con il Ministro def lavoro e
delle politiche sociali ¢ con il Ministto dell’economia e delle finanze,, concemente
“Regolamento recante sgravi fiscali e sgravi contributivi a favore delle imprese che assutono
lavoratori detenuti™. ‘

Con riferimento-alla nota del Ministero della Giustizia prot.0005672.U del 6 settembre 2013, si
esprime il formile assenso.di questo Ministero sul testo dello schema di decreto in oggetto.

IL CAPO DELL'UFFICIO LEGISLATIVO
Cons. Claudio Contessa




Pagina 1 di 1

Archivio Legislativo

Da: "archlegislativomips" <archlegisiativomlps@lavoro.gov.it>

Data: gioved! 12 settembre 2013 15:43

A: <archivio.legislativo@giustizia.it>; <legislativo@tesoro.it>; <legisiativo.finanze@tesoro.it>
Cc: "Segreteria Gabineito” <segrgabinetto@lavoro.gov.it>

Allega: SCHEMA DI DECRETO MIN. GIUSTIZIA -CONS. MIN. LAVORO E POL. SOCIALI, MIN.

ECONOMIA E F[1].pdf
Oggetto: SCHEMA DI DECRETO MIN. GIUSTIZIA -CONS. MIN. LAVORO E POL. SOCIALI, MIN.

ECONOMIA E FINANZE- CONCERNENTE REGOLAMENTO RECANTE SGRAVI FISCALI E
SGRAVI CONTRIBUTIVI A FAVORE DELLE IMPRESE CHE ASSUMONO LAVORATORI

DETENUTI

Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali
Ufficio di Diretta Collaborazione del Ministro
Ufficio Legislativo - Archivio e Protocollo
Via V. Veneto, 56

00187 Roma

IV Piano Stanza n. 406

Tel. 0648161532/415 - Fax 0648161301

PER LA TRASMISSIONE DI DOCUMENTI INDIRIZZATI ALL'UFFICO LEGISLATIVO DEL
MINISTERO DEL LAVORO E DELLE POLITICHE SOCIALI SI PREGA DI UTILIZZARE

IL SEGUENTE INDIRIZZO EMAIL:

ufficiolegis@lavoro.gov.it

B% Rispetta I'ambiente: se non ti e necessario, hon stampare questa mail.
Ai sensi del D.Lgs.196/2003 si precisa che le informazioni contenute in guesto messaggio sono riservate ed
a uso esclusivo del destinatario. Qualora il messaggio in parola Le fosse pervenuto per errore, La
invitiamo ad eliminarlo senza copiarlo e a non inoltrarlo a terzi, dandocene gentilmente comunicazione.
Grazie. Pursuant to Legislative Decree No. 196/2003, you are hereby informed that this message contains
confidential information intended only for the use of the addressee. If you are not the addressee, and have
received this message by mistake, please delete it and immediately notify us. You may not copy or

disseminate this message to anyone. Thank you.

12/09/2013
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Prot. n. 3-,/2538 /UCL

AL MINISTERO DELLA GIUSTIZIA
~ Ufficio legislativo

AL MINISTERO DEL LAVORO E DELLE
POLITICHE SOCIALI
- Ufficio legislativo

DIPARTIMENTO DELLE FINANZE

- Ufficio de] Direttore generale delle finanze
- Direzione Jegislazione tributaria

- Direzione studi e ricerche economico fiscali

ALL'AGENZIA DELLE ENTRATE

- Ufficio del Direttore

- Direzione centrale normariva

- Direzione centrale servizi ai contribuenti

AL DIPARTIMENTO DELLA RAGIONERIA

GENERALE DELLO STATO

- VUfficio di coordinamento e di segreteria o
del Ragioniere generale

- - Ispettorato generale di bilancio

(rif. nota n. 23997 del 21 marzo 2013)

Oggetto: Schema di decreto del Ministero della giustizia, di concerto con jl Ministro dell’economia
e delle finanze con il Ministro- del lavoro e delle politiche sociali, concernente “Regolamento
recante sgravi fiscali e sgravi contributivi a favore delle imprese che assumono i lavoratori

detenuti”.

. : . 0
Con riferimento allo schema di regolamento integrato da codesto Ministero a seguito delle V X

modifiche normative apportate dai decreti-legge n. 78 e n. 101 del 2013 alla legge n. 193 del 2000
(c.d. “Legge Smuraglia”), si wrasmettono le osservazioni ¢ le proposte emendative formulate
dall’Agenzia delle entrate con nota n. 133079 del 22 ottobre 2013 (all. 1).

Il Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato, con nota n.95597, de} 20 novembre
2013 (all. 2), ha ritenuto condivisibili le suddette valutazioni espresse dall’Agenzia delle entrate,
segnalando altresl "opportunita che, nellarticolo 1, commi 1 ¢ 2, dopo le parole “imprese che

assumono™ sia inserito I'inciso “per un periodo non inferiore & 30 giorni”.

/ 1L CAPO DELL UFFICIO LEGISLATIVO

/4
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DIPARTIMENTO DELLA RAGIONERIA GENERALE DELLO STATO Roma

ISPETTORATO GENERALE DEL BILANCIO
UFFICIO VI

Prot. Nr All’Ufficio Legislativo Finanze
Rif. Prot. Entrata Nr. SEDE
e, p.c.

Allegati:
Risposta 2 nota n. 11662/UCL del 31/10/2013
S All’Ufficio Legislativo Economia

e — SEDE

LR Irod

Doy e L e s s Fleangs |
A L N E IV
- v Al Dipartimento delle Finanze
; Ufficio del Direttore generale delle finanze
i Direzione legislazione tributaria
Direzione studi e ricerche economico fiscali
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OGGETTO: Schema di decreto del Ministro della giustizia, di concerto con il Ministro dell’economia
e delle finanze ¢ con il Ministro del lavoro e delle politiche sociali, concernente “Regolamento recante

sgravi fiscali e sgravi contributivi a favore delle imprese che assumono i lavoratori detenuti”,

Si fa riferimento alla nota indicata a margine, con la quale codesto Ufficio Legislativo
ha trasmesso la missiva dell’Agenzia delle entrate n 123079 del 22 ottobre 2013, contenente le
osservazioni della stessa sul provvedimento in oggetto, come integrato dal Ministero della Giustizia

a seguito delle recenti modifiche normative apportate dai decreti-legge nn. 78 ¢ 101 del 2013 alla

legge 1. 193 del 2000 (c.d. legge Smuraglia).
Al riguardo, si comunica — per quanto di competenza - di ritenere condivisibili le

valutazioni espresse dell’ Agenzia delle entrate nella nota suindicata.
Si soggiunge che, ad avviso di questo Dipartimento, nell’art.{, primo e secondo comma,

dopo le parole “imprese che assumono” dovrebbe essere inserito 'inciso: “per un periodo non

inferiore a 30 giorni”.

II. RAGIONIE ENERALE DELLO STATO

[ g
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(rifs nota prof. i, 3-9268/UC1, def  settembre
2013
epc, Alfa Dirczionpe Cenirale Accerlamento
Divezione Centrale Servizi ai Contribuent
.
; wfinieero deliEnosoiin ¢ defle Finanze Direzione Cenirale Amministrazione
f iF "”"‘ o ’A"”"ZT%"* ceis Planificazione e coatrollo
, '~';~°' el Al DIPARTIMENTO DELLE FINANZE
I Direzionce f.egislazione Tributaria
- io IV
ot AR ] Uffieio I3
Oggette:  Schema di decreto del Ministre della glustizia, 4i coneerto con §F

Ministro deflUeconomia ¢ defle finanze ¢ con i Ministre det lavore ¢
deflz politiche sociali, af sensi dellg legge 22 giugne 2000, n. 193
le.d. legge Smuraghia), concernente “Regolaments recante sgravi
Fiscali z;!!g imprese che asswnona lavoratori deteni”

3-626R/UCL. del 9 settemibre 2013, codesto Ufficio del
i

Con nota prot. n.
Coordinamente  Legisfativo-Iimanze ha wasmesso, per e osservazioni

competesiza, una nuova versions dello schema di deereto in oggetlo, integraia alla

fuce delle medifiche normative intervenuie per effetto dej deereti legge n, 78 e n

10T del 2013

Agenza dollo Endtote - Diregone Cenirele Normalivo « Ulicio Agevotaziont Fiseck
Vig Clisteioro Colombe, 428 ¢id = 00148 Roma
Tal, 84.50545508 - Fax 06.50787799 - ewnol: denormn.agoveladaniiseatiGagandiaonizaio,it
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Al rigaardo, per { profili di competenza, concerventi lo agevolaziont di
natna fiscale. si irasmetiono le osservazioni rvelattve agli anicolt da t o 7 delfo
schemna proposto.

Prima di procedere all’esame deitagliato deil‘articolato, si segnafa
Vopportunitd di Imtegrare Jo premesse af decrelo richiamando esplicitamente gfi
nfervent normativi pit recenti che hunno apportalo modifiche alia legge 22
sfugno 2000, n. 193, ed in particolare P'articolo 3-bis det decreto legge 1° fuglia
2013, n. 78, converiite con modificazioni dalla Jegee 9 agosto 2013, n. 94, ¢

Iarticolo 7, comma %, del decretn legge 31 agosio 2013, . 19}, tatlora in carso di

CONVErsSione.

Articolo 1

I compnt | e 2 deblo schema @i decreta prevedono che il eredilo di imposta,
in favore delle imprese che assumono, sia “df nporte pari a eure 700 mensili per

{'annc 2013 ¢ pari a evra 520 mensili per gli anni o decorrere detl 20147, in caso
¢ assunzioni di lavoralori detenuti o internati presso istituti penitenziar, ¢ “di Hanne
mealteaho
W dends
- : - , Y o Lrpllo
decorrere dal 2044, I caso di assunziont di detenutt semilibes provenienii dalla & vetwone
Concordoke
et Y /5

importo pari a euro 350 mensill per $'anno 2013 ¢ pari a ewro 360 per gli anil o

delenzions,
Al riguerdo, si rileva che in bese alla norma primaria if credito di imposta @

fissato “nella misyre massima df seiteeento ewe” {(eft, articolo 3, vomma 1),

“nella misura massime at r:-ecechz‘nimnm exro” (oft, articolo 3, comma 2), a

seconda defla tipologia di lavorore assunio, ¢ che Ientitz delle agevolaziont ¢
dewevinata “sei fmiti delie risorse Anomziarie” disponibili (cft. articolo 4),
Di conseguenza. in coerenia con il detlato notimativo, si suggerisce di

precisare anche nel decreto attwativo, che gli importi del credito i imposta sono

determinati “/n misura imassima’”, ¢ non in @rmini assoluti.  /

Tale diversa formulazione, peraltro, sarebbe pili coerente con Ja previsione
di cui alP’articolo 6. comma 3, ultime periodo. delfo schena di decrem it esame,

riguardante la rideterminazione degli importi fiulbili “in misiwra proporzionale”
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alle visorse stanziate, nof caso in ¢ai je stesse i rivebing insuficient] rispetto agli
importi complessivarmente richiest,

8i ritiene anspicabile, altresi, precisare che {"importo det credito di imposta
non deve, comunque superare importo dei costi sostenuti datF'tmpresa per i
lavorafore che ¢a diritto all’accesso all’agevolzazione, Tenuto gonre, infattl. che
un’analoga precisazione & contenuta anche nelf*articolo 3, comma 4, della bozza
in esame, in materia di cumule del)’agevolazions con altre concesse a fronte dej
medesimi costi ammissibili, appare coerente inserire tele indicazione anche nel
contesto deflarticclo 1, laddove & determinata "entitd del beneficio.

i comseguenza, si suggerisce di aggiungere. at commj 1 ¢ 2, dopo i parole
“per ogni lavoratore assunro ", Je seguent parole @ “e wef miti def cosio per esso
Sostenuio ”,

Si segaala, inolire, che fa log
deereto Jegee 17 fughio 2013, n. 78, ha introdotw, a partire dal 20 agosto 2013,

ze 9 aposto 2013, n. 94, di conversione del

datz di entrata in vigore della legge stessaff
agevolativa originaria. di eni una riguardante V'importo del credito di imposia,
elevato da S16.46 guro mensili (stabilito in base al DM 23 febbraio 2002, n, 87) a

- g
gdimportanti modifiche alla disciplina

NUVOVD
A e

massimo 700 curo, per ciaseum Javoratore assunio (o0 “formato™), £ {‘alira
rignardante Pambito opgeitivo della misura, esteso anche alle assunzioni di

"detenuti semiflberi provenienti dalle detenzionef cosi come alle attivid
o . AR VWYY

forrative svolte dalle imprese nei Jora confronti.

Il decreto atfuativo dovrebbe, pettanto, prevedere. per "anno 20 ‘;;> due
diversi regimi di applicazione della misura, distinguendo tra!

a) il periede dal 1° génnaio 2013 a1 19 agosto 2013, duranie il quale il

credite  di imgosta ¢ fruibile, esclusivamente in riferimento alle

assunzioni di “derennti o imernati ... anche ammessi ol lavore

all'esterno ", in miswa pari a S16.46 curo mensifi. in bese at DM 25

fetbraio 2002, . §7;
b) ¢ §) perisdo dal 20 agesto 2013 fine al 31 dicembre 2613, durante il

guale la misura del credito per le assunzioni gid  ammesse
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all’agevolazions in base afla legge istitutiva‘:m atle misura’

masshma di 700 eoro mens:h- mentie per le assunzioni & “derenuti

semitiheri”, prcwsw ex novo dal cilato deereto tegae n. 78 det 2013, # ,

gredito di ifposta ¢ pari & .
Tenuto canto che, in base alla formulazione dell*articolo | della hazza di

imporli del ctedito e presupposti

DM ir esanie, souo previsti, er {anno 20137,
di aceesso uraformi, si suzzetisee di modificare Ja tormulazione, Pr evedendo un

diverso ratiamento per Je due faftispecic sopra descrirta.
D uliimo, si suggerisce di modificare [a rubrica dell’articolu in commento

net seguenis modo: “Credifo df imposta per gssunziond 4 detenuti ™, in coerenza

con fo modifiche apportate, alla disciplina originaria, daifa legge df conversiane \/

del deerero Jegge n. 78 det 2013, che ha sostituito 3 riterimento generico 4 “sgravi

Sscali”, son la previsione dello strumentoe del “credito df imposia ™.

Articoio 2

1l comma | prevede che i} eredito di imposta “di eui ol ‘articole 3 defla
legge 22 giugno 2000, n {937 & concesso “anche ” alle imprese che, a determinate
condizioni, svolgono aftivita di formazione nei confronti di detentti ¢ internati (o
di defetmuti semiliberi).

Si fa presente in proposito che if rinvio 8ll' “areivolo 3 delie legee 27
glugna 2000, n, 193" nop tiene conto del fatto che tale anicolo gié prevede che it
credlito sia concesso, alire che per le assunzioni anche per Ja formazione. Ti

rifericaenta corretto sarebbe al eredito di imposts di cai *of precedente articoly  Nuove

. o R : . "o
/7, qui andrebbe agpiunto. al fine di cvitare incertezze interprefative. o, I oo
riferimento afle auivith di formazione. 1l credito di imposia “spetia per § medesimi pawadnes

- a . ) - - > -t Q ? A
importi previsti per claseuna tipelogia di assunziont’ U o
: o . o . - . akmean
8t suggerisce, infine, di medificare fa rubrica dell*articolo in comments A ake
sostitvendola con la seguente: “Credito di imposta per altivilé @i formazione . o%',f‘.( ot
. ' 4
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Ariieolo 4
In base all’attuale formalazione deff’arlicolo 5, comma 3, delladegge 1. 193
del 2000, it credito di imposta spefta anche per alcuni wmesi sucoessivi alls
cessazione detlo stato di detenzione del lavoratore assunto. In particofare:
» per i detemiti o {nternatl, ammessi 2] “lavoto all’esierna™ o al regime
di “serniliberts
o speita snche per 1 diciatto mest successivi alla cessazione
gello stato di detenzione;
e peridetenull o internati nont awimiessi a tall misurs altemative:
o spetta anche per i ve_ntiquati-ro. mesi successivi alla
cesgsarione delio stato di detenzione.
Loatticolo 4 in commento intcgra la suddeita disposizione prevedendo che
il prohingamento de) beneficio oltre lo stato di detemrione siz ammesso "7
condizione che f’asszmzibf%é sia avvenuia- menire it lpvoratore e}‘a. recluso o
amimesso ol Zarvam a{! e.srerz:o ai sans" dell ‘articolo 2 della iegrgg 26 lughio 1973

n 3.34" o
- AI nausud-o »omtdcmto chc la- suddena sondmone r:guarda anche i

dau,nuh ammeﬁ"ﬂ at reatmx. i scmlhberta (di cut ail amco}a 3 comma 2 dt:ih_ -

Eegge n.. 193 -del '7000) occorrcrebbe acg:uncere dopo !e parolc sem;

a“e.’l art:cafo 21 e pam{e o 5T a'ovava Fois l'eg'.me a'z seﬁrflxberm -

S; Sevma!a mﬁne 1“0pportunitd dx raccovdare :J wmenum della re!mm'c _ ' g

- z!iu*;trama chc f'a rff'erém;uto a! o omma 2 dcii amcmo 4 in conmunm con m' -
‘ .

*fo;mu!umne dd medes:mo qrt:colo 4 m boz7a a.he. muce. _strut_tumm-m tin

- umw comma
Amcolo )

L m;cclo 6 dc.lla boz.m i csame pmmle c:he " decorra)e dai! anio

204‘4 i m’zlrzzo in c'ompemaz:one a’:«u cred:to dl :mposia avwene escl.mmme;zr_

_ pregenrcuzdo :{ mode!e’o F24 atzravar.so { s!sfem; :‘e!emmm messi a dz.spos[z"ane

dell A’gen:!a del!e fﬂﬂ'ﬂ!ﬁ’ {cﬁ‘ comma l)
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vis 1%, 37
Lty 1%, 07 I ©yy .

Pidr in partieolare, il procedimento di attribuzionc del credito i imposta.
gestito nel suo insieme dal Ministero defla Glustizia nelle sue diverse articalazioni
territodall, ha inizic con fa presentazione di wn'istanza di accesso da effettunre
“entro if 31 oltobee dell ‘anno precedente a guelic per cul si chiede la fruizione def
beneficio ™ (cfr. comma 2} ¢ {ecaing con Ja determimazioue, "entro if 13 dicembre
di ogni amo", dellimporto massimo dell’agevolazione gpettante, a ciascun
soggelto beneficiarko, per "anno successivo. '

Nei easo in cul ghi importi complessivamente richiesti eceedang le rizorse
stanziate 'accoglimenty defle istanze & effenwarto rideterminanda gli importt
Jruihili in misura proposzionale alle risorse stesse” (e, comma 3 ).

Quanto alta fruiziene del eredito di imposta spettante, & previsto Puilizzo
in  compensazione csclusivamente  ocon  modalitd  telematiche,  “fino ol
raggiungimento dell imporio del crediro df mposta complessivamenie concesso ™
{cft. comma 4},

Al rguarde, pwr rlevando che Uindividuszione del procedimento df
aitribuzione del beneficio vientra (ra fe compelenze dell” Anministrazions
giudiziaria, acquisite anche lc osservazioni della Diredione Cenuale
Amministrazione  Pianificazione ¢ Controlio, si ritienc opportunc ¢ffetivare.
comunque, aleuns precisazioni di cacattere tecnivo, Analizzate ad una gestione piit
cfficiente dello strurnento agevoiative.

U temming ordinario per la presentazione deffe istanze, fissato al 31 pitobre
dell’anno precedente g quelio di riferimento, appare difficilmeniv gestibile per it
2014, visto {"approssimarsi dello stesso € tenmlo conto, sitresi, del wempi necessari

per la conclusione del procedimento & approvazione ¢ di entrata in vigove def

decreio i esame.
Pertanto, per il pritmo anno di applicazione delld nuova procedura (20§4) si
ritiene opportuno preveders un termine “mobile™ per la pressntazione dalfe

istanze, individuato in fimzione defla data di pubblicazione del decreto in Gazzetis

Ufficiale.

AUOVD
NSO
ol .
e pnon
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Inoltre. si sognala fa necessitd di disciplinare amehe i1 ‘case in cui
Fammontare dei crediti concessi rsultd inferiore alle risorse  disponihili,
prevedendo. In particoiate, ta possibilitd di riaprire § lermini per la presentazione

delle istanze.
Per tali finalita. st propongeno e seguenti modifiche att'aricolo 6 gello

schema di decrefo. ‘
al comma 2, aggiungere il scguemte periodo: “Per | erediii 'imposio

-

IR =g refativi all ‘anne 2044, lg istenze devono essere preseniate entro la fine del \/
“.7 L"\P)Al « . 1 LI ) 3 s S
A secondo mese sucesssiva alla duta di pubdlicazione in Gazzetta Lifficiote

del presentz decreto .
al comma 3, apportare le modifiche di seguita evidenziate: “Le istanze of

el of cormuma 2 sono trasmesse « cuwra del Frovveditoratl restonali

dell ‘wmministrazione penitenziaria af Dipartimento dell wmmiptistrazione
!

o e PP - s

S penilenzioria, entre i 15 giorni successivi afla scadenzu del rermine di
et . . .

* presentagione deite siesse, di cat af medesimo comma 2. vatvoiiis

. .

sovenhre-detlgqumo-precedaisi-tpielic—per-eri-wi-chiode-ta-fltione-dal
benaficie, 1 Dipartimento dell anvninistrazione penitenziaria, cateo i
w-wtsue determing ['importo

Successivi rreuta giorni, i
mussimo dell ‘agevolazione complessivamenie speltanie a ciascun soggetio

bencficiario per 'anno sycecessivo (...omissis.. ;. Nel caso in eni gli imparti
complessivamente richiesti eceedono le risorse stanziate, {'accoglimento

delle Istanze & ejfertuato rideterminande gt impordi fruihili in miswra

G

-

proporzionale alle risorse stesse, Ned caso i cwi Uitaparto complessivo dei | REr

§
|
‘\

crediii contcessi risalti inferiore lle risorse stunziate, con provvedimenio

{ , S P
/ del Direttors  Generwle dof  Dipartimento  dellmnministrazione] 7
\/ { penitenziaria somy riaperli | lerinin per i presemtazione delle istanze ¢
| definite e necessarie disposizioni attuative’.
{nline, sl rappresente che i credito d*imposte in questione. gz ufiive da

alcuni anni. potrebbe non essere stato interamente utilizzato in compeusazione dai



sogeetti che lo hanno matwrate fine a wito i1 2013, secondo le disposizioni

provedurali attuatmenic in vigore, In propesito, lo sehema di decreto prevede:

- alifart. 6, conuna &, che “Per D'enno 2413 continuany ol applicarsi le
disposizioni regolamenari vigentl afla dafa df enfrata b1 vigore dal
presente regolamenta ¢ fe velaiive diretiive del Ministero della ghwtizia che
prevedono le modalitd di attribuzione del boneficio "
alPart. 7, corawa 1, che “Pey H'amnn 2013 1] credito d'imposte di ewl agli
articali 1 & 7 & concesso fing o coneorrenza dell'importe complessivo A
eurp 12.602,828,00”,

A parere della serivente, i assenza o ubertart disposizieni in merito,

I"attuale formulazione del decrelo in esame comporlevebbe. dal 2014, g

coesistenza di due distinte proceduore!

1. la prima, per i crediti mamrati fino & tto 'anno 2043, ¢he possono

continpare ad esserc utifizzati in compensazione dai coutribuenti per fa

quwia residug, ramite modello F24, anche negli anni 2014 e seguenti, senza
tultavia poter verificare che lali operazionl avvengano nel Dimitl deghi
importi spettanti;

2, ia seconda, descritta in procedenza e introdotta dal decreto in esame, per |
cerediti mataeari dal 2014, che fivece ¢ finslizzara ad evitare che le
compensazioni dei  crediti dimposta avvengano in miswa  superiore
all’anmnentare spetante,

Pertanto, sarchbe opportuno adottars una procedura di ricognizionc dei
crediti maturati fino a tulto Famo 2013 ;@ncom interamente wtilizzali. f.c

. e [} AN v
risullanze della ricognizione dei ecrediti residui sarchbero trasmoesse dal Ministero
-

della Giustizia all’Agenzia delle Entrate, onde consentice i blocca delle

——

compensazioni dei grediti per importi sugeﬁmi a gueﬁi speitanti, Enafogamcmc 8

guanto avverra per i crediti concessi dal 2014,

D i it

{ comma 4 delf’articolo in commento, infine. dispone che 1] benelicio &

fruibile  “fina ol raggiungimenio dell'bmporio  del eredite df  imposie

complessivamente concesso”. In assenza di precisazioni relative alla tempistica

———— e e e,
e ——
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dell wilizrazione In compensazione degli hmport spettanti, o linca leosica, §
bencficiar] polrchbero rienersi legittimati 4 lukme o partire dalla data di !

mzorizzazions alfa Fuixione o di comunicazione degli imporil massimi spettani.

Al riguardo, vecorrerebbe, pertanto. punlualizzare che i sredito di inposia..
pud essere uttlizzato in compensazione a partire datla dara i auiorizzazions. ma

non prima della sua mawragone, choc della data di sostentmento dei costi refarivt

—

“_/? a] personslc che rienira tra lo categoric agevolabili,
b ————

Articolo 7

Con nferimento ali*artivole 7. occorrerebbe modificare a rubrica che fa
riferimerdo all"iwporto def credito di imposta per gff anni 2013 ¢ 2014, in quapio
nem corrispundente al contenuta dispositivo dell’mticole, Si propone, pertanto. di

sostituirla con la scguente: “Risorse disponibifi”.

A
IL DIRETTORE CENTRALE AGGIANTO
Gigvanni Spalletta

_’)



