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Le misure

Braccialetto elettronico

Saivo eccezioni motivate, sara
prescritto dal giudice obbligatoriamente
in caso di arresti domiciliari

Piccolo spaccio

L'attenuante di fieve entita diventa reato
autonomo: viene meno in questo modo
il rischio di pene sproporzionate

Liberazione anticipata

Sale da 45 a 75 giomi a semestre
lo «sconto» di pena. Sono esdlusi tuttavia
i condannati per mafia o altri gravi delitti

Arresti domiciliari

Diventa permanente fa norma che
consente di scontare presso if domicifio
le pene fino a 18 mesi. Esclusi i reati gravi

{LLUSTRAZION) DI FABIO SIRON)

Ne & esteso fimpiego in alternativa al
carcere per i detenuti stranieri. Pil
veloci le procedure diidentificazione

Il decreto non svuota le carceri
Fuori dalle celle solo 1.300 detenuti

leril'approvazione definitiva. Proteste di grillini e Lega: evasione di Stato

Lanormativa
|Itesto convertitoin
legge al Senato

senza modifiche
ROMA — Nessuna modifica
accolta. A due giorni dalla sca-
denza, con 147 sie 95 no, il Se-
nato ha convertito in legge il
cosiddetto decreto «svuotacar-
ceri», Quello che stabilisce, tra
I’altro, un ulteriore sconto di
pena per i detenuti in via defi-
nitiva (dagli attuali 45 a 75
giorni di liberazione anticipa-
ta). Tra le proteste dei Cinque-
stelle, gia protagonisti di un
duro ostruzionismo alla Came-
ra e della Lega che ha agitato in
aula uno striscione con su
scritto; «Evasione di Stato. Ot-
to milioni di delinquenti fuori
dal carcere grazie al Governo»,
subito ritirato dai commessi. Il
governo, con il sottosegretario
alla Giustizia, Giuseppe Berret-
tainvece parla di «deciso passo
in avanti per risolvere 'emer-
genza carceraria e per rimette-
re al centro del sistema la di-
gnita delle persone detenute».
Ma quanti detenuti riguar-
da? I numeri su questo provve-
dimento il Dap li ha forniti solo
in questi giorni. E mostrano
che dall’entrata in vigore del
decreto, lo scorso 31 dicembre,
sono usciti dalle celle solo

1.311 detenuti, 749 dei quali
stranieri. Al 18 febbraio scorso
infatti il numero totale dei de-
tenuti era di 61.225. Certo il
provvedimento continuera ad
avere effetti anche nei prossimi
2 anni, via via che la liberazio-
ne anticipata verra applicata.
Ma certo é che i dati lasciano
aperti molti spazi al dubbio che
il provvedimento, contestato
per motivi di sicurezza, non sia
neanche utile arisolvere il pro-
blema del sovraffollamento
carcerario che ci espone a una
possibile condanna europea
nel prossimo maggio. Come
hanno sempre sostenuto i ra-
dicali, favorevoli all’amnistia.
Analogo destino, del resto,
avevano avuto i provvedimenti
precedenti, L'effetto del cosid-
detto «porte girevoli», varato
nel 2011, dopo oltre un anno,

fece passare la popolazione
carceraria da 66.897 a 66.695. 11
primo svuotacarceri varato
nello scorso giugno la fece
scendere in tre mesi da 66.028
a64.758. Ma ebbe effetto anche
la stretta sulla custodia caute-
lare (non piu applicabile ai rea-
ti fino a 4 anni, ma a fino a 5).
«Cosi per evitare condanne sa-
remo costretti a fare comun-
que indulto o amnistia, con il

sistema alterato — fa notare il
presidente della Commissione
giustizia del Senato, Nitto Pal-
ma (Fi) — eravamo d’accordo

per modificare alcuni punti,
ma il governo era contrario e la
calendarizzazione non ha per-
messo il huovo passaggio alla
Camera. Ma ci sono errori. Sui
tossicodipendenti che non re-
steranno in carcere nemmeno
dopo un secondo reato grave

(se poi uno esce, si mette alla
guida e uccide qualcuno, non
prendetevela con il giudice di
sorveglianza). O sull’espulsio-
ne degli stranieri prevista an-
che dopo rapina a mano arma-
ta o estorsione grave (cosi alla
camorra converra utilizzarli
come riscossori del pizzo)».
Ma se la prende anche con
Forza Italia il Movimento 5
Stelle che denuncia come «Fi e

Lungo termine

Secondo gli espertila
norma fara sentire i suoi
effetti nell'arco di

almeno due anni

P4, con l'aiuto del vergognoso
voto segreto richiesto dai ber-
lusconiani, hanno votato con-
tro il nostro emendamento che
prevedeva di non estendere il
beneficio dello sconto del 40%
di pena ai condannati per cor-
ruzione e concussione».

«Chi ha votato lo svuotacar-
ceri avra sulla coscienza mi-
gliaia di nuovi delitti», twitta
Matteo Salvini, segretario della
Lega. «Lo Stato getta la spu-
gna», aggiunge Giorgia Meloni
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(FdI). «Resa dello Stato rincara
Antonio Di Pietro.
Mentre I'Unione delle Came-
re penali lamenta che I'iter di
conversione in legge ha «ridot-
to drasticamente 1’ambito di
applicazione della liberazione
anticipata estesa, esponendola
alla quasi certa declaratoria di
incostituzionalita».
Virginia Piccolillo
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- Svuotacarceri ok
ora1detenuti

calanoa 60mila

ROMA — Piudirittiaide-
tenuti masoprattutto mi-
sure per sfoltire le carce-
ri. Come I'ampliamento
dell’affidamento in pro-
va o uno “sconto di pe-
na” ulteriore, bossesclu-
si, ai piu meritevoli. Tra i
punti pit importanti, il
per tutti, e il garante na-
zionale dei diritti dei de-
tenuti istituito presso il
ministero della Giustizia.
Queste le novita del de-
creto carceri approvato
dai due rami del Parla-
mento con il si di ieri del
Senato. Secondo le pre-
visioni dell’associazione
a tutela dei diritti dei de-
tenuti “Antigone”, peref-
fettodellanuovaleggela
popolazione carceraria
. italiana potrebbe scen-
. dere in qualche mese
- sotto le 60 mila unita.

Tl dopoetomaddlSerata
oilNedronenerinefgovens™
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DETENZIONI

Lo svuotacarceri
e legge: arriva

il braccialetto
elettronico

Maggiori diritti per i dete-
nuti e una serie di misure
alternative alla detenzione:
lo svuotacarceri da ieri é
legge. Nel provvedimento
sono previste importanti
novitd. La prima: braccia-
letto elettronico per tutti.
Fino a oggi il giudice lo po-
teva prescrivere se neces-
sario, oggi sara il contrario,
sara prescritto sempre sal-
vo casi di necessita.

Nel campo degli stupefa-
centi fa il suo ingresso il re-
ato di piccolo spaccio (fino a
oggi esisteva solo I'atte-
nuante della lieve entitd).
Per i minorenni tossicodi-
pendenti, il piccolo spaccio
aprira le porte della comu-
nita e non quelle del carce-
re, mentre arriva fino a 4
anni il limite di pena che
consentira l'affidamento ai
servizi sociali. Il provvedi-
mento punta molto anche
sulla liberta anticipata.

Per un periodo determi-
nato (dal 1° gennaio 2010 al
24 dicembre 2015) la detra-
zione di pena concessa a se-
mestre per la liberazione
anticipata salirad da 45 a 75
giorni (esclusi i reati pin
gravi come quelli di mafia,
omicidio, violenza sessuale,
rapina aggravata).

Piu spazio alle misure al-
ternative. Diventa perma-
nente la possibilita di scon-
tare a casa la propria pena
(anche residua) quando
questa non supera i18 mesi.
E ci sono provvedimenti
anche per gli stranieri. E
stata infatti ampliata la
possibilita di espulsione al-
ternativa alla detenzione.
Potra essere adottata
quando la pena non supera
un massimo di due anni.

Infine viene istituita in
maniera ufficiale la figura
del garante per i detenuti, fi-
gura che era gia attiva in al-
cune realta locali. [R.1]
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Si al decreto “svuotacarceri’:

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

braccialetti per i domiciliari

LA LEGGE

ROMA Al fotofinish, il Senato ha
approvatoieri il decreto “svuota-
carceri”, passato con 147 si, 95
no e il voto favorevole di Pd,
Ned, Sc, Pi, Autonomie e di
Gal. 11 pacchetto di norme do-
vrebbe rappresentare la rispo-
sta alla decisione con cui la
Corte Europea aveva condan-
nato I'ltalia per i trattamenti
riservati ai detenuti, dandole
un anno di tempo per mettersi
in regola (i termini scadono in
primavera). Tra le novita intro-
dotte, 'ampliamento dell’'uso
dei braccialetti elettronici che
saranno usati “sempre” quan-
do vengono disposti i domici-
liari. Pene pit lievi per i piccoli
spacciatori: la «lieve entita»
nella detenzione e cessione il-
lecita di stupefacenti diventa

reato autonomeo e meno grave.
Cade il divieto di disporre per
piu di due volte l'affidamento
terapeutico al servizio sociale
dei condannati tossico/alcool
dipendenti. Cambia molto an-
che per l'affidamento in pro-
va. Si spinge fino a 4 anni il li-
mite di pena (anche residua)
che consente l'affidamento in
prova ai servizi sociali, ma su
presupposti piu gravosi (peri-
odo di osservazione) rispetto
all'ipotesi ordinaria che resta
tarata sui 3 anni. Si rafforza-

ALLEGGERITE LE PENE
PER | PICCOLI
SPACCIATORI

NESSUN BENEFICIO
PER REATI DI MAFIA

no i poteri del giudice di sor-
veglianza.

LIBERAZIONE ANTICIPATA

Invia temporanea, cioé solo fino
al 2015, cambia anche la libera-
zione anticipata. Sale da 45 a 75
giorni per ogni 6 mesi di reclu-
sione la detrazione di pena con-
cessa con la liberazione anticipa-
ta. Sono esclusi dal beneficio i
condannati di mafia o di gravi
delitti (omicidio, violenza ses-
suale, rapina aggravata, estor-
sione). Infine, pil ampi i paletti
per ottenere ai domiciliari (18
mesi di pena, anche residua),
pill numerosi i casi di espulsio-
ne per i detenuti stranieri, e sara
costituito un Garante nazionale
dei detenuti presso il ministero
della Giustizia: 3 componenti
che restano in carica 5 anni non
prorogabili.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Decreti Diventa legge anche il provwedimento Destinazione Italia

Il dl «<Svuota carceri» al traguardo

Il Corsa contro il tempo in Parla-
mentoperevitareladecadenzadei
decreti rimasti incagliati nell’in-
gorgodel voto. Atagliareil traguar-
doierisonostatiloSvuota carcerie
DestinazioneItalia.Il primodecre-
to e stato licenziato dalSenato con
147 si e 95 no. Il provvedimento,
approvato in seconda lettura, &
convertitoinleggeaduegiornidal-
la sua scadenza. La legge prevede
piudiritti ai detenuti masoprattut-
to misure per sfoltire le carceri. Co-
mel'ampliamento dell'affidamen-
to in prova o uno sconto di pena
ulteriore, boss esclusi, ai pilt meri-
tevoli. Tralenorme, spiccanoilrea-
to autonomo di piccolo spaccio e
incentivi all'uso dei
deinel e all'espulsione degli

Reclusione

Lalegge prevede
misure per sfoltire le
carceri

stranieriin galera. Discoverde defi-
nitivo in Aula a palazzo Madama
per Destinazione Italia che diven-
talegge con 121 sicontro 91 no.

Il provvedimento & nato con
I'obiettivo di rendere piu facile il
«fare impresa», attraverso stru-
menti che possano aiutare ad ag-
ganciare la ripresa economica, la-
vorandosuunrafforzamentostrut-
turale del sistema produttivo con
semplificazioni, riduzione dei co-
sti e incentivi. Vengono rivisti i
prezzi orari per i clienti in regime
dimaggiortutelae previste miglio-
ri condizioni di accesso al credito,
per le pmipossedute e condotte in
prevalenza da giovani e donne. I
benefici consistono in mutui age-
volati per gli investimenti, a tasso
zero, per massimi 8 anni. LF.

Italia: politica interna
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Sconti di pena
¢ Garante
Ecco la legge
sulle carceri

NICOLA LUCI
ROMA

Ildecreto carceri diventa legge. Piu1 di-
ritti ai detenuti, ma anche misure per
sfoltire la popolazione carceraria.
Queste, in sintesi, le principali novita
introdotte dalla nuova legge.

Braccialetti elettronicifie]IIIiyIS
menti elettronici di controllo saranno
la regola. Oggi, nel disporre i domici-
liari, il giudice li prescrive solo se ne-
cessari; da domani dovra prescriverli
in ogni caso, a meno che (valutato il
caso concreto) non ne escluda la ne-
cessita. Si rovescia cioé I'onere moti-
vazionale, con 'obiettivo di assicura-
re un controllo piii costante e capilla-
re senza ulteriore aggravio per le for-
ze di polizia.

Piccolo spaccio. L’attenuante di lie-
ve entita nel delitto di detenzione e
cessione illecita di stupefacenti diven-
tareato autonomo. Per il piccolo spac-
cio niente piu bilanciamento delle cir-
costanze, con il rischio (come é oggi)
chel’equivalenza con le aggravanti co-
me la recidiva porti a pene sproporzio-
nate. Viene anche meno il divieto di
disporre per piii di due volte I'affida-
mento terapeutico al servizio sociale
dei condannati tossico-alcool dipen-
denti. Ai minorenni tossicodipenden-
ti accusati per piccolo spaccio sono ap-
plicabili le misure cautelari con invio
in comunita.

Garante dei detenuti. Presso il mi-
nistero della Giustizia si istituisce il
Garante dei diritti dei detenuti: 3 com-
ponenti che restano in carica 5 anni
non prorogabili. Compito del Garan-
te & vigilare sul rispetto dei diritti uma-
ni nelle carceri e nei Cie. Pud accede-
rein qualunque struttura, chiedere in-
formazioni e documenti, formulare
specifiche raccomandazioni all’ammi-
nistrazione penitenziaria. Ogni anno
il Garante trasmette alle Camere una
relazione sulla sua attivita.

Detenzione domiciliare. Acquista
carattere permanente la disposizione
che consente di scontare presso il do-
micilio la pena detentiva (anche se
parte residua) non superiore a 18 me-
si. Restano ferme le esclusioni gia pre-
viste per i delitti gravi o per altre parti-
colari circostanze (ad esempio, la pos-
sibilita di fuga o la tutela della perso-
na offesa).

Liberazione anticipata speciale -
In via temporanea (dal 1 gennaio
2010 al 24 dicembre 2015) sale da 45

a 75 giorni per ogni 6 mesi di reclusio-
ne la detrazione di pena concessa con
la liberazione anticipata. L’ulteriore
sconto si applica se I'interessato viene
considerato «meritevole». Sono esclu-
siicondannati di mafia o di gravi delit-
ti (omicidio, violenza sessuale, rapina
aggravata, estorsione).

Italia: politica interna
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Giustizia. [| Senato ha approvato il provvedimento alla vigilia della scadenza: subito la promulgazione

Svuota-carceri, esclusi i reati di mafia

Non c’¢ liberazione anticipata anche per omicidi e violenze sessuali

Donatella Stasio
ROMA

s Nel giorno in cui il decreto
"svuota-cerceri" diventa legge,
la popolazione carceraria scen-
de al minimo storico negli ultimi
seianni, con 61126 detenuti, gra-
zie soprattutto al crollo verticale
degli ingressi, diminuiti di quasi
il50% rispetto al 2008 per effetto
dellalegge Severino sulle "porte
girevoli". Ma se i numeri dimo-
strano che si sta andando nella
giustadirezione, gli"addettiaila-
vori"-Dipartimento amministra-
zione penitenziaria, avvocati pe-
nalisti, Associazione Antigone,
magistrati di sorveglianza - non
sono particolarmente ottimistie

ritengono che non siscendera al
disotto dei somiladetenuti: trop-
pi rispetto ai 47mila posti dispo-
nibili. Intanto si avvicina la sca-
denza del 28 maggio, quando
I'TtaliadovradimostrareallaCor-
tediStrasburgodiaveradottato
le riforme necessarie a risolvere
I’emergenza sovraffollamento,
che é alla radice della condanna
per «trattamenti inumani e de-
gradanti» nonché causa di mi-
gliaia di richieste di risarcimen-
todeidanni. E poiché saradiffici-
learrivare contuttele carteinre-
gola, gia si confida in una proro-
gada parte di Strasburgo.

In cantiere ci sono altri due

POPOLAZIONEIN CALO

Il numero di detenuti

scende al minimo storico
negli ultimi sei anni:

sono 61mila contro

47mila posti disponibili
provvedimenti, su cui il nuovo
governo e la maggioranza che lo
sostiene non dovrebbero incon-
trare ostacoli. Non piu di quelli
incontratisul decreto carceri, ap-
provato ieri dal Senato con 147 si
contro i 95 no di Lega, Fratelli
dTtalia e MsS (che considerano
il provvedimento un «indulto
mascherato») nonché di Sel (se-
condo cui la nuova legge &
«un’occasione mancata»). La
maggioranza ora guarda avanti,

alddlsulla"messa allaprova"ea
quello di riforma della custodia
cautelare: il primo é gia in terza
letturaallaCameraeilsecondoé
alSenatodopoil sidi Montecito-
riocondiviso anche dalle opposi-
zioni. Entrambi, se approvati pre-
sto,ridurranno ancorale presen-
ze nelle patrie galere.

1l decreto svuotacarceri - che
crea la fattispecie autonoma del
reato dipiccolo spaccio, aumen-
tadiso giornilaliberazione anti-
cipata, amplia l'uso del braccia-

letto elettronico e I'espulsione
degli stranieri dall'Italia nonché
'affidamento in prova ai servizi
sociali-arrivaal traguardo sul fi-
lodilana, poiché sarebbe decadu-
to domani. Sara dunque promul-
gato subito dal Presidente della
Repubblicae poi pubblicato nel-
laGazzettaufficiale.

1l Senato ha ratificato il testo
della Camera (si veda Il Sole 24
ore del7 febbraio) dove il gover-
no, con un maxiemendamento
sottoposto alla fiducia, aveva in-
trodotto poche modificherispet-
toallaversioneinvigoredal 23di-
cembre 2013. La pitt importante -
chiesta dalla maggioranza, MsS
eLega-élesclusionedeidetenu-
ti per reati di mafia, terrorismo,
violenza sessuale, omicidio,
estorsione e altri "di grave peri-
colositasociale” dalla «liberazio-
ne anticipata speciale», cioe dal-
lo sconto sulla pena di altri 30
giorni (rispetto ai4s gia previsti)
per ogni semestre, a decorrere
dal 2010 efinoatuttoil 2015. Seb-
bene lo «sconto speciale» non
sia automatico, ma sottoposto al
vaglio del magistrato, il governo
hafatto marciaindietro per timo-
re che il decreto non fosse con-
vertito in legge. Il che produrra
pero due ordinidi problemi: pra-
tici, perché nel frattempo alcuni
detenuti avevano gia ottenuto il
beneficio e quindi il magistrato
dovra decidere se revocarlo o
no; costituzionali, perché lalibe-
razione anticipata &l'unico bene-
ficio da cui non sono mai stati
esclusiidetenuti dimafia,a mag-
gior ragione altri. L'esclusione &
quindiinodore diincostituziona-
lita ma il Quirinale, cui spetta
una prima valutazione, non po-
tra obiettare nulla visto che non
ci sono pil i tempi tecnici per
un’eventuale correzione. Spette-
ra alla Consulta sciogliere que-
sto dubbio, se e quando lanorma

saraimpugnata.
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Approvato il decreto
Meno detenuti
e con piu diritti

LIVERANI A PAGINA 11

Il decreto carceri diventa legge
Meno detenuti e con piu diritti

tenuti

Nasce il Garante dei diritti dei
detenuti: 3 componenti, in
carica per 5 anni, che vigilino
sulla vita nelle carceri e nei Cie.

Il sottosegretario
Berretta: «Passo in
avanti per risolvere

Sl I’emergenza»
NE ALTERNATIVE Le novita
La “prova” e i braccialetti
Molte le misure per sfoltire la Istituito il reato di “piccolo

popolazione carceraria:

messa

in prova, sconti di pena per i pitl spaccio”. Diventa perma"e"te
meritevoli, braccialetti elettronici. la possibilita di scontare a casa

ETENUTI 8TR

Aumenteranno le espulsioni

la detenzione non superiore ai
18 mesi. Niente sconti di pena

ai mafiosi
Luca Liveran
Roma

mentare i diritti dei dete-
nuti e decongestionare le
celle & legge. 1 Senato ha ap-
provato con 147 si della mag-
gioranza e 95 no (Forza Italia,

I 1 decreto carceri per au-

Si amplia il campo dell’espulsione Lega, M5S e Sel) il provvedi-
come pena alternativa al carcere: mento, convertendoloinnor-

ora vi rientrano piu reati,
rapina e l'estorsione.

Un Gamnte per i detenuti

tra cuila ma dello Stato a due giorni
dalla scadenza. «Evasione di
Statow, protestano le opposi-
zioni, mentreivendoliani par-
lano di «occasione sprecata».
Soddisfatto il sottosegretario
alla Giustizia, Giuseppe Ber-
retta, che parla di «deciso pas-
so in avanti per risolvere I'e-
mergenza carceraria». Laltro
sottosegretario, Cosimo Ferti,
ribadisce che «non si tratta di
unindiscriminato svuota-car-
ceri», visto che «non e stato
previsto alcun automatismo
generalizzatonella concessio-

ne dei benefici» ai detenuti.
Diversele novita. I braccialet-
ti elettronici ad esempio sa-
ranno la regola, non l'ecce-
zione. Poi c'e l'istituzione del
reato di «piccolo spaccio,
senza il bilanciamento delle
circostanze, conil rischio-og-
gi — che I'equivalenza con le
aggravanti come la recidiva
porti a pene molto pesanti. Ai
minorenni tossicodipenden-
ti accusati di piccolo spaccio
saranno applicabili le misure
cautelari con invio in comu-
nita. E elevato a 4 anni il limi-
te di pena, anche residua, per
l'affidamento in prova ai ser-
vizisociali, ma su presupposti
pil1 gravosi rispetto all'ipotesi
ordinariacherestataratasui3
anni. In via temporanea (dal
1° gennaio 2010 al 24 dicem-
bre 2015) sale da 45 a 75 gior-
niasemestre la detrazione di
pena concessa con la libera-
zione anticipata. Esclusi i
condannati di mafia o peral-
tri delitti gravi come omici-
dio, violenzasessuale, rapina
aggravata.

Poi c’g il capitolo della deten-
zione domiciliare: & perma-
nente la possibilita di sconta-
reacasalapenadetentiva (an-
che se parte residua) non su-
periore a 18 mesi. Per i dete-
nuti stranieri & ampliato il
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campo dell’espulsione come
misuraalternativa. Istituito in-
fine il Garante nazionale dei
Detenuti.

«La conversione del decreto
Cancellieri e cosabuonae giu-
sta, necessaria e urgente —
commenta il senatore del Pd
Luigi Manconi - tanto neces-
saria eurgente che si puo tran-
sigere sui suoi non pochi li-
miti». Come, a suo dire, il
mancato coordinamento
«con la sopravvenuta pro-
nuncia di incostituzionalita
della legge Fini-Giovanardi»
sulladroga. Glireplicauno dei

firmatari: «Il Senato conver-
tendoil decretoha conferma-
to I'impianto della Fini-Gio-
vanardi — afferma il senatore
del Ncd Carlo Giovanardi —
chenon differenziava tra dro-
ghe leggere e pesanti. Questa
legge distingue solo tra il rea-
to di spaccio dilieve entita (e
ogni tipo di sostanza) da
quello non lieve (di ogni tipo
di sostanza)».

Dure le protese in aula della
Lega Nord. I senatori leghisti
hanno esposto in aula mani-
festi conle scritte «Evasionedi
Stato» e «Ottomila delinquen-
ti fuori grazie allo Stato». «Elo
Stato che getta la spugnav, fa
ecolacapogruppo allacame-
ra di FdI Giorgia Meloni.
«Lennesima occasione per-
duta, solo timidissimi passiin
avanti del tutto inadeguati a
fronteggiare l'emergenzan»,
protestail senatore di Sel Pep-
pe De Cristofaro.

11 Centro nazionale per il vo-
lontariato (Cnv) ricorda che
«il carcere costa 2,8 miliardi
di euro I'anno» e chiede di
«investire su pene alterna-
tive e accoglienza». Il Cnv
ha consegnato a una deci-
nadi parlamentari una boz-
za di ddl: «<Un detenuto co-
sta allo Stato 116 euro al
giorno, in un percorso di e-
ducazione ereinserimento,
alle comunita di accoglien-
za costerebbe non pii1di 50
euro». Eabbattendo lareci-
diva, provocherebbe ulte-
riori risparmi e deconge-
stionamento.
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Il provvedimento La risposta del Parlamento alla condanna dell’Europa sulle condizioni di degrado in cui vivono i detenuti

«Svuotacarceri» e legge, senza sconti ai boss

Obbligatorio il braccialetto
elettronico per i «domiciliari»
Previsti bonus sulla pena

AntonioManzo

«Non & sololasentenza di Strasburgo
che dobbiamorispettare. Noi dobbia-
morispettare unimperativo umanoe
morale». Quandoil presidente Napo-
litano lancio I'allarme sulle condizio-
niinumane nel carcere di Poggiorea-
le, metaforadell’emergenzanaziona-
le, i detenuti applaudironomailmon-
do politico, con I'eccezione dei radi-
cali edipoche «schegge» dei partiti, si
divisero sull’appello di esplorare la
strada parlamentare di un’amnistia o
inindulto. Male parole di Napolitano
hanno consegnato ieri un primo, sto-

ricorisultato: eleg-

gedelloStatoil de-
Gliesclusi creto cosiddetto
«svuotacarceri».
'l;l on ?.e. Conil vialibera di
ene '(_:'ano Palazzo Madama
mafiosi (147s1,95no)ilde-
echisié creto contro il so-
macchiato vraffollamento
. . delle carceri e leg-
direati . gedello Stato. Ri-
moltogravi  schiavadiscadere
il21 febbraio.

Tra le nuove nor-
me c’e quelladel «braccialetto elettro-
nico» per chiva agli arresti domicilia-
ri. Diventa unaregola. Malalegge, so-
prattutto, apre unventaglio diricono-
scimento didiritti ai detenuti: daquel-
li elementari dello spazio, nonostan-
te le carenze delle carceri italiane (tra
istituti in antiche strutture maltenute
enuovestrutture senza eccessivama-
nutenzione peri tagli alle spese per la
giustizia) all’ obiettivo primario di sfol-
tire la popolazione carceraria. Di qui
I'ampliamento dell'affidamento in
prova o uno «sconto di pena» ulterio-
re per i pit meritevoli. Esclusiibosse
chi si & macchiato dei delitti pit gravi.
La legge e la risposta civile dell'Italia
alle «<condanne» dell’Europa. Secon-
do alcuni ancorarisposta parziale, ri-
spetto all’allarme pil1 volte lanciato
da Napolitano e perfino storicamen-

te presente nel discorso di Papa
Wojtyla al Parlamento italiano. Ma e
un primo passo, come rispostaall'Eu-
ropache dopolasentenza «Torreggia-
ni» aveva condannato I'Italia per il
modo in cui tratta i detenuti. Ma ve-
diamolalegge. X
Braccialetti elettronici. E regola

La situazione delle carceri

47.7116

posti
regolamentari

61.709
i detenuti »

con residuo
di pena fino
a4 anni*

fino ad un anno

da uno a due anni

*secondo una proposta della fondazione fcsa potrebbero usufruire della liberazione condizionale ANSA ~cemtimelTi

Come funziona il braccialetto elettronico

il

.':‘. ‘.,;‘\;\\\\\*\\\\:\\5\\\\\\\\
Ll

@ !l braccialetto, indossato | @) L'apparecchio, che si trova
dalla persona controilata, nella casa del condannato,
invia un segnale ha un raggio d'azione
(da 6 a 10 volte massimo di 100 metri.
al minuto) a un Se la persona si allontana,
apparecchio ricevente smette di mandare ii segnale

€ !l segnale

del detenuto

dail'apparecchiatura
domestica viene inviato

al computer della polizia
che registra i movimenti

ANSA xentimetri

peril controllo dei detenuti. Da oggi il
giudice dovra prescriverli sempre, a
meno che (valutato il caso concreto)
non ne escludala necessita.

Piccolo spaccio. L'attenuante di
lieve entita «nella detenzione e cessio-
neillecita di stupefacenti diventa «re-
ato autonomon. Per il piccolo spac-
cio, insomma, niente piu bilancia-
mento delle circostanze, con il ri-
schio (com'e oggi) che I'equivalenza
con le aggravanti come la recidiva
porti a pene sproporzionate. Cade il
divieto di disporre per pit1 di due vol-
te I'affidamento terapeutico al servi-
zio sociale dei condannati
tossico/alcool dipendenti. Ai minori
tossicodipendenti accusati di piccolo
spaccio sono applicabili le misure
cautelari con invio in comunita. Con
queste norme si ripristina una diffe-
renzasostanziale tra droghe pesantie
leggere «unificate», invece, nella leg-
ge Fini-Giovanardi.

Affidamento in prova. Arriva fino
a4 anni il limite di pena (anche resi-
dua) che consente l'affidamento in
prova ai sexvizisociali, ma su presup-

posti pita gravosi (periodo di osserva-
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zione) rispetto all'ipotesi ordinaria
cheresta tarata sui 3 anni. Si rafforza-
no i poteri del giudice di sorveglian-
za.
Liberazione anticipata speciale.
In via temporanea (dal 1 gennaio
2010 al 24 dicembre 2015) saleda 45 a
75giorni per ogni 6 mesidireclusione

la detrazione di

pena concessa

il conto con la liberazione
Arriva fino anticipata. L'uite-
. riore  «sconto»,

a 4 anni chenonvaleinca-
il limite so di affidamento
dipenaper inprova e deten-
affidamento  Zione domicilia-
. .. re, si applica se
arsenizi I'interessato vie-
sociali ne considerato

«meritevole». So-
no esclusi dal be-
neficioi condannati di mafia o digra-
vi delitti (omicidio, violenza sessuale,
rapina aggravata, estorsione).
Arresti domiciliari. Sipuo sconta-
re presso il proprio domicilio la pena
detentiva (anche se parte residua)
non superiore a 18 mesi. Restano fer-
me, peraitro, le esclusioni gia previ-
ste peri delittigravio per altre partico-
lari circostanze (ad esempio, 1a possi-
bilita di fuga o la tutela della persona
offesa).

RIPRODUZIONE RISERVATA

Manconi

«Cosabuona
e giusta, resta
molto da fare»

«Laconversionein
legge del decreto
Cancellieri sulle
carceri - afferma
Luigi Manconi
senatoredelPd-¢é
cosabuonaegiusta,
necessariae
urgente. Tanto
buonaegiusta,e
tantonecessariae
urgente che sipud
transigere sui suoi
non pochilimiti. Che
sisarebbero potuti
superareinuna
serenadiscussione
dimerito,non
funestata dalle
minacce
ostruzionistiche dei
giustizialisti di destra
edisinistraedalla
crisidi governo.Ora
unalegge per
ridurrele

pene comminate
sullabasedella
Fini-Giovanardi»
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L0 SVUOTA-CARCERI E LEGGE: EVITA
LA MULIA UE, MA INTAMA 1 TRIBUNALI

NON RISOLVE | PROBLEMI DEI DETENUTI: NE USCIRANNO APPENA DUEMILA

di Silvia D'Onghia

obiettivo era e resta
uno solo: arrivare a
maggioe schivareil
colpo. La sentenza
Torreggiani non lascia scampo:
se I'Italia non riuscira a garan-
tire — entro maggio, appunto -
uno spazio non inferiore ai 3
mq e molte ore trascorse all’e-
sterno della cella, verra condan-
nata dalla Corte europea dei di-
ritti dell'uomo a risarcire, con
centomila euro ciascuno, sette
detenuti che avevano fatto ri-
corso per le condizioni disuma-
ne in cui vivevano nei peniten-
ziari di JPiaceny
e Cifra che, moltiplicata per i
15 mila detenuti eccedenti ri-
spetto alla capienza delle nostre
carceri, farebbe una somma de-
gna di una Finanziaria.
Ecosi,aduegiornidallasuasca-
denza e a una settimana dal
nuovo governo, ieriil Senato ha
approvato con voto segreto —

147 51,95 no enessun astenuto -
il disegno di legge di conversio-
ne del decreto del 2013: quello
che é stato definito lo “svuo-
ta-carceri” e che in realta, fino-
ra, ha portato fuori di galerasol-
tanto 2.100 persone. Erano
63.200, sono 61.100 e le previ-
sioni da qui a maggio sono di
scendere pii 0 meno di altret-
tanto. Quanto basta, secondo le
previsioni del ministro Anna-
maria Cancellieri, per portare a
casa il risultato di Strasburgo. E
poco importa se la legge rischia
di essere travolta dai ricorsi.

LIBERAZIONE ANTICIPATA
speciale. E la norma pit discus-
sa, nata male e finita - forse -
peggio. Prevede chelosconto di
pena, gia esistente, di 45 giorni
ogni sei mesi per i detenuti che si
comportano bene salgaa 75. La
decisione sara comunque sub iu-
dice. In origine, la norma era
pensata per tutti i detenuti: le
aspre critiche dei giudici anti-
mafia, anche dalle colonne del

Fatto, hanno portato poi all’e-
sclusione dal beneficio di coloro
che hanno commesso reati di
mafia, omicidio, violenza ses-
suale, rapina aggravata ed estor-
sione. E gia questo potrebbe vio-
larel'articolo 3 della Costituzio-
ne. Se poi si considera che la
norma ¢ “in via temporanea”
(dal 1 gennaio 2010 al 24 dicem-
bre 2015), i profili di incostitu-
zionalita potrebbero anche es-
sere due. Perché chi é entrato in
carcere il 31 dicembre 2009 non
ne ha diritto? Ieri il Senato ha
votato contro 'emendamento
dei 5 Stelle che avrebbe impedi-

todiestendereilbeneficioa cor-
ruzione e concussione. “Vergo-
gna”, ha commentato il senato-
re Enrico Cappelletti.

BRACCIALETTI ELETTRONICI
Viene ribaltato l'onere della
motivazione: se finora il giudi-
ce, concedendo i domiciliari,
poteva prescrivere il braccialet-
to “solo se necessario”, adesso
dovra farlo sempre, a meno che
non ne escluda la necessita. I
braccialetti erano gia stati al

RIMEDI FASULL

Lo sconto di pena

per laliberazione
anticipatarischia

di essere incostituzionale
Diventano obbligatori

i

centro di una grossa polemica,
perché costati oltre 9 milioni di
euro allo Stato a beneficio di Te-
lecom (dove lavora come re-
sponsabile della Direzione Ad-
ministration, finance and con-
trol Piergiorgio Peluso, figlio
della Cancellieri) e perché, fino-
ra, ne sono state usate solo po-
che decine. La legge specifica
che l'utilizzo dei braccialetti
non comportera un ulteriore
aggravio per le forze di polizia.
Resta da capire, allora, chi con-
trollerai detenutiche ne verran-

no dotati.

PICCOLO SPACCIO 1l codice
prevedeva chelalieve entita fos-
seun’attenuante nella detenzio-
ne e cessione illecita di stupefa-
centi. Se bilanciata da aggravan-
ti come la recidiva, finora pote-
vano determinarsi pene molto
alte. Lo svuota-carceri rende in-
vecelalieve entita reato autono-
mo, con possibilita di disporre
laffidamento terapeutico dei
tossicodipendenti anche per pit
di due volte. E un modo per ri-
pristinare la differenza tra dro-
ghe leggere e pesanti, che la Fi-
ni-Giovanardi (bocciata dalla
Consulta la settimana scorsa)
aveva eliminato.

ESPULSIONE DEI DETENUTI
stranieri. Viene ampliato il
campo dell’espulsione come
misura alternativa al carcere.
Varraanche per i delitti previsti
dal testo unico sull'immigrazio-
ne, purché la pena non superi i
dueanni, e per chié condannato
per rapina ed estorsione. Anche
in questo caso, visto che non ci
sono i soldi per mettere le per-

sone sugli aerei e riaccompa-
gnarle in patria, & una misura
che rischia di rimanere sulla
carta.

AFFIDAMENTO IN PROVA
Viene portato da tre a quattro
anniillimite di pena (anche re-
sidua) che consente laffida-
mento ai servizi sociali. “Pec-
cato che non vengano ampliate
le risorse professionali e finan-
ziarie indispensabili all'imple-
mentazione delle misure alter-
native”, fa sapere il Consiglio
nazionale dell'Ordine degli as-
sistenti sociali.

GARANTE dei detenuti. La leg-
geistituisce I'ufficio del Garante
pressoil ministerodivia Arenu-
la: tre componenti in carica per
cinque anni. Ci saranno molte
piu denunce, ma le celle invivi-
bili continueranno a essere tali.
Perche fino a quando non si ri-
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pensera daun punto divista cul-
turale all'intero “sistema carce-
re”, lerisposte allemergenza sa-
ranno i soliti rimedi all’italiana.
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DECRETI A RISCHIO

Svuotacarceri ok
Ma entro marzo
ne scadono sei

Un tour de force per salvareil
salvabile: erano otto i decreti
legge, presentati dal governo
Letta, in scadenza e quindi a
rischio decadenza, percio al
Parlamento si cerca di votarli
atempodirecord. Mal'imbu-
toistituzionaleresta, eccome.
Ieri e stato approvato il cosid-
detto Svuota-carceri. In so-
stanza, piu diritti ai detenuti
ma soprattutto misure per
sfoltire le carceri. Ed ecco il
per
tutti. Queste le novita del de-
creto approvato dai due rami
del Parlamento con il si di ieri
del Senato. Al via anche la di-
scussione generale sul decre-
to legge Destinazione Italia,
nell’'aula di palazzo Madama,
conil votoin serata.

Alla Camera invece & comin-
ciato 'esame del decreto leg-
ge che riforma la disciplina
del finanziamento ai partiti,
con votazione finale oggi. 1l
provvedimento scade merco-
ledi prossimo, 26 febbraio.
Degli otto decreti in attesa
cinque scadono proprio trail
21 e il 28 febbraio. Rischia di
ritardare e slittare a marzo
anchel'iter dellariformaelet-
torale, I'Italicum tanto caro a
Matteo Renzi. Lo Svuota-car-
ceri e passato, ne rimagono
quattro, dicuidue-icitati De-
stinazione Italia e quello sul
finanziamento pubblico dei
partiti - in dirittura d’arrive.
Ma restano in bilico il Mille-
proroghe e il Salva-Roma bis.
IIMilleproroghe contiene an-
che la norma sui 120 milioni
da destinare all’editoria ed &
inscadenzail 28 febbraio. Il d1
Enti locali, noto come «salva
Roma bis», scade anch’esso il
28 febbraio ed cruciale la sua
approvazione, con il conse-
guenterischiodi fallimento»
peril Comunedi Roma.

E se si guarda a marzo si ag-
giungono altre tre importanti

scadenze: il dl missioni inter-
nazionali da convertire entro
il17marzo, il dlsugliautoma-
tismi di stipendiodellascuola
(daconvertireentroil 24 mar-
zo) ancora all'esame della
commissione Cultura. Infine
ce quello che disciplina il
rientro dei capitali dall'estero
chedecadeil 30 marzo.

CHIL0 S|
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Protesta del Carroccio

Svuota-carceri, >
si del Senato

Lo Stato libera LO SVUOt
OTTOMILA

DELINQUENT

di Iva Garibaldi
alle pagg. 2e 3
i Iva Garibald.l si il giullare fiorentino si
macchia anche di una pri-
Roma,

| terzo svuota-carceri &
legge. E cosi diventano
8 mila i detenuti che
tornano in liberta prima
della fine della pena. Con
147 si il Senato ha ap-
provato definitivamente il
decreto che prevede la Ii-
berta anticipata per mi-
gliaia di delinquenti. Il no
della Lega Nord ¢ stato
forte e chiaro: dopo aver
presentato centinaia di
emendamenti nel tentativo
di bloccare e far decadere il
provwedimento che sareb-
be scaduto domani ha in-
scenato una protesta estre-
ma tra.i velluti rossi dell’ Au-
la di Palazzo Madama. |
senatori leghisti, subito do-
po I'annuncio del voto con-
trario fatto da Erika Stefani,
hanno esposto manifesti
con la scritta “Evasione di
Stato” e “Ottomila delin-
quenti fuori di galera grazie
allo Stato”. Subito Vinter-
vento dei commessi che
hanno provato a strappare
dalle mani i cartelii e i car-
telloni ai leghisti.
«Se avesse voluto - incalza

Massimo Bitonci - Renzi
avrebbe potuto bloccare

questo pericoloso svuota-
carceri che rimette in li-
bertd migliaia di detenuti.
Invece il suo partito, il Pd
I'ha sostenuto “fino a por-
tarlo all'approvazione. Pec-
cato e vergogna. Perché co-

ma grande responsabilita,

si sporca le mani e insulta
le vittime e i loro familiari
che vedono liberi aguzzini e
delinquenti. Comincia ma-
lissimo, ancora non & pre-
mier - conclude il presiden-
te dei senatori del Carroc-
cio - e gid promuove un
indulto mascherato».

Durissimo anche I'interven-
to di Stefani, capogruppo in
commissione giustizia:
«Milleduecente tra truffato-
ri, ricettatori, ladri e chi piu
ne ha pill ne metta sono gia
in liberta, riversati sulle no-
stre strade grazie alla Can-
cellieri e all'ultimo scelle-
rato decreto legge svuota
carceri voluto dail'ormai de-
fenestrato governo Lettar.
I'esponente della Lega in-
siste: «Questo ennesimo
'indulto-insulto’ scardina lo
stato di diritto, vanifica i
sacrifici, I'impegno e la de-
terminazione delle forze
dell'ordine e mina irrime-
diabilmente il diritto sacro-
santo dei cittadini di sen-
tirsi sicuri». «La politica sul-
la giustizia - sostiene Ste-
fani - ha fallito, tentano mal-

"destramente di risolvere il

problema del sovraffolla-
mento delle carceri stor
piando il sistema penale
per superare un problema
contingente». «Una seria ri-
forma della giustizia - con-
clude - parte dalla sua ac-
celerazione, dallo smalti-
mento dei processi arre-

trati. Un sistema giuridico
credibile agli occhi dell'e-
stero & rapido, severo, non
guidato da ceco e bieco
buonismo ipocrita». La Le-
ga Nord é furiosa: «Col voto
favorevole di Pd, Montiani e
Nuovo Centrodestra, & sta-
to convertito in legge - dice
Stefano Candiani - in legge
di questo assurdo decreto
politico e ideologico. Ladri,
spacciatori e truffatori tor-
nano al lavoro... diranno
che sono scesi i disoccu-
pati». La sinistra esuita in-
vece anche se ¢’é quaicuno
che ancora non € contento
perché si poteva fare di piu.
Eppure gli effetti di questo
provvedimento sono davye-
ro molto pesanti. Tra gli altri
anche il fatto che dalla sua
approvazione -di questo de-
creto hanno beneficiato
persino i mafiosi. provve-
dimento vergognoso, che
passa nel silenzio genera-
|e, tutte ie telecamere pun-
tate su Renzi e compagnia
mentre il Parlamento ap-
prova, con la sola vera op-
posizione della Lega Nord
piu diritti ai detenuti, ma
soprattutto misure per sfol-
tire la popolazione carce-
raria. ll tutto per dare una
risposta alla cosiddetta
sentenza Torreggiani che
ha condannato [I'ltalia per il
modo in cui tratta i de-
tenuti. E non si pud non
prendere atto che I'unica
strada trovata dal ministro
cancellieri & quella di aprire
le celle a quanti piu de-

Il Senato approva definitivamente il decreto che sarebbe
scaduto domani. Durissima protesta della Lega in Aula

vuota-carceri € legge
| | delinquenti brindano
FUORI DALLE GALERE

tenuti possibile. Alla faccia
della certezza della pena e
della dignita delle vittime e
dei familiari. Tra le misure
introdotte, gli strumenti
elettronici di controllo sa-
ranno la regola, non piu
'eccezione. Attuaimente,
nel disporre i domiciliari, il
giudice li prescrive solo se
necessari; da oggi dovra
prescriverli sempre, a me-
no che (valutato il caso con-
creto) non ne escluda la
necessita. Si rovescia cioe
'onere della motivazione,

con I'obiettivo di assicurare
un controllo pill costante e

capillare senza un ulteriore
aggravio per le forze di po-
lizia. Altra norma & l'atte-
nuante di lieve entita' nella
detenzione e cessione il-
lecita di stupefacenti diven-
ta reato autonomo. Cade il
divieto di disporre per piu di
due volte I'affidamento te-
rapeutico al servizio sociale
dei condannati tossico/al-
cool dipendenti. Ai minori
tossicodipendenti accusati
di piccolo spaccio sono ap-
plicabili le misure cautelari
con invio in comunita, Con
queste norme si ripristina
una differenza sostanziale
tra droghe pesanti e leg-
gere "unificate", invece,
nella legge Fini-Giovanardi.

Cambiamenti anche per
I'affidamento in prova: si
spinge fino a 4 anniil limite
di pena (anche residua) che
consente . I'affidamento in
prova ai servizi sociali, ma
su presupposti pill gravosi
(periodo di osservazione) ri-

Ritaglio

stampa

ad wuso esclusivo

del destinatario,

non

riproducibile.




la,B,da,nia, .COIm

spetto all'ipotesi ordinaria
che resta tarata sui 3 anni.
Si rafforzano i poteri del
giudice di sorveglianza. In
via temporanea (dal 1 gen-
naio 2010 al 24 dicembre
2015) sale da 45 a 75
giorni per ogni 6 mesi di
reclusione la detrazione di
pena concessa con la li-
berazione anticipata. L'ul-
teriore sconto, che non vale
in caso di affidamento in
prova e detenzione domi-
ciliare, si applica se I'in-
teressato viene considera-
to "meritevole". Sono
esclusi dal beneficio i con-
dannati di mafia o di gravi
delitti (omicidio, violenza
sessuale, rapina aggrava-
ta, estorsione). Questa mo-
difica, a parziale riparo dei
danni provocati dal decreto,
sono stati voluti dal car-
roccio.

Acquista carattere perma-
nente la disposizione che
consente di scontare pres-
so il domicilio la pena de-
tentiva (anche se parte re-
sidua) non superiore a. 18
mesi. Restano ferme, pe-
raltro, le esclusioni gia pre-
viste per i delitti gravi o per
altre particolari circostanze
(ad esempio, la possibilita
di fuga o la tutela della
persona offesa). Si amplia
il campo dell' espulsione
come misura alternativa al
carcere. Non solo vi rientra
(com'é oggi) lo straniero
che debba scontare 2 annij
di pena, ma anche chi &
condannato per un delitto
previsto dal testo unico sul-
I'immigrazione purché la
pena non sia superiore nel
massimo a.2 anni e chi &
condannato per rapina o
estorsione aggravate. Si
delineano meglio i ruoli del
direttore del carcere, que-
store e magistrato di sor-
veglianza, e si velocizza gia
dall'ingresso in carcere la
procedura di identificazione
per rendere effettiva I'ese-
cuzione dell'espulsione.
Presso il ministero della
Giustizia si istituisce il Ga-
rante dei diritti dei detenuti:
3 componenti che restano
in carica 5 anni non pro-

rogabili. Compito del Ga-
rante & vigilare sul rispetto
dei diritti umani nelle car-
ceri e nei Cie. Pud accedere
in qualungque struttura,
chiedere informazioni e do-
cumenti, formulare speci-
fiche raccomandazioni al-
I'amministrazione peniten-
ziaria. Ogni anno il Garante

.trasmette alle Camere una

relazione sulla sua attivita.
Piu possibilita, infine, di fa-
re reclami e di essere ascol-
tati. E scusate se & poco.

s tefani:
«L'ennesimo
indulto-insulto
scardina lo Stato
di diritto,
vanifica i sacrifici
e la determinazione
delle forze
dell’ordine e mina
irrimediabilmente
il diritto

di sentirsi sicuri»

In meno

di due mesi
sono stati
liberati
1.200
criminali:
fra di loro
spacciatori,
ladri ma
anche mafiosi
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B itonci:
«Se avesse

voluto, Renzi
avrebbe potuto
bloccare guesto
pericoloso
provvedimento.
Invece il suo partito

1o ha sostenuto.

Peccato e vergogna»
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