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13. Come & noto, lart. 42 o.p., nel disciplinare i trasferimenti dei detenuti, prevede che
gli stessi possono essere disposti “per gravi e comprovati motivi di sicurezza, per esigenze
dell"istituto, per motivi di giustizia, di salute, di studio e familiari” e che “deve essere favorito il
criterio di destinare i soggetti in istituti prossimi alla residenza delle famiglie”. L'art. 83 del
D.P.R. 30 giugno 2000, n. 230 specifica, inoltre, che “nei trasferimenti per Mmotivi diversi da
quelli di giustizia o di sicurezza si tiene conto delle richieste espresse dai detenuti e dagli
internati in ordine alla destinazione”.

14. L’art. 18 o.p., nel prevedere la possibilita per i detenuti e per gli internati di essere
ammessi ai colloqui con i congiunti, specifica che “particolare favore viene accordato ai
colloqui con i familiari®, intendendo in questo modo valorizzare i rapporti con la
famiglia quale elemento del trattamento, peraltro, espressamente previsto dall’art. 15
o.p. accanto al lavoro, all’istruzione, alla religione ed alle attivitd culturali ricreative e
sportive.

15.  Siricava dalla normativa in esame, che il principio di territorialita della esecuzione
della pena assume rilevanza determinante nell'individuazione dell'istituto di
assegnazione, quale strumento per favorire il mantenimento da parte dei detenuti dei
rapporti con i familiari, di cui I'Amministrazione, integrando un elemento del
trattamento, si deve rendere garante.

16. Al fine di dare massima espansione del principio di territorialita della pena, deve
essere assicurato, nella misura pilt ampia possibile, I'accoglimento delle istanze di
trasferimento dei detenuti.

17. In tale ottica, la condotta intramuraria tenuta dal detenuto non potrd, di per sé sola, -
essere di ostacolo all’accoglimento di un’istanza di trasferimento e neppure potra, di
regola, rilevare nella valutazione della medesima.

1.8. FE quanto mai importante, inoltre, al fine di garantire un’efficace attuazione di tale
rilevante elemento del trattamento, che le istanze di trasferimento dei detenuti,
corredate dagli elementi di cui al paragrafo che segue, siano valutate entro un termine
che renda utile la risposta dell’ Amministrazione rispetto alla richiesta del detenuto.

1.9. In questo senso - nonostante il D.M. 7 novembre 1997, n.. 488, preveda una deroga ai
termini di cui alla legge 241/90 - pare congruo fissare un termine di sessanta giorni
entro cui fornire una risposta al detenuto, che decorreranno dall’acquisizione da parte
dell’Ufficio competente di tutti gli elementi necessari alla decisione.

1.10. In ogni caso tutte le istanze dovrarmo essere esitate entro e non oltre il termine di
cui al predetto D.M. 7 novembre 1997, n. 488.
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2. -PROCEDURE

In

relazione alla finalita sopra indicata, per semplificare e rendere pitt celeri le

procedure amministrative volte alla valutazione delle istanze di trasferimento, le Direzioni
dovranno attenersi alle seguenti modalita operative.

2.1.

Istanze di trasferimento per I'effettuazione di colloqui con i familiari.

Per quanto riguarda le istanze di trasferimento presentate dai detenuti per

avvicinamento ai familiari di competenza degli Uffici Centrali, le direzioni degli
istituti penitenziari dovranno provvedere, senza indugio, a corredare le stesse, prima
dell'inoltro alla Direzione Generale Detenuti e Trattamento, della seguente
documentazione:

a)
b)

c)

d)

certificato attestante lo stato di famiglia;

certificato di residenza dei familiari con cui il detenuto richiede di effettuare il
colloquio;

relazione dell’Equipe di Osservazione e Trattamento o, in assenza, aggiornata
relazione comportamentale, in cui siano evidenziati la condotta tenuta dal detenuto
durante la detenzione, eventuali rapporti disciplinari con l'indicazione succinta del
fatto e della sanzione applicata, 'eventuale inserimento in attivita trattamentale e/o
lavorativa;

dettagliata ed aggiornata relazione sanitaria sulle condizioni di salute, in cui siano
evidenziate anche le necessith terapeutiche e segnalati gli accertamenti gia eseguiti
ed i relativi esiti;

scheda riepilogativa dei colloqui visivi e telefonici effettuati con i familiari nella
sede di attuale assegnazione (con l'indicazione della generalita delle persone che
hanno eseguito il colloquio, della data dello stesso e del grado di parentela, nonché
dell'utenza telefonica chiamata);

eventuali certificati sanitari, rilasciati dalla competente A.S.L. inerenti lo stato di
salute dei congiunti ai quali il detenuto richiede di essere avvicinato.

La documentazione di cui ai punti a) e b) pud essere prodotta anche mediante

autocertificazione ovvero mediante dichiarazione sostitutiva dell’atto di notorieta,
conformemente alle direttive ministeriali impartite con lettera circolare GDAP n. 33306-
2001 datata 24/4/2001, attuativa dell’art. 46 del D.P.R. 28/12/2000, n. 445, recante il
“Testo Unico delle disposizioni legislative e regolamentari in materia di documentazione
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L’istruttoria indicata nei paragrafi 2.1, 2.2, 2.4 e 2.5 dovra esser effettuata anche per
quanto riguarda le istanze di trasferimento per avvicinamento ai familiari relative ai
detenuti appartenenti al circuito dell’alta sicurezza. Sebbene infatti il principio della
territorialita della pena subisca un inevitabile contemperamento in relazione alle
esigenze di sicurezza € prevenzione connesse alla gestione dei detenuti ascritti al
circuito dell’alta sicurezza (1), & comunque opportuno che anche le istanze dei detenuti
A.S. vengano istruite nel modo indicato, cosi da poter esser tempestivamente valutate
da questa articolazione centrale tenendo in considerazione tutti i profili evidenziati.

9.6 Disposizioni comuni.

Le Direzioni, utilizzando i mezzi ritenuti pitt opportuni ed efficaci, vorranno
mettere al corrente la popolazione detenuta che le istanze di trasferimento, per una
loro pili corretta e spedita trattazione, devono essere presentate all'ufficio matricola
dell'istituto o ad altro ufficio all'uopo delegato dalla Direzione medesima.

Al contempo i ristretti saranno informati della circostanza che I'invio dell’istanza
direttamente all'ufficio competente, senza che la direzione sia messa in grado di
definire la necessaria istruttoria, sarh esitata nel rispetto del termine di cui al D.M. 7
novembre 1997, n. 488.

Tale modality, infatti, comporta un inevitabile ritardo nella valutazione delle
richieste, posta la necessita di restituire le stesse alle direzioni per la relativa istruttoria
ed il successivo inoltro ai competenti uffici.

Del pari, i detenuti devono essere resi edotti, ove intendessero presentare istanza
di trasferimento per il tramite di una terza persona, che questa deve essere munita di
specifica delega scritta da allegare allistanza. Cid anche per evitare, come accade, che
la sede richiesta dalla terza persona sia diversa da quella di reale interesse del
detenuto.

Nel caso in cui la richiesta di trasferimento del detenuto non possa trovare
accoglimento, nella motivazione del provvedimento verra indicata la previsione dei
tempi presumibilmente necessari per il superamento della causa ostativa
all'accoglimento dell'istanza ovvero il termine decorso il quale l'istanza potra essere
riproposta.

! Le vigenti circolari in materia di circuiti penitenziari (n. 606895 del 20/1/1991, n. 3359 del 21/4/1993, n. 3449 del
16/1/1997, n. 3479 del 9/7/1998, n. 20 del 9/1/2007 e 6069/2009) espressamente prevedono la deroga a tale principio,
facendo richiamo al combinato disposto degli art. 14 € 42 L.354/1975 e32deldP.R. 230/2000
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i detenuti che effettuano colloqui visivi con altri detenuti rientranti nella sfera
familiare ristretti nella medesima sede penitenziaria 0 in altri istituti del Distretto;

i detenuti che frequentano corsi professionali e scolastici;

i detenuti che svolgono attivita lavorativa stabile;

i detenuti tossicodipendenti in trattamento riabilitativo o sanitario specifico che
richieda applicazione terapeutica senza soluzione di continuita;

i detenuti che necessitino di trattamento sanitario specifico o che sono in attesa di
controlli o interventi presso strutture sanitarie esterne gid programmati, ovvero che
rientrano negli indici di stato di salute contraddistinti con i numeri 3 (stato di salute
compromesso) e 4 (stato di salute grave) , ai sensi delle indicazioni previste dalla
lettera circolare n. 0098764 del 15/03/2004 dell’ex Ufficio 111 della Direzione Generale
dei Detenuti e del Trattamento.

Analogamente, al fine di evitare gravosi oneri di traduzione a carico
dell’ Amministrazione, nella compilazione dei predetti elenchi di regola non si
debbono inserire:

i detenuti “giudicabili” a disposizione delle AA.GG. locali;

i detenuti “appellanti” a disposizione dell' A.G. in ambito del Distretto fino alla
pronuncia della sentenza di condanna di 2° grado (ancorché non sia stata ancora
depositata la relativa motivazione) (3.

Devono essere, altresi, esclusi dagli elenchi dello sfollamento:

i detenuti con fine pena a breve scadenza e comunque inferiore a due anni e/o
colpiti da decreto di espulsione;

gli imputati o condannati per i reati di cui all’art. 4-bis O.P. (artt.416-bis e 630 del
c.p., nonché art. 74 T.U. n. 309/90 , nei casi di cui alla lettera circolare n. 3619-6069
del 21/04/2009); '

i detenuti appartenenti a particolari tipologie (transex, omosessuali, sex offenders,
con problemi di incolumit, e analoghi), anche ove non allocati in sezione per
detenuti c.d. protetti, salvo, ovviamente, che le richieste di sfollamento riguardino
le sezioni protette.

() Coloro che siano detenuti a seguito di sentenza di applicazione della pena su richiesta (cd. “patteggiamento”, artt.
444 e segg. c.p.p.) non $ono né giudicabili, né appellanti e, pertanto, non sono ricompresi nelle categorie eccettuate dal
trasferimento.
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elemento desunto dall’osservazione € dalla conoscenza del detenuto, non risultino,
seppure “pro tempore”, adatti al c.d. regime aperto.

Conseguentemente, non potranno essere valutate in modo positivo dalla
competente Direzione Generale dei Detenuti e del Trattamento le richieste dei
Provveditorati di trasferimento di detenuti in sede extradistrettuale, fondate sulla
motivazione di un’asserita impossibilita di gestire un determinato detenuto
nell’ambito del Distretto in relazione all’attuazione, come modalita custodiale, del c.d.
regime aperto.

43. Nel caso in cui venga ravvisata la necessita di dover richiedere I'allontanamento di

un detenuto per motivi di sicurezza, in esecuzione di quanto disposto dal comma 1
dell’art. 42 o.p., richiamando il contenuto della lettera circolare n. 001136 — GDAP
0410130 del 21/10/2003, si evidenzia che, per la compiuta valutazione delle proposte di
trasferimento di detenuti per motivi di sicurezza e/o ordine interno, occorre fornire
elementi concreti ed oggettivi. E’ necessario che il Comandante del Reparto supporti
le richieste di allontanamento con un’attenta disamina delle relazioni di servizio e
delle risultanze del fascicolo personale del detenuto, verificando ed eventualmente
segnalando eventuali incompatibilita riscontrate in altri istituti del Distretto efo divieti
di incontro disposti dall’A.G. procedente. Le Direzioni degli istituti penitenziari
dovranno avere cura di analizzare tutta la documentazione relativa ai fatti descritti,
motivando in modo circostanziato le proposte di allontanamento dei detenuti,

raccogliendo elementi a sostegno della richiesta e corredandola di un giudizio tecnico.

Le proposte di allontanamento dovranno, inoltre, essere integrate dalla seguente
documentazione:

a) relazioni di servizio con la decisione specificamente motivata dell’ Autorita
Dirigente;

b) copia di eventuale denuncia all’ Autorita Giudiziaria;

) informazioni del Comandante di Reparto contenenti eventuali segnalazioni,
desumibili dal fascicolo personale, concernenti problematiche di ordine e sicurezza;

d) atti relativi ad eventuale procedimento disciplinare e relativa delibera del Consiglio
di disciplina;

e) copia dei provvedimenti adottati a garanzia dell’ordine, della sicurezza ed a tutela
della incolumitd personale (divieto di incontro, grande sorveglianza custodiale,

modalith di allocazione, certificazioni sanitarie, ecc.);
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f) eventuale dichiarazione dei detenuti in cui siano indicate le generalita dei soggetti
con i quali sia sorta incompatibilita.

44. In relazione alle richieste di trasferimento ad altra sede motivate da generiche
ragioni di incolumita personale, incompatibilitd ambientale, presunte minacce o soprusi
da parte di operatori penitenziari, difficolta di rapporti con la restante popolazione
detenuta, e simili, le Direzioni dovranno provvedere a suffragare con elementi di
riscontro I'attendibilita di quanto ]lamentato, avendo cura di redigere e trasmettere una
dettagliata relazione in merito.

45. Le proposte di trasferimento per motivi di sicurezza, corredate di tutta la
documentazione sopra specificata, devono essere inoltrate al Provveditorato Regionale
competente, conformemente alle disposizioni di cui alla Lettera Circolare n. 001136 -
GDAP 0410130 del 21/10/2003.

Il Provveditorato Regionale, nel caso in cui ritenga di non poter provvedere
nell’ambito del Distretto, investira, con adeguata motivazione, la competente Direzione
Generale dei Detenuti e del Trattamento, cui, in ogni caso, provvederé, altresi, a
comunicare i provvedimenti adottati.

Atteso che le richieste di trasferimento in argomento rivestono spesso carattere di
urgenza, si invitano codesti Provveditorati, nonché le Direzioni interessate per la parte
di propria competenza, a verificare preventivamente ed accuratamente la completezza
della documentazione da inviare a corredo delle richieste di allontanamento, al fine di
evitare il verificarsi di equivoci, malintesi efo ritardi nell’adozione degli opportuni
provvedimenti.

4.6. Nel richiamare, altresi, la nota n. 384 del 27/06/2011 indirizzata ai Provveditorati
regionali, recante per oggetto “Procedura di applicazione del regime di sorveglianza
particolare di cui all’art. 14 bis dell’Ordinamento Penitenziario”, e le direttive dipartimentali
contenute nella lettere circolare n.3550/6000 del 02/05/2001, si rappresenta che i
trasferimenti di detenuti per i quali si & in attesa di determinazioni in ordine a proposte
di applicazione del regime di sorveglianza particolare di cui all’art. 14-bis o.p. sono di
esclusiva competenza della Direzione Generale dei Detenuti e del Trattamento.
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rilevante flusso di ingresso, le richieste di trasferimento per competenza territoriale
verranno valutate caso per caso.

53. In considerazione di quanto sopra, le Direzioni si asterranno per il futuro (ad
eccezione degli Istituti sopra indicati), dall'inolirare alla competente Direzione Generale
dei Detenuti e del Trattamento richieste di trasferimento per competenza territoriale in
mancanza dei presupposti di cui al paragrafo 5.2.

Le richieste gia inoltrate in modo non corrispondente alle modalita delineate, si
devono intendere rigettate.

5.4. Le presenti disposizioni integrano il fonogramma circolare prot. n. 8989/548156/13 del
5/3/1998, avente ad oggetto: “Arresto di persone in luogo diverso dalla sede dell’Autorita
Giudiziaria competente”.

55. In considerazione del fatto che pervengono alla Direzione Generale dei Detenuti e del
Trattamento numerose richieste di determinazioni, da parte delle Direzion, in relazione
alla movimentazione dei detenuti c.d. comuni e comuni protetti per motivi di giustizia,
appare opportuno richiamare in questa sede le disposizioni di cui alla circolare n.
3449/5899 prot. n. 531850/12 del 16.1.1997, avente ad oggetto “Disposizioni per il
trasferimento temporaneo e la traduzione di detenuti ed internati per motivi di giustizia, salute e
fruizione di permessi”.

In base alle disposizioni sopra richiamate, che in questa sede si confermano
integralmente, la traduzioni per le incombenze di giustizia dei detenuti appartenenti al
circuito c.d. di media sicurezza devono essere disposte a cura della Direzione
dell'istituto ove il detenuto & ristretto, sia nel caso in cui la movimentazione possa
avvenire con traduzione diretta, andata e ritorno, sia nel caso in cui si renda necessario
I'appoggio presso l'istituto penitenziario prossimo alla sede dell’A.G. procedente.

In tale ultima ipotesi, ove in esito ai contatti intercorsi tra le Direzioni interessate
ed all’esame del fascicolo personale del detenuto, emergano motivi che rendano
inopportuno l'appoggio del detenuto nell'istituto prossimo alla sede dell'A.G.
procedente, la Direzione dell'istituto ove trovasi il detenuto traducendo richiedera al
Provveditorato, nel cui ambito territoriale trovasi '’A.G. procedente, determinazioni in
merito alla individuazione dellistituto ove assegnare temporaneamente il detenuto per
le attivita processuali da svolgere.

A tal fine, alleghera alla richiesta la corrispondenza intercorsa tra le Direzioni
interessate ed ogni altro elemento desumibile dal fascicolo personale del detenuto (con
particolare riferimento alla pericolosita ed alla personalita dello stesso o a
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problematiche di natura sanitaria) che sia utile per le determinazioni del Provveditorato
circa Iindividuazione dell'istituto pil1 idoneo. Soltanto nel caso in cui il Provveditorato
non abbia la possibilita di individuare nell’ambito del proprio Distretto un istituto
idoneo, la Direzione interessata investira il competente Ufficio Dipartimentale
allegando tutta la documentazione relativa, da cui si evincano anche le motivazioni
addotte dal Provveditorato.

Si rammenta, inoltre, che, ai sensi della circolare citata, la competenza in ordine
all'uso di mezzi speciali per leffettuazione della traduzione compete alla stessa
Autorita che ha disposto la traduzione medesima, come, peraltro, confermato dal
recente modello operativo del servizio delle traduzioni e dei piantonamenti (circolare n.
3643/6093 del 14/3/2013). Ne consegue, dunque, che la competenza in ordine
all’ autorizzazione all’'uso di mezzi speciali, come anche in ordine alla disposizione delle
c.d. soste pernotto, si radica in capo alla Direzione Generale dei Detenuti e del
Trattamento soltanto in riferimento a provvedimenti dalla stessa emessi.

6. DISPOSIZIONI FINALI

6.1. Sono abrogate tutte le precedenti disposizioni nella materia in oggetto che risultino
incompatibili con la presente lettera circolare.

6.2. 1Sigg. Provveditori regionali cureranno il monitoraggio dei trasferimenti disposti
nell’ambito del Distretto di competenza con la specifica indicazione del titolo del
trasferimento medesimo, i cui esiti verranno inviati con cadenza semestrale alla
Direzione Generale dei Detenuti e del Trattamento al fine di rilevazione statistica.

Kowea , z'ogge&wi.a 2204

IL. CAPO DEL DIPARTIMENTO
Giovanni Tamburino

Q T Ganbd
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