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Manconi: il carcere € un corpo malato, I’indulto una cura immediata
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Sena

Amnistia e indulto:
quattroiddl al via
Lombra del Cavaliere
el'incognita dei tempi

DA Roma

’ emergenza carceraria, ri-
lanciata ieri con forza dal
capo dello Stato che 'ha
definita «dolorosa, umiliante, inelu-
dibile», si affaccia al Senato sotto for-
ma di disegni di legge. Con la pe-
sante incognita dell’inclusione o
meno di Silvio Berlusconi o, meglio,
dei reati per cui e stato o sara pro-
cessato. In commissione Giustizia,
in mattinata, sono stati presentati
quattro disegni di legge su amnistia
e indulto. Ai testi, gla depositati, di
Luigi Compagna (Gal), Luigi Man-
coni (Pd) e Lucio Barani (Pdl), si e
aggiunto un nuovo testo annuncia-
to dal socialista Enrico Buemi e che
sara formalmente depositato oggi.
La commissione comincera a esa-
minare i ddl da martedi prossimo,
22 ottobre. Ieri, intanto, sono stati
scelti i relatori, Nadia Ginetti del Pd
eCiro Falanga del Pdl. Mentreil pre-
sidente della commissione France-
sco Nitto Palma (Pdl) avverte chel’i-
ter legislativo «<non puo essere bre-
ve».Se poi — aggiunge — «c’é un at-
teggiamento ostruzionistico di uno
opiugruppi,itempisidilatanoadi-
smisura. E se non ¢’ una visione di
un accordo € inutile andare avanti».
Sui tempi, quindi, pesa prevedibil-
mente il tema dell’applicazione o
meno della clemenza al caso di Ber-
lusconi. Ancheieriil centrodestraha
rilanciato la questione. «Ci hanno
sempre detto che la legge € uguale
per tutti e ora non si dovrebbe ri-
spettare questo principio verso una
sola persona? Mi sembra un’ovvieta
—diceil ministro perle Riforme, Gae-
tano Quagliariello a Canale 5 -. 11
Parlamento deve "perimetrare” i
contenuti del messaggio del capo
dello Stato in tema di amnistia e de-
ve farlo in modo astratto, sulla base
del criterio della pericolosita socia-
le dei reati».
Dapartedel Pd, siribadisce, invece,
che Berlusconi dovrebbe restare fuo-
ri dai benefici di una misura di cle-
menza. «Berlusconi non ne benefi-
cera, ma e umiliante che ogni volta
si debba fare riferimento a lui», se-
condo il responsabile giustizia del
Pd Danilo Leva. Un invito ai partiti
di maggioranza a varare 'amnistia
viene invece dal segretario SBIMIGE
IIEVRANETE, secondo il quale «il
governo di larghe intese € un’occa-
sione unica per portarla a compi-
mento». Refrattaria a qualsiasi ipo-
tesi di clemenza resta la Lega, che

con il capogruppo al Senato Massi-
mo Bitonci promette «una dura bat-
taglia in commissione Giustizia per-
ché non e possibile pensare di ri-
mettere in liberta migliaia di delin-
quenti attraverso indulti e amnistie».

UDC - STAMPA NAZIONALE
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“Noall’amnistia subito”
EpifammediaconRenzi
e presentail pianodel Pd

Congresso, alviatra lepolemiche laroadmap

GIOVANNA CASADIO

ROMA — «Non bisogna solo
svuotare le carceri ma anche ar-
rivare a non riempirle, e su que-
sto Renziharagione». Epifani ha
convocato i Democratici delle
commissioni giustizia di Came-
ra e Senato per fare il punto su
amnistia e indulto. La strada
maestra — ha detto il segretario
del Pd — & fare immediatamen-
te leriforme strutturali, e poiva-
lutare un provvedimento di cle-
menza,escludendoireatidicor-
ruzione, fiscali e di allarme so-
ciale. E questa— ha aggiunto —

«e la linea di tutti nel partito».
Epifani chiude cosi la polemica
con Renzi, in realta spostando il
Pd su un “no” aindulto e amni-
stia subito. Non € una chiusura,
tenuto conto che di mezzo c’e
I'appello del presidente Napoli-
tano al Parlamento. Pero ha co-
me effetto immediato nel parti-
to diaccorciare le distanze conil
sindaco “rottamatore” e candi-
datoallasegreteria. PerRenziin-
fatti un indulto ogni sette anni &
«un clamoroso errore, un auto-
gol». E chiarisce che perireatidi
Berlusconi e dei suoi amici non
si prevedono sconti.

Lo sforzo del segretario — che
lascera il suo mandato il 9 di-
cembre, subito dopolasfidadel-
le primarie — & quello di media-
re, mediare e ancora mediare.
Epifani lo ammette. Anche se la
sfida & gia fatta di colpi bassi, il
leaderpresentailtimingdel con-
gresso e prova a rassicurare: «Il
clima e disteso, ¢’€un confronto
di discussione e di idee, ovvia-
mente, comeegiustochesiauna
contrapposizione dilinee e can-
didati. Possiamo essere soddi-

sfatti del modo in cui si sta svol-
gendoquestaprovadidemocra-
zia». Ma gia il lancio di “Identify
Pd” — I'invito a iscritti e simpa-
tizzanti di postare un breve vi-
deosuqualedovrebbeesserel'i-

dentita del Pd—scatenaironiee
dissensi. Per non parlare, della
spaccaturasullaleggeelettorale.

Su amnistia e indulto nella
riunione serale al Nazareno, la
sededel partito, ancheirenziani
presenti condividono se non al-
troil percorso. Danilo Leva, ilre-
sponsabile giustizia, introduce.
ADonatella Ferranti, presidente
della commissione Giustizia
della Camera, unaricognizione.
Allacommissione di Montecito-
rio infatti & stata affidato il com-
pito di approfondimento sul
messaggio di Napolitano, ovve-
ro quali possono essere le rifor-
me strutturali, quali i provvedi-
menti urgenti, e quali interventi
sull’edilizia carceraria. Domani
la commissione Giustizia avra
un’audizione conil Guardasigil-
li, Annamaria Cancellieri. Cosi il
Pdsipreparaaunariformadella
custodia cautelare in carcere
(cheriguardail 40% dei detenu-
ti): & gia calendarizzata da mag-
gio in Parlamento. Soprattutto
punta alla riforma del piccolo
spaccio, e quielaleggeFini-Gio-
vanardi da cambiare al pil pre-
sto. In Senato si sta discutendo
della detenzione domiciliare e
dellamessainprovachedovreb-
be,dopol’okdellaCamera, esse-
relegge entro dicembre. Alnetto

Il segretario del Pd Guglielmo Epifani

Eil segretario
lancia
Identify-Pd:
“Militanti, che
paxtito volete?”

appuntodeireatidiBerlusconie
degli amici di Berlusconi — di
cui«ilPdnonintenderagionare»
— un punto sul sovraffollamen-
to delle carceri va fatto. Renzi
non lo vuole? Pippo Civati, sfi-
dante del sindaco alle primarie
come Cuperlo e Pittella, lancia
un hashtag #stavaconmarco-

Italia: politica interna
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pannella, ricordando quando
nel 2005 il “rottamatore” appog-
giava la battaglia dei Radicali su
carcerieamnistia. Dopoleaccu-
se di Cuperlo a Renzi («Inseguii
sondaggi»), il Pdsiricompatta. E
una riunione — lampo ieri sera,
conVerini, Lumia, Leva, Ferran-
ti, il renziano David Ermini, il
sottosegretario Berretta. Per in-
dulto e amnistia strada tutta in
salita.

Italia: politica interna
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MAENOVRA

La proposta di amnistia del
presidente Napolitano, spacca
gli italiani: il 46% si schiera a
favore, il 49% & contrario e il
5% non sa. A livello di elettora-
to, i pill contrari sono gli elet-
tori del Movimento 5 Stelle
(38%). T piu favorevoli all’am-
nistia sono gli elettori del Pdl
(57%), contro il 49% di quelli
del Pd. Tra i non votanti il
provvedimento piace solo al
36%. E quanto emerge dall’in-
dagine di Lorien consulting
pubblicata in esclusiva su Ita-
lLiaOggi, che, oltre al tema della
clemenza, ha anche affrontato
quello della legge di stabilita e
la tragedia di Lampedusa.

Adrianc apag. 5

SONDAGGIO LORIEN/IL 67% d'accordo con la scelta di porsi questo obiettivo in tempt brevi

Gli italiani credono nel pareggio

Il 61% coniro d reato di clandestinita, ma non é una priorita

DI FRANCO ADRIANO

ampedusa, amnistia, fi-
ducia al governo e legge
di stabilita. Si, no, si, no.
a maggioranza degli
italiani ha oscillato entrando
nel merito delle questioni di
attualita: con una posizione
originale rispetto a quella
che viene loro attribuita dai
politici di riferimento. Tanto
che questi argomenti, pur non
incidendo sulle intenzioni di
voto dell’elettorato, hanno
creato divisioni all'interno dei
tre principali partiti: Pd, Pdl
e M5S. Emerge dall’ultimo
Osservatorio di Lorien con-
sulting condotto domenica.

Dove si taglia?
E dove si incassa?

Intanto, la legge
di Stabilita e la
manovrina per ri-
entrare sotto il 3%.
Lorien ha chiesto
ai cittadini italia-
ni di esprimersi
sull’obiettivo di
raggiungere in
tempi brevi il pa-
reggio di bilancio,
un elemento che
certamente costera
impegno e sacrifici
per i cittadini e le
casse dello stato.
Ebbene, il 67% degli italiani

condivide l'obiettivo. Quali
sono, allora, le proposte per
ridurre le spese dello Stato?
Sono due le direttrici indicate
dai cittadini. La prima natu-
ralmente riguarda il taglio dei
costi della politica a partire
dalla riduzione del numero
degli eletti (52%) e dal ridurre
lo stipendio ai politici (52%).
«La percepita scarsa produtti-
vita della classe politica nazio-
nale», spiega Antonio valente,
direttore Lorien, «attira un
diffuso sentimento di rivalsa
verso la cosiddetta “casta” che
tuttavia rappresenta solo una

infinitesima parte nel bilancio
dello Stato». Ma, poi, entran-
do nel merito della riduzione
dei costi dello Stato gli italia-
ni sembrano avere delle idee
chiare: il 33% vuole ridurre
gli stanziamenti alle Forze
armate; il 30% vuole elimi-
nare le grandi opere; il 29%
vuole tagliare il personale del-
la pubblica amministrazione,
delle municipalizzate e degli
enti locali. Per reperire nuove
risorse i cittadini segnalano
in primo luogo la vendita di
immobili dello Stato (secon-
do il 39% degli italiani), la
vendita o lo sfruttamento dei
territori demaniali o attra-
verso laprivatizzazione della
Rai, di aziende partecipate
dei trasporti e delle Poste e
Paffitto di beni culturali o im-
mobili di prestigio per eventi.

Pochissimi i cittadini

disposti a scegliere
di reperire risorse
tra servizi pubblici a
pagamento (infatti il
65% non indica nes-
suna opzione); spicca-
no sopra le altre one-
ri a pagamento per
i procedimenti civili
(13%), nuovi pedaggi
stradali (11%) e l'in-
troduzione di un’as-
sicurazione sanitaria
obbligatoria (10%).

L'amnistia divide

La proposta di amnistia

del presidente Napolitano di-
vide gli italiani: solo il 46% si
schiera a favore (il 49% & con-

trario e il 5%
non sa). Mag-
giore accordo
per amnistia
tra le file del
Pdl

(58%),

favorevoli

nel Pd sono
in minoranza
(49%),
contrari sono
fra gli elettori
del M5S (solo
il 38% di favo-
revoli) e i non
votanti (solo il
36% di favore-
voli).

i pit

Antonio Valente

Italia: politica interna
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La legge di stabilita di Pd, Pdl e M5S
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Stabili e in crescita il Pd (che raggiunge il 30%), il. Pdi (dopo il
vistosissimo calo delle scorse settimane) e il M5S di Beppe Grillo

Gli elettori Pdl sono contro Ia Bossi
]  UABOLIZONE DL REATD D STINITS
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B DPACCORDO CON UABDLLZHONE DEL
HEATO D EMMIGRATIONE CLANDESTINA

Tom iy admengst o,

Gli italiani sono contro il reato di clandestinita, ma se gli si chiede cosa
fare di urgente per le migrazioni, gli accordi fra Stati sono la priorita

NOTA METODOLOGICA

- Istituto: Lorien Consuiting — Public Affairs

- Criteri seguiti per la formazione del campione: sondaggio realizzato su un
campione rappresentativo della popolazione maggiorenne italiana di 1.000
cittadini

- Metodo di raccolta delle informazioni: interviste CATI ad un campione rap-
presentativo per sesso, eta e area di residenza
Numero delle persone interpellate ed universo di riferimento: Campione di
1.000 cittadini strutturati per sesso ed eta

- Data in cui & stato realizzato il sondaggio: 29 settembre 2013

« Metodo di elaborazione: SPSS - Intervallo di confidenza 95%
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l'Pd bdccianol

s dichiors d'CCCHEDM con s BROINTSTA DB AMMNISTIA
> 4 A% e e o

?amn'ist'ia',v i Pdi ‘Ia promubvond

Aggords 1w pti wlatieed &

1 50

Nonostante la richiesta sia contemjta nel messaggio alle Camere
di Napolitano solo 1. 46% & d’accordo sull’amnistia (il 58% tra i Pdl)

Intanto,
Letta va

Il 51% de-
gli italiani
continua a
giudicare po-
sitivamente il

governo Letta, un dato in evi-
dente calo ma che continua
a mantenersi fin dai primi
giorni su livelli positivi. La
priorita degli italiani resta il
sostegno e la durata del go-
verno tanto che si mantiene
altissima la preoccupazione
di un’eventuale caduta (74%).
11 53% condivide la scelta di
Berlusconi di non far manca-
re la fiducia (scelta apprezza-
ta soprattutto tra gli elettori
del Pdl anche se ci si divide
tra chi pensa ad una mossa
politica per evitare la scissio-
ne del partito e chi vede una

scelta di responsabilita.

——O© Riproduzione riservata—.
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Indulto e Porcellum
Renzi blocea tutto

LA LEGGE ELETTORALE? | renziani metto-
no uno stop all'accordo a Palazzo Madama,
chiedendo il bipolarismo, punto sul quale il
Pdl non é disposto a trattare. Amnistia e in-
dulto? Siriuniscono i parlamentari democra-
tici membri delle Commissioni Giustizia di
Camerae Senato e sostanzialmente siricom-
pattano sulla linea del no, forse si, dopo una
serie di altre riforme.

Matteo Renzisabato a Barihainsistitosudue
temi: il no all'amnistia e all'indulto e l'inten-
zione di essere “sentinella del bipolarismo”,
contantodipropostadilegge dapresentarea
breve. Gli effetti nel Pd si sono puntualmente
visti. Cosi commenta la riunione convocata
da Epifani al Nazareno per discutere la rifor-
ma elettorale la relatrice a Palazzo Madama,
Doris Lo Moro: “E uscita forte larichiesta che
iltemadel doppio turno dilista o dicoalizione
sia uno dei punti della discussione”. Certo
non ci si nasconde il fatto che “la questione &
molto delicata perche finora il Pdl ha chiuso
su ipotesi di questo tipo”. Ma & Matteo Ri-
chettiadesplicitare la posizione dei renziani:
“Al di la che siamo tutti d'accordo per il su-
peramento del Porcellum, non ci si pud ar-
rivare a costo di una deriva proporzionale”
che “ci condannerebbe a larghe intese per
sempre”. |l tema & caldo. E non a caso Cu-
perlo chiede che Epifani convochi i 4 candi-
dati alla segreteria per elaborare una propo-
sta unitaria. Sui provvedimenti di clemenza,
la dinamica é la stessa: i Democratici sono
concordi nel dire che prima bisogna lavorare
su altre questioni, su altre riforme,

Italia: politica interna
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Sindaco spudorato
Trottola Renzi

10 mesi fa firmava
per 'amnistia

di LUCIANO CAPONE

Un celebre frase attribuita al
francese Mirabeau dice che
«solo gli imbecilli non cambia-
no mai opinione». E 'aforisma
€ ancora piu veritiero per i po-
litici, che imparano dall’espe-
rienza (...)

segue a pagina 9

E anche Grillo esaltava la battaglia radicale

Solo 10 mesi fa Matteo era pro amnistia

1l sindaco firmo un appello per Pannella durante un suo sciopero della fame. Poi la giravolta manettara

sz segue dalla prima
LUCIANO CAPONE

(...) e devono essere pronti ad
ammettere gli errori e a cam-
biare idea. Perd non bisogna
nemmeno esagerare in senso
opposto perché, come diceva
Longanesi, «solo un cretino e
pieno di idee».

Matteo Renzi negli ultimi
mesi ha cambiato un sacco di
idee, sul partito, sulla rottama-
zione, sulla riforma del merca-
to del lavoro e sulla linea di po-
litica economiica. Per la sua ca-
pacita comunicativa e di ag-
gregare consensi nessuno pud
ritenerlo stupido o sprovvedu-
to, ma & evidente una certa
furbizia o un machiavellico
opportunismo. Renzi spesso,
come recita il suo stesso slo-
gan, “cambia verso”. L'ultimo
esempio & la sua posizione
sull'invito del presidente Na-
politano a considerare «rimedi
straordinari» per I'emergenza
carceri. Nella prima uscita da
segretario in pectore del Pd,
Renzi ha definito un gigante-
sco errore il provvedimento di
clemenza: «Affrontare oggi il
tema del’amnistia e dell'in-
dulto & un clamoroso autogol».
La sua chiusura ha suscitato
polemiche ed & dovuto tornare
sul tema: «Non ho parlato con-

tro il presidente della Repub-
blica, ho detto che non sareb-
be serio, educativo, responsa-
bile sette anni dopo un indulto
come quello del 2006 farne un
altron.

Ma fino a poco fa Renzi la
pensava all’esatto opposto.
Nel 2005, quando era presi-
dente della provincia di Firen-
ze, in risposta ad una lettera
sul tema dell’amnistia del radi-
cale Massimo Lenzi, cosi ri-
spondeva: «Conosci le mie
opinioni e sai che sono spesso
distanti da alcune delle batta-
glie storiche di Marco Pannel-
la. Ma sono pronto, nel mio
piccolo, a fare 1a mia parte per-
che la sete di giustizia che ani-
ma il leader radicale trovi una
fonte soddisfacente. Aderisco
alla battaglia di Pannella per
I'amnistia, impegno morale,
civile sociale della comunita
italiana». Una risposta sentita
su un tema evidentemente
prioritario nel suo impegno
politico. 11 sindaco di Firenze
potrebbe rivendicare la sua
coerenza dicendo che era a fa-
vore di un provvedimento di
clemenza nel 2005, ma non lo
e oggi, visto che sono passati
pochi anni dall'indulto del
2006. Renzi pero era favorevole
all’amnistia non solo nel 2005,
ma fino a pochi mesi fa quan-

do, durante uno degli scioperi
della fame di Marco Pannella
sulla condizione carceraria,
sottoscrisse un’accorata lettera
al leader radicale: «Le tue r1i-
chieste sono giuste e legittime,
nella loro immediatezza oltre
che nel loro contenuto - e an-
cora - vogliamo farci carico
della lotta per I'amnistia, per la
giustizia e per la liberta, per il
ripristino della legalita e del ri-
spetto della dignita all'interno
delle nostre carceri, per inter-
rompere una violenza che ri-
guarda tutti i cittadini, non so-
lo i detenuti; per ristabilire i
principi della Costituzione». E
la missiva proseguiva metten-
do in gioco il proprio impegno
e tutta la sua persona: «armati
di nonviolenza, con i nostri
corpi, con il ruolo che ricopria-
mo, intraprenderemo, a staf-
fetta, uno sciopero della fame,
sperando, con forza e capar-
bieta, che il Parlamento italia-
no conceda un provvedimento
di amnistia».

Parole inequivocabili, come
quelle di Beppe Grillo che
sempre nel 2005, dopo aver fir-
mato un appello per 'amni-
stia, dava ospitalita al leader
dei Radicali sul suo blog: «Mar-
co Pannella si sta battendo per
una causa giusta. Il carcere in
Italia non serve a riabilitare
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nessuno, ma a uccidere». 1l
megafono dei 5 Stelle pubbli-
cava anche una lettera dei Ra-
dicali che richiamava l'atten-
zione sulla «necessita e 'ur-
genza di una amnistia quale
primo passo per affrontare la
crisi della giustizia e il sovraf-
follamento delle carceri». Ora
Renzi, esattamente come Bep-
pe Grillo, ha cambiato idea: le
carceri sono pulite come clini-
che svizzere e comode come
hotel a 5 stelle. Oppure sono
ancora dei luoghi di morte e di
tortura, illegali e incostituzio-
nali. Non si sa, non hanno
spiegato perché hanno cam-
biato idea. E allora rimangono
cosl, sospesi tra Mirabeu e
Longanesi.
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LE MISURE

ROMA T lavori al Senato partono tra
le polemiche: da un lato il monito
del capo dello Stato, che torna a de-
finire la situazione carceraria «do-
lorosa, umiliante, ineludibile», dal-
laltro il “problema” Berlusconi e
lo scontro: tutti contro il Pdl sulla
possibilita di includere il Cavaliere
in eventuali provvedimenti di cle-
menza. E intanto salgono a quattro
i disegni di legge al Senato su in-
dulto e amnistia. La commissione
Giustizia comincera ad esaminarli
la prossima settimana, ma i tempi,
per il presidente Nitto Palma, sa-
ranno lunghi. Domani tocchera al
commissario straordinario per
l'edilizia penitenziaria a fare il
punto a palazzo Madama, mentre
il ministro Cancellieri, che ieri ha
stigmatizzato l'inversione di ten-
denza avviata dopo il monito d.
Strasburgo, illustrera in commis-
sione Giustizia della Camera gli
aspetti tecnici dell'emergenza. 11
tema della convocazione ¢ chiaro:
«Tematiche oggetto del messaggio
del presidente della Repuibblica».

Ossia prove tecniche di amnistia e
indulto. Numeri, proiezioni e ipo-
tesidilavoro.

IL SENATO
Ai testi gia depositati a Palazzo Ma-

dama da Luigi Compagna (Gal),
Luigi Manconi (Pd) e Lucio Barani
(Pdl), si aggiungera oggi quella del
socialista Enrico Buemi. La com-
missione comincera a esaminare
le proposte il 22 ottobre ma, sullo
sfondo continua ad aleggiare il ca-
so Berlusconi, con il presidente
dellla commissione, Francesco Nit-
to Palma, che precisa: «l'iter legi-
slativo non puo esser breve». E poi
aggiunge: «Eviterei di drammatiz-
zare oltre misura, raccordando
questi provvedimenti a un caso
specifico». E ancora: «Se ¢'é un at-
teggiamento ostruzionistico di
uno o piu gruppi, i tempi si dilata-
no a dismisura. E se non ¢'é¢ una vi-
sione di un accordo & inutile anda-
re avanti». Intanto domani in com-
missione al Senato sara il prefetto
Angelo Sinesio a riferire sullo sta-
to dell'edilizia carceraria: 12mila
posti consegnati entro I'anno e i
nuovi progettiin corso.

IL MINISTRO

Domani il Guardasigilli sara in
commissione Giustizia della Ca-
mera, presieduta da Donatella Fer-
ranti, per riferire sui numeri del-
I'emergenza in previsione di even-
tuali provvedimenti di clemenza: i
detenuti, il tipo di reati e, in cifre,
gli effetti delle leggi gia entrate in
vigore, dalla svuota carceri al de-
creto Severino. leri, é stato lo stes-
so ministro Anna Maria Cancellie-

Il sovraffollamento nelle carceri
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Amnistia, gia 4 i dd] presentati. Cancellieri: pronti a collaborare

ri a precisare: sui posti letto nelle
carceri «esiste una discrasia tra da-
tireali e dati ufficiali» e ha ammes-
so: <haragione 'associazione Anti-
gone», che ne calcola 37mila ri-
spetto ai 47mila del Dap. Il mini-
stro, a un convegno su carceri e im-
migrazione organizzato dall'Uni-
versith Roma Tre, ha ringraziato
I'Antigone che, riferendo i dati, ha
indotto il ministero alle verifiche.
«Spesso - ha spiegato - per disfun-
zioni 0 manutenzioni i posti sono
inferiori a quelli ufficiali». E sul
monito dell’Europa la Cancellieri
ha aggiunto: «Certo a maggio non
avremo risolto tutto, ma avremo
dato un segnale forte di inversione
di tendenza». Il riferimento é al ter-
mine imposto dalla sentenza della
Corte dei diritti dell'uvomo di Stra-
sburgo, fissato a maggio 2014, per
individuare soluzioni al sovraffol-
lamento delle carceri. «Stiamo af-
frontando il problema con grande
determinazione, a 360 gradi. Que-
sto non significa avere risolto tut-
to, ma abbiamo avviato una gran-
de sfida, che & anche culturale.
Dobbiamo tutti ringraziare 1'Euro-
pa che ci riporta alla nostra co-
scienza. Nel tempo ci sono state
delle distrazioni: non voglio giudi-
care né guardare al passato, ma
per trent'anni abbiano pensato
che le cose si sistemassero da so-
le».
Valentina Errante
© RIPRODUZIDNE RISERVATA

IL NODO DEI REATI
FINANZIAR! LEGATI
ALL'EX PREMIER

NITTO PALMA:
SBAGLIATO GUARDARE
A UN CASO SPECIFICO

Il ministro della
Giustizia

Anna Maria
Cancellieri
Domani riferira
al Senato sul

Fante: Dap ANSA £BTMErTi | messaggio del Capo
dello Stato
sull’emergenza
carceri
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Manconi: «Pd ossessionato da Silvio
sui parlamentari vige la segretezza»

Intervista

Il senatore democratico:
«Non si possono cambiare
le regole alla vigilia del voto»

Maria Paola Milanesio

Ilsuo partito, il Pd, ritiene che le
decisioni siano piti trasparenti se il
voto é palese. Senatore Luigi
Manconi, perché non e d’accordo

decadenza di Silvio Berlusconida
parlamentare?

«Sono totalmente contrario da quanto
sostiene il mio capogruppo, Luigi
Zanda. Non escludo che sipossa
cambiare il regolamento, manon
voglio che si faccia alla vigilia det voto
sulla decadenza di Berlusconida
senatore. La posizione del Pd e la
prova che non riusciamo aliberarci
da questa ossessione. Ho anche molti
dubbi nel merito, perché ritengo che,
sulla sorte diun parlamentare,
'assemblea debba esprimersi conil
voto segreto, uno deifondamenti del
parlamentarismo democratico e del
costituzionalismo moderno».
Inrealtail timore del Pd & che
qualcuno possa "salvare”
Berlusconi nel segreto dell’'urna.
«Non penso che un indecente uso
delle prerogative parlamentari
giustifichilalesione diun principio. E
poi, dopo aver tanto tuonato controle
leggi ad personam, non sipuo
cambiare il regolamento contra

personam. Ovviamente votero a
favore della decadenza e, sulle
modalita, mi atterro alla disciplina di
artito».
E’indisciplinato” anche su amnistia
eindulto: 1 Pd & perplesso e lei
presentaun testo. Sicuro che serva,
visti i risultati dell’ultimo indulto,
varato quandolei era
sottosegretario alla Giustizia?
«Illimite gravissimo di quel
provvedimento - necessario perché si
rischiava di arrivare nell’arco di pochi
mesia90-100mila detenuti - fuilnon
essere accompagnato da un’amnistia,
che avrebbe alleviatoil carico di
lavoronei tribunali. I due interventi,
se coniugati virtuosamente,
producono un effetto positivo sul
sistema giustizia, di cuiil carcere &
I'appendice pili dolente e crudele».
L'effetto positivo, pero, durd poco.
«Tre anni. Il fatto vergognoso fu che, a
poche settimane dallasua
approvazione con ben oltrei2/3 dei
parlamentari, siverifico il piti
colossale disconoscimento, sia a
destra sia a sinistra. Quell'indulto fu

ripudiato quasi da tutti, manonda
Giorgio Napolitano, non da Romano
Prodi, non daMassimo D’Alemae
non da Altero Matteoli, unico di Ana
votare afavore. Quel generale ripudio
impedil'introduzione delle misure
successiver.

Perchéinsistere, allora?

«Intanto, vorrei sottolineare cheil
capo dello Stato, nel suo messaggio
sul carcere, parla di un progetto
complessivo di interventi - custodia

cautelare, messa allaprova - e allafine
citaanchel’amnistia e l'indulto. Il
carcere oggl ¢ un corpo malato, sul
quale le terapie ordinarie possono
avere effetto solo se si abbassa
drasticamente la temperatura. Ei
provvedimenti di clemenza sono una
cura che da effetti immediati».
Berlusconi potrebbe godere di
eventuali nuovi benefici?

«No, se venisse approvato ilmio
testo».

Nemmeno perYinterdizione dai
pubblici uffici?

«C'e&scritto che non puo beneficiarne
chiha gia goduto dell'indulto del 2006
e quindi non ci sono effetti nemmeno
sulle pene accessorie. Epoilamia
propostadi amnistiariguardaireatila
cui pena massima & di quattro annie
Berlusconi € stato condannato per un
reato la cui pena massima e di sei
anni».

Matteo Renzi, probabile futuro
leader del Pd, & contrario ad
amnistia e indulto. La legalita é di
sinistra, dice. Che cosa risponde?
«Lalegalita € un fondamento dello
Stato di diritto. Sommessamente
ricordo a Renzi che nelle carceri
italiane si consuma una delle forme di
illegalita piti crudeli e inique. Un
uomo di sinistra deve stare molto
attento a quandol'illegalita - ovvero
lo stato in cui si trovano le carceri
italiane - si sposa all'ingiustizia
sociale pit1 profonda. E forse, anche a
sinistra, troppiignorano cheil sistema
della pena oggi ¢ profondamente
classista».
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AMNISTIA A BERLUSCONI/ 1l giurista: perché non si
parla della vera proposta di Napolitano?

Forse nessuno si accorge che, in questo dibattito concitato sull'amnistia e 1'indulto, si rasenta il grottesco per
usare un eufemismo. Dopo il messaggio alle Camere del presidente della Repubblica, Giorgio Napolitano, sono
intervenuti nell'ordine i "nuovisti" della politica italiana come 1'ex comico Beppe Grillo e il rampante sindaco di
Firenze Matteo Renzi. Decisamente contrari a simili provvedimenti. Poi, nei giorni scorsi, ¢'é stato un gran
vociare non tanto sull'utilita dell'amnistia e dell'indulto, ma sulla domanda cardine del quadro politico italiano:
questi provvedimenti possono salvare anche Silvio Berlusconi dalla condanna che gli ¢ stata inflitta? Il ministro
della Giustizia, Anna Maria Cancellieri, si € cimentata in una previsione opinabile: di solito questi provvedimenti
non riguardano reati finanziari. Un concetto simile lo ha ripetuto un esponente del centrodestra, Giancarlo
Galan. Ma siccome tutta la settimana si € concentrata sul "salvataggio o meno di Berlusconi", ieri € intervenuto
anche il ministro per le Riforme istituzionali, Gaetano Quagliariello, che ha specificato: "Se amnistia e indulto
saranno legge dovranno essere applicate e a tutti i cittadini, Silvio Berlusconi compreso.

In fondo, un'ovvieta, che € riuscita in tutti i casi a scatenare un putiferio che si potrebbe tradurre meglio nel
politichese italiano in "cagnara". Diventa complicato, in una simile situazione, fare una domanda precisa a un
costituzionalista di valore come il professor Alessandro Mangia dell'Universita Cattolica. Alla fine dove sta il
problema reale? Spiega Mangia: "Giudico positivamente l'intervento del presidente della Repubblica, ma occorre
precisare che provvedimenti come l'amnistia e 1'indulto hanno un valore se al contempo si affronta
complessivamente la riforma del sistema giustizia in Italia, sia per quanto riguarda il processo civile che quello
penale”.

Da soli, questi due provvedimenti non risolverebbero la situazione delle carceri italiane?

In questo caso basta fare i conti, guardare i dati che portano poi alla condanna dell'Ttalia da parte degli organismi
internazionali. Abbiamo carceri che possono ospitare 40mila detenuti, attualmente ce ne sono quasi 67mila; pit
del 50 per cento oltre la soglia programmata. Ed & bene precisare che il 40 per cento dei detenuti sono in attesa di
giudizio. Come si fa a risolvere un simile problema con misure cosi semplici? L'esempio I'abbiamo avuto con
I'indulto del 2006. Dopo tre anni la situazione era ritornata come prima, con problemi che si aggravano giorno
dopo giorno.

In che senso, professor Mangia?

Bisognera pure guardarla bene la realta, anche quella che ¢ all'interno delle carceri e che probabilmente interessa
poco l'opinione pubblica. Basta parlare con qualsiasi operatore che vive all'interno del pianeta carcerario e si
sentira descrivere un territorio carico di tensione, soprattutto dopo le aspettative generate negli ultimi giorni dal
gran parlare che si ¢ fatto di amnistia e indulto. Non € un mistero per nessuno che nelle infermerie dei carceri si
distribuiscano tranquillanti, metadone e psicofarmaci come se piovesse.

In una simile situazione, tra carcerazione preventiva e sovraffollamento, come € immaginabile che nel contesto
internazionale non arrivino pesanti condanne all'Ttalia? E infatti abbiamo una collezione invidiabile di condanne
dalla Corte Europea sulla durata della carcerazione preventiva. Insomma, una situazione del genere non puo
essere affrontata sulla base di provvedimenti che, per loro natura, dovrebbero essere una tantum. Certo, c'é
I'amnistia. C'e I'indulto. Si possono stipulare convenzioni internazionali per far scontare la pena ai detenuti
stranieri nei loro paesi d'origine. E magari risparmieremmo pure qualcosa. Ma il problema reale che sta dietro a
tutti questi discorsi € la necessita di arrivare ad una riforma complessiva del sistema giustizia.

C'eé qualcuno che suggerisce la costruzione di nuovi carceri.

Per carita, si puo fare di tutto e credere che le cose si risolvano riaprendo I'Asinara, come ho sentito negli ultimi
giorni. Pero cosi si continuano ad aggirare i problemi, giocando sulla questione Berlusconi si/Berlusconi no. E i
problemi non toccano soltanto le carceri e il processo penale. Ma scusi, che cosa pud pensare un'impresa
straniera che vuole fare affari in Italia quando, prima di investire, si informa sul paese dove vuole mettere i suoi
soldi e si sente dire che in quel paese i tempi del processo civile vanno dai 5 ai 7 anni? Piu I'appello o la
Cassazione. Oppure quando gli si spiega come funziona la giustizia tributaria? Ammesso che glielo si riesca a
spiegare. Si parla tanto di amministrazioni pubbliche inefficienti e da riformare. Ma il problema del processo in
Italia e diventato fondamentale, sia nella dimensione civile che penale. E riguarda il futuro del nostro Paese. Il
punto é avere la forza, il coraggio, la determinazione di rivedere nell'ordine i tempi del processo civile e penale e
le modalita di lavoro degli uffici giudiziari.

Un esempio?
Il Tribunale di Torino € riuscito ad eliminare in modo sostanziale il proprio arretrato riorganizzando lo
svolgimento del processo civile. Basterebbe guardare a quell'esempio. Sul versante penale, poi, negli ultimi 10-15

anni si ¢ assistito ad una moltiplicazione delle fattispecie di reato al di fuori del codice. Reati di puro pericolo e
reati costruiti in base ad esigenze di prevenzione generale sono all'ordine del giorno. E intasano le Corti. Andare

avanti in questo modo non é piu possibile.

Riassumendo, e lasciando da parte le polemiche politiche su come "salvare o meno Berlusconi", i
provvedimenti di cui si sta parlando ora possono avere un senso?

Solo se sono inseriti in un contesto generale di riforma del sistema giudiziario. Altrimenti, fatta I'amnistia, tra
qualche anno saremo daccapo con qualche nuova emergenza carceri. E con una giustizia civile che continua a
favorire chi non paga. E questo & il problema reale di cui lei mi chiedeva all'inizio.
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J'ACCUSE/ Sansonetti: I'amnistia € cosa da statisti, e
Renzinonlo e

martedi 15 ottobre 2013

“La presa di posizione di Renzi contro I'amnistia non nasce da un ragionamento politico, ma da una pura e
semplice ricerca del consenso. Il sindaco di Firenze non ha nulla a che fare con il giustizialismo di sinistra, a lui
importa soltanto vincere la corsa per la segreteria del partito”. Lo afferma Piero Sansonetti, direttore de Gli Altri
ed ex direttore di Liberazione, dopo che il sindaco di Firenze ha polemizzato con il presidente Napolitano. Di
fronte alla richiesta del capo dello Stato di un intervento del Parlamento per risolvere la questione carceri, Matteo
Renzi ha ribadito: “Non mi sembra serio un nuovo indulto-amnistia dopo sette anni dall'ultimo. Non serio, non
educativo e non responsabile”. Per Sansonetti, giova ricordare che dopo avere approvato I'indulto nel 2006,
I’allora ministro della Giustizia, Clemente Mastella, fu oggetto di una “bastonatura squadrista” da parte
dell'inchiesta “Why Not” di De Magistris, che “ha portato a centinaia di assoluzioni di persone che nel frattempo
hanno avuto la vita rovinata e la carriera troncata”.

Sansonetti, da dove nasce la netta presa di posizione di Renzi contro I'amnistia?

Renzi € uscito con queste dichiarazioni perché pensa che gli possano fruttare dei consensi nella lotta per la
segreteria del Pd. Fare 'amnistia ¢ una mossa da statisti, oggi di statisti ce ne sono pochini e Renzi sicuramente
non é tra loro. Il vero timone della politica oggi sono i sondaggi, e nessuno mai potrebbe fare un’amnistia
sondaggi alla mano. Notoriamente si tratta di una misura impopolare, Renzi si limita a prenderne atto e a cercare
di trasformare questa sua posizione in voti.

Dietro a questa volonta c'é anche un disegno politico?

Sicuramente Napolitano & un garantista e Grillo un forcaiolo, Renzi da questo punto di vista invece non ¢ nulla.
Ritengo che Renzi non sia né giustizialista né garantista, ma punti semplicemente ad avere il maggior numero di
consensi possibili. Il sindaco di Firenze € pitt una macchina del consenso che un dirigente politico. Anche la sua
stessa scelta di partecipare alla maratona € semplicemente un sistema per catturare consensi, tanto € vero che
I'ultimo che fece qualcosa del genere fu Mussolini. Il Duce faceva I’atleta, andava a cavallo, nuotava, costringeva i
gerarchi come Achille Starace a saltare il fuoco a torso nudo. Mostrava cioé la sua possanza fisica come dote
politica. Renzi compie un’operazione simile. Non mi immaginerei mai Moro, Fanfani e Berlinguer che fanno la
maratona, ma nemmeno Prodi o Berlusconi. L'ultimo & stato appunto Mussolini.

La sfida di Renzi ai vertici del Pd non é stata in fondo tutta di natura politica?

Anche su questo avrei qualche osservazione da fare. Renzi ha dichiarato che il partito non € un fine ma un mezzo.
Pensare che un organismo collettivo quale € un partito, ricco di persone, di idee e di pluralismo possa essere
trasformato da organismo politico in strumento di una persona, cioe di Renzi stesso, ¢ si un’idea politica ma di
natura autoritaria. In gran parte si tratta di un pensiero figlio del berlusconismo, ma del quale il sindaco di
Firenze ha preso la parte peggiore. Renzi infatti non ha ereditato 'unico aspetto positivo del Cavaliere che € il suo
liberalismo.

Nel 2006 I'allora ministro Mastella approvo I'indulto e nel giro di alcuni mesi ricevette un avviso
di garanzia. Fu una coincidenza casuale?

No, non fu un caso. Mastella pago duramente il suo garantismo, e tra I’altro ¢ interessante che a farglielo pagare
fu I'allora pm De Magistris, oggi sindaco di Napoli. A fare cadere il governo Prodi fu appunto I'inchiesta “Why
Not”, una vicenda giudiziaria che si & conclusa con centinaia di assoluzioni nei confronti di persone che hanno
avuto comunque la vita rovinata e la carriera troncata. Il paradosso € che De Magistris non sia stato chiamato a
pagare in nessun modo per il suo clamoroso errore giudiziario. Anzi ’ex toga € stata promossa dal popolo in un
plebiscito a sindaco di Napoli, mentre la stessa vicenda ha segnato la fine di Mastella. Dopo la bastonatura
squadrista di cui fu oggetto I’allora ministro della Giustizia, oggi pitt nessuno puo avere il coraggio di firmare un
indulto.

De Magistris € un caso isolato, o alle Procure indulto e amnistia non piacciono?

Ai magistrati indulto e amnistia non piacciono perché tolgono loro una fetta consistente di potere. Attraverso
indulto e amnistia la politica si assume alcuni poteri della magistratura. Mentre noi viviamo in un periodo in cui
la magistratura assume costantemente molti poteri della politica. Amnistia e indulto sono la risposta della
politica all'invasione di campo della magistratura con una controinvasione di campo.

E’ per questo che le Procure non la vedono di buon occhio?

Si, € impensabile che la magistratura possa essere favorevole, anche se ¢ del tutto evidente che 'amnistia, che a
differenza dell'indulto sospende gli stessi processi, € decisamente a favore dei giudici. Da infatti una risposta
all'intasamento dei tribunali, che oggi sono paralizzati da decine di migliaia di provvedimenti che non possono
andare avanti perché non ci sono il tempo e lo spazio. L’amnistia ne farebbe cadere decine di migliaia,
permettendo ai giudici di riprendere normalmente il loro lavoro.

(Pietro Vernizzi)
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DIETRO LE QUINTE/ Folli: Napolitano? E'il
bersaglio di Renzi e del partito dei giudici

Non & un periodo politico solo concitato, confuso, ma anche surreale, quello italiano. Come altro definire tutto il
can-can di questi giorni intorno al ruolo del presidente della Repubblica, Giorgio Napolitano? E' stato sufficiente
il messaggio alle Camere sulla drammatica situazione delle carceri italiane, sulla necessita di allinearsi agli
standard dei Paesi civili, sull'urgenza di levarci di dosso le condanne che ci arrivano dalla Corte europea, sulla
possibilita di fronteggiare una situazione carica di tensione all'interno delle carceri con un'amnistia e un indulto,
per vedere nitidamente che Napolitano € diventato il primo bersaglio di una parte consistente di una sedicente
nuova sinistra, oppure di quello che si puo sbrigativamente definire il “partito dei giudici” e dei suoi supporter.
Ieri, il presidente della Repubblica ha colto I'occasione della consegna delle insegne di Cavaliere dell'Ordine Al
Merito del Lavoro per dare una risposta indiretta. C'é¢ un passaggio decisivo nel discorso di Giorgio Napolitano:
“Occorre andare avanti con le scelte di politica economica e finanziaria e insieme con le riforme politiche e
istituzionali da tempo riconosciute necessarie. Quella riforma della legge elettorale, quelle revisioni della
seconda parte della Costituzione di cui si € gia delineato il percorso attraverso il serio apporto di una
Commissione altamente qualificata: e si sa che al procedere di queste riforme io ho legato il mio impegno
all'atto non ricercato di una non ricercata rielezione a Presidente. Impegno che portero avanti finché saro in
grado di reggerlo e a quel fine”.

Insomma, dal Quirinale arriva un altro avviso e un invito ad andare avanti al Governo delle larghe intese, a
sfruttare al massimo le opportunita che questo esecutivo offre. Ma se si guarda bene tutta la vicenda, ci si rende
conto che l'amnistia e l'indulto possono essere un pretesto per un attacco immediato, con 1'impeachment
proposto da Beppe Grillo e le “sgomitate” di Matteo Renzi. C'¢ stata in piu la richiesta di “fedelta alla
Costituzione” gridata in una manifestazione da vari personaggi e poi le dichiarazioni sparse di chi si “oppone al
presidenzialismo” e di chi arriva a dire che “il Presidente non é piu il garante della Costituzione”. Stefano Folli, ex
direttore del Corriere della Sera, grande analista politico, attualmente editorialista de 1l Sole 24Qre, oltre che
commentatore in varie trasmissioni televisive, inquadra bene il problema.

Perché, Folli, il presidente Napolitano e tornato al centro delle polemiche sollevate da una parte
dello schieramento politico italiano?

Viene attaccato soprattutto perché é considerato il tutore del governo delle “larghe intese”. Napolitano ha evitato
un vuoto politico che era davanti a tutti e cerca di spingere il governo a sfruttare al massimo questo momento.
Come si ricordera, ai primi di ottobre, il Governo Letta ha rischiato il collasso. Ed erano in molti a sperare che la
situazione finisse male e che il governo cadesse. Il fatto € che il governo si ¢ salvato e ha rafforzato la sua
posizione, proponendosi quasi come un esecutivo che pud durare almeno un paio d'anni. Questo ha fatto saltare i
nervi a molte persone.

Non e il caso di parlare di Grillo, ma certo nel Pd qualcuno spingeva forse per un‘apertura delle
urne.

Non c'e dubbio. La reazione di Matteo Renzi sta proprio in quella linea: arrivare al piu presto al voto. La tenuta di
Enrico Letta, il comportamento di una parte del Pdl ha ridato fiato al Governo e ha permesso allo stesso
Napolitano di prefigurare un esecutivo che non ha una scadenza gia prefissata, ma che puo fare interventi
incisivi. Infatti questo € l'invito che il presidente continua a chiedere. Il tutto ha spostato ovviamente un
appuntamento elettorale che pareva imminente e quindi Napolitano ¢ diventato un bersaglio principale. Di fatto,
l'azione di sostegno del presidente al governo delle “larghe intese” ha rotto il gioco di una campagna elettorale
imminente a cui molti sembravano gia pronti.

Uno scenario preoccupante, vista la situazione politica ed economica dell'ltalia.

E' una situazione inquietante, perché pare che in Italia ci si muova senza una visione, senza una reale
comprensione dei problemi e ci si senta solo protagonisti in una perenne partita elettorale. Questo € un aspetto
da considerare attentamente. Da un lato il governo deve incidere nella realta italiana, dall'altro non € possibile
che ci si muova in una consultazione elettorale continua. Se cosi fosse, andremmo incontro a una totale
stagnazione politica ed economica. Alla fine anche Napolitano verrebbe indebolito da un governo che non
prendesse misure giuste e necessarie.

Alla luce di questa sua analisi, anche il messaggio alla Camere assume un significato diverso
rispetto alla partita principale. Sto parlando della proposta di amnistia e indulto.

Sappiamo che da tempo Giorgio Napolitano vuole una riforma del sistema giustizia italiano ed & inutile ripeterne
i motivi piu che legittimi. Ora, nel suo messaggio alle Camere, il presidente ha preso il problema per la coda, cioe
dalla situazione carceraria italiana, per la quale il Paese viene condannato ogni “due per tre” dalla Corte di
giustizia europea e dagli organismi internazionali. Ma non vi ¢ alcun dubbio che Napolitano, pur additando
questo problema, vuole dire che la giustizia non funziona e va riformata.

Ma in questo caso scatta un altro problema...

Certo, il fatto che il cosiddetto “partito dei giudici”, tanto per schematizzare e intenderci, questa riforma non la
vuole fare. Tuttavia ci troviamo di fronte a un aspetto della vicenda che vede Napolitano come bersaglio. Il nodo
della questione ¢ che con I'azione di Napolitano questo governo rischia di diventare quasi un governo di
legislatura e questo & insopportabile per chi si muove come in una campagna elettorale permanente.

(Gianluigi Da Rold)
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