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Clemenza, tensione
nella maggioranza

Ma ¢’e un primo passo
Sovraffollamento, la linea della Consulta

ROMA — La pietra che
Giorgio Napolitano ha lancia-
to nello stagno della politica
continua a generare ondate
concentriche di rifiessione e di
polemica. Pd e Pdl litigano sul
destino giudiziario di Berlu-
sconi, ma finalmente il Parla-
mento si muove e sul sovraf-
follamento delle carceri inter-
viene anche la Corte Costitu-
zionale, La Consulta dice no al
rinvio della pena per «condi-
zioni disumane» di detenzio-
ne, non ritenendolo un motivo
sufficiente perché il Tribunale
del riesame rimandi il provve-
dimento. Ma al tempo stesso si
dice pronta a intervenire nel
caso in cui il legislatore doves-
se restare «inerte» di fronte a
carcerazioni «contrarie al sen-
80 di umanita»,

Con lo scontro fra i partiti
che non accenna a placarsi, il
clima non sembra favorevole
per aifrontare temi delicatissi-
mi come il dramma delle gale-
re e la riforma della giostizia,
eppure la Camera dei deputati
batte un colpo e assegna la let-
tera del presidente della Re-
pubblica alla commissione
Giustizia. L'iniziativa é partita
dal presidente del Misto, Pino
Pisicchio, che ha ottenuto il
via libera di tutti i gruppi par-
lamentari: fa commissione av-
viera un'istruttoria e I'intesa
prevéntiva — se mai si doves-
se concretizzare — sara sotto-
posta al voto dell’Aula. E un
primo passo per tradurre in
provvedimenti di legge i «ri-
medi straordinari» che Napo-
litano suggerisce al Parlamen-
to per alleviare le condizioni di
vita dei carcerati. Per amnistia
e indulto serve una maggio-
ranza di almeno due terzi del
Parlamento, Lega Nord e Mo-
vimento 5 Stelle si sono schie-
rati contro e i partiti che so-
stengono il governo sembrano
lontani da ogni possibile ac-

cordo.

I democratici frenano. Gu-
glielmo Epifani difende Napo-
litano dalla «polemica offensi-
va e volgare» che Grillo gli ha
scagliato contro, ma nella so-
stanza spiega che il partito in-
tende muoversi su amnistia e
indulto con i piedi di piombo,
perché «il percorso & comples-
80 e ci sono sensibilita nel Pae-
se che vanno affrontate con
grande cautela». I provvedi-
menti di clemenza indicati dal
Colle «possono essere presi in
considerazione», ma prima
devono arrivare altri interven-
ti: sulla ex Cirielli, sulla legge
Giovanardi, sulla Bossi-Fini,.,
Epifani ritiene che vadano
esclusi «i reati gia esclusi in
passato», perché il problema
non € solo svuotare le carceri
«ma anche evitare con misure
intelligenti che si riempiano di
nuovow». Serve insomma una
riflessione «a tutto campo», da
fare «con attenzione» e da
spiegare «bene» ai cittadini.
Sia chiaro pero che il Cavalie-
re, assicura Epifani, con la po-
sizione del Pd non t’entra nul-
1a: «La commistione con le vi-
cende di Berlusconi non ha
nessun senso». Angelino Alfa-
no non ne é convinto e attacca,

invita i democratici «a non
trasformare tutto in un refe-

rendum su Berlusconi» e spe--

ra che il Pd «mon traduca le pa-

role di Napolitano in norme-

coniro una personar. Per il Pdl
1a riforma della giustizia si de-
ve fare in fretta e il segretario
annuncia che il suo partito ne
sard «il motore».

I grillini si sono messi di
trasverso e difficilmente cam-
bieranno posizione, anzi. Do-
po il botta e risposta di marte-
di, I'attacco al capo dello Stato
si va intensificando. Beppe
Grillo accusa il Quirinale di
non essere super partes, iro-
nizza sulle «lacrime napulita-

ne» per i detenuti, «sospette»
quando arrivano da chi & «pat-
te fondante di questa classe
politica». E annuncia che fara
pervenire al presidente il pia-
no carceri del M5S, che a giu-
dizio dei grillini contiene «so-
luzioni pil efficaci dell'indulto
e dell’'amnistia». E intanto dal
sito di Grillo piovono insulti
su Napolitano da parte di elet-
tori vicini al movimento.

M.Gu.
La vlce_mda

L'impegno di Napolitano
sull'emergenza carceri

| 28 settembre Napolitano visita
il carcere di Poggioreale, il piu
sovraffollato d’Europa, e
annuncia che é pronto un
messaggio per le Camere:
«Valutino indulto e amnistia».
Gia a febbraio, incontrando i
detenuti a San Vittore, aveva
detto: «L'amnistia? L'avrei
firmata nen una ma dieci volte»

i messaggio alle Camere
Si apre lo scontro politico

Il capo dello Stato martedi
consegna il suo primo
messaggio alle Camere:
«Situazione umiliante. Sono
necessari immediati rimedi
stracrdinari». E cita domiciliari
e depenalizzazione, amnistia e
indulto. Lo attacca it M5S:

R R
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salva Berlusconi. La replica: chi
lo dice se ne frega del Paese

«l'effetto combinato
di amnistia e indulto»

Napolitana parla deli' ceffetto
combinato di amnistia e
indulto».Hl primo estingue

il reato. L'indulto invece no,
condona solo ia pena. L'amnistia
consentirebbe di chiudere
«numercsi procedimenti per
fatti "bagatellar?”». L'induito
«ridurrebbe considerevolmente
l]a popolazione carceraria»

I percorso parlamentare
con maggioranza dei 2/3

«La perimetrazione della
legge di clemenza», per
decidere che tipo di reati
includere, «rientra neile
esclusive competenze dei
Parlamento», ha scritto il capo
dello Stato. Amnistia e induito
sono approvati dalle Camere
e serve la maggioranza del
due terzi di ciascuna Aula

Italia: politica interna
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[l piano anti degrado
Fuori dalle celle

(restando in carcere)

«Socialitd» a tempo pieno per 48 mila
I peso dei 2.800 ricorsi alla Corte europea

1205

i i penitenziari italani

Fonte: Ministero della Giustizia, dati 2 30

ROMA — 1 caleoli si posso-
no fare solo per approssima-
zione, giacché i numeri di-
pendono da molte variabili,
non tutte prevedibili. Ma
qualche cifra realistica si puo
immaginare. Se I'Italia non
comincera a cambiare la si-
tuazione di vivibilita delle
Pproprie prigioni, i circa 2.800
ricorsi pendenti davanti alla
Corte europea dei diritti uma-
ni di Strasburgo saranno esa-
minati con buone possibilita
di essere accolti. Nel caso della
«sentenza pilota» chiamata
Torreggiani dal nome di uno
dei ricorrenti, per sette dete-
nuti ai quali e stato ricono-
sciuto il trattamento «disu-
mano ¢ degradante» a causa
del poco spazio in cui erano
costretti, la Corte ha stabilito
una. sanzione complessiva di
100.000 euro. Moltiplicando

questo importo per il totale
dei ricorrenti si arriverebbe a
un maxi-risarcimento di 40
milioni, e questo riguardereb-
be solo i reclami gia presenta-
ti. Naturalmente & possibile
che non tutti siano. ammissi-
bili o accoglibili, ma & pure
prevedibile che di qui a sei
mesi se ne aggiungano altri.
In ogni caso si tratterebbe di
sborsare qualche decina di
milioni per via del sovraffolla-
mento, che andrebbero ad au-
mentare il gia rilevante «debi-
to pubblico della giustizia»

L'ltalia rischia di pagare
un risarcimento di 40
milioni per le cause

sul sovraffollamento

derivante dai risarcimenti per
I'eccessiva durata dei proces-
si: 348 milioni di euro, secon-
do l'ultimo dato, a fronte dei
50 stanziati dal ministero del-
I'Economia per-questa voce .
11 giudizio europeo sui ri-
corsi che lamentano le condi-
zioni di vita «degradanti» al-
l'interno delle carceri & stato
sospeso per dare tempo al-
I'Italia di provvedere ai neces-
sari rimedi. La scadenza & fis-
sata al maggio 2014, e il mini-
stro della Giustizia Annama-
ria Cancellieri ha deciso di
correre ai ripari. Per evitare le
multe milionarie, ma anche e
soprattutto perché risolvere
I'eterna emergenza carceraria,
0 almeno provare a farlo, «&
un imperativo categorico».
Senza aspettare il provvedi-
mento di amnistia e indulto
invocato da Napolitano - mi-

sura eccezionale per una si-
tuazione eccezionale - che di-
pendera dall'incerta volonta
del Parlamento.

Tra un mese il Guardasigilli
andra a Strasburgo per illu-
strare il piano messo in cam-
po dal vertice dell’Ammini-
strazione penitenziaria (il di-
rettore Giovanni Tamburino e
i suoi vice Francesco Cascini e
Luigi Pagano), dal commissa-

Dpmyaidegrdo e
fiw &
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rio straordinario Angelo Sine-
sio e da Mauro Palma, presi-
dente della commissione per
gli interventi in materia peni-
tenziaria appositamente isti-
tuita dalla Cancellieri.

A parte ghi interventi legi-
slativi gia adottati per ridurre
inuovi ingressi (maggiore ap-
plicabilita degli arresti domi-
ciliari, delle misure alternati-
ve 0 dei lavori di pubblica uti-
lita), & stato ripreso in mano il
progetto di interventi varato
dall’ex ministro Alfano nel
2010 con un maxi-stanzia-
mento di 468 milioni. Rimo-
dulato secondo diversi canoni
d'intervento. Trentanove ap-
palti per la costruzione di
nuovi istituti, nuovi padiglio-
ni all'interno di quelli esisten-
ti e per le ristrutturazioni so-
no stati gia assegnati, o avvia-
te le procedure: una spesa di
310 milioni che dovrebbe ga-
rantire 12.000 posti in piit en-
tro il 2016 (attualmente il so-
vraffollamento & di circa
17.000 persone, differenza tra
capienza e presenze effettive).
Un po’ di un terzo dei nuovi

Mave sl

E statoripresoiil
programma di interventi
per creare 12mila posti
inpitentroil 2016

posti, 4.400, dovrebbero esse-
re disponibill entro la fine del
2013. MaTl'obiettivo del nuovo
piano-carceri, al quale si stan-
no dedicando in particolare
Cascini, Sinesio e Palma, non
& solo I'aumento delle celle e
delle brande. Prima e piii in
fretta si cerca di intervenire
sul «modello di detenzione»,
cioé I'organizzazione della vi-
ta all'interno delle prigioni;
cercando di migliorare le con-
dizioni dei reclusi offrendo
loro possibilita di lavoro, di
studio e di socialita, e quindi
di reinserimento.

Quattro milioni e 100.000
euro sono gia stati destinati a
chi vuole dedicarsi alla co-
struzione dei mobili per arre-
dare i locali (armadi, letti,
sgabelli e tavoli}, e confezio-
nare coperte, cuscini e len-
zuola. In questo modo si cerca
di utilizzare il Iavoro dei dete-
nuti per le esigenze degli stes-
si penitenziari, ma alla lunga
si tratta di un investimento
contro il sovraffollamento:
per chi sconta la propria pena
senza fare niente, infatti, si
calcola I'87 per cento di «reci-
divax, il che significa tornarea

delinquere e candidarsi al
reingresso in carcere; per chi
lavora, invece, la recidiva
scende sotto il 13 per cento,
con una grossa riduzione dei
ritorni in carcere,

Tuttavia la principale novi-

ta con la quale si cerchera di
rimuovere le condizioni di de-
grado riguarda I'apertara del-
le celle durante it giorno. At-
tualmente, dei quasi 65 mila
detenuti, solo 8 mila hanno la
possibilita di trascorrere le 1o-
ro giornate (a parte la classica
«orad'aria») fuori dai locali in
cui si calcolano i numeri del
sovraffollamento. E dove si &

Sara favorito il lavoro

Per chi é attivo durante la
pena larecidiva e al 13%,
contro '87% degli altri

costretti anche a consumare i
pasti. Poco pil1 del 10 per cen-
to, quindi. Con la rimodula-
zione gia avviata in un‘ala del-
Yistituto di Rebibbia e che sta
per partire a Sollicciano, inve-
¢e, nasceranno i refettori e al-
tri locali che permetteranno a
chi sta scostando una pena o
la carcerazione preventiva di
trascorrere la giornata fuori
dalle celle, insieme ai compa-
gni di detenzione raggruppati
per categorie e compatibilita.
‘Secondo i programmi del mi-
nistero entro il maggio del
2014, quando i sara la verifi-
€a europea, circa 48 mila dete-
nuti potranno vivere di gior-
no in condizioni di «socialith»
a tempo pieno. Sarebbe la
quasi totalitd dei cosiddetti
«comuni», di scarsa pericolo-
sita sociale e non sottoposti ai
regimi dell'alta sicurezza o del
«41 bis». In attesa dei nuovi
posti, insomma, le condizioni
di sovraffollamento saranno
limitate alla notte, quando si
dorme. Per presentarsi alla
corte dei diritti dell'nomo con
le carte un po’ piu in regola,
g oot LY NN
«filosofia della detenzione»
nelle prigioni d'Ttalia.
Giovanni Bianconi

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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“Noal rinvio della pena per sovrafiollamento”

La Consulta: deve intervenireil Parlamento. Ammistia, Grillo contro Napolitano

ROMA — Un dato & certo. Amni-
stia e indultorichiederanno tem-
po. Il Parlamento non ha fretta,
affida unaricognizione alle com-
missioni Giustizia, poivoterasul-
lalettera di Napolitano. Poi si ve-
dra.llgovernononinterviene, at-
tende le Camere cui si & rivolto il
capodelloStato.Maperunacoin-
cidenza, proprio dopo la denun-
cia del Colle sul drammatico so-
vraffollamento nei penitenziari e
sulle drammatiche condizioni di
vitadeidetenuti,controogninor-
ma di civilta, ecco che anche la
Corte costituzionale mette sullo
stesso tema una pietra pesante.
Una preventiva messa in mora
del Parlamento, perchésenonin-
terverra sulle carceri che scop-
piano, costringera la Consulta a
sanareunvulnus,unagraveman-
canza, nel nostro codice penale.
La Consulta, due questioni di
legittimita sollevate dai tribunali
disorveglianza di Venezia eMila-
no proprio per via di detenuti co-
strettia viverein pochimetri qua-
dri al punto da doversi alzare in
piediaturno.Imagistrati chiedo-
no agli alti giudici se nell’articolo
147 del codice penale —nel qua-
lesidisciplinanoicasiincuisipud
evitare il ricorso obbligatorio alla
cella (malattia grave, gravidanza)
Il guardasigilli
Cancellieri difende
il Capo dello Stato
“Berlusconi? ll

problemanon c’e”

—nonsidebba prevedere, come
possibile motivo di esclusione,
anche il sovraffollamento. Que-
stione enorme, va da sé, di assai
difficile soluzione giuridica, per-
ché qualora il sovraffollamento
dovesseentraretraquelle causesi
dovrebbe discutere non solo la
misura stessa del sovraffolla-
mento, ma anche per quali reati
I'esclusione & possibile. E per
quanto tempo. Un guazzabuglio
giuridico assai complicato.

La Corte — relatore il giudice
Giorgio Lattanzi, eminente giuri-
sta, per anni direttore dell’ufficio
legislativo di via Arenula, poi al
vertice della sesta sezione penale
della Cassazione — decide che i

due quesiti non sono ammissibi-
li. Un paio d’ore di discussione.
Poiun comunicatoin cuisispeci-
fica che la Corte ha ritenuto «di
non sostituirsi al legislatore es-
sendo possibili una pluralita di
soluzionialgrave problemasolle-
vatocuilostessolegislatoredovra
porre rimedio nel pit1 breve tem-
po possibile». Come Napolitano,
anche la Consulta invita il Parla-
mento a muoversi. Fa di pil, af-
ferma che «in caso diinerzialegi-
slativa, siriserva, in un eventuale
successivo procedimento, di
adottare le necessarie decisioni
dirette a far cessare I'esecuzione
della pena in condizioni contra-
rie al senso di umanita.

Certamente Napolitano pare-
vaaugurarsi unaconclusione dif-
ferente alla Consulta, e cioe una
decisione nel merito e pure favo-
revole allarichiesta dei giudici di
Milano e Venezia, tant’e che nel
messaggiocitaneldettaglioilme-
rito della questione e ne ipotizza
anche «l possibile accoglimen-
to» aggiungendo che ciod potreb-
be avere «consistenti effetti sul-
I'esecuzione delle condanne».
Ma alla Corte invece & andata di-
versamente, ha prevalso quella
sortadiprudenzadifronteallegi-
slatore, che tante volte ha ferma-
toigiudici costituzionalisullaso-
glia di un Parlamento che “lavo-
ra”. Resta, comunque, I'avverti-
mento a cambiare la legge in
frettaperchéilsovraffollamento
eintollerabile.

A questo punto la pallaripas-
saal governo e alle Camere. Do-
ve i tempi non paiono affatto
stretti. Lii grillini sono sul piede
diguerracontro Napolitano, cui
oggiporterannoleloro proposte
sul carcere. Grillo in persona at-
tacca ancora il presidente, con-
vinto com’e che indulto e amni-
stia favoriscano Berlusconi.
«Cca nisciuno e fesso» scrive
Beppe Grillo sul suoblogironiz-
zando sulle «lacrime napulita-
ne». Ma il Guardasigilli Anna
Maria Cancellieri, peril secondo
giomo, difende il presidente e
assicura che quello di Berlusco-
ni «& un falso problemain quan-
toil Parlamento & sovrano e pud
individuare i reati, per cui basta
questo per togliere ogni dub-

bio». Ma il problema & proprio
qui. Per questo le Camere sem-
brano prendersela comoda. Pri-
ma la relazione delle commis-
sioni. Poil’aula. Poichissa, sare-
mo gia a Natale...

d.mi.)

“Unprowedimenta di clenenza
nonsiguarderebbeicomution”
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Giovanni Tamburino, direttore delle carceri; 1 detenuti per reati da “colletti bianchi” poco piti diunmigliaio

“Unprovvedimento di clemenza

nonriguarderebbe1corruttor”

LIANA MILELLA

ROMA — Giovanni Tamburino, il
direttoredelle carceriitaliane, non
ha dubbi: dal messaggio di Napo-
litano su indulto e amnistia sono

«fuori» i reati dei colletti bianchi.
ComediceaRepubblical ex presi-

dente dei magistratidisorveglian-
za di Venezia e Roma, la toga che
investigo sulla Rosa dei venti, «si
tratta di un migliaio di detenuti al
massimo, certo non la causa del
sovraffollamento dei nostri peni-
tenziari».

AnchelaConsulta, dopoNapo-
litano, insiste sulla penosa condi-
zione delle carceri. Davvero am-
nistia e indulto sono, al momen-
to,l'unica e drastica via di uscita?

«Rispetto al tempo presente,
certamente occorre unintervento
che possa comportare 1'uscita di
alcune migliaia di detenuti perché
i rimedi che stiamo attuando non
sono immediati, ma realistica-
mente daranno frutto nel giro di
uno o due anni, non prima. Ma
I'Europaciimponeun termine pii1
stretto per metterciin regola».

Ammettera, perd, che il mo-
mento scelto
dal presidente,
per la coinci-
denza con il ca-
so Berlusconi,
fasubito pensa-
re a misure di
clemenza che
salvino proprio il Cavaliere. Lei
come giudica questo sospetto
“gridato” dai grillini?

«Sono testimone del fatto che il
presidente,ancheoltreunannofa,
e parecchie volte nei mesi scorsi,

hamanifestato una grande preoc-
cupazione per la situazione in cui
versanoidetenuti. Il 6 febbraio era
a Milano, a San Vittore, dove ha
toccato con mano condizioni as-
solutamente inaccettabili. 1l 28
settembre ha voluto trascorrere
uninterosabatomattinaaPoggio-
reale, anche qui per rendersi con-
to delle conseguenze concrete e
reali del sovraffollamenton.
Quindilei esclude che dietrola

sua lettera si nasconda il salva-
condotto per Berlusconi?

«Nulla potrebbe essere pii1lon-
tano. Il perché e semplice. L'inter-
vento invocato si riferisce alle mi-
gliaia di detenuti stipati nelle celle
per reati di scarsa gravita e co-
munque tipicamente quelli com-
messi da persone ai margini della
societa. Perché sono proprio que-

sti che affollano le carceri...».

Mi scusi, ma nelle pagine gale-
requanti sono i detenuti per reati
dei colletti bianchi o per evasione
fiscale?

«Credocheastentosiarriviaun
migliaio di casi sugli oltre 64.500
detenuti oggi. Quindi e evidente
che questa realta e proprio fuori
dall'ottica del messaggio di Napo-
litano».

Sarebbesempliceescludereda
amnistia e indulto questi reati?
Glielo chiedo perché & evidente
chesudiessisigiocheralapartita
della clemenza, com’e gia avve-
nuto in passato.

«Nonvoglio entrarein unaque-
stione che comporta diverse valu-
tazioni politiche e possibili schie-
ramentidi parte. Dicosolo due co-
se.Laprima:ilmessaggiocontiene

giauna primaindicazione contra-
ria ai reati "odiosi". La seconda: al
diladeglischieramentipolitici, c'e
un dato che riguarda tutti, riguar-
dailPaese cometale, perché nonsi
pud non intervenire non solo di
fronte alla condanna europea, ma
anche, per una questione di ci-
vilta, di fronte al precetto costitu-
zionale italiano che vieta le pene
inumane e degradanti».

Napolitano non ignora che la
gente & controamnistiaeindulto.
Lagentehapaurachepersonepe-
ricolose tornino per strada. Lei
cosa pud dire a un'opinione pub-
blica preoccupata?

«Sono il primo a comprendere
che non e questo il modo di risol-
vere fisiologicamente e razional-
menteiproblemi.Maquicitrovia-
modifronte, comeilmessaggiodi-
cechiaramente, auninterventodi
emergenza. Che non & imposto

come l'unico possibile, ma é pro-
postocomeunanecessitaineludi-
bileinragionedellacondizioneat-
tuale e della brevita del tempo per
ripararla. Detto questo, anche qui
sono chiare due cose: un sistema
razionale dovrebbe essere rifor-
mato in modo da non precipitare
piu nell'emergenza. Comunque,
anche di fronte a un intervento di
emergenza,losipudelosideveac-
compagnare con tutte le misure
capacidieliminareo quantomeno
ridurreirischi perlasocieta».

Lei ha gia una stima di quanti
detenuti potrebbe uscire?

«Assolutamente no, perché il
calcolo & possibile solo quando si
conosceral'ampiezzadell'indulto
edell'amnistia».

Necessari interventi
immediati. Per
superareirilievi
europei maanche per
un fatto di civilta

GAPO DEL DAP
Giovanni Tamburino
magistrato
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Con un indulto di tre anni
ventimila fuori prigione

Cosi sirisolverebbe il sovraffollamento, ma la road map € ancora da definire

FRANCESCO GRIGNETTI
ROMA

Una «road mapy per arrivare
all’amnistia, ovviamente, an-
cora non esiste. C’¢ perd una
fermissima convinzione di
governo e Quirinale sulla ne-
cessita di arrivare a misure
straordinarie di clemenza. Di
nuovo ieri Enrico Letta, a
margine della conferenza
stampa di Lampedusa sul-
I'immigrazione, diceva: «Non
sono degne di un Paese civile.
Me ne vergogno, come mi
vergogno dello stato misere-
vole dei Cie». Cosi si spiega
anche l'insistenza della mini-
stra Annamaria Cancellieri,
che ieri era in Parlamento
per parlare dello stato peno-
so di San Vittore, il carcere di
Milano, e ha voluto ringrazia-
re il Capo dello Stato «per aver
voluto porre la questione car-
ceraria, definita senza mezzi
termini “drammatica”, al cen-
tro del messaggio alle Camere,
e per aver voluto indicare al
Parlamento alcune strade da
percorrersi congiuntamente
per risolvere il problema del
sovraffollamento».

Nell'immediato, la commis-
sione Giustizia della Camera
esaminera nei prossimi giorni
il messaggio del Capo dello
Stato e raccogliera in tempi
brevissimi un dossier sulle
possibili soluzioni, comprese
amnistia e indulto; il dossier
verra poi discusso nell’aula di
Montecitorio probabilmente
entro una settimana. Solo do-
po si passera all’esame dei pos-
sibili sviluppi legislativi.

«Ci ha confortato - spiega
Donatella Ferranti, Pd, presi-
dente della commissione - che
Napolitano abbia convalidato
la linea che abbiamo scelto fin
dall’inizio della legislatura per
dare una risposta strutturale
al problema, menzionando il
nostro primo provvedimento
sulla pena detentiva domicilia-
re come pena alternativa al

carcere e listituto della messa
alla prova, purtroppo ancora
non approvati al Senatoy.

Cosi come non c’¢ una «road
mapy definita, non esiste nem-
meno una stima di quanti dete-
nuti potrebbero essere inte-
ressati da un’eventuale amni-
stia. Ovvio: non essendoci la li-
sta dei reati da cancellare o da
salvare, come si pud calcolare
chi ne beneficia? E gia la pole-
mica preventiva sui processi di
Berlusconi fa presagire quanto
sard complicato arrivare fino
in fondo con la lista dei reati
amnistiabili.

Altro discorso, invece, quan-
to all’indulto: qui una stima si
pud fare, basandosi sui dati del
Dipartimento dell’amministra-
zione penitenziaria resi noti
dal messaggio del Presidente
della Repubblica. Si prenda
Iipotesi di un indulto che can-
cella tre anni di carcere ai con-
dannati. Attualmente nelle cel-
le ci sono 64.758 detenuti (a
fronte di una capienza regola-
mentare di 47.615), dei quali so-
lo 40.000, pari al 62%, sono
condannati «definitivi» cioe
raggiunti da una condanna
passata in giudicato. Ebbene,
pitt della meta di questi ultimi,
circa 24.000 detenuti, si trova-
no ad espiare una pena detenti-
va residua non superiore a tre
anni e con l'indulto sarebbero
immediatamente scarcerati.

Con la conclusione dei
lavori, entro fineanno
saranno adisposizione
altri 2.000 nuovi posti

Il sistema penitenziario
rientrerebbe nella norma. Ol-
tretutto la capienza sta lenta-
mente aumentando. La Can-
cellieri ha citato i 3 nuovi padi-
glioni di Cremona, Pavia e Vo-
ghera che permetteranno la
redistribuzione di 300 detenu-
ti che oggi sono inzeppati den-

tro San Vittore. Entro la fine
dell’anno saranno 2000 i nuovi
posti a disposizione. Infine si
notano i primissimi segnali di
un nuovo trend tra entrate e
uscite. Fra il 30 settembre 2012
e I8 ottobre 2013, ci sono 2000
detenuti in meno.

Fnumert
del
fenomeno

% - QJ @)(\
defonnti
li totale dei carcerati:

in 40.000 hanno una
condanna definitiva

47615

capienza

Questo il numero di
posti teoricamente
disponibili

24000

pena 3 annit

| carcerati che'devono
scontare unapena
superiore a 3 anni

4 oy
!}60 ( 41_
beneficiart

Tantii carcerati che
hanno goduto
dell'indulto del 2006

12462

recidivi
Sono tornatiin

carcere entro 5 anni
dall’indulto 2006

3:3,9%

tasso medio

Indultati recidivi:
38,1% gliitaliani,
25,4% gli stranieri
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| DEPUTATI PENTASTELLATI PROTESTANO: «NO AL RICATTO DEI DECRETI OMNIBUS»

Decreto femminicidio
Arrival'ok della Camera

Previste norme pit severe. La Lega si astiene, Sel e 5 Stelle non votano

FRANCESCA SCHIANCHiI
ROMA

Alla fine nessuno si esprime
contro, anche se i deputati
del M5S, al momento del vo-
to, fanno notare il loro dis-
senso alzandosi in piedi a
braccia incrociate. Non par-
tecipa al voto nemmeno Sel,
mentre la Lega si astiene. Il
decreto del governo sul fem-
minicidio passa la prova del-
la Camera con 343 voti favo-
revoli, 20 astenuti e, appun-
to, nessun contrario. Ora,
per diventare definitivamen-
te legge, si trasferisce al Se-
nato, dove bisognera correre
per approvarlo visto che il 15
ottobre scade.

«Un progresso concreto»
per vedere «riconosciuto il
diritto dell'inviolabilita del
corpo e della liberta» delle
donne, si compiace dal Pd I'ex
ministro delle Pari opportuni-
ta Barbara Pollastrini. «Un
provvedimento chiaramente
insufficiente ad affrontare i
problemi della violenza di ge-
nerey, lo boccia invece il depu-
tato de M5S Alfonso Bonafe-
de, che aggiunge una critica al
«ricatto morale che ci viene
imposto con la decretazione
omnibusy, visto che, in effetti,
solo 5 degli 11 articoli riguar-
dano il femminicidio, mentre il
resto spazia dalla protezione
civile ai vigili del fuoco fino alle
province. Argomento, questo,
su cui si consuma una polemi-
ca col M5S, che denuncia le
forze politiche di tenersi «le
province (e le poltrone)». Sul
tema, garantiscono perd dal

Pd, interverra un disegno di
legge di riforma a firma Delrio
che dovra arrivare a novem-
bre. .

Ma la parte pilt densa del
decreto & quella sulla violenza
di genere. Tra gli aspetti su cui
si & pii1 discusso, I'idea di ren-
dere irrevocabile la querela

nel reato di stalking. La solu-
zione trovata & di renderla ir-
revocabile solo quando si & in
presenza di gravi minacce ri-
petute, ad esempio con armi.
Negli altri casi, la si pud revo-
care ma solo in sede proces-
suale. B introdotto I’arresto
obbligatorio in caso di flagran-
za di reato anche nel caso di
stalking e maltrattamenti in
famiglia: al di fuori di questo
caso, la polizia giudiziaria, co-
munque, se autorizzata dal pm

e sericorre la flagranza di gra-
vi reati, pud applicare la misu-
ra dell’allontanamento d’ur-
genza dalla casa familiare e
vietare di avvicinarsi ai luoghi
della vittima. Chi viene allon-
tanato dalla casa familiare po-
tra essere controllato attra-
verso strumenti come il IT&EG-
iC1A1eTl0 _e1ettroniCommt Iy e
davanti a «reati sentinella» co-
me percosse o lesioni, il que-
store pudé ammonire il respon-
sabile e ci pud essere sospen-
sione della patente: non & pos-
sibile fare segnalazioni anoni-
me, ma & garantita la segretez-
za delle generalita di chi se-
gnala fatti di questo tipo.

Con questo testo, poi, diven-
ta rilevante sotto il profilo pe-
nale la relazione tra due perso-
ne, a prescindere dal fatto che
ci sia, o ci sia stato, matrimo-
nio o convivenza. Il codice an-
novera inoltre un’aggravante
comune applicabile al maltrat-
tamento in famiglia e a tutti i
reati di violenza fisica com-
messi su donne in stato di gra-
vidanza, su minori o in loro
presenza. Sono introdotte ag-
gravanti specifiche in caso di
violenza sessuale su donne in-
cinte o commesse dal coniuge
o ex o chiunque abbia avuto
una relazione affettiva.

Per i centri anti-violenza e
le case rifugio, arrivano 10 mi-
lioni di euro di finanziamento
nel 2013, 7 nel 2014 e poi 10 al-

I’'anno dal 2015.

10

milioni di euro

il finanziamento a favore
dei centri anti-violenza nel
2013: per I'anno successivo
lo stanziamento scendera a
7 milioni
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Ora Grillo insulta Napolitano ma nel 2011 voleva la clemenza

B OggiBeppeGrilloeilsuo M5Sprotesta-
no con virulenza contro I'amnistia o I'in-
dulto chiesti dal capo dello Stato Giorgio
Napolitanoperrisolverel emergenzacar-
ceri. Alcuniesponentidel partitodel comi-
co genovese hanno prontamente bollato
la proposta del capo dello Stato come un
provvedimento salva-Berlusconi. Qual-
cuno, come il deputato Manlio Di Stefa-
no, hachiestole dimissionidiNapolitano.

Eppure, ricorda il quotidiano online
«Giornalettismo», due anni fa era proprio
Grillo a difendere la battaglia di Marco
Pannella a favore dell’amnistia. Scriveva
il leader 5 Stelle sul suo blog il 24 giugno
2011: «Marco Pannellasi stabattendo per
unacausagiusta, contro le mortiin carce-
re, ogni anno pit di 150. Non ci vogliono
pili carceri, mameno detenuti. Vaabolita
lalegge Fini-Giovanardi che criminalizza

I'usodellemarijuana. Ireatiamministrati-
vivannosanzionaticon gliarresti domici-
liari e un lavoro di carattere sociale. Inol-
tre, quando questo sia possibile, gli stra-
nieri, extracomunitariomeno, devono po-
terscontarelapenanelloro Paesediorigi-
ne.llcarcereinItalianonserveariabilita-
renessuno, maauccidere».Daallora, pur-
troppo, le prigioniitaliane nonsono cam-
biate. Ma é cambiato Grillo.

[1Pd scorda Pamnistia che salvo il Pel

Italia: politica interna
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Longo: bene l'indulto ma difficile applicarlo al Cavaliere

L'INTERVISTA

ROMA «Dell’istanza di affidamen-
to ai servizi sociali per Berlusco-
ni preferisco non parlare, per-
ché nessun atto rivolto al tribu-
nale deve essere anticipato tra-
mite i giornali. Quello che posso
dire ¢ che so anch’io che general-
mente al tribunale di sorveglian-
za di Milano bisogna aspettare
un anno o un anno € mezzo per
ottenere una decisione, ma nel
caso di Berlusconi i tempi sono
sempre stati molto piu celeri».
Piero Longo, uno degli avvocati
di fiducia dell’ex premier, guar-
da con un certo scetticismo al-
I'iter in preparazione per ottene-
re l'affidamento in prova ai ser-
vizi sociali in favore dell’ex pre-
mier.

Avvocato, i tempi si annuncia-
no lunghi...

«Conosco la tempistica media
del tribunale di Sorveglianza di
Milano. Ma quando c’¢ di mezzo
Berlusconi non si pu6 mai dire.
Abbiamo avuto processi fissati
in trenta o quarantacinque gior-
ni mentre in genere ci vuole un
anno».

Cosa pensa dell’invito ad ap-
provare un provvedimento di

ammnistia e indulto da parte del
presidente della Repubblica?
«Sono d’accordo e non da ieri. E
un intervento tampone, ma la si-
tuazione delle carceri italiane ¢
al dila dell’orrore e dunque ¢ ne-
cessario intervenire subito, con
entrambi i provvedimenti. Solo
dopo si potra pensare a modifi-
che come la riduzione della cu-
stodia cautelare in carcere e la
depenalizzazione, a partire dal-
la eliminazione della detenzione
come unico intervento».

Se fossero approvati si potreb-
bero applicare a Berlusconi?
«Bisognera vedere come sara
formulato il testo. E’ un dato di
fatto che stando al percorso sto-
rico, 'amnistia finora ha riguar-
dato reati che avevano come pe-
na massima tre o quattro anni,
escludendo la frode fiscale. L’ul-
timo indulto approvato, invece,
escludeva esplicitamente i reati
fiscali e finanziari».
Cosaintende per eliminazione
del carcere come unico inter-
vento?

«In molti casi puo avere un mag-
giore effetto deterrente una pe-
naeconomica, magari commisu-
rata alle capacita finanziarie del-
Iindagato, della carcerazione

>

che spesso non viene neppure
scontata o per brevi periodi. Pen-
si alle assicurazioni automobili-
stiche. Anni fa chi girava senza
rischiava 5 giorni di carcere che
non faceva mai nessuno, da
quando si rischia la confisca del
mezzo le assicurazioni hanno
avuto un boom e nessuno si az-
zarda arischiare».
Sara Menafra
© RIPRODUZIONE RISERVATA

«IN GENERE | GIUDICI
DI SORVEGLIANZA

DI MILANG IMPIEGANO
UN ANNG-UN ANNO

E MEZZ0... PER NOI
ACCELERANO SEMPRE»

Piero Longo

Pdi, alta tensione
Alfano chiede un
Lealisti afl'attacco:
ignorate Sitvio
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«Amnistia? Si, ma e una pezza senza le altre misure»

LINTERVISTA

Rodolfo Sabelli

I presidente delPAnm:
«Per Berlusconi dipende
da come sara scrittala
legge. Ma e ingiusto ridurre
it drammatico messaggio
di Napolitano al suo caso»

=

CLAUDIA FUSANI
twitter@claudiafusani

Presidente Sabelli, nel dibattito su amni-
stia e indulto c’@ un convitato di pietra, si
chiama Silvio Berlusconi. Cominciamo
da qui: i due provvedimenti riguardano
anche Pex presidente del consiglio?
«Trovo ingiusto quindi sbagliato ridur-
re alla discussione di un caso particola-
re un messaggio complesso e drammati-
co come quello del presidente Napolita-
no. Vuol dire far torto ai diritti di tutti
coloro che vivono in condizioni insoste-
nibili e che, al di la dell’assumere posi-
zioni buoniste, devono scontare la pena
ma in condizioni civili. Comungque, se
dobbiamo partire da Berlusconi, rispon-
do che finora i provvedimenti generali
di amnistia hanno escluso i reati finan-
ziari. Quanto all’indulto, dipende dalle
scelte che faranno le Camere e dai reati
che vorranno comprendere nell’even-
tuale atto di clemenza. Tornando
all’amnistia, quella del 1990 comprese
espressamente solo i reati tributari mi-
nori».

Scusi se insisto: I'indulto, che cancella la
pena ma non le pene accessorie come
Pinterdizione, pud riguardare anche Ber-
lusconiche pure ne ha giabeneficiatonel-
la condanna per frode fiscale ottenendo
uno sconto da4 aun anno?

«Ogni legge di indulto pud prevedere
norme diverse. Ribadisco: dipende tut-
to da quello che scrive il Parlamento.
Non ha senso parlarne in linea astrat-
ta».

Tomiamo al messaggio del presidente

Nppolitam. Quale il giudizio dellAnm?
«E stato un messaggio complesso in
ognuno dei suoi passaggi ed é sbagliato
affrontarlo per parti specifiche. 1l prin-
cipio, di fondo, che ’Anm condivide e
porta avanti da anni, é che amnistia e
indulto sono provvedimenti di emer-
genza che non dovrebbero pero pre-
scindere da una riforma piu generale
che vada oltre un sistema di pene solo
repressivo e fondato in modo quasi
esclusivo sulla detenzione. Occorre
quindi ampliare 'ambito delle sanzioni
che non possono piu essere solo carce-
rarie: occorre dunque valorizzare quel-
le interdittive e patrimoniali. Dobbia-
mo prevedere un sistema di misure al-
ternative che stabiliscano forme di im-
pegno in favore della collettivita».

Un primo passo inquesto senso lo ha fat-
toilddl Cancellieri sulle pene altemative
approvato dalla Camera e in stand by al
Senato. Pud bastare per risolvere il so-
vraffollamento delle carceri?

«L’Anm propone da tempo anche un
provvedimento di depenalizzazione».
Argomento scivoloso...

«Lo capisco. Ma noi la immaginiamo
valorizzando al tempo stesso forme di
giustizia riparativa su quei reati che
non incidono sul patrimonio e dove
non c’é violenza sulle persone. Penso
alle appropriazioni indebite, alle truf-
fe, ai furti, nei casi di gravita piui conte-
nuta. In questi casi si potrebbe prevede-
re I'estinzione del reato a fronte del ri-
sarcimento alla vittima. Oltre a toglie-
re di mezzo molti arretrati, semplifica
la vita di Tribunali e procure e, final-
mente, rimette al centro la vittiman»...
1l Capo dello Stato comincia il suo mes-
saggio alla Camere ricordando che a
maggio 2014 Pltalia sara multata pesan-
tamente dall’Europa per la condizione di
tortura delle nostre carceri. Quello di cui
sta parlando pud essere fatto subito e
avere effetto in pochimesi?

«No. Gli effetti degli interventi di carat-

tere strutturale si potranno misurare
nel medio periodo, il tempo che il Parla-
mento approvi le nuove norme e che
vengano applicate. Queste misure di-
mostrerebbero pero che per la prima
volta si cerca di affrontare in modo or-
ganico, con un approccio di sistema e
non solo emergenziale, il problema car-
cere. Sottolineo che il Capo dello Stato
ha parlato anche di misure amministra-
tive dirette al reinserimento delle perso-
ne carcerate. Di farsi carico, cioé, an-
che di quello che accade dopo».

E perddiquelle “complesse” dodicipagi-
ne alla fine parliamo solo di amnistiaein-
dulto. EPunicacosa cheil Parlamentopo-
tra fare per evitare le sanzioni di Bruxel-
les?

«Fa rabbia vedere come ogni volta che
si parla del problema carcere, il dibatti-

to si riduca tutto e solo ad amnistia e
indulto. Ripeto: il presidente Napolita-
no ne ha fatto un problema morale ol-
tre che politico e giuridico. Amnistia e
indulto sono risposte di emergenza a
quella che & un’emergenza colpevole e
quindi una sconfitta della politica. 1
Presidente pero ha richiamato anche la
necessita di soluzioni strutturali. Quin-
di, per rispondere alla domanda, é chia-
ro che ce la possiamo cavare anche ap-
provando solo i due provvedimenti. Ma
sarebbero la solita pezza. E non la solu-
zione»,
Apropositodidepenalizzazione, neirea-
tida cancellare comprende anche quello
diimmigrazione clandestina?

«Questo reato & frutto di uno dei vari
pacchetti sicurezza ispirati pili a un va-
lore simbolico che sostanziale della leg-
ge penale. Le cosiddette leggi manife-
sto che producono spesso effetti diver-
si, a volte opposti, rispetto a quelli spe-
rati».

Le cronache da Lampedusainsegnano.
«Appunto, Lampedusa, non da oggi, in-
segna che il nuovo reato non ha ferma-
to i clandestini e, soprattutto, produce
effetti abnormi comeI'iscrizione al regi-
stro degli indagati dei sopravissuti alla
strage. Tutti fascicoli inutili e che ingol-
fano le procure».

Amnistia e indulto insieme?
«L’approvazione di un indulto senza
una contestuale amnistia non risolve-
rebbe il problema dell’arretrato, anche
considerate le necessita derivanti
dall’accorpamento degli uffici. Nel
2006, quando fu approvato solo I'indul-
to, il risultato fu che continuammo a ce-
lebrare processi ben sapendo che le sen-
tenze avrebbero riguardato pene gia
estinte»,

Foirich

Grillo assalta # Colle
Epifani: il Cav escluso
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CORTE COSTITUZIONALE

«Carceri
sovraffollate,

intervenga
il legislatore»

Andrea Maria Candidi > pagina 14

Giustizia. Inammissibile il ricorso che avrebbe inserito il sovraffollamento degli istituti penitenziari tra le cause di differimento della detenzione

Carceri, no della Consulta al rinvio pena

La Corte: «Non possiamo sostituirci al legislatore ma in caso di inerzia interverremo»

Andrea Maria Candidi

ROMA

» La Corte costituzionale
dichiara inammissibile il ri-
corso presentato dai giudici
di sorveglianza di Veneziae
Milano sul sovraffollamen-
to carcerario quale causa
del rinvio dell’esecuzione
della pena e lascia la parola
al legittimo titolare della
questione dell’emergenza
degli istituti penitenziari: il
legislatore. Ora tocca a voi,
dicono in sostanza i giudici
della Consulta a Parlamento
e Governo, ma se non farete
nulla o non farete in frettaci
riserviamo la facoltadiinter-
venire non appenase ne pre-
senteral’occasione.

A ventiquattrore di distan-
za dal messaggio di Giorgio
Napolitano alle Camere, resta
altalaguardia dei massimi or-
gani dello Stato sulle condizio-
ni disumane in cui versano gli
istituti penitenziari italiani. Si
legge infatti nella breve nota
diramata a conclusione
dell’'udienzapubblicadiieri, e
che anticipa il senso della de-
cisione per le cui motivazioni
ci vorra piu tempo, che «la
Corte costituzionale ha rite-
nuto di non potersi sostituire
al legislatore essendo possibi-

L’EFFETTO SUL CODICE

Le condizioni penitenziarie
non entrano tra i casi

in cui é possibile differire
l'esecuzione

della pena detentiva

li una pluralita di soluzioni al
grave problema sollevato, cui
lostessolegislatore dovrapor-

Corte costituzionale. Il presidente Gaetano Silvestri

re rimedio nel piu breve tem-
po possibile».

Soloincaso «diinerzia-ag-
giunge lanota-la Corte costi-
tuzionale si riserva, in un

eventuale successivo proce-
dimento, di adottare le deci-
sioni dirette a far cessare
I’esecuzione della pena in
condizioni contrarie al senso
di umanita».

Nonvanno troppo peril sot-
tile i giudici della Consulta
nelliquidare come inammissi-
bile il ricorso dei tribunali di
sorveglianza di Venezia e Mi-
lano che puntavano ad amplia-
re il novero dei casi in cui &
possibile il differimento
dell’esecuzione della pena.
Trale ipotesi previste dall’ar-

ticolo 147 del Codice penale,
qualora il ricorso fosse stato
accolto, si sarebbe infatti ag-
giunto, attraversounasenten-
za di tipo "additivo", anche il
sovraffollamento carcerario
quale causa dirinvio dell’ese-
cuzione della pena. Alla luce
del no della Corte costituzio-
nale, I’articolo 147 del Codice
penale rimane nella sua veste
attualmente in vigore che con-

sente dispostare ’esecuzione
della penasolo in casi specifi-
ci: gravidanza, puerperio, Ai-
ds conclamata o altramalattia
particolarmente grave.
Asollevarelaquestione era-
no stati i giudici di Venezia ai
quali si erarivolto un detenu-
to dell’istituto penitenziario
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diPadova, costrettoinunacel-
ladoveil suospazio vitale era
inferiore ai tre metri quadrati
(parametro, questo, conside-
rato «vitale» in alcune pro-
nunce della Corte europea
dei diritti del’'uomo, la stessa
Corte che piuvolte hasolleva-
to la questione dell’emergen-
za carceraria italiana). Simile
il rinvio proposto dai magi-
strati di Milano dove nel miri-
no é finito il carcere di Mon-
za:in tre in una cella talmente
piccola da non poter scende-
re dal letto contemporanea-
mente e con i servizi igienici
prividi portae diacquacalda.
Inentrambiiricorsisiavan-
zavano dubbi dilegittimita co-
stituzionale dell’articolo 147
delcodice penale «nellaparte
incuinon prevede l'ipotesi di
rinvio facoltativo dell’esecu-
zione della pena quando essa
debba svolgersi in condizioni
contrarie al senso di umani-
ta». Tale lacuna, secondo le
ordinanze di rimessione, sa-
rebbein contrasto con gli arti-
coli 2 (sui diritti inviolabili
dell’'uomo), 3 (che sancisce il
principio di uguaglianza), 27
(sulla finalita rieducativa del-
lapena) e 17 (relativo ai pote-
ri dello Stato e delle Regioni)
della Costituzione, conriferi-
mento anche all’articolo3del-
la Convenzione europea dei
diritti dell’'vomo che vieta
«trattamenti disumani e de-
gradanti». Presunti contrasti
che,nel merito, la Corte costi-
tuzionale con la scelta
dellinammissibilitanon ha af-
frontato. Almeno per ora.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Pannella e Grillo, le opposte fortune di due mcubi storici del Quirinale

Roma. In mezzo c’e il discorso alle Ca-
mere del presidente Giorgio Napolitano
sulle carceri, con accento sull’“emergenza
drammatica” e con invito a “valutare am-
nistia e indulto”. In mezzo ci sono il Pd e
il Pdl, non univoci nell’applauso. Ai lati,
appollaiati sulle spalle di Napolitano co-
me due diavoletti, opposti (oggi) sul tema
quanto due anni fa parevano vicini, ci so-
no Marco Pannella e Beppe Grillo, con
contorno di attivisti radicali e parlamen-
tari a cinque stelle: due cori greci che si
fronteggiano su internet. Uno, Pannella,
appare in qualche modo vincitore ex po-
st; P’altro, Grillo, appare in qualche modo
flaccato ex post dalla realta (delle larghe
intese, pill che dell’amnistia ancora di la
dall’essere approvata). Pannella, testone
fino al limite gia sfiorato dell’autodissol-
vimento per fame e per sete (ieri ha an-
nunciato un nuovo sciopero totale per da-
re “forza” alle parole di Napolitano), vede
la sua insistenza decennale portare a
qualcosa, tanto pill che tre mesi fa era sa-
lito al Colle per chiedere proprio questo:
un messaggio. Anche se, mettendoci il cor-
po, ha rischiato di perdere paradossal-
mente la faccia e la visibilita, a forza di
scioperi (c’era gente che ormai non ne po-
teva piil, e a ogni nuovo digiuno diceva:
ancora?, senza voler neanche pill sapere
che cosa Pannella stesse facendo). Grillo,
di fronte al messaggio presidenziale, giun-
to nel momento per lui piu difficile dal-
I'ingresso dei Cinque stelle in Parlamento
(che non sono pill ago della bilancia, e non
sono pil al centro della scena mentre i de-
lusi si fanno sentire sul web), ha dato fon-
do al repertorio anti Quirinale per nonre-
stare nell’angolo, anche se sul tema carce-
ri si era molto prodotto. I suoi parlamen-
tari, infatti, convocavano ieri una confe-
renza stampa per illustrare il loro “piano
carceri”, presentato al ministero della
Giustizia 'estate scorsa: cubature, posti li-
berati, no speculazione edilizia, dicevano
i Cinque stelle mentre Grillo, sul blog,
parlava di “lacrime napulitane” e di sal-
vataggio mascherato del Cav.- Napolitano
gli aveva gia risposto il giorno prima, ma
Grillo tornava alla carica stancamente.
“Cea’ nisciuno e fesso”, si leggeva ieri sul
blog, dove i fan internettiani del comico,
cogliendo alla bruta lo spirito dell’esorta-
zione mascherata dell’ex comico - “evita-
re vilipendio”, aveva scritto Grillo- aveva-
no intanto chiesto I'impeachment del pre-
sidente. E pensare che, nel 2011, Grillo
aveva invitato invece gli stessi fan inter-
nettiani ad “ascoltare Pannella” (“non ci
vogliono pill carceri, ma meno detenuti”,
aveva scritto). Parevano giorni di concor-
dia, ma i rispettivi eserciti erano rimasti
freddi come gia nel 2006 sul tema del
“rientrodolce” (Pannella, ripreso come
“opinione” provocatoria ma degna di tri-
buna da Grillo sul blog, aveva esortato I'u-
manita ad “autoridursi” per evitare alla
Terra altro inquinamento, e si era molto
divertito a leggere gli insulti dei protogril-
lini, roba come “Fiihrer”, “Cassandra”,
“jurassico”, e frasi come “vabbeé che fuma
e ricicla pip1”). Oggi Grillo non pud per-
mettersi di essere d’accordo sulle carceri
con Pannella, che i suoi considerano I’an-
ticamera del cedimento a B. e al “Pdme-
noelle”, mentre Pannella non puo permet-
tersi di dirsi soddisfatto, di fronte al sue-
cesso dell’iniziativa non violenta portata

avanti a sbalzi e spesso invano dalla mar-
cia di Natale per I'amnistia del 2005 (se
ora non tiene alto I’argomento rischia di
finire di nuovo nel cono d’ombra, lui e
I’argomento, per giunta alla vigilia delle
elezioni regionali in Basilicata, dove il
leader radicale sta ritirando fuori una
specie di Rosa nel Pugno). L'obiettivo non
e raggiunto, é stato il messaggio lanciato
ieri da Pannella in terra lucana. La sua
conferenza stampa, trasmessa in radio,
pareva fatta apposta per non far rilassare
le truppe: solo un breve accenno al fatto
di “non dover piu scegliere tra Cesare e
Pietro”, e di poter invece “scegliere una
sovranita reale e giuridica che, forse, sta
diventando francescana”. Poi partiva il ri-
lancio e il rincaro dell’azione non violen-
ta: venerdi una manifestazione di piazza
a Potenza, diceva Pannella, sulla soglia
del nuovo sciopero totale. C’e gente che lo
insulta a suon di “sei in combutta con Ber-
lusconi”, anche se poi i referendum per la
riforma della giustizia, firmati da Berlu-
sconi proprio davanti a Pannella (le foto Li
ritraggono insieme al banchetto, due me-
si fa), rischiano di finire nel cassetto, se
qualcuno in Parlamento non ne tiene al-
ta la bandiera.

Né Grillo né Pannella, ora, possono ri-
posarsi, anche se Grillo non puo pil gio-
care la carta giocata un tempo da entram-
bi: fare gli outsider alle primarie del Pd.
Furono fermati a un passo dalla candida-
tura, ma Pannella, forse scherzando forse
no, due giorni fa ha parlato di “possibilita
e doverosita di rinnovare la mia iscrizione
e lamia eventuale candidatura alla segre-
teria democratica”. Grillo invece torna
(non di persona) a casa del “nemico” che
pure aveva incontrato con I'emozione del
newcomer all’indomani del voto: domani
una delegazione di Cinque stelle portera a
Napolitano il suddetto “piano carceri”.

Marianna Rizzini
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 Togliere le manette anche alla sinistra

Napolitano e I'occasione per il Pd di superare il tic anti berlusconiano

?iniziativa assunta da Giorgio Napo-
litano nella forma piu solenne, un

messaggio presidenziale alle Camere,
pone il tema di misure di clemenza ne-
cessarie per rendere possibile, insieme
ad altre misure, il risanamento di un si-
stema carcerario incivile e vergognoso.
Rispondere a questo appello con il soli-
to birignao antiberlusconiano é peggio
che una sciocchezza, € un’infamia. Napo-
litano ha replicato con inusitata asprez-
za anche verbale ai rappresentanti del
Movimento 5 stelle che avevano tentato
di liquidare la questione con I'insolente
richiamo a una presunta subalternita
del Quirinale agli interessi di Silvio Ber-
lusconi. Caso mai, per la verita, i tempi
e i modo adottati da Napolitano per af-
frontare la questione carceraria sembra-
no studiati proprio per evitare ogni ap-
poggio anche indiretto alla battaglia
contro lo strapotere giudiziario. Forse il
presidente ha scelto di rispondere a
nuora perché suocera intenda: ha repli-
cato in modo cosi risentito ai grillini per
far capire agli esponenti del Partito de-
mocratico che tergiversazioni di quel ge-
nere non sarebbero state né gradite né

tollerate.
Al Partito democratico il messaggio

presidenziale offre un’occasione straor-
dinaria per liberarsi dalla sindrome ma-
nettara, in nome di un principio umani-
tario indiscutibile come quello del ri-
spetto della dignita dei detenuti. Per ora

non lo hanno capito, sembrano abbaglia-
ti dal clangore della campagna propa-
gandistica dei pasdaran dell’anti berlu-
sconismo, che descrivono una base de-
mocratica che non presta attenzione a
Napolitano ed ¢ solo ossessionata dal “ri-
schio” peraltro improbabile di un’even-
tuale vantaggio che deriverebbe a Berlu-
sconi da una misura di clemenza. Le pri-
me reazioni di Guglielmo Epifani sono
state tra le piu deludenti, ma é ragione-
vole aspettarsi che quando si trattera di
discutere in Parlamento il testo del mes-
saggio, prevarra tra i democratici il ri-
spetto per una indicazione di civilta di
ampio respiro su una miserevole specu-
lazione propagandistica. Se si creera il
clima di consenso e di riflessione aper-
ta che il Quirinale sollecita con tanta net-
tezza, si dovra poi lavorare alla definizio-
ne di misure concrete che, tenendo con-
to della colossale maggioranza richiesta
per I'amnistia, siano effettivamente ap-
plicabili. A questa ricerca ci si potra de-
dicare, pero, solo se si metteranno le co-
se nella giusta prospettiva, quella della
soluzione attraverso misure straordina-
rie di una drammatica falla del sistema
democratico che nega diritti fondamen-
tali. Se si parte da li, da quello che ¢ il
nucleo concettuale del messaggio, si puo
arrivare a far compiere passi avanti a
una situazione intricata, se si guarda so-
lo al proprio ombelico non si va, come al
solito, da nessuna parte.
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MAURO PALMA

“Amnistia? I Europa non chiede toppe”

di Giampiero Gramaglia

Il Consiglio d’Europa chiede all'Italia di ri-
solvere il problema del sovraffollamento
delle carceri, non le dice come deve farlo: si
tratta di rimuovere una situazione di violazio-
ne” dei diritti dell'uomo, sancita dalla Corte di
Giustizia di Strasburgo, “e di trovare una so-
luzione risarcitoria per chi ha subito tale vio-
lazione”.

Mauro Palma, gia a capo del Comitato per la
prevenzione della tortura e dei trattamenti inu-
mani e degradanti del Consiglio d’Europa, fa il
punto del contenzioso sulle carceri tra Stra-
sburgo e Roma. Palma, matematico e ricerca-
tore, uno dei fondatori di Antigone, di cui &
stato il primo presidente, ¢ attualmente pre-
sidente della Commissione ministeriale sul so-
vraffollamento degli istituti penitenziari italia-
ni.

Nelle sue richieste, il Consiglio d’Europa non
evoca né amnistia né indulto. Palma spiega:
“Un’amnistia pud aiutare ad azzerare la situa-
zione di partenza. Ma se ci si limita a un’am-

nistia, allora si tratta solo di un provvedimento
deflattivo, che non risolve, perché, dopo un po’,
ci si ritrova nella situazione di partenza”.

L'ITALIA HA TEMPO fino a fine novembre per
presentare un piano d’intervento al Comitato
dei ministri del Consiglio d’Europa, che con-
trolla tramite un comitato ad hoc I'esecuzione
delle sentenze; e avra poi sei mesi per attuarlo. I
responsabili dell'Istituzione di Strasburgo, che
riunisce 47 Paesi europei, ne hanno gia discusso
con i ministri Severino, prima, e Cancellieri,
0i.

Dall'ltalia ci si attende “provvedimenti strut-
turali” e 'amnistia “non lo €”: la Commissione
di Palma si muove per portare I'Italia “in linea
con i modelli europei” di trattamento carcera-
rio, utilizzando strumenti che vanno dall’edi-
lizia carceraria alla depenalizzazione dei crimini
di lieve entita all'evoluzione dei modelli orga-
nizzativi di pene e lavoro nelle carceri. “Questa é
la direzione giusta. Se ci si muove in questa di-
rezione, un’amnistia pud pure starci. Ma
un’amnistia da sola non risolve il problema”.

La sentenza contro I'Italia dell’8 gennaio é una
sentenza pilota, una formula adottata dal 2004:
essa pone cioé le basi per sanare, col concorso
dello Stato in causa, un mancato rispetto dei
diritti umani. Il 27 maggio, il ricorso dell'Italia
fu giudicato inammissibile: da quel giorno, de-
corrono i termini per affrontare la questione.
Ad oggi, la Corte ha ricevuto quasi 600 ricorsi da
detenuti in Italia, costretti a vivere in celle dove
lo spazio a disposizione & inferiore a quanto
accettabile dal punto di vista dellaloro dignita. Il
giudizio di gennaio offre un percorso per sanare
gran parte di questi casi.

A giugno, il Comitato dei ministri del Consiglio
d’Europa chiese al governo di Roma di fornirgli

presto i dati sul sovraffollamento nei peniten-
ziari italiani. Il contenzioso tra Strasburgo e Ro-
ma sulle carceri risale al 2009, quando !'Italia
subi la prima condanna per violazione della
Convenzione per la salvaguardia dei diritti del-
I'uomo e delle liberta fondamentali.

L’8 gennaio la seconda Camera della Corte pro-
nuncio la sentenza del cosiddetto ‘caso Torreg-
giani’, relativo alla carenza di spazio e alle di-

L'ESPERTO

Mauro Palma, fondatore di
Antigone, & stato a capo del Co-
mitato per la prevenzione della
tortura al Consiglio d’Europa

sfunzioni nei servizi subite
per molti mesi da sette dete-
nuti - italiani e non - nelle car-
ceri di e I4EEWA. Con quella de-
cisione, ribadita a maggio, la Corte individuava
lesistenza di un “problema strutturale” nelle
carceri di tutto il Paese e invitava I'ltalia ad adot-
tare entro un anno misure specifiche, compreso
un “equo indennizzo pecuniario”, 100mila eu-
ro, per i danni morali subiti dai sette detenuti.
Dopo la sentenza, la commissaria alla Giustizia
dell'Ue Viviane Reding aveva definito “scan-
dalosa” la situazione delle carceri italiane, ri-
cordando che 'Unione non ha poteri in merito:
“Le condizioni detentive rientrano nelle com-
petenze degli Stati membri”, finora contrari “a
interventi normativi’.
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PALLE & INDULT0
UN'EMERGENZA
MONTAIA AD ARTE

NEL DIBATTITO POLITICO SONO NATE DIVERSE CAUSE
E “SOLUZIONI" PER SVUOTARE LE CARCERI ITALIANE
MOLTE DI QUESTE NON SONO VERE. ECCO QUALI, E PERCHE

di Silvia D'Onghia
na delle domande
classiche dell’esa-
me professionale
da giornalisti ¢ la
differenza che c’é tra amnistia
e indulto. E le risposte delle
aspiranti penne giudiziarie so-
no spesso esilaranti. La verita e
che le espressioni “Amnistia e
indulto”, “sovraffollamento”,
“condanne europee”, “tipolo-
gia di reati” generano confu-
sione e suggestioni. Si dice tut-
to e il contrario di tutto, un po’
per ignoranza un po’ per con-
venienza. Allora forse ¢ il caso
di mettere ordine rispetto alle
tante affermazioni che stanno
girando in queste ore.
L'indulto non si applica ai reati
di cui Berlusconi é accusato.
Dipende da quali reati verran-
no esclusi dal provvedimento
e dall’entita temporale della
pena. Nel 2006 fu concesso
lindulto di 3 anni per quasi
tutti i reati commessi fino a
quell’anno (escluse 26 fatti-
specie, dall’associazione sov-
versiva al sequestro, dai reati
sessuali all’'usura, dal riciclag-
gio alla pedopornografia alla
strage). Compresi quelli per
cui B. é stato condannato o &
attualmente imputato e inda-
gato: frode fiscale, corruzione
(anche giudiziaria), induzione
alla falsa testimonianza, con-
cussione.
L'Europa ci condanna per il so-
vraffollamento, per cui dob-
biamo ricorrere all'amnistia e
all'indulto.
E vero che 'Europa ci condan-

na, ma ¢é altrettanto vero checi
chiede provvedimenti struttu-

rali per risolvere a monte il
problema. E l'urgenza dei
provvedimenti invocati dal
presidente Napolitano non é
dettata da Strasburgo e da
eventuali sanzioni: basti pen-
sare che dal 1959 - anno del-
I'istituzione della Convenzio-
ne europea dei diritti dell'uo-
mo - ad oggi, le sentenze di
condanna nei confronti del
nostro Paese sono state oltre
duemila. Qualche esempio:
nel 2009 il ricorso presentato e
vinto da un detenuto di Re-
bibbia determiné il primo Pia-
no carceri dell’allora ministro
Alfano. E a gennaio 2013 la
Corte ci ha gia condannato a
pagare 100mila euro per dan-
ni morali a sette detenuti di
e di |SEEVA.
Siamo il Paese europeo con il
numero maggiore di detenuti
rispetto agli abitanti.

E falso. Il tasso di detenzione
per 100.000 abitanti & pari a
112,6 in Italia, a 127,7 in Eu-
ropa, a 156 nel mondo (dati
Istat). Nel dettaglio negli Usa
sono il rapporto € 730, in Rus-
sia 590, in Nuova Zelanda 199.
Per restare alla sola Europa, in
Francia ¢ 103,4, in Spagna
161,3, nel Regno Unito 151,6,
in Germania 87,6, nella Re-
pubblica Ceca 209, in Polonia
211.

Le carceri sono piene di dete-
nuti per reati bagatellari.

A determinare l'alto numero
di detenuti per “minima lesi-

vita” e quindi “minore rile-
vanza sociale” & per gran parte
la Fini-Giovanardi, la legge
del 2006 che ha inasprito le
pene sulla detenzione e lo
spaccio di sostanze stupefa-

centi. Nella statistica di “sog-
getti adulti che hanno bene-
ficiato dell'indulto divisi per
tipologia di reato”, il Dipar-
timento dell’amministrazione
penitenziaria ci fa sapere che,
grazie all'indulto del 2006, so-
no uscite di galera 14.988 per-
sone. Per reati contro il pa-
trimonio - abigeato, furto,
taccheggio, estorsione, ecc. -,
20.548. Le cifre non sono da
sommare, perché un singolo
detenuto potrebbe aver com-
messo entrambi i reati.
Amnistia e indulto servono a
svuotare le carceri.

Nel 2006 si passo dai 60.710
detenuti di luglio ai 38.847 di
agosto. Nel 2008, pero, due
anni dopo, le persone in cella
erano gia tornate a quota

54.789. Questo dimostra che
se nel frattempo non si inter-
viene strutturalmente, come
appunto ci chiede 'Europa, il
problema del sovraffollamen-
to non si risolve. Come ha
spiegato ieri al Fatto il com-
missario del governo per le In-
frastrutture carcerarie, Ange-
lo Sinesio, occorre depenaliz-
zare la Fini-Giovanardi e la
Bossi-Fini e iniziare a conce-
pire un modello diverso di pe-
nitenziario.

L'amnistia e I'indulto diminui-
scono le recidive.

Italia: politica interna
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Subito dopo lindulto del
2006, il Viminale diffuse come
al solito i dati sui reati: +15,2
per cento di furti e +5,7 per
cento di rapine nel secondo
trimestre dell’anno. Secondo
I’Abi (I’Associazione bancaria
italiana) le rapine in banca,
che erano scese del 17 per cen-
to, dopo I'indulto crebbero del
30,5 per cento. Non a caso, a
distanza di pochi mesi, spunto
un pacchetto sicurezza. Se-
condo il centro di documen-
tazione “L’altro diritto”, che
ha analizzato tutti i provvedi-
menti di clemenza generaliz-
zata dal dopoguerra a oggi,
“gli effetti negativi superano
di larga misura gli aspetti po-
sitivi in vista dei quali sono
stati adottati e si risolvono in
un aumento della criminali-
ta”.

60.710

DETENUTI
NEL 2006

54.789

DETENUTI
NEL 2008
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Il Pd ha paura degli elettori
Epifani: non é una priorita

| DEMOCRATICI CERCANO DI PRENDERE TEMPO SULLA VIA INDICATA DA NAPOLITANO

diWanda Marra

rande cautela”: ecco 'espressio-
ne ufficiale che Guglielmo Epi-
fani associa a amnistia e indulto.
Poi, con toni tenuti bassi, il se-
gretario del Pd afferma che “vanno esclusi i
reati che in passato sono gia stati esclusi”.
Ma soprattutto che i provvedimenti di cle-
menza “possono essere presi in considera-
zione al termine di un percorso che riguardi
una serie di altri interventi” riguardanti la
ex Cirielli (sulla recidiva), la Giovanardi
(droga e spaccio) e la Bossi-Fini (reato di
clandestinita). Leggi che riempiono le car-
ceri. A scavare appena un po’ sotto la su-
perficie il pensiero di Epifani si chiarisce:
amnistia e indulto per i vertici ufficiali del
Nazareno non sono una priorita.

IL GOVERNO intende accelerare su questa
questione? Gli uffici del ministero della Giu-
stizia sarebbero gia al lavoro per studiare un
testo? “Non c’e trippa per gatti”, dicono dal-
Ientourage del segretario. Perché, come scri-
veva sul Foglio ieri il responsabile Giustizia,
Danilo Leva, “l'amnistia e 'indulto da soli
non bastano, devono essere il punto di ar-
rivodiun percorso strutturale. Altrimenti si
tratterebbediun placebo dilimitata durata”.
I Democratici non dicono un no secco né a
Napolitano, né a Letta. Ma si preparano a
mettere in essere le condizioni per rendere
impraticabili i provvedimenti di clemenza
che il Colle chiede. Perché - sotto al dibattito
umanitario sul sovraffollamento delle car-
ceri - cen’é unaltro chesi svolge sotto traccia
(nemmeno troppo sotto, per la verita): tutto
dipende da come vengono scritte le norme,
ma il rischio che attraverso i provvedimenti

N
DUETERZI

Servono tuttii deputati

e senatori, esclusi

i contrari Lega e 5 Stelle
Incommissione, prima
prova di intesa: si vota sul

messaggio del presidente

di clemenza si arrivi a un salvacondotto per
Berlusconi é forte e chiaro. Difficile pensare
a un’amnistia che agisca sui reati di frode
fiscale. L’indulto, che cancella la pena, &

un’altra cosa. Spiega il deputato renziano
David Ermini: “Se per assurdo 'indulto do-
vesse essere varato oggi, lui ne usufruirebbe.
Certo, bisognerebbe capire di che indulto si
tratta, quali reati andrebbero esclusi. E per
esempio, per escludere Berlusconi bisogne-
rebbe lasciar fuori la frode fiscale”. Ma nel
2006 questo reato c’era. E aggiunge: “Napo-
litano ciha chiesto disvuotare le carceri, non
di procedere con un colpo di spugna”. Per
approvare amnistia e in-
dulto servono i due terzi
del Parlamento: alla Ca-
mera 420 voti. Questo
vuol dire Pd (293), Pdl
(96) Sel (37) e Scelta Ci-
vica (47). Al Senato ne
servono 214. E dunque,
Pd (108), Pdl (91) oppure
Gal (10) 0 Sel (7) o le Au-
tonomia (7). 1 Cinque
Stelle sono contrari senza
se e senza ma, e dunque i
partiti di maggioranza si
devono mettere d’accor-
do. Come pensare che il
Pdl non cerchi di inserire le norme che ser-
vono a B.2 Ecco allora la cautela, e pure “la
serietd” e la “coerenza” che Epifani racco-
manda, per evitare 'ennesima mina che
Colle e Palazzo Chigi stanno piazzando sot-
to al Pd. Subordinare la questione a un per-
corso cosi lungo da essere potenzialmente
infinito ¢ il modo pit semplice per svicolare.
E tralaltro se si pensa che nel 2006 la frode
fiscale era stata oggetto d’indulto, I'afferma-

zione del segretario che “vanno esclusiireati
esclusi in passato” si colora d’ambiguita.
Spiega Anna Rossomando, membro della
Commissione Giustizia: “I provvedimenti
di clemenza sono di competenza parlamen-
tare. E quindi stara a noi definire i percorsie
mettere i paletti”. Non a caso la capogruppo
ha stabilito che il messaggio del Colle va vo-
tato in Commissione: ¢’é bisogno di capire
se C’¢ un’intesa preventiva.

ASUBODORARE (¢ denunciare)la tiepidez-
za del suo partito, che viceversa fa passare in
secondo piano il problema in questione é il
democrat Verini, membro
della Commissione Giusti-
zia: “Il Presidente della Re-
pubblica, ancora una volta,
costringe il Parlamento a
guardarsi allo specchio. Per
quanto riguarda il sovraf-
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follamento carcerario non
puo non farlo senza arros-
sire”. Amnistia e indulto
quindi “non sono un tabtia
patto chesiescludanoirea-
ti di allarme sociale, i reati
pil gravi, i reati contro lo
stato come la frode fiscale.
E che non ci siano da parte
di nessuno vergognose strumentalizzazioni,
come da parte di chi vuole ipotizzare salva-
condotti per qualche personaggio”. Che sul
tema le posizioni divergeranno tra le varie
anime del partito e gia scritto. Siaccorge del-
I'imbarazzo Democrat e ne approfitta Alfa-
no: “Invito il Pd a non trasformare tutto in
un referendum su Berlusconi. Spero che il
Pd non traduca le parole di Napolitano in
norme contro una persona’.
Italia: politica interna Pag. . 2
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La Consulta: “Celle piene, ma
la pena non si puorinviare”

FATE LA LEGGE
Larichiesta di 2 tribunali:
"Niente carcere,
étroppo affollato”

La Corterisponde:

"No, il Parlamento trovi

altre soluzioni”
di Maria Gabriella Lanza

isolvere il problema del sovraffollamento

delle carceri ¢ un compito che spetta al
Parlamento”. A dirlo ¢ la Corte Costituzionale
inuna breve nota diffusa ieri a conclusione del-
I'udienza pubblica. La Consulta ha infatti di-
chiarato inammissibile la questione di legitti-
mita sollevata dai tribunali di sorveglianza di
Venezia e Milano. Quest’ultimi puntavano ad
ottenere il rinvio dell’esecuzione della pena a
causa delle condizioni in cui sono costretti a
vivere i detenuti. Si erano appellati all’articolo
147 del codice penale, secondo cui la pena non
deve svolgersi in situazioni contrarie al senso di
umanita. Se la Consulta avesse accolto il ricor-
s0, avrebbe imposto una sentenza di tipo ad-
ditivo che avrebbe di fatto arricchito I'articolo
147 c.p. di un ulteriore caso per cui il giudice di
sorveglianza poteva differire I'esecuzione della
pena.

INVECE ha affermato a chiare
lettere che “non si pud sosti-
tuire al legislatore essendo
possibili una pluralita di solu-
zioni al grave problema solle-
vato dai rimettenti, cui lo stes-
so legislatore dovra porre ri-
medio nel piu breve tempo
possibile”. Il Parlamento &
chiamato ad agire: deve trova-
re in fretta una soluzione de-
finitiva al problema del sovraf-

follamento. Continuare a rimandare non ¢ piu
permesso.

In Italia ogni detenuto é costretto a vivere in uno
spazio inferiore ai 3 metri. SecondoI'ultimo rap-
porto dell'associazione Antigone, a fronte di
una capienza complessivadi45.588 unita, le car-
ceri italiane ospitano ad oggi 66.009 detenuti. In
quasi tutti i penitenziari si assiste a scene de-
gradanti, con fino a otto persone stipate in stan-
ze ideate per quattro o addirittura due. Lenorme
sanitarie dispongono uno spazio minimo di al-
meno 9 metri quadri a detenuto. Una condizio-
neinaccettabile per la dignita della persona. Con
questa motivazione lo scorso maggio la Corte
europea dei diritti dell'uvomo ha condannato I'l-
talia per trattamento inumano dei carcerati. 11
procedimento giudiziario nasceva dalla denun-

cia di sette detenuti nel carcere di
e in quello di I4BEAWA. Oltre a prescrivere ur-
genti modifiche alle strutture detentive, i giudici
europei avevano imposto all’l-
talia un’ammenda di 100mila
euro per i danni morali causati
ai denuncianti. Avevano dato,
inoltre, al nostro Paese un ul-
timatum: nell’arco di un anno
ilgoverno dovevarisolvere de-
finitivamente la situazione.
Per ora nulla & stato fatto.
Adesso, pero, anche la Corte
Costituzione ricorda al Parla-
mento che non ¢ piu possibile
far finta di nulla. Il problema
va affrontato al piu presto.
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LA MIVEZZA NELLINDULTO

C0SI B. PUO FARLA FRANCA

UN TESTO RICALCATO SU QUELLO DEL 2006, CHE GIA INCLUDEVA LA FRODE FISCALE

SE ILPARLAMENTO VA ARILENTO, PRONTI A INTERVENIRE ALFANO E CANCELLIERI

ATTESA E SPERANZE

Nei prossimi 5 mesi il Cavaliere aspetta 'affidamento

ai servizi sociali, lo stesso tempo che serve alle Camere

per varare la norma che (forse) lo potrebbe graziare

di Carlo Tecce
cco perché Berlu-
sconi, presto, po-
trebbe avere buo-
ne notizie. Emer-
genza carceri. Ci sono le sca-
denze che s’avvicinano, ci so-
no le convulsioni parlamen-
tari, fra chi teme le trappole
(Pd) e chi annusa il regalo
(Pdl) oltre Topposizione di
MS5S e, soprattutto, c’é I'im-
pegno di Giorgio Napolita-
no. Indulto (condona in par-
te la pena inflitta) e amnistia
(estingue reato e fa cessare le
pene accessorie) vanno ap-
provati entro il 28 maggio
per evitare ritorsioni euro-
pee; il Parlamento deve ri-
spondere con maggioranza
qualificata (due terzi) e si
prevedono almeno sei mesi.
Il tempo puo aiutare Silvio
Berlusconi, e anche la pras-
si.

LA VERSIONE mastelliana di
sette anni fa estese I'indulto ai
reati fiscali e contro la Pub-
blica amministrazione, e le
ultime indiscrezione indica-
no un provvedimento simile:
non pare realistica una for-
mula meno efficace, non da-
rebbe risultati concreti per le

carceri che ospitano i dete-
nuti in condizioni disumane
e, di fatto, non ¢ mai succes-
so. La frode Mediaset, che ha
condannato il Cavaliere a
quattro anni, ha gia ricevuto
uno sconto di tre. Restano
dodici mesi, gia (teoricamen-
te) ridotti a nove con la ri-
chiesta d’affidamento ai ser-
vizi sociali. Un testo fotoco-
pia con il cumulo per chi ne

beneficia, 0 comunque simile
al 2006, oftrirebbe a Berlu-
sconi la possibilita — perché
puo rifiutare I’atto di clemen-
za, i processi sono tanti — di
non trascorrere da vigilato
speciale nemmeno un gior-
no. I legali del Cavaliere, con

notevole lungimiranza, han-
no preferito i servizi sociali ai
domiciliari. Cosi Berlusconi
sara libero per i prossimi
quattro-cinque mesi aspet-
tando una risposta dal Tri-
bunale di Sorveglianza di Mi-
lano: l'attesa coincide pro-
prio con il promesso (e au-
spicato) varo in Parlamento.
Berlusconi ha un problema
ancora piti grosso, pero: I'ad-
dio al seggio senatoriale, cioé
linterdizione ai pubblici uf-
fici, calcolata in Appello a
cinque anni, respinta in Cas-
sazione e ora di nuovo in Ap-
pello a Milano, il 19 ottobre.

L’indulto non riguarda le pe-
ne accessorie, salvo che non
intervenga un apposito de-
creto. La fretta del Colle s’in-
castra con l'ansia del Cava-
liere. Enrico Letta ha rassicu-
rato Napolitano: “Faremo la
nostra parte”. Vuole dire che
se il Parlamento, sempre piu
litigioso, non avvia il compli-
cato percorso legislativo, pa-
lazzo Chigi & pronto a deli-
berare un disegno di legge
con un lavoro simbiotico fra
Interni (Angelino Alfano) e
Giustizia (Anna Maria Can-
cellieri). Va ricordato che il
Guardasigilli, che da mesi in-

voca una soluzione per i de-
tenuti, in pubblico sollecitava
Iiniziativa politica.

Il governo vuole un segnale
per agire. Dagli uffici legisla-
tivi di via Arenula fanno sa-
pere che sono pronti a fornire
un testo in pochi giorni.
Neanche lipotesi Parlamen-
to puo dispiacere al Cavalie-
re; ci sono tre ddl a dispo-
sizione, due a palazzo Mada-
ma, uno a Montecitorio. I de-
putati e i senatori pronosti-
cano vincente la proposta di
Sandro Gozi (Pd): pene ac-
cessorie indultabili. Perfetto.
Al Senato c’¢ un disegno di

legge molto generoso per
estinguere i reati commessi
entro il 14 marzo 2013 con
detenzione sino a un massi-
mo di quattro anni. Sembra
scritta per Berlusconi. E in-
fatti proviene da un senatore
ex pdl ora nel gruppo misto.
Sempre quel mitico Luigi
Compagna che chiedeva, an-
che, di far cancellare le pene
accessorie con 'indulto. Ber-
lusconi ripete di non avere fi-
ducia nel Quirinale, anzi cre-
de che la clemenza sara mi-
surata per non alleviare (o
eliminare) né la condanna
Mediaset né i vari processi in
corso. Il Partito Democratico

ha subodorato qualcosa che

sta per diventare marcio e
preferisce svuotare le carceri
con labolizione delle leggi
Bossi-Fini (clandestini) e
Giovanardi (droga e spaccio).

Ma va avvisato il Quirinale. E

va premiata I'intraprendenza

di Coppi&Ghedini: B. ha
scelto i servizi sociali un at-
timo prima del messaggio del
Colle. Se dovesse andare ma-

le, sarebbe libero. Niente
mense dei poveri e niente as-
sistenza ai malati. Se dovesse
andare bene, invece... Gia, un
ventennio s’¢ chiuso.
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Ecco sei buone ragioni

per fare 'amnistia

di FILIPPO FACCI

Fare indulti o amnistie non & mai giusto, & sempre
una sconfitta, ma in molti casi - questo - occorre
muoversi lo stesso, ¢’ poco da fare. Perd ci sono

alcune cose che vanno chiarite.

1) Non & che Napolitano si & svegliato solo I'al-
tro ieri. Della terrificante situazione carceraria

parlo al Meeting di Rimini (...)

segue a pagina 8

Misura necessaria

[ ] ¢ ¢ ¢ \ l’ [ ] ¢ di il ¢
Sei motivi per cui non sara «’amnistia di Silvio»
1l provvedimento serve per ragioni che non c’entrano col Cav: Napolitano ne parlava dal 2011, I'Ue
pretende un intervento, il carcere preventivo e un disastro. E se guardiamo cosa ha fatto la sinistra...

iz segue dalla prima

FILIPPO FACCI

(...) delluglio 2011 ein visita a San Vittore e
poi in vari colloqui che ebbe al Quirinale.
Defini la situazione «ripugnante» nonché
«prepotentemente urgente». Pensare che
voglia soltanto aiutare Berlusconi & de-
menziale sul piano pratico - avrebbe potu-
to fare ben altro - e poi non & detto che
qualsivoglia provvedimento debba riguar-
dare il Cavaliere. Cattolici, Radicali e per-
sonalita varie, in ogni caso, chiedono un
provvedimento da anni: e si parla di orga-
nizzazioni che di Berlusconi in linea di
massima se ne fregano. Anche il ministro
Anna Maria Cancellieri lancid una propo-
sta di amnistia o indulto nel giugno scorso:
un falco berlusconiano anche lei?

2) Avete presente quando si dice «ce lo
chiede I'Europa»? Beh, ce lo chiede 'Euro-
pa, eanche da parecchio: la situazione ita-
liana secondo la Corte Europea paventa la
«tortura» e fioccano le condanne anche
economiche. Idetenuti italiani sono stipa-
ti come é vietato persino per maiali e ca-
valli, il suicidio & diventato la regola, il no-
stro sistema carcerario € equiparato a
quello dell’Africa sub-sahariana. La diret-
tiva europea sui suini - hanno calcolato -
prevede che ciascun maiale disponga di
almeno 6 metri quadri, ma la Corte di
Strasburgo ha condannato I'Italia perché
un detenuto a Rebibbia viveva in 2,7 me-
tri. Peggio di noi c’e la solita Grecia. Per
adeguarci e non incorrere in sanzioni ab-
biamo tempo sino al 28 maggio 2014.

3) Fare nuove carceri non porta voti, fa-
re amnistie o indulti neanche. In questa
contraddizione, governi e partiti hanno la
piena responsabilita politica del fatto che
il sovrappopolamento si ripresenti ciclica-

mente. Una volta approntati, i piani-car-
ceri - 'ultimo fu di Alfano - si ritrovano re-
golarmente il vuoto di cassa. Ma la re-
sponsabilita politica riguarda anche legi-
slazioni che hanno peggiorato le cose: in
cima alla lista c’e la Fini-Giovanardi, legge
che punisce il possesso di droghe anche in
minima quantita e che equipara le droghe
leggere alle pesanti; tenuto conto dell'ina-
sprimento delle pene (da sei a 20 anni) i
reclusi nelle carceri italiane sono diventati
labellezza di 26mila su 65mila detenuti to-
tali (la capienza, ricordiamo, e di 47.615) e
quindi basterebbe cambiare questa legge
per non abbisognare neanche di amnistie
o indulti. E non sarebbe un gran danno,
considerato che il metodo repressivo - in
Italia come altrove - storicamente non ha
inciso sullo spaccio e sul consumo di stu-
pefacenti. Forse intervenire sulla Fini-
Giovanardi sarebbe anche una soluzione
pilt «imorale», visto che altrimenti a bene-
ficiare di amnistia o indulti sarebbero po-
tenzialmente altri 35mila reclusi per reati
contro il patrimonio (furti, estorisione,
usura) o 24mila reclusi per reati contro la
persona (violenza, sequestro di persona)
mentre i reclusi per ireati dei colletti bian-
chi, quelli cioé contro la Pubblica ammi-
nistrazione, sono soltanto 8300.

4) Sull'enormita dell’'uso e abuso del
carcere preventivo abbiamo gia scritto an-
che ieri. Solo il 62 per cento dei detenuti &
condannato in via definitiva: chiuso il ca-
pitolo. Chiamiamolo problema procedu-
rale, cosi come sembra perlopitl procedu-
rale il problema che impedisce che i dete-
nuti stranieri scontino la pena nella loro
patria: i trasferiti nel 2012 sono stati solo
131. 1l Guardasigilli ci sta lavorando, ma i
risultati tardano. E complicato.

5) C'e poi, tenetevi forte, un problema
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llUCl e gornahsu ten(;le' a COHS]C!el‘aIe ll \I::(I.':::Esta .NUMERO DIDETENUT! 266 1 CAPIENZA MASSIMA 181
carcerecome una punizioneounimpedi-  ..ive  mm — 548
mento fisico a delinquere: ma questo NON  piemonte ~ EE—S—SE—— 4.869 I 3.875
e il modello italiano, questo & il modello  Tentnoas. W a8 N 280
«retributivo» statunitense che infatti pre- Lombardia N 5.980 I 6.040
vede molti pil1 detenuti in rapporto alla "= __ :;:: = :':::
popolazione. Ilmodello italiano prevede il NS —— 1051 mm s
carcere in forma anche rieducativa e cio® | ..; s ——— B — 2363
teso a scoraggiare le recidive e aconvince- a0 r— 2,026 NN 1534
re che di delinquere non valga la pena:da  Toscana I 4185 I 3.259
qui semiliberta, condizionali, permessi ~ Srdeo>  EE—— 2545 NN 2.031
vari eccetera. Funziona? E un altro discor- ™™ _— i _— res
so: resta emblematico che in Italia si fece- |, - 50 m 391
1o ironie sul caso di Anders Breivik - 10 cinpania  E——————————————— 8103 5.627
stragista di Oslo - per via di carceri norve-  rugiia I 3.945 NN 2.465
gesi che furono giudicate troppo belle,  Basiiccta W 439 W an
troppo civili, spaziose, con internet: mail =~ Cbie I 2664 NN 2.481
punto & che la percentuale di recidivinei ~ *°" T — 667  H— 5340
due anni successivi alla scarcerazione, in DATO NAZIONALE
Norvegia, & del 20 per cento, mentre da
noi supera il 60. 64.758

'In ogni caso, se il modgllo it'zfliano non il numero di detenuti
piace, basterebbe costruire pilt gglere e presenti nelle
aumentare la popolazione carceraria: se il carceri italiane
ruolo del carcere deve essere cambiato,
pero, occorre cambiare anche I'articolo 27 m
della Costituzione. Se invece decidessimo - .
di tenercelo, il nostro modello, occorre fic- la capienza massima
carsi in testa che il futuro passera dalle pe-
ne non carcerarie per i reati non social- LA DITRIBUZIONE
mente pericolosi: tipo gli arresti domici- DEI DETENUTI
liari, la messa in prova ai servizi sociali,
magari i famosi [NEES R ES B ], In attesa di primo

6) Un’ultima cosa. Di amnistie se ne so- giudizio
no fatte tante, troppe, non c’¢ dubbio: ma
questa, se anche si facesse, sarebbe acqua 1 2 03 3 3
fresca rispetto ad altre che in passato si
dovettero digerire. Ricordiamo quella ce- Condannati
leberrima di Palmiro Togliatti, che voleva non definitivi
tutelare i partigiani che si erano macchiati
digravi delitti dopo la Liberazione: di fatto 12.302
libero, fascisti compresi, anche gli autori
di stragi e delitti di sangue. Un’altra amni- Condannati
stia indigeribile, poco citata soprattutto a definitivi
sinistra, fu quella che nell’aprile 1990 con-
templo vari reati compiuti sino al 24 otto- 38.845
bre 1989 e tra questi il finanziamento ille-
cito ai partiti: una demarcazione che si ri- Internati
veld essenziale per giustificare I'impunita e altre situazioni
di alcune parti politiche e soprattutto per
depenalizzare ogni finanziamento illecito 1.278
versato al Pci dall'Unione Sovietica. Senza
quell’amnistia, sarebbe stata davvero
un’altra storia.
P&GL
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Tutto inutile se prima
non cambia la giustizia

di DAVIDE GIACALONE

E vero, ¢’@ una cancrena carceraria. Ma quello
che ci fa morire e I'infarto giudiziario. Pensare di
risolvere la prima senza affrontare il secondo &
una presa in giro. Oltre che un oltraggio al di-
ritto. L’amnistia &€ sempre un provvedimento in-
giusto e fastidioso, ma ha un senso, & necessaria,

se serve a salvare (...)

segue a pagina 9

Ma facciamo attenzione

Tutto inutile se non cambia la giustizia

Le patrie galere traboccano perché i magistrati le riempiono anche di innocenti
Scarcerare i criminali senza mettere mano alla radice del problema e puro orrore

sz segue dalla prima

DAVIDE GIACALONE

(..) una seria riforma della giu-

stizia dalle macerie dell’arre-
trato e della malagiustizia. In
caso contrario sarebbe uno
sfregio, con laggravante
dell'inutilita.

Partiamo dagli ultimi dati
diffusi dal Dap (dipartimento
amministrazione penitenzia-
ria): i detenuti sono 64.758,
mentre le carceri potrebbero
regolarmente ospitarne
47.615, quelli in eccesso, quin-
di, sono 17.143, il 26.4%. I de-
tenuti che stanno scontando la
pena sono, pero, solo il 58.8%,
gli altri (24.635) sono, a norma
della Costituzione e di un paio
di trattati internazionali, degli
innocenti in attesa di giudizio.
In particolare il 19% della po-
polazione carceraria (12.333
persone) e in attesa del primo
giudizio. In altre parole: non
ha mai incontrato un giudice
della propria causa, ma solo
colleghi dell’accusa che valida-
no gli arresti. Dei condannati il
26.1% (la quota piu alta) deve
ancora scontare meno di un
anno. La vergogna e in questi
numeri, che noi denunciamo e
documentiamo da anni e che
dimostrano che ove si voglia
sfollare e assai pil1 semplice di

quel che si dice e senza met-
tere fuori i colpevoli. E vero
che la Corte Europea dei Diritti
dell'Uomo ci ha diffidati dal
mantenere in queste condizio-
ni l'inferno carcerario, ma &
anche vero che la stessa Corte
ci condanna a raffica per la
violazione dei diritti proces-
suali. Con la sola clemenza re-
steremmo incivili, ma liberan-
do i colpevoli. Orrore.

Nel messaggio che il presi-
dente della Repubblica ha in-
viato al Parlamento, finalmen-
te servendosi dello strumento
costituzionalmente appropria-
to (e con 'imbarazzo iniziale
di giustificarne la dimentican-
za, durata otto anni), ¢’¢ un
passaggio rivelatore, ove parla
della «riduzione dell’area ap-
plicativa della custodia caute-
lare». Credo che si sbagli: la
legge gia prevede che quella
custodia sia disposta solo in
casi estremi e di alta pericolo-
sita sociale, peccato che non
solo la magistratura agisce
all'opposto, ma la politica (e lo
stesso presidente, come vedre-
mo) non perde occasione per
reclamare arresti senza pro-
cessi. S’é creata una situazione
schizzofrenica: la galera & in-
vocata per gli innocenti e il
perdono per i colpevoli. Da ri-
covero.

Proponendo sia lindulto

che I'amnistia, da farsi in tem-
pi brevi, Giorgio Napolitano
chiede di escludere i «reati
particolarmente odiosi». Poi ci
torna: «Ferma restando la ne-
cessita di evitare che essa inci-
da su reati di rilevante gravita e
allarme sociale (basti pensare
ai reati di violenza contro le
donne)». Demagogia, se & con-
sentito dirlo. Demagogia un
tanto al chilo. I «reati odiosi»
sono quelli che si subiscono.
Lo scippo e un reato odioso,
per lo scippato. Mentre i reati
che destano «allarme sociale»
sono quelli che i media amano
propagandare. Fatemi capire:
chi ha commesso una violenza
contro un maschio esce amni-
stiato e chi ha fatto la stessa
cosa a una femmina resta in
galera? Questi sono gli effetti
nefandi del luogocomunismo
partoriente cretinerie come il
femminicidio. E se il presiden-
te non rinuncia alla sua fetta di
demagogia, con quale autore-
volezza puo chiedere ad altri di
rinunciarvi? (A tal proposito:
non ho in simpatia gli ortotte-
ri, ma e la seconda volta che
mi capita di osservare che la
scomunica di una forza politi-
ca non é nei poteri del Colle,
neanche se ci fosse un monar-
ca costituzionale, sicché siamo
regrediti a quando l'inquilino
era il pontefice).

1l sovraffollamento carcera-
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rio & piaga da tempo incancre-
nita. I radicali si battono, con
tenacia e coerenza, da molt
lustri. Essi, cui va la nostra gra-
titudine, sanno che la clemen-
za senza giustizia non risolve
nulla. Lo prevedemmo nel
2006, in occasione dell'indulto,
e cosi & stato. Asciugare il pa-
vimento con gli stracci e fatica
sprecata, se prima non si chiu-
de il rubinetto che allaga. E
I'allagamento viene dalla ma-
lagiustizia, dall'infarto del di-
ritto. Cui tanti hanno portato il
loro contributo. Napolitano li-
cenzia il problema nella parte
finale del suo messaggio, malo
fa in modo da sfuggire alle
questioni rilevanti. Lo fa per-
ché non si dica che non lo ha
fatto, ma & come se non lo
avesse fatto. Serve riformare
introducendo tempi certi e
non ordinatori, la responsabi-
lita dei giudici, la separazione
delle carriere. Dopo averlo fat-
to si deve salvare la giustizia
dal crescere della carne morta,
usando l'amnistia (vedo che
ne conviene Danilo Leva, re-
sponsabile giustizia del Pd: ev-
viva! [ soliti venti anni di ritar-
do, ma evviva!). Se si inverte
I'ordine di precedenza si sfol-
lano gli istituti di pena, ci si
mantiene incivili, si nega il di-
ritto e si ricomincia a buttare
in carcere con maggiore lena e
senza processo. In poco tem-
po torniamo al punto di par-
tenza: con la cancrena e l'in-

farto.
www.davidegiacalone.it
@DavideGiac
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BN IL MESSAGGIO DINAPOLITANO

Carceri, anuistia e
bagatelle per un massacro

22 FEDERICO ORLANDO

uando Laura Boldrini e Pie-
Qtro Grasso hanno letto a
deputati e senatori il messaggio
al parlamento del capo dello sta-
to, erano passati undici anni
dall’ultimo di Ciampi sulla ne-
cessita diriequilibrare il sistema
dell’informazione, sedici dal
messaggio di Scalfaro sulle rifor-
me istituzionali e ventidue da
quello di Cossiga per una nuova
Costituzione.

A nessun messaggio il parla-
mento aveva dato seguito. Tut-
tavia abbiamo gioito di veder
riattivato, non velleitariamente
o retoricamente, uno dei pochi

grazia individuale, ma puo chie-
dere provvedimenti di clemenza
ai rappresentanti del popolo.
Appunto attraverso il messag-
gio.

E Napolitano, senza farsi sfi-
duciare daiprecedenti, vi ha fat-
toricorso, per motivi di umanita
e civiltad: ma anche perché con-
vinto, come sostiene da sempre
che estinguere reati
conl’amnistia e condonarne altri
col l’indulto sia la premessa
strutturale di una giustizia effi-
ciente. Non «pil carceri», ma
«meno processi» Almeno per i
reati “bagatellari”.

poteri autentici del presidente.
Egli puo concedere solo la

— SEGUEAPAGINA4

SEGUE DALLA PRIMA

lig I FEDERICO
& Y ORLANDO

c?tegoria nella quale non rientrano cer-
o0, anche per tradizione delle amni-
stie, i reati finanziari: come ha subito
chiarito la ministra guardasigilli. Percio, se
il Pdl tradisce, con 'applauso alla parola
“amnistia” scoppiato sui suoi banchi, i
suoi obiettivi privatistici e di rivincita sul-
la magistratura e tutt’altro che umanitari,
laggettivo “bagatellari” fa pensare a ladri
di biciclette o di polli, o al piccolo spaccio
o — speriamo - all'immigrazione clande-
stina, in attesa che tale reato scompaia
dalle nostre leggi.

Ma per noi, la naturale soddisfazione
“istituzionale” s’¢ unita subito a ricordi
preoccupati: Bagatelle per un massacro era
il titolo del “libro maledetto” di Céline,
che pitt d'una volta usd Montanelli per
parlare di bazzecole italiane incendiarie;
peggio aveva fatto pit di un secolo prima

Manzoni, scrivendo delle faide italiane:
«Questi urti, queste picche, principiano
talvolta da una bagattella, e vanno avanti,

vanno avanti». Perché il problema, com’e
stato ampiamente scritto e detto ieri, &

questo: in quali dimensioni il legislatore,
che dovra preparare il disegno di legge di
clemenza, manterra il concetto di “baga-
tella”? Non si tratta di un concetto giuridi-
co, non & definito nel codice penale, che
nemmeno cita la parola, nata dalla fanta-
sia di avvocati e giudici in tribunale, per
dire che il reato in discussione & solo una
bazzecola. Per qualcuno anche la frode fi-
scale o la compravendita di parlamentari &
una bazzecola. Percio il Devoto-Oli ricor-
da che quella parola € entrata nel linguag-
gio popolare soprattutto per uso ironico:
«Venti miliardi di ammenda? Una bagatel-
la». Vedremo se il legislatore riterra baga-
tella la “modica quantitad” o anche il pa-
netto di eroina. Vedremo anche se il Cava-
liere, che gia ha goduto di un indulto di tre
anni su quattro nel processo Mediaset,
potra godere di un altro indulto, come dice

I'ex toga nera Nitto Palma, o se questo
indulto+indulto ad personam non passera
mai, come dice Zanda e urla la base del Pd
(memore di quello che fini con l'essere pa-
gato solo da Prodi).

Sputato il rospo, resta intera, come si

diceva, la soddisfazione per aver visto vi-
vere la Costituzione; e da essa mettere in

moto le istituzioni, con stizza di chi vuol
disfarsi dell'una e delle altre e intanto “se
ne frega” del paese e delle persone che sof-
frono nelle pit bieche segrete d’Europa. 11
tempo per un provvedimento di clemenza
& stato rasserenato dalla fiducia al governo
Letta, dice Napolitano, ricor-

dando anche che il gruppo di la-

voro da lui istituito il 31 maggio,

in piena tempesta postelettorale,

fece proposte che «potrebbero

favorire le soluzioni» ai problemi

posti dal messaggio. E poic’ela
soddisfazione, altrettanto intera,

d’aver visto premiata la tenace e

spesso pervicace polemica di

Marco contro lo “stato
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criminale”, condannato dall’Eu-

ropa. Polemica stimolatrice, ma
talvolta eccessiva verso il capo dello stato:

il quale aveva aperto il suo animo di “mili-
tante” dei diritti civili non nelle scorse set-
timane, quando visitd San Vittore e an-
nuncio il suo messaggio da Poggioreale, e
nemmeno tre anni fa quando impedi che
un decreto folle del governo Berlusconi

annullasse 'ordinanza della Cassazione
per Eluana Englaro; ma gia nel 2005, pri-

ma d’essere eletto al Quirinale, quando
partecip® con a una sua marcia

—

1l capo dello
stato

ha rivitalizzato
il parlamento
e le altre
istituzioni

per la giustizia e amnistia.

E potremmo continuare, se non urges-
se richiamare, nel poco spazio che resta, la
preoccupazione per il momento scelto dal
Colle. «Tempi sospetti a chi vo-
glia sospettare», ci riassume in
una battuta Augusto Barbera,
uno dei saggi chiamati da Napo-
litano. Uno che ha fatto spesso
osservare 'anomalia di una rifor-
ma, votata dal parlamento degli
inquisiti nella erisi di tangento-

poli e punitiva per i derelitti, che
per una legge di amnistia richie-
de i due terzi dei voti, quando
per riformare la Costituzione ba-

sta la maggioranza assoluta.
«Tempi sospetti a chi voglia sospettare»:

cosicché nulla puo escludere che le nobili
intenzioni del presidente diventino “ulte-
riore benzina sul fuoco” dei rapporti nella
maggioranza e nel parlamento. Ma davve-
ro potrebbe aver senso parlare di “bagatel-
le per un massacro”? Facciamo i dovuti
scongiuri, per questo povero paese.
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DOPO LAPPELLO DEL COLLE

Amnistia, la frenata di Epifani

[l segretario Pd: tema da affrontare con cautela. La Consulta: pronti a intervenire in caso di inerzia legislativa

% CARLO BERTINI
& ROMA

Nel day after del sasso lancia-
to nello stagno sull'emergenza
carceri, non c’é dubbio che le
guarnigioni siano gia schiera-
te su quello che sara un terre-
no di scontro di qui ai prossi-
mi mesi, soprattutto in chiave
elettorale per il futuro. E se
Grillo gioca all'attacco, pren-
dendo di mira Napolitano, «il
sospetto che questo appello
avvenga per salvare Berlusco-
ni e una miriade di colletti
bianchi & lecitoy», scrive sul
suo blog in un post che termi-
na con «cca nisciuno é fessoy,
i1 Pdl gioca d’anticipo: scatena
un fuoco preventivo contro il
Pd, costretto dalle proprie di-
visioni interne a giocare inve-
ce in difesa.

‘Grillo apre un forum sul te-
ma che in poche ore scodella
una valanga di contumelie di-
rette al Colle, dopo aver accu-
sato il Presidente di «non es-
Sere super-partes» per aver

attaccato un movimento «che
rappresenta 8 milioni e mezzo
di italiani». Epifani préende le
difese di Napolitano contro
accuse che definisce «volga-
ri», perché «la commistione
con le vicende di Berlusconi
non ha nessun senso, non c’en-
tra per adesso e non c’entrera
in futuro». Ma poi compie una
frenata evidente su amnistia e
indulto che «vanno spiegati
bene alla gente e affrontati
con cautela, escludendo i reati
gia esclusi in passato» - a co-
minciare .da quelli fiscali - e
solo al termine, non a monte,
di un percorso di riforme: gia
ieri al Senato & passato un
emendamento dei 5Stelle alla
legge sulle pene alternative,
che abroga il reato di clande-
stinita della Bossi-Fini.
Insomma, la questione & spi-
nosa non solo per il Pd, in primo
luogo per 'urgenza, entro mag-
gio arrivera una condanna dalle
corti europee che costringereb-
be lo Stato a risarcire migliaia
di detenuti, ma per le potenziali

ricadute in termini di consenso
elettorale. L'urgenza: si muove
la Consulta, dichiarando inam-
missibili i ricorsi sulla possibili-
ta di rinviare 'esecuzione della
pena nel caso in cui il sovraffol-
lamento carcerario renda im-
possibili condizioni di vita di-
gnitose per i detenuti, ritenen-
do di «non potersi sostituire al
legislatore». Ma riservandosi,
«in caso di inerzia legislativa»,
di adottare «le necessarie deci-
sioni dirette a far cessare l'ese-
cuzione della pena in condizioni
contrarie al senso di umanita».
Ricadute politiche: il Pdl si pre-
mura di difendere il suo leader
che non pud essere escluso a
prescindere. Alfano lo dice
chiaramente quando invita il Pd
a non «trasformare tutto in un
referendum su Berlusconi» e ad
evitare «di procedere con nor-
me contro una personay.
Epifani & cauto perché con-
scio che nelle sue fila si sta spar-
gendo il terrore di dover fare i
conti con un tema capace di ef-
fetti nefasti sul piano elettorale.

Al punto che guarda caso, sen-
tendo le diverse campane, quel-
li che allo stato sono piii contra-
ri, pur senza scoprirsi per non
entrare in collisione conil Colle,
sono i parlamentari che fanno
capo a Letta e Renzi, i due lea-
der che in prospettiva rischiano
piu di altri in termini di consen-
g0 da «una materia che ti resta
appiccicata addosso per sem-
pre», per dirla con un dirigente
lettiano. La paura che una volta
votato un provvedimento di in-
dulto o amnistia scatterebbe
una reazione boomerang, «al
primo scippo poi ci fanno neri»,
si spande in un Transatlantico
dove gli echi della discussione
sullamnistia rimbalzano pit1 a
sinistra che a destra dunque. Ci
prova il ministro Cancellieri a
placare le ansie: «Capisco chi
teme provvedimenti di questo
genere, che sono sicuramente
impopolari, perché si ha paura
per la propria sicurezza, ma il
governo fara tutto quello che
deve fare. Amnistia e indulto si
inseriranno in settori che non
destano allarme sociale, garan-
tiremo la sicurezza».
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La proposta mai discussa del MoS
Oggi al Colle, ma senza Napolitano

JACOPO IACOBONI

Esiste in Parlamento una pro-.

posta del M5S sulle carceri, ma
-buona o cattiva che sia - nessu-
no le ha dato una qualche im-
portanza.

E quindi ora i cinque stelle
vogliono andare a portarla di-
rettamente a Napolitano, «gra-
diremmo una correzione delle
avventate  considerazioni
espresse a caldoy, dicono - an-
che se Napolitano non i riceve-
ra, ¢i saranno Donato Marra e
Ernesto Lupo, consigliere perla
giustizia. Il paradosso é che una
forza che ha fatto dell'interven-
to nelle carceri un tratto della
sua pratica pili classica - dal ca-
so di Stefano Cucchi e quelli
meno noti di Marcello Lonzi e
Niki Gatti, morto in carcere a
Sollicciano - finisce dentro una
polemica che la vuole insensibi-
le al problema. Conviene dun-
que leggersi questa loro idea.

lidea di fondo é;
nuove carceri no,
maristrutturare. Per

recuperare 22 mila posti

Il Movimento ha presentato
a luglio un testo in Commissio-
ne Giustizia al Senato (e un or-
dine del giorno che chiede al go-
verno di non vendere «né per-
mutare cubature» di Regina Coe-
li, San Vittore e Piazza Lanza a
Catania) in cui impegna il Parla-
mento a discutere una proposta
di legge, e suggerisce alcune vie
che potrebbero essere seguite
dal dipartimento di amministra-
zione penitenziaria.

Quel testo fissa un obiettivo
entro il 2015 - 69120 posti letto di-
sponibili, 22mila in pii1 rispetto a
oggi - e sostiene che rispetto al
piane dell'ex commissario Fran-
co Ionta (675 milioni gia stanziati
per produrre 9 mila postiin piit) il
loro costerebbe solo 355 milioni, e
in due anni risolverebbe I'emer-
genza. Il costo letto singolo nel lo-
ro piano é 15mila euro, nel piano
attuale 50mila (in quello del mini-
stero per le infrastrutture era
235mila euro). Le idee di fondo
sono: non vendere istituti (ali-

menterebbe solo operazioni edili-

zie speculative), né cubature dei
carceri attuali. Ristrutturare una
serie di posti oggi in «manuten-
zioney (seimila letti). Usare me-
glio i fondi (anche europei). Ta-
gliare sprechi e consulenze date
con «criteri personalistici»

IIM5S, per dire, e contro laria-
pertura del carcere di Pianosa.
Denuncia che & un'operazione so-
spetta apertura di un carcere a
San Vito al Tagliamento, in Friu-
li, 'unica regione che non ha pro-
blemi di sovraffollamento. I can-
tieri per i 17 nuovi padiglioni, che
secondo il commissario straordi-
nario dovrebbero essere avviati
entro ottobre, non paiono a que-
sto livello di sviluppo. L'unico
nuovo istitutoe di cui il M5S rico-
nosce la necessita & nel casertano
(800 posti, costo 40 milioni). Per
il resto, ristrutturazioni operose
sarebbero «molto pill funziona-
li», spiegd Giulia Sarti.

Nel documento si fanno tre
esempi: a Catania ci sono 1081

detenuti e 744 posti, ma la «ca-
pienza regolamentare» dell’isti-
tuto & di 1850 posti, e lo si puod
riportare a quella. A Roma ci so-
no 2834 detenuti e 1979 posti, ma
si pud arrivare secondo regola-
mento a 2800 posti (in pareg-
gio). Sostengono i militanti del
M5S che il governo ha perso
«per mancato utilizzo» 228 mi-
lioni di fondi europei, erogati dal
Cipe. E ha speso male i soldi in
consulenze (fa sobbalzare che
una professionista abbia ricevu-
to «220mila euro in tre anni per
la gestione della contabilitay).

Sono cifre che possono essere
criticate. Alcuni obiettano per
esempio che il piano non aumen-
ta la metratura per ogni detenu-
to, e ignora il personale; e esisto-
no rapporti che dipingono la si-
tuazione in modo anche molto
diverso. Il fatto & che il Parla-
mento le ha semplicemente
ignorate, né loro sono stati in
grado di creare del consenso at-
torno a questa idea.
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It case Annuncio del ministro della giustizia Cancellieri

«San Vittore, via 300 carcerati»
Un detenuto: condizioni disumane

San Vittore scoppia, come
tutte le carceri italiane, e lari-
duzione di un centinaio di de-
tenuti nell’'ultimo anno non
ha scalfito che di poco il so-
vraffollamento. Per abbassa-
re ulteriormente la pressione
esercitata da una popolazio-
ne carceraria di 1.592 perso-
ne (erano circa 1.700 un anno
fa), su ‘712 di capienza ufficia-
le, entro la fine del mese 300
detenuti saranno trasferiti ne-
gli istituti di reclusione di Cre-
mona, Pavia e Voghera dove
saranno aperti nuovi padiglio-
ni. L’annuncio arriva dal mi-
nistro della Giustizia Anna
Maria Cancellieri che jeri alla
Camera, durante il question
time, ha risposto a un’interro-
gazione del Movimento 5 stel-
le sui laviori di ristrutturazio-
ne di tre raggi del carcere.

11 trasferimento riguardera
solo detenuti condannati in
via definitiva o in appello.
«La situazione — spiega il mi-
nistro della Giustizia — & ag-
gravata dall'attuale chiusura

per inagibilita strutturale del
secondo e del quarto repar-
to» la cui ristrutturazione «&
stata inserita nel piano carce-
ri per una spesa di 11,5 milio-
ni di euro», dice Cancellieri.
Ma quando cominceranno i
lavori? «Le procedure d'appal-
to sono gia partite e con anti-
cipo rispetto ai tempi, grazie
alle semplificazioni struttura-
li previste proprio dal pia-
no», assicura il Guardasigilli.

Solo quando i lavori saran-
no completati sara possibile
intervenire anche sul sesto re-
parto: «E tra i pi1 problemati-
ci sia per il sovraffollamento
che per le condizioni struttu-
rali», dichiara il ministro,
«perché non & mai stato og-
getto di ristrutturazione com-
plessiva e straordinaria, ma
solo di interventi eseguiti in
economia dalla struttura in-

terna all'istituto deputata alla

manutenzione ordinaria».
Contro il sovraffollamento

si @ schierato il Presidente del-

la Repubblica Giorgio Napoli-

tano chiedendo alla politica
di intervenire, anche con un
indulto e un’amnistia. Per il
sovraffollamento I'Ttalia & nel
mirino Corte europea dei di-
ritti dell'uvomo di Strasburgo
che I’ha gia condannata, im-
ponendo interventi entro gen-
naio 2014, per i «trattamenti
inumani o degradanti» inflit-
ti ai carcerati costretti a vive-
re in meno di tre metri qua-
drati di spazio a testa.
Molto, ma molto pit di
quanto a disposizione degli
ospiti di San Vittore. «La cella
e larga 2,5 metri e lunga 4,5
metri, siamo reclusi in 6», di-
chiara un egiziano di 28 anni
che, arrestato per droga il 5
settembre e processato per di-
rettissima, ieri ha chiesto al
giudice Giuseppe Cernuto la
scarcerazione e la revoca del-
la custodia cautelare. La testi-
monianza & stata trascritta
nell’istanza dal suo legale,
P'avvocato Mauro Straini. Un
«dato oggettivo e verificabi-
le», commenta Straini, «che

certamente viola
le prescrizioni
imposte da tutte
le norme». Dato
che di tratta di
condizioni strut-
turali comuni a
tutte le carceri
italiane, I'uomo
non puo essere
trasferito in un
altro istituto ma,
appunto, non
puo che essere ri-
messo in liberta.
Una situazione
che viola anche
la Costituzione, la quale stabi-
lisce che «le pene non posso-
no consistere in trattamenti
contrari al senso di umanita e
devono tendere alla rieduca-
zione del condannato». Per
questo il legale chiede a Cer-
nuto anche di sollevare la
questione di fronte alla Con-
sulta.
Giuseppe Guastella
gguastella@corriere.it
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Costruite e mai utilizzate:
lo scandalo delle 40 carceri

In un Paese con una popolazione di detenuli superiore del 50% alla capienza delle celle
c’e un elenco infinito di penitenziart completali e rimasti vuoli o dismessi iroppo presto

di GabrieleVilla

. entrointanti. Mafuori
introppi.Percolpadel-
-£..# l'incuria e della buro-
craziaitaliana. Eccoin sintesi
lafotografiareale del panora-
ma carcerario italiano. Daun
latonumeridavertigine, peni-
tenziari che scoppiano, celle
dove i detenuti sono pratica-
mente accatastati. Dall’altro,
carceri costruite e mai finite,
carceri costruite ma vuote,
carceridismesse, anchesean-
coraincondizionidiaccoglie-
reunbel po’ dialtrimeritevoli
«ospiti». Gia, perché non tutti
idelinquenti sono in carcere,
molti girano indisturbati per-
chéancoranonhannotrovato
una cella libera. Tutta per lo-
ro, finalmente. E chissa che,
dopo questa pubblica solleci-
tazione, qualche penitenzia-
rio apraisuoi cancelli e possa
quindi soddisfare le loro e le
nostre esigenze.

Detto questo,inumeridella
«confusione giustizia e carce-
ri» al momento sono decisa-
mentesconfortanti. Per44mi-
laposticisonocirca67milade-
tenuti che sono all'incirca il
50 per cento oltre il numero
chedovrebbeesserecontenu-

to nelle 206 strutture diffuse
in tutta Italia. E proprio per
questomotivoilministro Can-
cellieri ha propostoil provve-
dimento «svuota carceri».
Unapropostaancorapiuscon-
certante se si considera che
nelnostroPaesecisono40isti-
tuti penitenziari pronti e mai
utilizzati,comehanno denun-
ciato,recentemente, organiz-
zazionivarie e ancheunsena-
toredel Carroccio Gianmarco
Centinaio.

Pronti a fare un giro nello
sprecoitaliano daSudaNord,
daOvestaEst?Ilcarceredilrsi-
na (Matera) & costato 3,5 mi-
liardidilirenegli anniOttanta
ma é stato in funzione soltan-
toun anno e oggi € un deposi-
to del Comune. Il carcere di
SanValentino (Pescara) e sta-
tocostruitodavent’annienes-
sun detenuto vi € mai entrato
cosioraeinstato diabbando-
no.ARevere (Mantova), dopo

vent'anni dall’inizio dei lavo-
ri di costruzione, il carcere

con capienza di 90 detenuti &
ancoraincompleto.Ilavoriso-
nofermidal 2000 eilocali, co-
stati pit di 2,5 milioni dieuro,
sono gia stati saccheggiati.
Surreale anche la storia del
carcere di Gela progettato nel
1959 e approvato definitiva-
mentenel1978.1lavoridique-
sto carcere iniziarono nel
1982.1lcomplessoecostatool-
tre cinquemilionidieuroed e

stato consegnato all’ammini-
strazione penitenziaria nel
2009, dopounaserie di «finte»
e pompose inaugurazioni e
stato apertoun anno fae ospi-
ta solo 18 detenuti. Ad Agri-
gento, in un’ala che potrebbe
contenere 100 detenute, ve ne
sono solo sei. E quello di Mor-
cone,inprovinciadiBeneven-
to? Costruito. Abbandonato.
Ristrutturato ed arredato. Sor-
vegliato e poi abbandonato
un’altra volta.

ABovino (Foggia) c’éunpe-
nitenziario da 120 posti pron-
to, ma non e mai stata aperto.
Sempre a Foggia, ad Accadia,
un carcere é stato completato
nel1993manonémaistatouti-
lizzato. Il penitenziario di Co-
digoro (Ferrara)nel 2001, do-
polunghissimilavori, sembra-
vaprontoall'usomaoggiéan-
cora chiuso. Quello di Castel-
nuovo della Daunia (Foggia)
e arredato da 15 anni e non &
maistatoinaugurato. Nel car-
cerediMonopoli(Bari)non ci
sono mai stati i detenuti, ma
sono stati sfrattati degli occu-
pantiabusivichevivevanonel-
lecelleabbandonateda30an-
ni.

Eilcarcere campano diGra-
gnano, in provincia di Napo-
1i? Altra «perla»: nemmeno il
tempo di tagliare il nastro
inaugurale e aprirlo formal-
mente, ed & stato subito chiu-
so. In compenso a Villalba

(Caltanissetta) ¢’ un carcere
per 140 persone inaugurato
vent’annifa, costato 8 miliar-
di dilire di allora, che non ha
mai aperto. Ad Agrigento i la-
voridicostruzione diunpadi-
glionediquattropiani, che po-
teva accogliere 300 persone,
sisonobloccatiperchél’azien-
da costruttrice e fallita In
Abruzzo il carcere di San Va-
lentinoestatotrasformato dal
Comuneinunastrutturadiac-
coglienza per turisti.

APisailavori delnuovo pa-
diglione in costruzione sono
bloccati: la ditta & in ammini-
strazione controllata, a Terni,
non c’e personale di polizia
per attivare un padiglione da
300 posti pronto da mesi. A
Forlisono state gettate le fon-
damenta per una prigione da
400posti.L'operadovevaesse-
refinitadue annifa, poila dit-
taedile efallita enelsottosuo-
lo sono stati trovatireperti ar-
cheologici.

Quindi tutto fermo, in atte-
sadiunanuova gara d’appal-
to. E pensare che, erail 2010,
quandol’alloraministro Alfa-
no dava il 1a ad uno stanzia-
mentodiben 661 milionidieu-
ro, ordinanza numero 3861
del19marzo, conilqualesidi-
chiaravailsistemapenitenzia-
rio italiano in stato d’emer-
genzaequindibisognavarare
un nuovo, urgente, piano per
lacostruzionedinuovecarce-
ri. Che si fossero distratti tut-
ti?
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ﬂuando Napolitano
voleva tenere

| detenuti sottochiave

Nel 1998 da ministro dell'Interno contesto
lapprovazione della legge «svuotacarceri»

Lanfranco Palazzolo

BB E Giorgio Napolitano disse:
«Fermate quelle scarcerazio-
ni». All'indomani del messag-
giodel CapodelloStatoalle Ca-
meresullasituazionenegliisti-
tuti penitenziari italiani, il
mondopoliticoscopre cheesi-
ste un’emergenza dei diritti
umaninegliistitutidipena.La
vicenda non pub e non deve
essere presa sotto gamnba da
nessuno, 1na in questi giomni
molti osservatori politici sono
rimastisorpresidalla "sensibi-
litd" del Presidente della Re-
pubblicadifronteallaquestio-
ne dei diritti dei detenuti.

Al tempi in cui era ministro
dell'Interno Giorgio Napolita-
no non si mostro altrettanto
sensibile. Nel giugno 1998
scoppio un caso clamoroso
all'interno del primo Governo
Prodi, quandositratto diappli-
care, per la prima volta, laleg-
ge Simeone-Saraceni (1998)
che risparmiava il carcere a
chiunque dovesse scontare
menodi3anni.Laleggenume-
ro 165 dimostrava la volonta
del governo dell'Ulivo di af-
frontare il problema della co-
stante progressione della po-
polazione detenuta.

Atalescopo,illegislatoreaf-
fronto il problema dello scar-

soaccesso alle misure alterna-
tive da parte di quei soggetti
economicamente deboli che,
non potendo fruire di un'assi-
stenza giuridica adeguata,
nonriuscivano ad evitareil car-
cere anche quando ne avreb-
berodiritto. Tutte le misure al-
ternative, contemplatein quel
provvedimento venivano con-
cesse solamente su richiesta
del condannato e non d'uffi-
cio.
Almomentodellaprimaap-
plicazione di quella legge, nel
giugnodel 1998, ilministrodel-
la Giustizia Giovanni Maria Fli-
cknon ebbe alcun problema a
dar corso alla norma. Tutta-
via, il ministro dell'Interno
Giorgio Napolitano si oppose
fermamente a quel provvedi-
mento approvato dal suo stes-
so governo che avrebbe per-
messo la scarcerazione di 13
miladetenuti. Aquel punto Na-
politano, il 16 giugno 1998,
scrisse unalettera apertaal di-
rettore de La Repubblica Ezio
Mauro: «L’entrata in vigore
dellalegge Simeone potrapor-
rele forze di polizia di fronte a
ulterioriincombenze erespon-
sabilita di controllo nei con-
fronti di persone condannate
a pene detentive di cui venga
sospesal’esecuzione e ammes-
se alla concessione di misure

alternative. Si tratta di un pro-
blema cui il governo, nell’ap-
plicare lalegge voluta dal Par-
lamento, dovra dedicare la
massima attenzione».

Ma Napolitanononsilimita
a questo appunto e sferra un
duro attacco al ininistro della
Giustizia ricordando che «a
legge Siineone - continua Na-
politano nella lettera apparsa
sullaprima paginadi Repubbli-
cadel 17 giugno 1998 - (discus-
sa da Camera e Senato sin dal
luglio didueannifa) e stataap-
provata da una maggioranza
larghissima, comprendente
gruppi sia di maggioranza sia
di opposizione. Risultano pe-
ro agli atti parlamentari -
espresse il 25 settembre 1996
nell'intervento alla Camnera
delsottosegretarioSinisi-leri-
serve e le preoccupazioni del
ministerodell’ Interno». Riser-
ve e preoccupazioni «a pili ri-
prese prospettate, e solo par-
zialmente prese in considera-
zione, neirapporti colministe-
ro diGrazia e Giustizia e conla
presidenza del Consiglio».

Macosaavevadettoil sotto-
segretario aglilnterni -anome
del ministro Napolitano - in
quella occasione? A pagina
3563 del verbale diseduta ven-
gono riportate queste parole

delsottosegretario Sinisi: «De-
sidererei forimulare un’altra
osservazione, che mi e venuta
inmente mentre seguivola di-
scussione sulle linee generali,
edesidererei, inquesto contri-
buto cheoffroanome delmini-
stero dell’Interno, superare
un argomento che ripetuta-
mente éstatosollevatoinaula.
Mi riferisco al fatto che un
provvedimento di siffatta na-
tura possa essere utile per de-
congestionare le carceri. A co-
loro che hanno sostenuto un
simile argoinento, vorrei dire
che il sovraffollamento delle
carceri si supera costruendo
nuove carcerienoncertoscar-
cerando coloro cheinvece me-
riterebbero direstare detenu-
ti. Certo, bisognerebbe assicu-
rarenelle carcerilivelli di civil-
ta e di dignita consoni ad uno
Stato democratico e moderno
e cherispetta pienamente i di-
ritti individuali dei cittadini».
Sia allora che al momento
dell’approvazione della legge
erachiaro cheil provwvedimen-
toavrebberiguardato detenu-
ticonmeno ditre anni dascon-
tare. E Napolitano non era
d’accordo. Oggi, conilmessag-
gio inviato alle Camera, ha
cambiato idea. Una testirno-
nianza evidente della saggez-
zaacquisitaneglianni. Per for-
tuna.

Ritaglio

stampa ad uso esclusivo

del destinatario, non

riproducibile.

PARLAMENTO

Pag.30




Pagina 3
Foglio 1

pata  10-10-2013

R Grulia Sarti

Saliamo al Colle
(eseservesul tetto)

diPaola Zanca

gginon fara parte della delegazione che sa-

lira al Colle per consegnare a Napolitano il
piano carceri elaborato dai Cinque Stelle. Ma
Giulia Sarti ¢ una delle deputate che ha seguito
da vicino la stesura delle ricette del Movimento
per “migliorare le condizioni di vita dei dete-
nuti”. E risparmiare pure qualche soldo.

Napolitano ha detto che voi ve ne “fregate” delle
persone.

Liquidarci cosi, espri-

mere un giudizio poli-

tico cosi pesante, ci ha

fatto dire che non & un

presidente garante di

tutti. Mavoglio pensare

che non fosse informa-

to: per questo abbiamo

chiesto un appunta-

mento; per spiegargli

che noi, su questi temi, ci stiamo lavorando da
mesi. Sappiamo tutti che le condizioni delle car-
ceri sono una prioritd, ma non & lui che puo in-
dicarela via da seguire. Il potere legislativo ¢ del
Parlamento, lo esautora gia abbastanza il gover-
no.

Voi cosa proponete?

Innanzitutto diriqualificare gli spazi che gia esi-
stono: non serve costruire nuove strutture, ne
basta una nella zona del casertano. Per il resto,
ristrutturando i padiglioni e ampliando lo stru-
mento della vigilanza dinamica, si possono re-
cuperare 21.800 posti nel giro di due anni.

Poi ci si ritrova punto e a capo?

Non se si interviene anche sul fronte legislativo,
quello che non si é fatto finora: depenalizzare il
testo unico sulle droghe, abolire il reato di clan-
destinita e la ex Cirielli e soprattutto rivedere
I'istituto della custodia cautelare: un terzo dei
detenuti, sono in attesa di giudizio.

Siete contrari in assoluto all'amnistia e all'indul-
to?

Crediamo che non siano la soluzione.

Quanto contail fatto che forse potrebbe benefi-
ciarne anche Silvio Berlusconi?

Non ¢ giusto ricondurre tutto sempre a lui, pero
non possiamo nemmeno fidarci delle parole del
ministro Cancellieri, secondo la quale i reati fi-
nanziari saranno esclusi dal provvedimento.
Con tutto quello che abbiamo vistoin questi me-
si, che garanzie abbiamo?

Ne ha discusso con altri parlamentari?

§i, ho parlato con i deputati della commissione
Giustizia e anche con il presidente Francesco Si-
sto, del PdL. Si sono dichiarati tutti disponibili al
dibattito nelle sedi parlamentari, I'intenzione
'ho vista. Ma voglio vedere i fatti.

Per le riforme costituzionali siete saliti sul tetto
di Montecitorio e siete stati multati. Stavolta co-
me avete intenzione di comportarvi?

Useremo tutti i mezzi legali a nostra a dispo-
sizione, ma se - come nel caso del 138 - non do-
vesse esserci I'attenzione dei media, sicuramen-
te faremo anche gesti eclatanti. Salendo sul tetto
non abbiamo rotto gli equilibri del Paese. Era
una protesta, e ha funzionato. Ela punizione che
¢ ridicola.

I1 Pd ha paura degli clettori
Epifani: non & una priorita
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«Amnistia? S1, ma ¢ una pezza senza le altre misure»

L’INTERVISTA

Rodolfo Sabelli

il presidente dell’ Anm:
«Per Berlusconi dipende
da come sara scrittala
legge. Ma & ingiusto ridurre
il crammatico messaggio
di Napolitano al suo casow

CLAUDIA FUSANI
twitter@claudiafusani

Presidente Sabelli, nel dibattito su amni-
stia e indulto ¢’& un convitato di pietra, si
chiama Silvio Berlusconi. Cominciamo
da qui: i due provvedimenti riguardano
anche Pex presidente del consiglio?
«Trovo ingiusto quindi sbagliato ridur-
re alla discussione di un caso particola-
re un messaggio complesso e drammati-
co come quello del presidente Napolita-
no. Vuol dire far torto ai diritti di tutti
coloro che vivono in condizioni insoste-
nibili e che, al di la dell’assumere posi-
zioni buoniste, devono scontare la pena
ma in condizioni civili. Comunque, se
dobbiamo partire da Berlusconi, rispon-
do che finora i provvedimenti generali
di amnistia hanno escluso i reati finan-
ziari. Quanto all’'indulto, dipende dalle
scelte che faranno le Camere e dai reati
che vorranno comprendere nell’even-
tuale atto di clemenza. Tornando
all’amnistia, quella del 1990 comprese
espressamente solo i reati tributari mi-
nori».

Scusi se insisto: Findulto, che cancella la
pena ma non le pene accessorie come

Finterdizione, puo riguardare anche Ber-
lusconiche pure neha giabeneficiatonel-
la condanna per frode fiscale ottenendo
uno sconto da 4 aun anno?

«Ogni legge di indulto pud prevedere
norme diverse. Ribadisco: dipende tut-
to da quello che scrive il Parlamento.
Non ha senso parlarne in linea astrat-
tar.

Torniamo al messaggio del presidente
Nppolitano. Guale il giudizio delPAnm?
«E stato un messaggio complesso in
ognuno dei suoi passaggi ed & sbagliato
affrontarlo per parti specifiche. Il prin-
cipio, di fondo, che ’Anm condivide e
porta avanti da anni, & che amnistia e
indulto sono provvedimenti di emer-
genza che non dovrebbero pero pre-
scindere da una riforma pili generale
che vada oltre un sistema di pene solo
repressivo e fondato in modo quasi
esclusivo sulla detenzione. Occorre

quindi ampliare I’ambito delle sanzioni
che non possono pil essere solo carce-
rarie: occorre dunque valorizzare quel-
le interdittive e patrimoniali. Dobbia-
mo prevedere un sistema di misure al-
ternative che stabiliscano forme di im-
pegno in favore della collettivita».

Un primo passo in questo senso lo ha fat-
to il ddl Cancellieri sulle pene alternative
approvato dalla Camera e in stand by al
Senato. Pud bastare per risolvere il so-
vraffollamento delle carceri?

«L’Anm propone da tempo anche un
provvedimento di depenalizzazione».
Argomento scivoloso...

«Lo capisco. Ma noi la immaginiamo
valorizzando al tempo stesso forme di
giustizia riparativa su quei reati che
non incidono sul patrimonio e dove
non c’é violenza sulle persone. Penso
alle appropriazioni indebite, alle truf-
fe, ai furti, nei casi di gravita pit conte-
nuta. In questi casi si potrebbe prevede-
re I'estinzione del reato a fronte del ri-
sarcimento alla vittima. Oltre a toglie-
re di mezzo molti arretrati, semplifica
la vita di Tribunali e procure e, final-
mente, rimette al centro la vittiman»...
Il Capo dello Stato comincia il suo mes-
saggio alla Camere ricordando che a
maggio 2014 Pltalia sara multata pesan-
tamente dalPEuropa per la condizione di
tortura delle nostre carceri. Guello di cui
sta parlando puo essere fatto subito e
avere effetto in pochi mesi?

«No. Gli effetti degli interventi di carat-

tere strutturale si potranno misurare
nel medio periodo, il tempo che il Parla-
mento approvi le nuove norme e che
vengano applicate. Queste misure di-
mostrerebbero pero che per la prima
volta si cerca di affrontare in modo or-
ganico, con un approccio di sistema e
non solo emergenziale, il problema car-
cere. Sottolineo che il Capo dello Stato
ha parlato anche di misure amministra-
tive dirette al reinserimento delle perso-
ne carcerate. Di farsi carico, cioé, an-
che di quello che accade dopo».

E pero diquelle “complesse” dodicipagi-
ne allafine parliamo solo di amnistia e in-
dulto. E Punicacosacheil Parlamento po-
tra fare per evitare le sanzioni di Bruxel-
les?

«Fa rabbia vedere come ogni volta che
si parla del problema carcere, il dibatti-
to si riduca tutto e solo ad amnistia e
indulto. Ripeto: il presidente Napolita-
no ne ha fatto un problema morale ol-
tre che politico e giuridico. Amnistia e
indulto sono risposte di emergenza a
quella che & un’emergenza colpevole e
quindi una sconfitta della politica. I1
Presidente pero harichiamato anche la
necessita di soluzioni strutturali. Quin-

di, per rispondere alla domanda, é chia-

ro che ce la possiamo cavare anche ap-
provando solo i due provvedimenti. Ma
sarebbero la solita pezza. E non la solu-
zione».

A propositodidepenalizzazione,neirea-
tidacancellare comprende anche quello
di immigrazione clandestina?

«Questo reato & frutto di uno dei vari
pacchetti sicurezza ispirati pili a un va-
lore simbolico che sostanziale dellaleg-
ge penale. Le cosiddette leggi manife-
sto che producono spesso effetti diver-
si, a volte opposti, rispetto a quelli spe-
rati».

Le cronache da Lampedusa insegnano.
«Appunto, Lampedusa, non da oggi, in-
segna che il nuovo reato non ha ferma-
to i clandestini e, soprattutto, produce
effetti abnormi come I'iscrizione al regi-
stro degli indagati dei sopravissuti alla
strage. Tutti fascicoli inutili e che ingol-
fano le procure».

Amnistia e indulto insieme?
«L’approvazione di un indulto senza
una contestuale amnistia non risolve-
rebbe il problema dell’arretrato, anche
considerate le necessita derivanti
dall’accorpamento degli uffici. Nel
2006, quando fu approvato solo 'indul-
to, il risultato fu che continuammo a ce-
lebrare processi ben sapendo chele sen-
tenze avrebbero riguardato pene gia
estinte».
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| MESSAGGIO DI NAPOLITANO

[ 1.ovrTI
A UN INDULTO
NECESSARIO

VLADIMIRO ZAGREBELSKY

1 messaggio del presi-

dente Napolitano é nuo-

vo per la solennita della

forma, ma riprende

concetti che lo stesso
Presidente —~ ed i due ultimi
ministri della Giustizia - han-
no pii1 volte ripetuto, anche
con tono di grave allarme. Ed
& di ieri il monito della Corte
Costituzionale rivolto al legi-
slatore. Non ¢’ dunqee nulla
dilegato a contingenze politi-
-che, nell’intervento d@lCapo
dello Stato.

La sua ragione sta invece
nell’intollerabile perdurare
di una situazione gravissi-
ma, nota a tutti: il sovraffol-
lamento delle carceri italia-
ne, che, per moltissimi dete-
nuti, trasforma in tratta-
mento inumano una pena
che, secondo la Costituzione,
non deve consistere in trat-
tamenti contrari al senso di
umanitd e deve invece ten-
dere alla rieducazione dei
condannati. Alla violazione
della Costituzione si aggiun-
ge - dichiarata dalla Corte
europea dei diritti umani - la
violazione della Convesizio-
ne europea che vieta la tor-
tura e i trattamenti inumani
o degradanti. Si tratta di si-
tuazione non temporanea,
ma invece perdurante e
strutturale, che mette 1'Ita-
lia al primo posto tra tutti i
Paesi dell’'Unione Europea
quanto a gravita del proble-
ma. Finora il Parlamento &
rimasto sostanzialmente in-
differente, limitandosi a pic-
coli aggiustamenti della legi-
slazione vigente, con i previ-
sti limitatissimi effetti sul
numero dei detenuti presen-
tiin carcere.

certo necessaria
una complessiva
revisione dell’area
dei comportamenti

et per cuilalegge pre-
vede sanzioni penali, ma essa ri-
chiede tempo e difficilmente tro-

?

vera facile accordo politico in Par-

lamento (basti pensare alla legi-
slazione sugli stupefacenti). Sono
oggetto di un non facile corso in
Parlamento altre misure riguar-
danti 'allargamento del ventaglio
delle pene non detentive in carce-
re e laloro esecuzione, importanti
sul piano della riforma penale, ma
non risolutive in tempi brevi del
problema del sovraffollamento.
Egualmente dicasi, su altro terre-
no, della costruzione di nuove car-
ceri. Tutte tali le riforme e misu-
re, nel loro complesso rappresen-
terebbero una significativa rifor-
ma del sistema della giustizia pe-
nale. Ma intanto il problema del-
P’eccessivo numero di detenuti ri-
marrebbe irrisolto.

Da tempo I'Italia ha circa un
terzo di detenuti di troppo rispet-
to alla capienza ordinaria delle
carceri. E non si tratta solo dello
spazio fisico, che ha ovvie conse-
guenze sulla vivibilita, igiene e si-
curezza, ma anche dell’impossibi-
lita del personale addetto alle car-
ceri di svolgere il proprio lavoro,
costringendolo a ridurlo alla sola
custodia. I programmi di educa-
zione e lavoro divengono irrealiz-
zabili. Il regime di vita di molte
persone che lo Stato tiene detenu-
te (e di cui percid & responsabile)
diventa inumano e degradante. Il
divieto di simili trattamenti & un
divieto assoluto, che non tollera
eccezioni comungque motivate.
L’accettazione dell’idea che vi so-
no diritti assoluti dei singoli ri-
spetto allo Stato e che sono asso-
luti il diritto al rispetto della di-
gnita della persona e il divieto di
trattamenti inumani, fa parte di
quella cultura europea, che il Pre-
sidente ha richiamato con forza.

E’ allora obbligatorio ricorrere
all’unica misura in grado di risol-
vere subito il problema. Solo I'in-
dulto, cioé lo sconto della pena in-
flitta, consente di ridurre il nume-
ro di detenuti. ’amnistia per i re-
ati di minima gravita non ha un ef-
fetto significativo, poiché rara-
mente quei reati portano in carce-
re. Essa pero serve a impedire che
un sistema giudiziario sovraccari-
co debba lavorare inutilmente per
giudicare reatila cui pena sarebbe
comundgue condonata. Se il Parla-
mento adottasse finalmente la via
dell’indulto - non perché in sé sia
buona cosa, ma perché occorre
eliminare la violazione massiccia
di un diritto fondamentale e asso-
luto delle persone detenute - si
aprirebbe naturalmente la discus-
sione sulla portata dello sconto di
pena. Occorrerebbe decidere per
quali reati, quanto grande lo scon-
to debba essere, se esso sia cumu-
labile con altri indulti eventual-
mente gia goduti dal singolo con-
dannato, ecc. Se, come & evidente,
lo scopo dell’indulto & quello di re-
agire al sovraffollamento carcera-
rio, esso dovrebbe riguardare solo
la pena detentiva e i reati per cui
effettivamente vi sono grandi nu-
meri di detenuti. Vi sono reati, an-
che gravi per la pena prevista dal-
lalegge, per i quali non vi sono de-
tenuti o sono pochissimi. I reati
che si dicono «dei colletti bianchi»
ne sono un esempio. Non v’é dun-
que motivo, rispetto allo scopo
perseguito, di includerli nell’in-
dulto, che non deve essere una mi-
sura generale ma mirata e limitata
rispetto all’esigenza che costringe
ad adottarla. Un’esigenza che non
¢ legata a quella che, con formula
vaga, molti indicano come «la ri-
forma della giustizia», entro cui
ogni forza politica mette temi e so-
luzioni, spesso delicatissimi, che
comungque altri rifiutano e alla cui
pregiudiziale discussione non pud
essere legata 'urgente soluzione
del problema carcerario.
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HR ILMESSAGGIO DINAPOLITANO
Carcer:, amnistia e
bagatelle per un massacro

822 FEDERICO ORLANDO

uando Laura Boldrini e Pie-
Qtro Grasso hanno letto a
deputati e senatori il messaggio
al parlamento del capo dello sta-
to, erano passati undici anni
dall’'ultimo di Ciampi sulla ne-
cessita diriequilibrare il sistema
dell’informazione, sedici dal
messaggio di Scalfaro sulle rifor-
me istituzionali e ventidue da
quello di Cossiga per una nuova
Costituzione.

A nessun messaggio il parla-
mento aveva dato seguito. Tut-
tavia abbiamo gioito di veder
riattivato, non velleitariamente
o retoricamente, uno dei pochi
poteri autentici del presidente.

Egli pud concedere solo la
grazia individuale, ma puo chie-
dere provvedimenti di clemenza
ai rappresentanti del popolo.
Appunto attraverso il messag-
gio.

E Napolitano, senza farsi sfi-
duciare dai precedenti, vi ha fat-
toricorso, per motivi di umanita

‘e civilta: ma anche perché con-
vinto, come sostiene da sempre
Pannella, che estinguere reati
conl’amnistia e condonarne altri
col l'indulto sia la premessa
strutturale di una giustizia effi-
ciente. Non «piu carceri», ma
«meno processi» Almeno per i
reati “bagatellari”.

preoccupati: Bagatelle per un massacro era
il titolo del “libro maledetto” di Céline,
che pitt d’una volta usd Montanelli per
parlare di bazzecole italiane incendiarie;
peggio aveva fatto pitl di un secolo prima
Manzoni, scrivendo delle faide italiane:
«Questi urti, queste picche, principiano
talvolta da una bagattella, e vanno avanti,

vanno avanti». Perché il problema, com’&
stato ampiamente scritto e detto ieri, &
questo: in quali dimensioni il legislatore,
che dovra preparare il disegno di legge di
clemenza, manterra il concetto di “baga-
tella”? Non si tratta di un concetto giuridi-
co, non ¢ definito nel codice penale, che
nemmeno cita la parola, nata dalla fanta-
sia di avvocati e giudici in tribunale, per
dire che il reato in discussione & solo una
bazzecola. Per qualcuno anche la frode fi-
scale o la compravendita di parlamentari &
una bazzecola. Percio il Devoto-Oli ricor-
da che quella parola & entrata nel linguag-
gio popolare soprattutto per uso ironico:
«Venti miliardi di ammenda? Una bagatel-
la». Vedremo se il legislatore riterra baga-
tella la “modica quantitd” o anche il pa-
netto di eroina. Vedremo anche se il Cava-
liere, che gia ha goduto di un indulto di tre
anni su quattro nel processo Mediaset,
potra godere di un altro indulto, come dice

'ex toga nera Nitto Palma, o se questo
indulto +indulto ad personam non passera

mai, come dice Zanda e urla la base del Pd

(memore di quello che fini con l'essere pa-
gato solo da Prodi).
Sputato il rospo, resta intera, come si

c?tegoria nella quale non rientrano cer-
o0, anche per tradizione delle amni-
stie, ireati finanziari: come ha subito
chiarito la ministra guardasigilli. Percio, se
il Pdl tradisce, con I'applauso alla parola
“amnistia” scoppiato sui suoi banchi, i
suoi obiettivi privatistici e di rivincita sul-
la magistratura e tutt’altro che umanitari,
laggettivo “bagatellari” fa pensare a ladri
di biciclette o di polli, o al piccolo spaccio
o — speriamo — all’immigrazione clande-
stina, in attesa che tale reato scompaia
dalle nostre leggi.

Ma per noi, la naturale soddisfazione

“istituzionale” s’¢ unita subito a ricordi

diceva, la soddisfazione per aver visto vi-
vere la Costituzione; e da essa mettere in

moto le istituzioni, con stizza di chi vuol
disfarsi dell’'una e delle altre e intanto “se
ne frega” del paese e delle persone che sof-
frono nelle pit bieche segrete d"Europa. 11
tempo per un provvedimento di clemenza
& stato rasserenato dalla fiducia al governo
Letta, dice Napolitano, ricor-

dando anche che il gruppo di la-

voro da lui istituito il 31 maggio,

in piena tempesta postelettorale,

fece proposte che «potrebbero

favorire le soluzioni» ai problemi

posti dal messaggio. E poic’¢ la

soddisfazione, altrettanto intera,
d’aver visto premiata la tenace e
spesso pervicace polemica di
Marco Pannella contro lo “stato

criminale”, condannato dall’Eu-

ropa. Polemica stimolatrice, ma
talvolta eccessiva verso il capo dello stato:

il quale aveva aperto il suo animo di “mili-
tante” dei diritti civili non nelle scorse set-
timane, quando visito San Vittore e an-
nuncio il suo messaggio da Poggioreale, e
nemmeno tre anni fa quando impedi che
un decreto folle del governo Berlusconi

annullasse 'ordinanza della Cassazione
per Eluana Englaro; ma gia nel 2005, pri-

ma d’essere eletto al Quirinale, quando
partecipo con Pannella a una sua marcia
per la giustizia e lamnistia.

E potremmo continuare, se non urges-
se richiamare, nel poco spazio che resta, la
preoccupazione per il momento scelto dal
Colle. «Tempi sospetti a chi vo-
glia sospettare», ci riassume in
una battuta Augusto Barbera,
uno dei saggi chiamati da Napo-
litano. Uno che ha fatto spesso
osservare 'anomalia di una rifor-
ma, votata dal parlamento degli
inquisiti nella crisi di tangento-
poli e punitiva per i derelitti, che
per una legge di amnistia richie-
de i due terzi dei voti, quando
per riformare la Costituzione ba-

sta la maggioranza assoluta.
«Tempi sospetti a chi voglia sospettarex»:

cosicché nulla puo escludere che le nobili
intenzioni del presidente diventino “ulte-
riore benzina sul fuoco” dei rapporti nella
maggioranza e nel parlamento. Ma davve-
ro potrebbe aver senso parlare di “bagatel-
le per un massacro”? Facciamo i dovuti
scongiuri, per questo povero paese.
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CARCERI

Mai per la corruzione

11 Pd non sia complice

di Paclo Flores d'Arcais

Le condizioni delle

carceri italiane sono

disumane, questo giorna-

le lo scrive fin dal primo

numero e su questo

drammatico tema (esatta-

mente come sui morti per

pestaggi da parte delle

forze dell’ordine) ha sem-

pre rifiutato il “troncare,

sopire” che troppo spesso

¢l'arma d’ordinanza delle

testate  d’establishment.

Ma se davvero il mondo

politico e quello giorna-

listico fossero preoccupa-

ti per il sovraffollamento nelle celle, come
Punanime salmodiante peana al messaggio
presidenziale vorrebbe far credere, avreb-
bero proposto per tempo e da tempo I'a-
brogazione di due leggi (Bossi-Fini sull'im-
migrazione e Fini-Giovanardi sulle dro-
ghe) e la popolazione carceraria sarebbe da
anni neanche la meta dell’attuale.

QUESTE SEMPLICI MISURE, pero, i “ga-
rantisti” a corrente alternata, angosciati per
la galera/tortura solo quando minaccia “lor
signori” e altri colletti bianchi ma insen-
sibili peggio di Shylock finché dietro le
sbarre ci finisce il poveraccio che ruba due
mele, le hanno sempre stigmatizzate e ri-
fiutate. Siamo invece noi “giustizialisti” e
“manettari” a riproporre — vox clamans in
deserto — questi provvedimenti strutturali
che i finti garantisti continuano a rimuo-
vere dal loro orizzonte, preferendo insistere

sulle virtt taumaturgiche di
amnistie e indulti, che gia pit
volte hanno dimostrato il lo-
ro carattere fallimentare (do-
po qualche mese le carceri
sono di nuovo un carnaio in-
vivibile). Cecita o ipocrisia?

Perché il Pd, che col suo pri-
mo ministro Letta dichiara
che il ventennio ¢é finito, non
mette immediatamente al-
I'ordine del giorno 'abroga-
zione della Bossi-Fini, della

Fini-Giovanardi, della ex-Ci-
rielli sulla recidiva, che
avrebbero effetti permanen-
ti, e 'amnistia solo per questi
reati, con il che leffetto di
svuotamento delle patrie galere sarebbe an-
che immediato? A questo punto le condan-
ne dell’Europa non avrebbero pilt materia e
i moniti presidenziali non avrebbero piu
ragione.
Perché il Pd non aggiunge che non ci sara
mai amnistia, ma anzi guerra senza quar-
tiere, per reati come peculato, corruzione,
concussione, abuso d’ufficio, per i quali in
galera non c’é quasi nessuno?
Altrimenti il sospetto che tutto questo im-
provviso e corale afflato umanitario sia
un’operazione “sepolcri imbiancati” che
mira a salvare i corrotti dell'intreccio po-
litico affaristico e i frodatori del fisco (due
categorie che da sole ci derubano di oltre
duecento miliardi all’anno, con cui si stron-
cherebbe il debito nazionale e si rilance-
rebbero welfare e consumi a livello “ben-
godi”), non diventa giustificato: diventa do-
Veroso.
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~ Togliere le manette anche alla sinistra

Napolitano e I'occasione per il Pd di superare il tic anti berlusconiano

7 iniziativa assunta da Giorgio Napo-
litano nella forma pitt solenne, un
messaggio presidenziale alle Camere,
pone il tema di misure di clemenza ne-
cessarie per rendere possibile, insieme
ad altre misure, il risanamento di un si-
stema carcerario incivile e vergognoso.
Rispondere a questo appello con il soli-
to birignao antiberlusconiano ¢ peggio
che una sciocchezza, & un’infamia. Napo-
litano ha replicato con inusitata asprez-
za anche verbale ai rappresentanti del
Movimento 5 stelle che avevano tentato
di liquidare la questione con I'insolente
richiamo a una presunta subalternita
del Quirinale agli interessi di Silvio Ber-
lusconi. Caso mai, per la verita, i tempi
e i modo adottati da Napolitano per af-
frontare la questione carceraria sembra-
no studiati proprio per evitare ogni ap-
poggio anche indiretto alla battaglia
contro lo strapotere giudiziario. Forse il
presidente ha scelto di rispondere a

nuora perché suocera intenda: ha repli-
cato in modo cosi risentito ai grillini per
far capire agli esponenti del Partito de-
mocratico che tergiversazioni di quel ge-
nere non sarebbero state né gradite né
tollerate.

Al Partito democratico il messaggio
presidenziale offre un’occasione straor-
dinaria per liberarsi dalla sindrome ma-
nettara, in nome di un principio umani-
tario indiscutibile come quello del ri-
spetto della dignita dei detenuti. Per ora

non lo hanno capito, sembrano abbaglia-
ti dal clangore della campagna propa-
gandistica dei pasdaran dell’anti berlu-
sconismo, che descrivono una base de-
mocratica che non presta attenzione a
Napolitano ed ¢ solo ossessionata dal “ri-
schio” peraltro improbabile di un’even-
tuale vantaggio che deriverebbe a Berlu-
sconi da una misura di clemenza. Le pri-
me reazioni di Guglielmo Epifani sono

state tra le pill deludenti, ma & ragione-
vole aspettarsi che quando si trattera di
discutere in Parlamento il testo del mes-
saggio, prevarra tra i democratici il ri-
spetto per una indicazione di civilta di
ampio respiro su una miserevole specu-
lazione propagandistica. Se si creera il
clima di consenso e di riflessione aper-
ta che il Quirinale sollecita con tanta net-
tezza, si dovra poi lavorare alla definizio-
ne di misure concrete che, tenendo con-
to della colossale maggioranza richiesta
per l'amnistia, siano effettivamente ap-
plicabili. A questa ricerca ci si potra de-
dicare, pero, solo se si metteranno le co-
se nella giusta prospettiva, quella della
soluzione attraverso misure straordina-
rie di una drammatica falla del sistema
democratico che nega diritti fondamen-
tali. Se si parte da li, da quello che & il
nucleo concettuale del messaggio, si pud
arrivare a far compiere passi avanti a
una sityazione intricata, se si guarda so-
lo al proprio ombelico non si va, come al
solito, da nessuna parte.
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CARCERE
Se Berlusconi
offre un’occasione

Marco Bascetta

mici miei, diffidate di coloro
(( che mostrano una forte pro-

pensione a punire!», Cosi par-
lavalo Zarathustra di Nietzsche, E di co-
storo, nella stagione dell'allucinazione
securitaria e disciplinare, I'ltalia & stata
sovraffollata quanto le sue galere. Dai
sindaci sceriffi (di destra e di sinistra), al-
le maggioranze parlamentari, ai presi-
denti della repubblica che firmavano
senza battere ciglioleggi infami. Da ogni
angolo del paese si reclamava la «certez-
za della pena». Non altrettanto successo
riscuoteva la “certezza" che questa pena
non assumesse forme degradanti e disu-
mane.

Come & poi puntualmente accaduto
nell'indifferenza generale, quando
" non in consonanza con lo spirito di
vendetta dei peggiori istinti popolari. Fino al
punto in cui Giorgio Napolitano, di fronte al-
la condanna europea di una condizione car-
ceraria spintasi ben oltre qualsiasi soglia di
sopportabilita, rimetteva in campo la que-
stione urgente dell'indulto e dell’amnistia.
Trovando questa volta ascolto in un centro-
destra destabilizzato dalla vicenda giudizia-
ria di Silvio Berlusconi. E scontrandosi con
le barricate punitive erette dalla Lega e dal
Movimento 5 stelle.

Converra allora sgomberare il campo da-
gli equivoci e dalle apparenze. 11 fatto che il
cavaliere possa trarre vantaggio da una misu-
ra di indulto o di amnistia ( circostanza per
nulla certa) & solo un pretesto. La verita pili
profonda & che entrambe queste forze politi-
che non vogliono che nessuno esca di galera
quali che siano le condizioni della sua deten-
zione. Se da parte leghista la moltiplicazione
dei reati e 'inasprimento delle pene costitui-
scono una solida tradizione forcaiola, da par-
te grillina & un culto del tutto acritico della le-
galita vigente e la pulsione a contrastare in
termini pilt punitivi che politici i privilegi del-
la “casta” a ispirare la guerra santa contro in-

dulto e amnistia. Fino a partorire la brillante
idea di riaprire I'Asinara, la nostra Guyana
sarda, e Pianosa. Il vernacolo dei nostri Savo-
narola, piazzaioli e cittadini-parlamentari
non fa che veicolare, rinvigorendolo, un vec-
chio ritornello: «In galera ci stanno i delin-
quenti ed & bene che ci restino». E’ questa
subcultura punitiva, dominata dalla frustra-
zione e dal risentimento, il primo nemico da
battere. L'idea di colpirne 64.758 per punir-
ne uno. Non riesco a immaginare un terrori-
smo abbastanza efferato da immaginare an-
che lontanamente una siffatta proporzione.

Non vi & dubbio, tuttavia, che i voti del
centrodestra a favore di un provvedimento
di indulto o di amnistia siano vincolati al fat-
to che questo comporti, almeno parzialmen-
te, una via di uscita per Berlusconi. Questa &
la realta della politica, questi i rapporti di for-
za parlamentari. Questa, infine, la situazione
da sfruttare, se si hanno a cuore le sorti delle
tante vittime di politiche sciagurate. Comne?
Presentando a un centrodestra forzatamen-
te convertito al garantismo e all'indulgenza
il conto pil1 salato pessibile: abolizione della
Bossi-Fini (qualora non bastasse la strage di
stato a Lampedusa), abolizione della Fini-
Giovanardi (la legge riempi-galere per eccel-
lenza), abolizione della ex-Cirielli (la legge
che marchia a fuoco la recidiva), abolizione
del reato (ereditato dal fascismo) di “sac-
cheggio e devastazione”, abolizione dell'arti-
colo 41bis (carcere duro), introduzione im-
mediata del reato di tortura. Esattamente tut-
to quello che i 5 stelle e la Lega, Berlusconi o
non Berlusconi, aborriscono (in tutto o in
parte per quanto riguarda M5S), che il Pdl
dovrebbe ingoiare a fatica e suo malgrado, e
che il Pd volentieri sacrificherebbe sull'alta-
re della “responsabilitd” e degli umori di un
elettorato che ha ampiamente contribuito a
diseducare in un ventennio di antiberlusco-
nismo parolaio. Non cogliere, pur nelle sue
forme spurie, compromissorie, strumentali
e perfino ciniche, questa imprevista occasio-
ne di civilizzazione del paese sarebbe un de-
litto. Essendo, fra I'altro, la resurrezione poli-
tica del Cavaliere (non la tenuta della sua
dottrina e della sua pratica, solidamente radi-
cate nel paese) piuttosto improbabile.

Ma il quadretto edificante dell'Italia puni-
tiva e caritatevole non sarebbe completo se
ai manettari non si affiancassero i “redento-
ri”, quelli che reclamano in affidamento il
Berlusconi condannato, certi di poterlo con-

vertire e rieducare. Dopo i revenant. Mario
Capanna, & giunta la proposta di don Anto-
nio Mazzi che lo vorrebbe nella sua comuni-
ta per togliersi la soddisfazione di «tirarlo gil
dal letto» e mandarlo a «pulire i bagni». Non
un tossicodipendente qualsiasi, ma il piit ma-
stodontico dei cammelli da far passare attra-
verso la cruna dell’ago. E' proprio vero, per
tornare al nostro Zarathustra, che dietro la
maschera della carita si celano orgoglio e
presunzione, che attraverso-la retorica del-
I'umilta si insinua il potere sadico di umilia-
re. Al quale ci auguriamo che Berlusconi sia
sottratto, insieme all'ultimo tossicodipen-
dente perseguitato dalla Fini-Giovanardi.

Prudenza non urgenza
11 Pd frena sul'amnistia T
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Servizi sociali, 1 dubbi del Cav
conteso tra Milano e Roma

Berlusconi indeciso se scegliere la citta dove ha famiglia o la Capitale dove svolge
Uattivita politica. Ik pensa di glocare in prima linea alle Europee di maggio

il retroscena

di Adalberto Signore

Roma

y ovrebbe arrivare a Ro-
ma in mattinata, dopo
& aver rinviato la parten-
zaperbenduevolteconl obietti-
voneanchetantovelatoditener-
si a debita distanza dalle beghe
interne al Pdl. Silvio Berlusconi,
pero, sembraabbiadeciso chee
arrivatoilmomento difare ordi-
ne nella guerra di posizioni in
corso dentro il partito ormai da
una settimana. Non a caso, tra i
primiappuntamentidiun’agen-
da intensissi-
ma oggi c'e
quelloconRaf-
faele Fitto
(che da giorni
chiede il con-
gresso  del
Pdl).
Un Cavalie-
re, dunque,
che cerchera

di trovare la
quadramediandotraleposizio-

nidiAngelinoAlfano-chedopo

VERTICE CON FITTO

Oggi il leader Pdl vedra

I'ex ministro per fare
il punto sul partito

ilsuccessoincassato conlafidu-
cia di mercoledi scorso ha ieri
riunito i ministri del Pdl peruna
conferenza stampa congiunta -
e quelle dei cosiddetti lealisti
(tra cuiFitto). Il primo vorrebbe
si ridiscutessero alcuni incari-
chidirilievonelpartito, mentrei

secondi chiedono a Berlusconi
diazzeraretuttelecaricheeavo-

care a sé ogni decisione in meri-
to. Due posizioni contrapposte
con 'ex premier che potrebbe
provareacercareunamediazio-
ne, convinto com’e che I'unita
del Pdl vada preservata sopra
ognicosa.

Anche perché non sono pro-
prioquestiigiornigiustiperuna
fullimmersionsugliequilibriin-
terni al partito, argomento che
peraltro non ha mai particolar-
mente solleticato la fantasia del
Cavaliere. Di piu adesso, visto
che Berlusconi & concentrato
h24suisuoiproblemigiudiziari.
Larichiestadiaffidoaiserviziso-
ciali, infatti, incombe. La do-
manda pare che I'ex premier
non 'abbia ancora fatta (anche
perchédaqualchegiomo Nicco-
10 Ghedini & alle prese con una
bruttainfluenza)ancheseavreb-

bedecisochequellasaralastra-
daenoncertogliarrestidomici-
liari. Nonostanteil cambio della
residenzaaPalazzo Grazioli, pe-
10,il dubbio sarebbe trasceglie-

re come sede Roma o Milano.
Nel primo caso il Cavaliere

avrebbe I'agibilita politica che
cerca, nel secondo la comodita
direstare «in famiglia» ad Arco-
repiuttostochenellaresidenza-
ufficio di via del Plebiscito. Una
scelta che sembrerebbe di se-
condariaimportanzamachein-
vece potrebbe essere un vero e
propriospartiacqueperilfuturo
diBerlusconi. Scegliere Milano,
infatti, significarelazionarsicon
unacertadistanza(nonsolofisi-
ca)aquel che accadeneipalazzi
della politica, mentre sel'affido
aiservizi sociali avvenisse a Ro-
malasituazionesarebbe esatta-
mente ribaltata. Il Cavaliere si
troverebbe impegnato qualche
oraalgiorno, maperilresto del-
lagiornatasarebbeliberodipre-
senziareadiniziativee convoca-
re riunioni a Palazzo Grazioli
una dietro I'altra. Resterebbe di
fatto al centro della scena, forse
anche pitidi adesso.
Nonostante i dubbi, al mo-

mento sarebbe proprio questo
secondo scenario quello su cui
propenderebbe un Berlusconi
che ad alcuni parlamentari
avrebbe assicurato non solo di
voler restare in campo ma an-
che di giocare in prima linea la
campagnaelettoraleperleEuro-
pee.Secondoicalcolidichis’in-
tende di queste cose, infatti, tra
valutazioni psicologiche e
adempimenti burocratici I'affi-
doaiservizisocialidovrebbeini-
ziareal pitiprestoafebbraio, ma
pill probabilmente a marzo o
aprile. Ecco perché il Cavaliere
promette battagliaper leelezio-
ni Europee di fine maggio, con
I'obiettivo non solo di mettere
nero su bianco che continua ad
esserci un pezzo consistente di
elettoratocheloconsideraillea-
der del centrodestra ma anche
perrintuzzareil progetto centri-
sta che dovrebbe partire pro-
prioconlaprossimatornataelet-
torale.Noneéuncasocheilmini-
stro Mario Mauro ieri abbia au-
spicatolanascitadiunalistache
«mettainsiemelamatrice popo-
lare conlasensibilitaliberale eri-
formatrice». Unasortadiverae
propria culla di quella che po-
trebbe essere unanuova Dc.

Ritaglio

stampa ad uso esclusivo

del

destinatario, non

riproducibile.

PARLAMENTO

Pag.41




Data 10-10-2013
CORRIERE DELLA SERA Pegina 11
Foglio 1
Ladecadenza ‘
Manconi:
. | ;
sial voto
segreto
P LA partito, sul voto segreto la diuna singola personay, si & pronunciato «piil volte
. Una presa di posizione, pensa (e non sono tanti) in scrive. La valutazione di un  contro la libertd dei singoli
- palese, per il voto segreto. maniera opposta: «Sono _ parlamentare «coonpud - parlamentarie delloro
Luig1 Mancon, senatore incondizionatamente ‘essere condizionabile mandato, per «co:‘xtroﬂare*
pd, I'ha messa nero su contrario». «Rinunciare al anche solo da uno  cosafannoi “propri”
bianco, scrivendo al voto segreto significa sguardo» o dalle relazioni senatori e deputati.
capogruppo Luigi Zanda. I abbandonare uno dei personali. I voti «di ~ Argomentazioni
democratici premono - principi fondamentali del scuderia» o «di- ~ inaccettabili, secondo
perché I'Aula si esprima costituzionalismo - ubbidienza», continua, * Manconi, perilPd:
con voto palese sulla moderno e del * sono la mortificazione  «Costituirebbe un’ ulteriore
decadenza di Silvio parlamentarismo della intelligenza e del vittoria di Berlusconi. Per
Berlusconi da senatore. E democratico: laliberthela - senso di responsabilitay. E  fargli un dispetto,
se nel merito, votare per la riservatezza del voto cita Berlusconi, e Beppe  faremmo nostra una sua
decadenza, Manconi ¢ in quando si decide della Grillo, come esempi di chi latente aspirazione».
piena sintonia con il sorte giudiZiaTia e politica h . @RIPRODUZIONERISERVATA ;
Data 10-10-2013
- Pagi
A Aessaggero reane 8

Longo: bene l'indulto ma difficile applicarlo al Cavaliere

L'INTERVISTA

ROMA «Dell'istanza di affidamen-
to ai servizi sociali per Berlusco-
ni preferisco non pariare, perché
nessun atte rivolto al (ribunale
deve essere anticipato framite i
giornali. Quello che posso dire &
che so ancl'io che generalmente
al tribunale di sorveglianza di
Milano bisogna aspettare un an-~
NO 0 UN 2aNN0 € MEZZ0 per ottene-
re una decisione, ma nel caso di
Berlusconi i tempi 50n0 sempre
stati molto piti celeri». Piero Lon-
g0, uno degli avvocati di fiducia
dell’ex premier, guarda con un
certo scetticismo al¥'iter in pre-
parazione per oftenere l'affida-
mento in prova ai servizi sociali
in favore dell’ex premier.

Avvocato, i tempi si annuncia-
nolunghi...

«Conosco la tempistica media
del tribunale di Sorveglianza di
Milano. Ma quando c'¢ di mezzo
Berlusconi non si puo mai dire.
Abbiame avuto processi fissati
in trenta o quarantacinque gior-
ni mentre in genere ci vuole un
anno».

Cosa pensa deilinvito ad ap-
provare un provvedimento di

«|N GENERE | GIUDIC
DI SORVEGLIANZA

Ol MILANO IMPIEGANO
UN ANNO-UN ANNO

E MEZZ0... PER NOI
ACCELERANO SEMPRE-

amnistia e indulto da parte del
presidente delia Repubblica?
«Sono d'accordo e non da feri. E'
un intervento tampone, ma la si-
tuazione delle carceri italiane €
al di la dell'orrore e dungue & ne-
cessario intervenire subito, con
entrambi i provvedimenti. Solo
dopo si potra pensare a modifi-
che come la riduzione della cu-
stodia cautelare in carcere e Ia
depenalizzazione, a partire dalla
eliminazione della detenzione
come unico interventos.

Se fossero approvati si potreb-
bero applicare a Berlusconi?
«Bisognera vedere come sar for-
mulatoil testo. E' undato di fatto
che stando al percarso storico,
I'amnistia finora ha riguardato
reati che avevano come pena
massima tre o quattro anni,
escludendo la frode fiscale. L'ul-

timo indulto approvato, invece,
escludeva esplicitamente i reati
fiscalie finanziari».
Cosa intende per eliminazione
del carcere come unico inter-
vento?
«Inmolti casi pud avere un mag-
giore effetto deterrente una pena
economica, magari commisura-
ta alle capacitad finanziarie del-
Iindagato, della carcerazione
che spesso nom viene neppure
Scontata o per brevi periodi. Pen-
si alle assicurazioni automobili-
stiche. Anni fa chi girava senza
rischiava 5 giorni di carcere che
non faceva mai nessuno, da
quandeo si rischia la confisca del
mezzo le assicurazioni hanno
avuto un boom e nessuno si az-
zarda arischiares,
SaraMenafra
@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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