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Introduzione

Negli ultimi anni si assiste alla continua crescita dell’immigrazione
nel nostro Paese e contemporaneamente all’aumento delle presenze di
detenuti stranieri negli Istituti Penitenziari.

Il presente elaborato di tesi si propone un’analisi approfondita del
problema, indagando le tipologie di immigrati/e detenuti/e le modalita
di recupero e reinserimento sociale del reo straniero, operando una
ricerca volta a confrontare, attraverso interviste e colloqui con
operatori e detenuti, due Istituti di Pena: la Casa Circondariale di
Bellizzi Irpino e la Casa Circondariale di Fuorni.

La ricerca si prefigge di verificare I’efficacia dei percorsi riabilitativi
praticati nei due Istituti, in particolare ci si & soffermati sul problema
della riabilitazione e del reinserimento degli stranieri condannati. In
primo luogo si é cercato di analizzare come gli stranieri vivono dal
punto di vista emotivo e personale la condizione di detenzione in un
Paese in cui sono immigrati; in secondo luogo abbiamo approfondito
questo aspetto intervistando gli operatori.

In tal modo si é cercato di pervenire ad una visione della condizione
degli stranieri detenuti in Italia in grado di restituire non solo la
percezione degli stessi detenuti, ma anche quella di chi lavora per
offrire loro un supporto e un’opportunita di recupero.

Nel primo capitolo ci siamo occupati di analizzare i dati relativi
all’aumento dell’immigrazione in Italia e alla provenienza degli
immigrati, ricostruendo questo fenomeno a partire dagli anni *70 fino
ad oggi; inoltre ci siamo prefissi di delineare un quadro completo e
chiaro intorno alla criminalita immigrata. Pertanto ci e sembrato
opportuno individuare i possibili fattori causali della devianza, ed

abbiamo constatato che essa risulta quasi sempre connessa ad aspetti



di disuguaglianza sociale; mentre |’apertura socio-economica del
Paese ospite e il comportamento non ostile della popolazione
autoctona giocano un ruolo fondamentale nell’attivazione di modelli
di integrazione positivi per lo straniero, ovvero I’integrazione cum
assimilazione e I’adattamento culturale in un contesto multiculturale.
Laddove [I’offerta socio-economica € nettamente inferiore alle
aspettative dell’immigrato, dunque esso non ha un riconoscimento
valido delle proprie qualificazioni e la popolazione autoctona mostra
atteggiamenti di chiusura, si realizzano forme di adattamento, quali
I’integrazione sine assimilazione, I’assimilazione sine integrazione e
la non-assimilazione cum non-integrazione, altamente criminogene
che rappresentano modalita di reazione alla condizione di marginalita.
Successivamente abbiamo riportato i dati relativi alle presenze di
detenuti/e stranieri/e nelle carceri italiane operando un confronto con i
dati raccolti a livello europeo e abbiamo osservato le diverse tipologie
di reato commesse, in relazione alla nazionalita degli immigrati.
Inoltre ci siamo soffermati sul tasso di detenuti stranieri presenti in
Campania e nelle altre regioni italiane; infine abbiamo attuato un
confronto di genere analizzando come é cambiata, storicamente, la
percezione della devianza femminile e abbiamo esaminato i dati
relativi alle diverse tipologie di reati commessi dalle donne e dagli
uomini, sia italiani che stranieri, per verificare il tasso di criminalita
femminile rispetto a quello maschile.

Nel secondo capitolo abbiamo esposto, dettagliatamente, le modalita
con cui si é svolta la presente ricerca, descrivendo le motivazioni
legate alla scelta del metodo di raccolta dei dati, la tipologia di
domande poste ai testimoni, i tempi che la ricerca ha richiesto e le
tipologie di testimoni che abbiamo avuto modo di intervistare. In

seguito abbiamo descritto come e strutturato I’Istituto di Bellizzi



Irpino, primo luogo oggetto di osservazione e abbiamo riportato
integralmente le interviste e i colloqui con operatori e detenuti.
Abbiamo proceduto poi ad una lettura puntuale dei dati emersi,
rilevando da una parte gli aspetti legati alla situazione carceraria degli
stranieri, che rappresentano una fascia debole anche fra la popolazione
detenuta, e dall’altra gli aspetti legati al lavoro svolto dagli operatori.
Nel terzo capitolo abbiamo descritto strutturalmente il secondo Istituto
oggetto di osservazione, quello di Fuorni, e abbiamo riportato, anche
in questo caso, le interviste e i colloqui effettuati. Nell’analizzare i
dati raccolti, li abbiamo confrontati con quelli rilevati presso I’Istituto
di Bellizzi, cercando di evidenziare gli aspetti comuni e le eventuali
differenze. In relazione all’ipotesi della nostra ricerca, i dati raccolti,
nel complesso, hanno posto in rilievo I’effettiva inadeguatezza
amministrativa delle iniziative volte al reinserimento sociale del
detenuto; [I’inadeguatezza si trasforma in una vera e propria
“mancanza” nel caso degli stranieri, per i quali occorrerebbero delle
iniziative studiate ad hoc per garantirne I’inserimento sociale, dal
momento che essi, avendo un’origine e una cultura diversi e non
avendo radici nel nostro Paese, non sempre riescono ad integrarsi e di
conseguenza occupano posizioni marginali nella societa e non
possiedono reti familiari di riferimento e di sostegno.

Nel quarto capitolo ci siamo occupati di operare un confronto
complessivo tra i due Istituti di Pena, facendo emergere, per quanto
riguarda gli operatori, le differenti visioni del proprio lavoro: I’'una
definita “trattamentalista” e I’altra definita “punitiva”, sulla base della
letteratura scientifica concernente il tema.

Analizzando e descrivendo i vari modelli di giustizia che hanno
caratterizzato le riforme penitenziarie, ovvero il modello retributivo, il

modello riabilitativo e il modello ripartivo, abbiamo avuto modo di



capire che la transizione ancora in corso, in ambito giudiziario, da un
paradigma teorico retributivo ad uno utilitaristico rappresenta, molto
probabilmente, la ragione per cui i due indirizzi teorici, quello
punitivo e quello trattamentalista, risultano ambiguamente
compresenti nei due Istituti di Pena con risultati non sempre
soddisfacenti.

Per quanto riguarda i detenuti abbiamo rilevato una forma di
espropriazione dell’identita operata dall’ambiente carcerario, che
risulta, nei suoi meccanismi di funzionamento, sempre escludente
rispetto al mondo del fuori. Nel caso degli stranieri si € rilevata una
doppia espropriazione d’identita, poiché una volta immigrati essi
perdono I’identita costruita e posseduta nel proprio Paese e quando
entrano in carcere sono espropriati della nuova identita acquisita nel
Paese ospite; inoltre vivono una doppia esclusione, vissuta in qualita
di stranieri rispetto alla societa ospite e in qualita di internati rispetto
al mondo del fuori.

Nel quinto capitolo, per completare ulteriormente lo studio della
problematica della devianza degli immigrati, ci si & impegnati in una
specifica riflessione sull’approccio metodologico adottato dalla
sociologia verso tale questione. La sociologia italiana, in particolare,
ha visto la contrapposizione di due diverse ideologie, I’una definita di
“sinistra” e I’altra di “destra”. Su tale tema ha riflettuto soprattutto il
sociologo Marzio Barbagli le cui considerazioni offrono
un’interessante soluzione al problema. Attraverso un’attenta
autocritica, il sociologo riconosce la sua precedente posizione
pregiudizievole e perviene, attraverso una intransigente
autoriflessione, ad un approccio piu coerente con i principi della

scienza sociale.



In questa esperienza di autoriflessivita si evidenzia il vero carattere
scientifico dello sguardo di chi si occupa di ricerca, poiché, alla
maniera di Bacone, occorre liberarsi degli “idola” ovvero di un punto
di vista condizionato, per guardare al problema con obbiettivita e

realismo.



Capitolo primo
Immigrazione e devianza

1. Devianza e adattamento

«...la struttura sociale si comporta di volta in
volta come una barriera o una porta aperta
nei confronti della realizzazione dei mandati
culturali: quando la struttura culturale e la
struttura sociale non sono integrate e la
prima richiede dei comportamenti che la
seconda impedisce, ne consegue una tensione
che porta alla violazione delle norme o
all'assenza di norme...»

Robert K. Merton?

La definizione di devianza assume connotazioni diverse ma pur
sempre legate ad uno scostamento rispetto alle norme stabilite o0 ad un
concetto di normalita condiviso. Si parla, invece, di devianza in
termini di criminalita quando essa fa riferimento ad un complesso di
norme codificate (codice penale), che puniscono legalmente una certa
tipologia di condotte trasgressive®.

La devianza risulta strettamente connessa alle dinamiche socio-
culturali di riferimento, dal momento che essa si sviluppa
parallelamente ai fenomeni di disuguaglianza sociale, per cui le masse
e gli individui che occupano posizioni marginali, non accettano
passivamente la disuguaglianza e I’emarginazione e reagiscono al
processo di stratificazione sociale tramite condotte devianti; e legata
alla diversita antropologica che spesso viene repressa, manipolata e

tradotta in caratteristiche e in ruoli sociali finalizzati alla

! Merton, R.K., Social Structure and Anomia, in “American Sociological Review”, ll, n. 5, 1938, pag. 672, trad. it.
Teoria e struttura sociale, |1 Mulino, Bologna, 1966.
2 Marini F., Mameli C., Bullismo e adolescenza, Carrocci, Roma, 2004.



legittimazione e al mantenimento dell’ordine sociale dato e della
disuguaglianza che esso impone; infine va considerata la funzione
normativa della cultura dominante, che impone norme finalizzate ad
orientare I’azione e i rapporti sociali®. Dunque la devianza appartiene
alla societa, cosi come denota la prospettiva funzionalista gia presente
in Durkheim, il quale prescinde dall’analisi delle motivazioni
individuali che spingono all'atto deviante e collega quest’ultimo al
funzionamento della societa, I’autore afferma infatti che
“Contrariamente alle idee correnti, il criminale non appare piu come
un essere radicalmente non-socievole, una specie di elemento
parassita, di corpo estraneo e non assimilabile introdotto in seno alla
societd; egli & invece un agente regolare della vita sociale”.

Senz’altro la devianza  dipende da fattori differenti ma &
individuabile, in linea di massima, in quella modalita di
raggiungimento delle mete che rifiuta i percorsi stabiliti dalle
istituzioni, ricercando piuttosto modalita alternative di adattamento,
portando alla cosiddetta anomia®. Su questa linea, prosegue
successivamente anche Cohen, il quale analizza le subculture giovanili
come modalita di adattamento a problemi distatus legati
all’insuccesso rispetto alle classi sociali medie; tale adattamento pero
non é individuale come sosteneva Merton quando parlava di anomia,
ma bensi collettivo. Ne consegue che il comportamento considerato
socialmente deviante risulta invece comunemente accettato all’interno
della sub- cultura di appartenenza®.

L’adozione di modalita d’adattamento non istituzionalizzate diventa

ancora piu rilevante se facciamo riferimento agli immigrati, per i quali

® Cfr.:.De Leo G., Salvini A., Normalita e devianza, Mazzotta, Milano, 1978.
*Durkheim E., Les regles dé la methode sociologique, Alcan, Paris, 1895. Trad. it. Le regole del metodo sociologico,
Edizioni di Comunita, Milano,1963, p. 77.
® Durkheim E., Le suicide, Alcan, Parigi, 1897. Si veda anche Merton R.K., Ibidem.
® Cohen, A.K., Delinquent Boys. The Culture of the Gang, Free Press, New York, 1955, trad. it. Ragazzi delinquenti,
Feltrinelli, Milano, 1963.
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questa alternativa, piuttosto che essere frutto di una consuetudine, si
presenta a volte come I’unica chance possibile in relazione alla
condizione di disuguaglianza e di enorme disagio che essi vivono,
data dal fatto di ritrovarsi in un Paese che non appartiene loro e di
rappresentare pertanto una categoria marginale.

Ad incrementare la condizione di marginalita degli immigrati,
rendendola a volte insostenibile, concorrono i pregiudizi e le
stereotipie, che sviluppano in casi estremi forme diffuse di

“xenofobia”.

2. Devianza e criminalita degli immigrati: analisi dei

possibili fattori causali

L’immigrazione rappresenta un fenomeno di difficile analisi e di
ampia problematicita a causa della difficolta di gestione sociale,
relativamente ad accoglienza, supporto economico, regolarizzazione
normativa, inserimento lavorativo e integrazione culturale.

Attualmente il fenomeno desta grande interesse e preoccupazione
soprattutto a causa della sua continua crescita in tutta I’Europa
occidentale, dovuta non solo all’immigrazione di extra-comunitari, ma
anche all’adozione di una politica da parte dell’Unione Europea
orientata alla libera circolazione dei “cittadini comunitari” nei Paesi
dell’UE, con lo scopo di ampliare le loro opportunita lavorative,
garantendo al Paese ospite la possibilita di usufruire della loro forza
lavoro. In effetti anche in passato le immigrazioni hanno sempre
rappresentato una risorsa per i Paesi interessati da tale fenomeno,
soprattutto perché gli immigrati hanno sopperito al fabbisogno di

manodopera in momenti di grande sviluppo economico, rendendo tali



Paesi meta di stabilizzazione da parte di soggetti di nazionalita
differenti. Il loro contributo all’economia e stato senz’altro rilevante
perché oltre alla manodopera essi hanno portato consumo materiale
nei Paesi ospiti, garantendo nuove opportunita lavorative ed
economiche per gli autoctoni: si pensi infatti alla prosperita raggiunta
dai Paesi di vecchia immigrazione come gli Stati Uniti o il Canada’.
Una differenza sostanziale tra i movimenti migratori del passato e
quelli che oggi interessano I’Europa occidentale e mediterranea in
particolare, sta nel fatto che sono cambiati i fattori di stimolo dei flussi
migratori, i quali sono sempre prodotti sia da “push factors” sia da
“pull factors”,cioé sia da fattori di spinta che di attrazione, ma
I’importanza di tali fattori € cambiata nel tempo.

Gli italiani, i polacchi, i greci, i russi alla fine dell’ottocento e ai primi
del novecento si sono diretti verso gli Stati Uniti perché guidati sia da
condizioni di poverta e disoccupazione nei loro Paesi di provenienza
sia da fattori di richiamo, quali la grande domanda di forza lavoro
dettata dal forte sviluppo dell’industria manifatturiera, dell’edilizia e
dell’attivita dei porti. Trainati dalla domanda di lavoro furono anche i
movimenti migratori del secondo dopoguerra, che interessarono parte
dell’Europa occidentale le cui principali mete furono la Svizzera, la
Germania, il Belgio e la Gran Bretagna. A partire dal 1973 i
movimenti migratori verso I’Europa dipesero soltanto da fattori di
spinta, ossia dall’offerta di manodopera, dal momento che la crisi
economica di quegli anni, provocata dall’aumento del prezzo del
petrolio, fece calare notevolmente la domanda di lavoro e gli impieghi
disponibili furono sempre piu precari e legati al settore dei servizi.
Dunque a partire da allora fino ad oggi e cambiata di molto la

situazione economica e sociale degli immigrati, i quali hanno avuto

"Cfr. Solivetti L. M., Immigrazione, integrazione e crimine in Europa, il Mulino, Bologna 2004.
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sempre maggiori difficolta nel trovare e conservare un lavoro regolare,
con conseguenti difficolta a mantenere una casa e la propria famiglia®.
Tutto cio influisce negativamente sulle possibilita di integrazione
socio- culturale; Ne consegue che laddove il tasso di disoccupazione
per i non nazionali € piu elevato, risulta piu elevata anche la difficolta
di integrazione. A questo punto diventa necessario soffermarsi sul
concetto di integrazione e sulle sue diverse declinazioni. Esso infatti, €
piuttosto complesso e consta di tre livelli differenti:
* I’integrazione sociale: legata alla posizione occupata in termini
economici, di consumo e di scolarizzazione;

¢ I’assimilazione: ossia una trasformazione culturale legata alla

L)

comprensione e all’adattamento rispetto alle regole della societa
ospitante, che puo produrre un abbandono totale della propria
cultura, riducendo I’espressione di essa ad uno spazio privato,
oppure un adattamento in termini di “multiculturalismo”
orientato al rispetto culturale reciproco;

% la partecipazione politica: che consiste nell’acquisizione di una

L)

piena cittadinanza attraverso I’esercizio di diritti elettorali e di
rappresentanza’;
In questi termini nel favorire I’integrazione gioca un ruolo importante
non solo la propensione all’assimilazione dello straniero, ma anche
I’apertura socio-economica e culturale del Paese ospitante, in una
interazione reciproca.
Dunque i fattori che garantiscono I’integrazione sono:
¢ |e condizioni socio-economiche nel Paese ospite;
e |’atteggiamento culturale e il comportamento della popolazione

del Paese ospite;

8 Cfr. Barbagli M., Immigrazione e sicurezza in Italia, il Mulino, Bologna, 2008, pp. 39-40-41.
° Cfr. Solivetti L. M., cit. p. 106.
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e le competenze e le qualificazioni degli immigrati che si
riflettono nelle loro possibilita di inserimento sociale e che
influenzano gli atteggiamenti nei loro confronti della
popolazione nativa;

e la cultura e i modi di vita degli immigrati che sono determinanti

per entrare in relazione con il popolo indigeno™.

In base a questi aspetti, Luigi Maria Solivetti, individua diversi
modelli di adattamento: il primo definito integrazione cum
assimilazione determinato da condizioni socio-economiche favorevoli
da parte del Paese ospite e da un atteggiamento non ostile della
popolazione autoctona e anche da una cultura e da condizioni di vita
nel Paese ospite non troppo distanti da quelle del Paese di
provenienza; altra tipologia é I’adattamento culturale in un contesto
multiculturale, in cui risulta fondamentale una distinzione dei valori
primari, appresi nei primi anni di vita dall’immigrato, che riguardano
la famiglia, la religione, la morale e che tendono ad essere mantenuti
nel tempo, e i valori secondari legati alle norme di vita sociale, ai
rapporti con le istituzioni e al lavoro, i quali saranno soggetti a
ristrutturazione attraverso il processo di “assimilazione” a cui abbiamo
fatto riferimento precedentemente. Questo tipo di adattamento € in
grado di mediare positivamente la distanza tra il quadro socioculturale
degli immigrati e quello degli autoctoni ed € il sistema adottato nelle
politiche sull’immigrazione portate avanti dai paesi dell’lUE degli
ultimi tempi.

Terzo modello di adattamento €& quello dell’integrazione sine
assimilazione nel quale si evidenzia un interesse per il Paese ospite da

parte dell’immigrato orientato unicamente alla soddisfazione di

10 Cfr. Solivetti L. M., Immigrazione, integrazione e crimine in Europa, cit., p. 107.
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esigenze materiali, si verifica di conseguenza un attaccamento molto
forte alle proprie tradizioni e alla propria cultura e dungue una
distanza culturale tra nazionali e non nazionali notevole e infine un
atteggiamento meno aperto da parte della popolazione autoctona.

Proprio in questo terzo modello rientrano le probabilita da parte degli
stranieri di assumere condotte devianti; il quarto modello e definito
assimilazione sine integrazione caratterizzato da condizioni socio-
economiche negative del Paese ospite e scarsa congruita delle
qualificazioni professionali dei non nazionali, nonché un certo
distacco degli stranieri dalla propria cultura e una parziale
accettazione in termini di aspetti peculiari e valori secondari dei modi
di vita del Paese ospitante; generalmente tale modello si sviluppa se si
verificano crisi economiche, che abbassano le chance di integrazione
lavorativa, e in questo senso molti fenomeni migratori storici hanno
dato vita a questa combinazione di fattori di adattamento, ma oggi tale
effetto combinatorio si verifica soprattutto se le condizioni reali del
Paese ospite sono molto diverse rispetto alle aspettative degli
immigrati, sulle quali giocano un ruolo evidente le influenze dei mass-
media che mostrano una immagine falsata della vita nel Paese di
destinazione, persuadendo lo straniero ad abbandonare tutto per
trasferirsi. Questo quarto modello ¢ da ritenersi, in termini di
probabilita, fortemente criminogenico dal momento che consente agli
immigrati di ottenere per vie illegali il sostentamento economico che
la mancata integrazione nega loro, oppure essi possono ricorrere al
crimine come reazione alla frustrazione data dal divario tra attese e
realta. Ultimo dei modelli possibili € definito non-assimilazione cum
non-integrazione le cui caratteristiche sono aspetti professionali dei
non nazionali e quadro socio-economico del Paese ospite negativi 0

non convergenti, un forte legame comunitario degli immigrati con i
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connazionali e la tendenza a conservare un interesse evidente per la
propria cultura; in genere la causa del flusso migratorio in questi casi e
sempre di tipo espulsivo per ragioni politico-ideologiche e per tanto
gli immigrati prospettano di rientrare in futuro nel proprio Paese di
origine, di conseguenza non si impegnano per adattarsi alla societa
ospitante e la loro integrazione socio- lavorativa € poca o nulla e
comungue di interesse strettamente materiale.

In questo tipo di modello le probabilita di adottare condotte devianti &
molto alto, mentre e scarsa la comparsa di condotte specificamente
criminali perche la stessa marginalizzazione e autoesclusione ne
riduce le possibilita*’.

Emergono dunque con chiarezza quali siano le molteplici difficolta
che gli stranieri incontrano nel Paese ospite e non meno rilevante e da
ritenersi, a mio avviso, la questione legata alla formazione di stereotipi
e pregiudizi razziali, che spesso accompagnano I’ingresso dello
straniero, considerato “diverso”, rendendo difficile e a volte
impossibile I’integrazione con la cultura del popolo indigeno.

Da quanto affermato fin ora sembra ipotizzabile che questi
meccanismi difficili di inserimento socio-culturale e professionale,
possano essere il principale stimolo alla ricerca di guadagni piu veloci
e piu facili nell’illegalita , e dunque la causa primaria di una maggiore

propensione alla devianza, a comportamenti antisociali o criminali.

3. Immigrazione, criminalita e devianza in Europa: cenni

storici

1 1vi, pp.108-112 .



Storicamente abbiamo numerose testimonianze di studi effettuati in
Europa e negli Stati Uniti sul rapporto tra immigrazione e tasso di
criminalita, con lo scopo di verificare [’eventuale maggiore
propensione alla devianza da parte degli stranieri rispetto agli
autoctoni.

A partire dagli anni *30 la Commissione Wickersham negli Stati Uniti
prese in esame tutti i motivi che portavano I’opinione pubblica a
ritenere gli stranieri come i maggiori responsabili di reati; tra i vari
motivi analizzati spiccavano I’idea che la maggior parte dei reati
venisse commessa da uomini, e gli immigrati in America all’epoca
erano piu uomini che donne, il fatto che piu basso era il livello di
reddito e piu alta era a la possibilita di commettere reato e il reddito
degli immigrati non era di certo alto, e ancora I’idea che essi non
conoscendo la lingua e le leggi del Paese ospite, non sapevano quali
fossero i1 loro diritti € 1 loro doveri. Nonostante le motivazioni
apparissero valide, la Commissione arrivo alla conclusione che le
persone nate all’estero commettevano reati meno spesso degli
autoctoni*.

Risultati molto simili si ebbero anche in ulteriori ricerche effettuate
negli anni ’50 e ’60 nell’Europa del dopoguerra, quando i flussi
migratori registrarono un picco soprattutto in Germania, Belgio e Gran
Bretagna, dove lo straordinario sviluppo industriale di quegli anni fu
un’attrattiva molto forte per coloro che soffrivano la poverta e la fame
nel proprio Paese.

Man mano I’interesse degli studiosi per questa tematica venne meno,
si credette che non ci fosse piu nulla da scoprire, ma alla fine degli
anni 70 nuove ricerche produssero risultati inaspettati dimostrando

che la quota dei reati commessi dagli stranieri rispetto alla

12 cfr. Barbagli M., Immigrazione e sicurezza in Italia, il Mulino, 2008, pp. 18-19.
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popolazione autoctona stava aumentando, e spesso accadeva che
autore e vittima di un reato avessero in comune la nazionalita®®,

Negli ultimi anni, in particolare dopo gli eventi di Strasburgo del
1997, in cui vennero incendiate sessanta auto e distrutte varie
pensiline degli autobus, e dopo le sommaosse del 2005 che portarono
Nicolas Sarkozy, allora Ministro dell’Interno, a definire i partecipanti
alla sommossa con il termine “recaille” cioé “feccia” perché composta
da giovani noti alle forze dell’ordine™®, molti esperti e opinionisti sono
arrivati a rappresentare gli immigrati di “seconda generazione”, cioé
nati nel Paese ospite, come coloro che maggiormente violano le
norme, distinti dagli immigrati di “prima generazione”, nati nel
proprio Paese di origine e apparentemente meno propensi a
commettere atti criminosi.

Infatti di seconda generazione erano i principali protagonisti delle
agitazioni del 97 e del 2005, figli di turchi, algerini e marocchini che
vivevano nei quartieri francesi piu poveri, nati e cresciuti in Francia,
che avevano modo di confrontarsi con i propri coetanei francesi nelle
scuole, sui posti di lavoro, nei luoghi pubblici. Proprio questo
confronto probabilmente era all’origine di quella particolare
insoddisfazione che li portava a sentirsi uguali ai loro coetanei
giuridicamente ma non economicamente e socialmente, vale a dire
astrattamente ma non concretamente.

Alcuni criminologi hanno ritenuto che le differenze nei tassi di
denunce, di condanne, di incarcerazioni, non dipendono soltanto dalla
maggiore frequenza degli atti criminosi, ma anche dalle
discriminazioni che gli stranieri subiscono da parte delle forze

dell’ordine e della Magistratura, istituzioni che riserverebbero loro

13 /i

Ivi, p. 27.
¥ agrange H., Oberti M., La rivolta delle periferie, precarieta urbana e protesta giovanile: il caso francese,
Mondadori, Milano, 2006.



trattamenti diseguali®®. Cid nonostante si & concluso che tali
disuguaglianze non siano forti al punto tale da giustificare le
differenze rilevate nei reati commessi dagli stranieri rispetto agli
autoctoni, a partire soprattutto dagli anni *70*.

Di fatto la presenza dei detenuti stranieri nelle carceri europee e
cresciuta notevolmente fino ad oggi: un aumento considerevole si €
avuto in particolare nell’ultimo decennio, come sostiene il la rivista

17 che sulla base dei dati forniti dall’International

“Ristretti Orizzonti
Centre for Prison Studies, king’s College, University of London, ha
operato un confronto tra le percentuali del 1998 che ammontavano al
16% in Europa e quelle riferite al 30 giugno 2010 che raggiungono il
20,7% del totale™.

La presenza straniera si registra in modo importante soprattutto in quei
Paesi che sono diventati mete di immigrazione in tempi piu recenti, si
pensi all’Austria che rappresenta un record europeo dal momento che
la presenza di stranieri € pari al 45% del totale, ma anche alla Grecia,
all’ Italia, alla Spagna e a Malta in cui gli stranieri detenuti si aggirano
in media intorno al 35%.

Le Istituzioni Penitenziarie Europee non distinguono i cittadini di
origine autoctona dai cittadini figli di immigrati, lungi dal voler
attuare qualsiasi forma di atto discriminatorio, questo pero ha un
duplice effetto: se da un lato € umano e formalmente rispettoso,
dall’altro si tende a nascondere un dato importante e cioe che

un’ampia fetta dei detenuti nelle carceri europee € di origine o di

1> Tale aspetto & stato considerato anche per il caso italiano e si & concordi nell’affermare che esso non rappresenta il
fattore determinante dell’alta percentuale di detenuti, ma se ne riconosce in ogni caso la forte incidenza. Su questo
problema ci soffermeremo piu avanti negli sviluppi del presente lavoro, dedicato specificamente al caso italiano.

16 Cfr. Barbagli M., Immigrazione e sicurezza in Italia, il Mulino, 2008, pp. 35-36.

17| "associazione di volontariato “Granello di Senape Padova” gestisce il “Centro di Documentazione Due Palazzi”
attivo nella Casa di Reclusione di Padova che offre servizi di informazione attraverso la redazione della rivista “Ristretti
Orizzonti” e attraverso i siti internet www.ristretti.it e www.ristretti.org in cui vengono pubblicati numerosi articoli.

18 Ristretti Orizzonti, Le carceri italiane sono le piu sovraffollate d’Europa, record anche per i detenuti in attesa di
giudizio, 30/09/2010, in www.ristretti.it.
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nazionalita straniera e soprattutto buona parte di essi non & “bianca”".

Come afferma Solivetti “I’indice di carcerazione & parimenti piu alto
[...] laddove la popolazione non-nazionale e piu marcatamente di
origine extraeuropea, e proveniente in modo piu consistente dai Paesi
meno sviluppati”.?’, affermazione che trova conferma, per il caso
italiano, nei dati riportati successivamente in cui si evidenzia una

percentuale alta di stranieri provenienti dai paesi dell’ Africa®'.

4. Immigrazione, criminalita e devianza: un confronto tra

Italia ed Europa

Gli anni ’70, come abbiamo visto, hanno segnato un momento di
svolta in tutta I’Europa, e proprio a partire dal 1973 anche in Italia
inizio una consistente immigrazione di cittadini extra-comunitari, in

particolare di tunisini in Sicilia e di jugoslavi nel Friuli,

¥ Re L., La detenzione degli stranieri nelle carceri europee, in “Jura Gentium: rivista di filosofia del diritto
internazionale e della politica globale”, 20/07/2011, www.juragentium.unifi.it.

2gplivetti L. M., Immigrazione, integrazione e crimine in Europa, 1l Mulino, Bologna 2004, p. 149.

21 Sj vedano i dati riportati nel paragrafo successivo.
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successivamente tra gli anni 80 e *90 si registro una presenza elevata
di marocchini. Dopo una breve stabilita nei primi anni 90, nuovi
flussi migratori si sono attivati e incrementati fino ai giorni nostri
senza dare segni arresto®.

A testimonianza di tale crescita operiamo un confronto con i dati Istat
degli ultimi anni a partire dal 1° gennaio 2000 la popolazione straniera
in Italia con regolare permesso di soggiorno viene stimata in
1.340.655 persone; al 1° gennaio 2004 gli stranieri residenti in Italia
erano pari a 1.990.159 unita, rispetto alla stessa data dell’anno
precedente gli iscritti in anagrafe erano aumentati di 440.786 unita; al
1° gennaio 2006 gli stranieri erano 2.670.514, mostrando un aumento
rispetto all'anno precedente di 268.357 unita, infine al 1° gennaio
2008 essi erano 3.432.651, ed erano aumentati rispetto al 2007 di
493.729 unita. Secondo i dati riferiti al 1° gennaio 2009 la stima degli
stranieri era di 3.891.295 persone , pari al 6,5% del totale dei
residenti, rispetto al 1° gennaio 2008 erano aumentati di 458.644
unita. Confrontandoli infine con i dati relativi al 1° gennaio 2010 e al
1° gennaio 2011 si registra un ulteriore incremento: nel 2010 il
numero ammontava a 4.235.059 individui pari al 7,0% del totale, e
nell’anno 2011 si e arrivati 4.570.317 persone, ovvero il 7,9% del
totale®. Per tanto concordiamo con quanto afferma il Ministero
dell’Interno secondo il quale i cittadini stranieri residenti sono in
continuo aumento. Si riporta di seguito la tabella elaborata dal
Ministero, rappresentante la crescita degli immigrati nell’ultimo anno

distinti per nazionalita®*.

22 Barbagli M., Ivi, pp. 47-48.
2 Fonte: dati Istat, in www.istat.it.
24 Fonte: Elaborazione su dati Istat del Ministero dell’Interno, in www.interno.it.
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Popolazione straniera residente in Italia al 1°
Gennaio 2011
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Il primo posto spetta ai cittadini provenienti dalla Romania che sono
997.000, seguiti da quelli provenienti dall’ Albania, 491.000 persone,
457.000 provenienti dal Marocco e 201.000 provenienti dalla
Repubblica Popolare della Cina. A seguire gli ucraini sono 192.000, i
filippini  131.000, i moldavi 123.000 e gli indiani 118.000.
Naturalmente ai dati Istat fanno riferimento solamente ai cittadini
stranieri residenti, alla quale percentuale vanno aggiunti gli immigrati
irregolari.

La conseguenza diretta di tale crescita e stata la diffusione di un’ampia
fetta di stranieri nel mercato del lavoro italiano, con modalita
strettamente dipendenti dalla realta sociale ed economica di
inserimento®, @ possibile, infatti, rilevare differenze sostanziali tra
gli stranieri che risiedono nel Centro Nord e Nord-Est d’ltalia, e
coloro che risiedono nel Mezzogiorno, dove si presentano condizioni
frequenti di lavoro precario, non garantito, irregolare e in nero anche
per gli autoctoni®®. In ogni caso ovunque gli stranieri, secondo una
recente ricerca effettuata dalla “Caritas”, tendono a “sostituire” gli
italiani in quei lavori ritenuti “poveri” e di grande fatica, come il
bracciante agricolo, il muratore, il contadino, e la loro manodopera
viene spesso sottopagata rispetto a quanto non si farebbe con la
manodopera italiana®’. Questa ricerca ha evidenziato come troppo
spesso gli stranieri abbiano una situazione socio- economica

svantaggiata, che sembra coincidere a pieno con il verificarsi della

®Qrientale Caputo G., Gli Immigrati in Campania: evoluzione della presenza, inserimento lavorativo e processi di

stabilizzazione, FrancoAngeli, Milano, 2007.

% Macioti M.1., Pugliese E., L’esperienza migratoria: immigrati e rifugiati in Italia, Editori La terza, Roma — Bari,

2010.

%" 7ago M., Gli italiani sostituiti da stranieri nei lavori che non piacciono pit, in “Infoiva: il quotidiano on-line delle

Partite lva”, 27/04/2011, www.infoiva.com.
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condizione ad alto rischio di devianza definita assimilazione sine
integrazione®®, precedentemente analizzata.

Ipotesi confermata dal fatto che contestualmente e di pari passo con il
rilascio dei permessi di soggiorno, e aumentata sensibilmente anche la
presenza di detenuti stranieri nelle carceri italiane?, la cui quota,
nonostante la flessione della presenza totale di detenuti in carcere
avutasi nel 2006 grazie alla legge sull’indulto®, fino ad oggi non ha
conosciuto arresti: nel 1991 i non nazionali erano pari al 17,3% della
popolazione detenuta complessiva, nel 95 erano il 17,7% e nel "96 la
percentuale era gia salita al 28,1%; nel *99 essi rappresentavano il
33,4% del totale, ovvero tra i nuovi ingressi un detenuto su tre era
straniero®",

Di seguito riportiamo gli indici relativi alle presenze di detenuti non-
nazionali nelle carceri italiane forniti dal Ministero della Giustizia e

aggiornati al 30 settembre 2011%*:

%8 Condizione data dallo scarto tra le aspettative dello straniero e le reali possibilita professionali offerte dal Paese
ospite. Si veda il paragrafo introduttivo “Immigrazione e mercato del lavoro” del presente elaborato di tesi.

2 Melossi D., Multiculturalismo e sicurezza in Emilia Romaga, il Mulino, Bologna 1999.

% Cfr. Legge 31 luglio 2006, in “Parlamento ltaliano”, www.parlamento.it.

® Naldi A., Mondi a parte: stranieri in carcere, in wwuw.ristretti.it.

% Fonte: Dipartimento dell'’Amministrazione penitenziaria, in “Ministero della Giustizia”, www.giustizia.it.
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%  STRANIERI
NAZIONE DONNE | UOMINI| TOTALE SUL TOTALE
AFGHANISTAN 1 32 33 0,1
AFRICA DEL SUD 1 9 10 0,0
ALBANIA 33 2.688 2.721 11,2
ALGERIA 0 749 749 3,1
ANGOLA 0 1 1 0,0
ANTIGUA E BARBUDA 0 1 1 0,0
ARGENTINA 1 39 40 0,2
ARMENIA 1 4 5 0,0
AUSTRALIA 0 1 1 0,0
AUSTRIA 1 A 5 0,0
AZERBAIJAN 0 4 4 0,0
BAHAMAS 0 2 2 0,0
BANGLADESH 2 50 52 0,2
BELGIO 4 24 28 0,1
BENIN 0 6 6 0,0
BIELORUSSIA, RSS DI 0 4 4 0,0
BOLIVIA 10 27 37 0,2
BOSNA E ERZEGOVINA 50 167 217 0,9
BOTSWANA 1 0 1 0,0
BRASILE 31 147 178 0,7
BULGARIA 37 287 324 1,3
BURKINA FASO 0 18 18 0,1
BURUNDI 0 10 10 0,0
CAMERUN 2 11 11 0,0
CANADA 0 7 7 0,0
CAPO VERDE 2 6 8 0,0
CECA, REP. 1 26 27 0,1
CECOSLOVACCHIA 1 6 7 0,0
CIAD 0 1 1 0,0
CILE 7 103 110 0,5
CINA 39 333 372 1,5
COLOMBIA 13 116 129 0,5
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COMORE 0 1 1 0,0
CONGO 2 14 16 0,1
CONGO, REP.DEMOCRATICA 0 1 1 0,0
COREA, REP. DI 0 2 2 0,0
COSTA D'AVORIO 5 103 108 0,4
COSTA RICA 2 6 8 0,0
CROAZIA(Hrvatska) 27 103 130 0,5
CUBA 7 37 44 0,2
DOMINICA 0 3 3 0,0
DOMINICANA, REP. 25 193 218 0,9
ECUADOR 14 170 184 0,8
EGITTO 2 542 544 2,2
EL SALVADOR 4 30 34 0,1
ERITREA 2 16 18 0,1
ESTONIA 2 14 16 0,1
ETIOPIA 2 20 22 0,1
FILIPPNE 11 55 66 0,3
FINLANDIA 0 1 1 0,0
FRANCIA 8 109 117 0,5
GABON 0 165 165 0,7
GAMBIA 4 184 188 0,8
GEORGIA 3 134 137 0,6
GERMANIA 10 94 104 0,4
GHANA 7 169 176 0,7
GIAMAICA 0 4 4 0,0
GIAPPONE 1 1 2 0,0
GIORDANIA 0 3 3 0,0
GRAN BRETAGNA 2 22 24 0,1
GRECIA 5 62 67 0,3
GUATEMALA 1 9 10 0,0
GUIANA 0 4 4 0,0
GUIANA FRANCESE 0 1 1 0,0
GUINEA 1 44 45 0,2
GUINEA BISSAU 1 15 16 0,1
GUINEA EQUATORIALE 1 0 0,0
HONDURAS 0 1 0,0
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HONG KONG 0 2 2 0,0
INDIA 1 129 130 0,5
INDONESIA 0 1 1 0,0
IRAN 1 27 28 0,1
IRAQ 1 117 118 0,5
IRLANDA 0 4 4 0,0
ISRAELE 1 14 15 0,1
KAZAKISTAN 0 4 4 0,0
KENIA 1 10 11 0,0
LAOS 0 1 1 0,0
LETTONIA 3 15 18 0,1
LIBANO 0 19 19 0,1
LIBERIA 3 86 89 0,4
LIBIA 0 69 69 0,3
LITUANIA 4 71 75 0,3
MACAO 0 1 1 0,0
MACEDONIA 4 117 121 0,5
MADAGASCAR 0 1 1 0,0
MALDIVE 0 1 1 0,0
MALESIA 3 10 13 0,1
MALI 0 33 33 0,1
MALTA 0 2 2 0,0
MAROCCO 53 4.881 4.934 20,2
MAURITANIA 0 30 30 0,1
MAURITIUS 0 6 6 0,0
MESSICO 2 9 11 0,0
MOLDOVA 11 185 196 0,8
MONGOLIA 3 1 4 0,0
MONTENEGRO 0 7 7 0,0
MOZAMBICO 0 2 2 0,0
NICARAGUA 1 2 3 0,0
NIGER 1 16 17 0,1
NIGERIA 188 1.022 1.210 5,0
OLANDA 6 49 55 0,2
PAKISTAN 1 147 148 0,6
PANAMA 0 2 2 0,0
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PARAGUAY 17 41 58 0,2
PERU' 25 187 212 0,9
POLINESIA FRANCESE 0 1 1 0,0
POLONIA 33 175 208 0,9
PORTOGALLO 2 19 21 0,1
RIUNIONE 0 1 1 0,0
ROMANIA 268 3.348 3.616 14,8
RUANDA 0 13 13 0,1
RUSSIA, FEDERAZIONE 12 54 66 0,3
SAHARA OCCIDENTALE 0 1 1 0,0
SAN MARINO 0 1 1 0,0
SENEGAL 3 439 442 1,8
SERBIA 3 51 54 0,2
SEYCHELLES 0 3 3 0,0
SIERRA LEONE 1 47 48 0,2
SINGAPORE 0 1 1 0,0
SIRIA 0 16 16 0,1
SLOVACCHIA, REP. 4 16 20 0,1
SLOVENIA 1 37 38 0,2
SOMALIA 2 57 59 0,2
SPAGNA 16 148 164 0,7
SRI LANKA 0 52 52 0,2
STATI UNITI 4 21 25 0,1
SUADAN 0 50 50 0,2
SURINAME 0 2 2 0,0
SVIZZERA 1 39 40 0,2
TAILANDIA 0 1 1 0,0
TANZANIA, REP 5 27 32 0,1
TERRITORI AUT. PALESTINESE 0 86 86 0,4
TOGO 2 16 18 0,1
TRINIDAD E TOBAGO 0 1 1 0,0
TUNISIA 20 3.177 3.197 13,1
TURCHIA 1 79 80 0,3
UCRAINA, RSS DI 24 182 206 0,8
UGANDA 0 2 2 0,0
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UNGHERIA 8 38 46 0,2
URUGUAY 3 25 28 0,1
VENEZUELA 6 35 41 0,2
VIETNAM 0 1 1 0,0
YEMEN 0 1 1 0,0
YUGOSLAVIA 44 401 445 1,8
ZAIRE 0 2 2 0,0
ZAMBIA 0 2 2 0,0
ZIMBABWE 1 0 1 0,0
NON DETERMINATO 3 15 18 0,1
TOTALE 1.182 23.219 24.401 100,0

Secondo [I’ottavo rapporto dell’Osservatorio nazionale sulle
condizioni di detenzione dell’associazione “Antigone”®, alla data 30
settembre 2011 il numero totale dei detenuti presenti nelle carceri
italiane ammontava a 67.428 unita®, di cui 24.401 stranieri come
mostra la tabella sopra riportata; essi rappresentano oggi una fetta
considerevole del totale pari a poco meno di un terzo, ovvero il
36,18%. Confrontando questi dati con quelli riportati a livello europeo
relativi agli anni 1998- 2010* possiamo affermare che I’incremento
percentuale é stato maggiore a livello nazionale di ben 11 punti
rispetto all’insieme dell’UE, dove la crescita negli stessi anni e stata di
soli 4,7 punti ( passando dal 16% al 20,7%); infatti nel 1998 in Italia si
registrava una percentuale di non-nazionali pari al 25%, e gia nel 2010
tale percentuale & salita fino al 36%°. Questa crescita ha fatto si che
I’Italia oggi possa essere annoverata, nostro malgrado, tra i primi

Paesi d’Europa col maggior tasso di detenzione di stranieri, preceduta

¥ Antigone & un’associazione che da oltre vent’anni opera per garantire il rispetto dei diritti nel sistema penale e
penitenziario, attraverso un’osservazione e un lavoro critico costante.

*Antigone, Le prigioni malate, 28/10/2011, in www.osservatorioantigone.it.

¥ Sj veda il paragrafo Immigrazione e devianza in Europa: cenni storici del presente lavoro.

% Ristretti Orizzonti, Le carceri italiane sono le piti sovraffollate d’Europa,record anche per i detenuti in attesa di
giudizio, 30/09/2010, in www.ristretti.it.
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soltanto dal Lussemburgo con il 69,5%, da Cipro con il 59,6%,
dall’ Austria con il 45,8%, dalla Grecia con il 43,9% , da Malta con il
40,1% e dal Belgio con il 41,1% di stranieri sul totale dei detenuti,
come mostra la tabella sottostante con alcuni dati relativi alle
statistiche sui detenuti presenti nei Paesi membri dell’Unione Europea
alla data 30 giugno 2010°%":

tot. detenuti % stranieri
Stato dell'UE presenti al presenti
30/06/2010 | al 30/06/2010
Austria 8.671 45,8%
Belgio 10.510 41,1%
Bulgaria 9.071 1,9%
Cipro 831 59,6%
Danimarca 3.967 21,9%
Estonia 3.555 6,9%
Finlandia 3.231 10,3%
Francia 60.970 18,2%
Germania 72.052 26,3%
Grecia 11.547 43,9%
Inghilterra e Galles 85.111 13,1%
Irlanda 4.491 13,1%
Irlanda del Nord 1.453 8,0%
Italia 68.121 36,2%
Lettonia 7.055 1,0%
Lituania 8.000 1,2%
Lussemburgo 706 69,5%
Malta 583 40,1%
Olanda 15.604 27,7%
Polonia 81.351 0,7%

3" Fonte: elaborazione del Centro Studi di “Ristretti Orizzonti” su dati dell’International Centre for Prison Studies,
king’s College, University of London.



Portogallo 11.542 20,6%
Repubblica Ceca 21.955 7,2%
Romania 28.188 0,7%
Scozia 7.953 3,4%
Slovacchia 9.316 1,8%
Slovenia 1.385 10,8%
Spagna 75.959 35,7%
Svezia 7.286 28,5%
Ungheria 15.317 3,8%

Osservando la tabella si pud notare un dato interessante: nell’anno
2010 i detenuti in Italia erano 68.121, mentre a settembre 2011,
secondo il rapporto di Antigone a cui ci siamo riferiti prima, c’e stato
un lieve ribasso sul totale, ma non sulla percentuale degli stranieri che
anzi ha registrato un lieve incremento passando dal 36,2% al 36,18%.
Nell’analizzare questo trend di aumento della criminalita straniera,
non possiamo non tener conto del fattore relativo ai percorsi penali
altamente differenziati tra italiani e stranieri, sia per posizioni
giuridiche sia per tipologia di reato.

Un fattore di incidenza sono senz’altro le ultime riforme
nell’ordinamento giuridico tra cui la legge Bossi- Fini, che per un
verso ha introdotto il reato di clandestinita, irrigidendo i controlli in
entrata e uscita, per I’altro ha cercato di regolarizzare gli stranieri
muniti di un contratto di lavoro attraverso il “permesso di soggiorno”,
situazione questa che sembra avvicinarsi all’opzione “immigrazione
zero”® precarizzando la condizione dello straniero e limitandone le
possibilita di inserimento; la legge Fini- Giovanardi sul consumo di

sostanze stupefacenti, la cui filosofia, come la definisce Sandro

% Cfr. Caputo A., La condizione giuridica dei migranti dopo la legge Bossi-Fini, in “Questione giustizia”, n. 5, 2002, p.

971.
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Margara € piu che chiara: “il fatto pacifico e che la tossicodipendenza
e un problema complicato, che richiede attenzione alle persone,
articolazione delle risposte, servizi che siano in grado di realizzarle.
Senonché, il carcere e da sempre la via maestra della semplificazione:
e allora il progetto sposa questa via: proibizione dell’uso, inflizione
della pena detentiva per chi la viola, allontanamento in carcere delle
persone, che a fine pena, torneranno a tutti i loro problemi complicati
e da qui, pid prima che poi, al solito carcere”®; altro fattore & la
tendenza a far ricorso per gli stranieri, piu spesso che per gli italiani,
alla custodia cautelare, con il risultato che oggi i detenuti non
nazionali in attesa di giudizio ammontano al 64%. Un dato questo da
non trascurare poiché, era gia stato rilevato in una indagine del 2002
dell’associazione Antigone, che circa il 60% dei detenuti stranieri era
in attesa di giudizio, mentre fra gli italiani questa percentuale
scendeva al di sotto del 40%*".

E possibile che si opti per questa soluzione a causa della difficolta di
identificazione degli immigrati, i quali tendono spesso a fornire false
generalita, possiedono identita multiple, documenti falsi e domicili
incerti; anche coloro che possiedono il permesso di soggiorno tendono
spesso a dissimulare la propria identita per ostacolare il processo
