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LETTERA CIRCOLARE
Ai Signori Provveditori Regionali
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Oggetto: Legge 15 luglio 2009, n. 94 “Disposizioni in materia di sicurezza pubblica™.

§ 1 La legge 15 luglio 2009. n. 94, come noto, ha modificato il Testo Unico delle
disposizioni concernenti la disciplina deli’ immigrazione ¢ le norme sulla condizione dello
straniero. di cui al decreto legislativo 25 lugiio 1998, n, 286 ed ha introdotto, all’articolo 1. comma
16, norme che configurano l'illiceita penale deli’ingresso ¢ del soggiorno dello stranicro nel
territorio dello Stato.

§ 2 81 premetie che, nell’ambito di competenza proprio degli interventi degli Uffici di
esecuzione penaie esiera, dovendo offrire un'informazione completa alla magistratura decidente,
vengono confermate. in questa sede. tutte le indicazioni diramate in passato, soprattutto avulo
riguardo all’adozione di stamdard di gualita per i} processe e per il prodotto finale, nonché la
neeessitd di indicare sempre nella yelazione da fornire alla magistratura le fonti di informazione.

§ 3 Nelia specifica materia. la Direzione Generale ha chiesto all’Ufficio Studi, Ricerche,
Legislazione ¢ Rapporti Internazionali di formularc un parcre su procedure eventualmente
modilicative di quelle usualmente osservate dagli operatori penitenziari che, per ragioni inerenti
alla propria attiviid, entrino in contatio con persone di nazionalita straniera.

L'Utficio Studi ha ritenuto applicabile, in analogia, il parere, fornito alla Direzione
Generale dei Detenuti ¢ Trattamente. che qui si riporta integralmente, per opportuna conoscenza.

"Lt lettira d'insieme delle disposizioni contenute nelio legge 15 luglio 2009 n. 94 (c. d
"pucchetio sicurezza”) ¢ della discipling penale in tema di obbligo di demmzia per il pubblico
wfficiale e lincaricato i pubblico servizie, consente di escludere che questi uftimi siomo obbligati
a verificare che lo straniere che aceede all'istimto Penitenziario in visita ad un detenuto sia in
possesse  del  requisitl legittimanti la presenza  sud  werritorio  dello Stato.
La legge 9472009 ha parziakmenie modificate la discipéina relaiive all’obbligo di presentuzione
della  doecwmentazione  aitestenite  lu sussistenza  dei presupposti fegittimanti la permanenza
#neflo Siato da parte dello siraniero.

In particolare Pariicolo 6. comma 2, del decreio legislativo 25 luglio1998, n. 286, cosi



come novellato dolla legpe Q12008 prevede che per laccesso agli ani dello stato civile ¢ ai
pubblici servizi & senmpre necesrarie Uesilizione di tale docuncmazione, salvo che per e
prestazioni senitavie erogaie dulla PoA. e per guelle scalestiche obbligatorie. In sintonia con tole
previsione, i legisfatore ho lavcicto fomiera Lo discinting in materia di accesso dello straniero
celle strutture saniiarie,

fied infansi, Viniziale intento di abrogare eccezionade discipling predisposta dall articolo 33,
coming 5 del decreto legisiative 286/98 o eela del divito afla salute, & stata abbandonaia
inseguito wd un ceoeso dibaitite in sede i lavori poarlfamentari. Cosiceltd i/ sanitario continna ad
essere esemtato dall’obblige di segnaluzione ol autorita. Ouanto sopra evidenziato comporta che
in riferimento a frti | pubblici sevvizi diversi da quelli sanitari, i pubblico ufficiale & sempre
feanito o denunciare fu sussistenza del reato df col allarticolo 10-bis del decreto legislativo 286798,
i cni sia venuto a conoscenza nell'esercizio delle yue funzioni e che laceesso ai pubblici servizi,
salvi guefli in materia sanitaria ¢ di istruzions obbligatoria, comportano sempre per lo stranicro
l'obbligo di esibizione della docimentazione comprovate la regolarita del soggiorno sul territorio
cleflo Stato.

Tale duplice obbligo (i presentozione della documentazione per lo straniero e di denumcia per il
pubblico wfliciale ¢ incaricato di win pubbiico sevizio) sembra inttevia da escludere in riferimento
all'uccesso alle strutivre penilenziarie da parte dello straniero in visita af detenuto, dovendosi
esciudere che tale Hipo di auivita si configuri come erogazione di un servizio pubblico. consistendo
invece nell'esercizio di wn vero ¢ proprio divitio, del detento e del congivnto in visita, Da cio
discende che il personale appurtenente afla Polizia Penitenziaria non dovea richiedere allo
straniero, per laccesso alla struihure penitenziavia, Vesibizione di alcuna documentazione
attestante la sussistenza dei requlsiti legitiimanti la permemenza sul tervitorio dello Stato, né lo
strapiere sard tento « dimostrare in alcun mode la regolariia delfa sua posizione,

Cio tattavia non esclude che il pubblico wfficiale o Fincaricato di un pubblico servizio, in qualsiasi
modo vemuto G convscenze della sussistenza del reato oi Dmmigrazione clandestina di cui
allwrticolo. 10 bis del decreto legisiative 286/98 (ingresso ¢ soggiorno illegale), non sia tenuio, in
via generale in base @l combinato disposio degli ari. 361 cp.oe 347 epp. a denunciare
fempestivamente i reato all’'awiorita gindizioric, o od altra che abbic a sua volta obbligo di
riferire a geelfa.”

§ 4 Da quanto riferito pud  desumersi che il pubblico ufficiale o Mincaricato di un pubblico
scrvizio, operante in un Ufficio di esecuzionc penale esterna, non ¢ obbligato a verificare che lo
stranicro con il quale entra in contatlo sia in possesso del requisits legittimanti la presenza di
guest’ultimo sul territorio detio Stato. ma, guaiora, nell’esercizio o a causa delle sue funzioni,
dovesse venire a conescenza, in qualsiasi modo. della sussistenza del reato di immigrazione
clandestina di cui all'articolo 10-bis del decreto legislative 25 lugho 1998, n. 286, & tenuto a

denunciare tempestivamente i reato all'autorild giudiziaria, o ad alira che abbia a sua volta obbligo
di riferire a quella.

Confidande nelln consueta atlenzione, si porgono le espressioni della migliore
considerazione.
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