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Introduzione

Acerbi sostiene che il carcere non rappresentaedisg un valore, ma
piuttosto manifesta una sconfitta. “Quel che esaelgnte € I'impegno a puntare
sulla liberta dell’'uomo, del colpevole, ma anchegii cittadino. La pena non e il
trionfo della giustizia, ma il segno della resawath condizione di impotenza,
nella quale per la debolezza di tutti la giustia@n riesce a raggiungere il suo
vero scopo. Per questo un sistema penale che fpeni@ soltanto sul carcere é
difficilmente giustificabile dal punto di vista del sostanza etica della vita
collettiva™.

Oggi, tuttavia, il carcere adempie in maniera dania alla funzione
punitiva, sino al punto che carcere e pena vengmntsiderati dall’opinione
pubblica quasi sinonimi. In questo elaborato sieecato di capire come si é
arrivati a pensare a questo e quanto sia possigde implementare percorsi di
rieducazione all'interno del sistema penitenziatadiano. La legge 26 luglio
1975, n. 354 recante “Norme sull’'ordinamento pevztario e sulla esecuzione
delle misure privative e limitative della libertdia introdotto un modello di
giustizia riabilitava imperniato sul valore delleerpona e sulla progressiva
reintegrazione sociale dei detenuti sottopostiraerazione e a internamento, e ha
recepito sia il precetto, rimasto inattuato pertmoémpo, dell’art. 27 co. 3 Cost.
che dispone che “le pene non possono consistératiamenti contrari al senso di
umanita e devono tendere alla rieducazione del aumato”, sia i principi
proposti dalla normativa internazionale in matetiairitti umani. Per la prima
volta nella tradizione giuridica del nostro Paekedtenuto viene considerato
come “persona” portatrice di bisogni ed esigenzxifighe; dall'antico concetto
di “depersonalizzazione” dellistituzione totalercararia e di mera afflittivita
della pena si passa, dunque, a quello di “indiMidaazione” del trattamento al
fine del riadattamento sociale del detenuto e bedlore diviene, cosi, la figura

atta al perseguimento di quest’obiettivo.

! Pegoraro R., Cesaro D., Baccaro Rena ed etica: quale senzdfd “Rassegna Penitenziaria e
Criminologica”, fasc. 1-3/anno V/gennaio-dicembf®2, Istituto Poligrafico e Zecca dello Stato,
Roma, pp. 154-155



Operando dei confronti tra alcuni Istituti Penitemzdella Regione Emilia
Romagna si & voluto comprendere quanto e cometfiedimente, sia possibile
oggi tradurre in concreto il concetto di rieducaziael contesto delle strutture e
delle culture presenti nel penitenziario.

Per tentare di dare una risposta a questa domarmdscslto di organizzare
guesto elaborato attraverso due momenti, uno disameorica e uno di ricerca
empirica.

Il primo percorso riguarda i primi tre capitoli teticerca.

Il primo capitolo tratta I'evoluzione storica delfanzione della pena per
giungere alla nascita di un modello di giustizigpiontato sulla rieducazione del
condannato.

Il secondo capitolo comprende un excursus stoegeslativo sulle
trasformazioni avvenute nel sistema penitenziaad’'dhita d’ltalia fino alla
riforma penitenziaria attuale.

Il terzo capitolo introduce la figura dell’educagoenitenziario, mettendo in
luce le mansioni e le corrispettive competenze &€uchiamato a rispondere
nell'esercizio della sua funzione.

Il secondo percorso, invece, si riferisce al quadpitolo e comprendere
I'analisi del materiale raccolto nei vari IstitiRiegionali attraverso delle interviste
rivolte ad alcuni educatori operanti in essi, imggglo il tutto con I'esperienza
vissuta personalmente presso la Casa Circondadlii&erli in virtu dell’attivita di
tirocinio. Il capitolo si apre con una breve desome della metodologia utilizzata
per la realizzazione della ricerca, seguita dailtasi dell'analisi del contenuto
effettuata sulle risposte degli intervistati. Giitigi penitenziari oggetto della
ricerca sono stati: la Casa Circondariale di Fddi,Casa Circondariale di
Ravenna, la Casa Circondariale di Bologna e LustitPenale Minorenni di
Bologna.

Dall'analisi dei contenuti delle interviste semiwgturate si € cercato di
comprendere quanto professionalita, struttura d@ewocpossano influire sul

concetto e sulla pratica della rieducazione.
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CAPITOLO 1

Evoluzione storica del concetto di pena e nasciteetcarcere

Il carcere, come luogo di pena viene visto comedaip naturale: chi
commette un reato deve scontare la pena passanckrtorperiodo della sua vita
rinchiuso dentro uno spazio istituzionale defiffitarcere”. Eppure questo, come
strumento di esecuzione della pena, € una creamtaiezamente recente.

Pena e carcere sono due concetti che sono statumpghi anni del tutto
separati: la pena e stata continuamente condizatala mentalita, dalla cultura,
dalle invenzioni e scoperte dei secoli passatrasia quindi di un concetto frutto
dei continui mutamenti avvenuti nella storia etsarmente connesso alle fasi dello
sviluppo economico.

Il carcere inteso come pena nasce intorno al perthdiscesa capitalistica;
prima di quest'epoca non esisteva 0 rappresentalv@iu, una trascurabile
eccezione; ad essere ignorato non era tanto ie@EoMe istituzione, quanto la
pena dell'internamento come privazione della liifert

La pena & sempre stata concepita come 'unico simtorattraverso il quale
eliminare o almeno limitare il crimine, concilianda rivendicazione della
prevedibilita e della giustizia con I'equita deBentenze, ossia individuando le
modalita punitive che garantiscono meglio I'elindimne del crimine, evitando
che qualcuno venga punito pio duramente di quan#o recessario. La
trasformazione dei sistemi punitivi viene rappréatn come una sequenza di
tentativi di bilanciare sempre meglio queste esigerino a giungere ai sistemi

punitivi di Stato sociale imperniati sulla rieduizaz’.

2 Melossi D., Pavarini M Carcere e fabbricall Mulino, Bologna, 1982
% Santoro E.Carcere e societa libera)&s. Giappichelli Editore, Torino, 2004



1.1 |l carattere afflittivo e punitivo della pena nel primo Medioevo

Nella storia dell'evoluzione della pena, possianstiiguere diverse epoche
durante le quali hanno prevalso sistemi punitivhptetamente differenti.

Per tutto il Medioevo non era tanto il carcere castéuzione ad essere
ignorato, ma piuttosto era la pena come privazidel& liberta, protratta per un
determinato periodo di tempo e non accompagnatdal@a sofferenza ulteriore,
ad essere sconosciuta. Per tutto il periodo feudalpuo parlare di carcere
preventivo e carcere per debiti, anche se in uarnskr momento la sua funzione
divenne quella di luogo di custodia provvisoria peputati in attesa di giudizio o
dell’esecuzione dell’estremo supplizio o delle peagorali.

Nel primo Medioevo le pene piu praticate furono llgu@ecuniarie e le
penancesnon esisteva un sistema punitivo di Stato. littdirpenale giocava un
ruolo secondario, il suo obiettivo principale enagellp di preservare la pace e
assicurare 'ordine tra soggetti uguali: se qualcaommetteva un reato contro la
decenza, la pubblica moralita, la religione, oppw® uccideva o feriva
gravemente il suo vicino, si teneva un raduno sweti uomini liberi, in cui si
pronunciava il giudizio e si costringeva il colpéa pagare una pena pecuniaria,
Wergeld o penance, in modo da non far degenerare la vendetta in fada
anarchid.

Le distinzioni di classe si manifestavano nelleattaristiche dellgpenance:
esse erano fissate in base allo stato socialeedeé ra quello della vittima. Tale
sistema fu uno dei principali fattori dell’evolune@ della pena verso
l'introduzione delle pene corporali, per I'impostta da parte delle classi
inferiori di far fronte al pagamento delle peney@arie.

Nelle societa feudali la pena aveva per lo piuttara punitivo e privatistico
e si fondava sulla categoria etico-giuridica delgfione”, una forma di vendetta
secondo la quale era necessario pareggiare i dannanti dal reato, privando il
reo di quei beni riconosciuti dalla comunita conaéovi sociali (la vita, I'integrita
fisica e il denaro). La pena come retribuzione aaqui connessa al danno subito
dalla vittima del reato, ma all’'offesa a Dio, assmtio la natura despatiq di

castigo divino. Questa natura in parte ibrigdributio ed espatiq della sanzione

* Rusche G., Kirchheimer ®gena e struttura socialél Mulino, Bologna, 1978
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penale in epoca feudale non poteva trovare neleoaramella privazione della
liberta, la propria esecuzione, in quanto in utesi® SOCcio-economico in cui non
Si era ancora compiutamente storicizzata I'idealaebro umano misurato nel
tempo, la pena come retribuzione, come scambioratssul valore, non era in
grado di trovare nella privazione del tempo l'e@lénte del reato, la quale si
realizzava invece nella privazione di quei beniaomente avvertiti come sociali,
la vita, 'integrita fisica e il denard.

La pena doveva operare come castigo divino, attsavéa quale il reo
espiava la sua colpa e lo scoraggiava con la @mopeverita alla recidiva,
rimuovendo anche la paura collettiva del contaggh effetti negativi da questo
prodotti. Il castigo doveva essere spettacolatgjede, in quanto solo reprimendo
il trasgressore si poteva prevenire una possibileaccia futura e inibire gli
spettatori ad imitarlo. Nessun limite poteva pitssstere all’esecuzione della
pena, la quale doveva consistere nell'imporre sefiee che in qualche modo
potessero anticipare ed eguagliare la pena et&intattava di sanzioni molto
diversificate, che andavano dalle punizioni piugkxg ai supplizi piu atroci. La
pena era innanzitutto finalizzata alla soddisfagiordel pubblico e
secondariamente alla punizione del colpevole. Quedtera dello “splendore dei
supplizi” nella quale prevale I'effetto terrorizzandello spettacolo: il corpo del
condannato veniva prima trasportato per la cittanrcarro, poi decapitato, infine
squartato e i pezzi del suo corpo esposti alleepaetlia citta.

Esisteva poi in questo periodo una forma di espeaepenitenziaria,
derivante dal diritto penale canonico. Le primeeedbrionali forme di sanzione
che la Chiesa esercito furono nei confronti deegbi che avevano in qualche
modo mancato, concentrandosi piu sull’espiazionia @elpa, piuttosto che sulla
sete di vendetta della vittima o su un desideriesgimplarita oggettiva. Il diritto
canonico infatti non prevedeva pene corporali,iffagioni, mutilazioni, né tanto
meno la pena di morte, ma per la prima volta pei&dpena come strumento
utile al cambiamento e al reinserimento nella gibaiale del colpevole. Nacque
cosi la sanzione della penitenza da espiare insegeeta di un monastero, in
assoluta separazione dal mondo esterno, in stretitatto con il culto e la vita

religiosa, fino al momento in cui fosse raggiuntoravvedimento. Il regime

® Melossi D., Pavarini M Carcere e fabbricall Mulino, Bologna, 1982
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penitenziario canonico ignordo completamente il tavoarcerario come forma
possibile di esecuzione della pena e si dimostidoireo a strumentalizzazioni

politiche in quanto la sua presenza era legataadith prettamente religioe

1.2 Condizioni sociali ed esecuzione della pena datdo Medioevo

Durante i secoli Xlll e XIV le condizioni socialietle classi inferiori
rimasero relativamente favorevoli, particolarmeméie campagne, nonostante la
rapida crescita della popolazione europea. CowVilsEcolo la situazione cambio
e le condizioni delle classi inferiori cominciaroageggiorare; superato I'iniziale
calo demografico causato dalla diffusione in titaopa della peste nera durante
la meta del secolo precedente, la popolazione arb@ano rapidamente ai livelli
precedenti a causa dell’afflusso dalle campagne utdoval progressivo
esaurimento delle terre agricole e dei raccoltn €ssa aumento anche il numero
degli oppressi, dei disoccupati e dei nullatenebti. sviluppo produttivo non
riusci a seguire I'aumento demografico, tant'e dhecrescente forza-lavoro
permise ai proprietari di sfruttare piu facilmeritecontadini a loro soggetti
portando ulteriore miseria e malcontento; inoleedimensioni ridotte dei centri
urbani non consentirono una vera integrazione aetlsse che migravano verso le
citta. Le strade pullularono di nomadi, derelittggabondi e mendicanti e nel
corso del secolo il malcontento divenne sempreeptaso tra i ceti poveri delle
campagne e delle citfa.

Il divario di condizioni tra masse povere e famaglicche, ma soprattutto la
disastrosa situazione delle prime, provoco un mewim di lotta di classe che
segno la transizione al modello capitalista, chedpalla creazione di un sistema
di diritto penale severo nei confronti delle clas$eriori.

Alla crescente criminalita all'interno delle faspeoletarie piu duramente
colpite dalla miseria, corrispose l'introduzione piarte delle autorita di misure
piu repressive. Il sistema delle pene, sia pecien@re corporali veniva applicato
differentemente a seconda del ceto di provenieetazahdannato; nei confronti

dei reati commessi da membri delle classi superibsistema penale non era,

6 .
Ibidem
" Rusche G., Kirchheimer ®gena e struttura socialél Mulino, Bologna, 1978
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perd particolarmente severo: oltre ai privilegi @hsta, i ricchi avevano la
possibilita, in un ampio numero di casi, di sostitue pene corporali o la pena di
morte con una pena pecuniaria 0, nei casi piu gon il bando. Coloro che
avevano denaro sufficiente potevano quindi compfrarsmunita, mentre il ceto
non abbiente, in grande maggioranza, non potewegsital duro trattamentb.

Parallelamente al progressivo impoverimento dellasse, le punizioni
divennero sempre piu severe nel tentativo di frenbdilagare dei delitti. Le
punizioni corporali aumentarono fino a divenirddama dominante di pena e non
piu quella sostitutiva. Si auspicava che la perssdgpiu mite in caso di dubbio
circa la colpevolezza, ma nella realta questi saggamti non erano seguiti. La
legislazione era apertamente diretta contro lescliaseriori alle quali venivano
applicate misure repressive assai brutali, cheivaawd dalle fustigazioni, dalle
mutilazioni, dal marchio a fuoco, dalla flagellazéofino all’esecuzione capitale
con conseguente esposizione del cadavere. Le varree di mutilazione
servivano all'identificazione del criminale (taglidelle dita, delle mani, delle
orecchie, della lingua, castrazione, etc.): oltrdadore insito nella pena stessa, |l
condannato si vedeva precludere la possibilithodiare un’occupazione onesta e
non gli rimaneva altra strada se non quella dahioe, che l'avrebbe fatto
ricadere in pene piu severe. L'obiettivo era diaémtquello di sopprimere tutte
quelle bande di vagabondi, mendicanti, rapinatbe mfestavano le campagne e
le citta?

La varieta delle torture inflitte tocco in questeripdo il suo apice: la
questione essenziale non fu I'individuazione datirpunibili con la morte, perché
ormai a ogni delitto poteva conseguire la penatabgima le modalita di questa:
si poteva assistere ad esecuzioni eseguite catlloglicon la mannaia, con la
spada, a teste tagliate con tavole di legno o catriaa gente bruciata viva o
lasciata morire di fame e sete o di dissanguamenthiodi infilati nelle mani,
negli occhi, nelle spalle, nelle ginocchia, a gj@amenti, affogamenti,
sventramenti, a torture sulla ruota o con tenaayltkenti, a corpi lacerati, segati e

molto altro.

8 Ibidem
® Ibidem
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1.3 Bridewell e Rasp-Huis le prime ipotesi di pena carceraria

E nel periodo moderno, verso la fine del XVI secaloe i metodi punitivi
cominciarono a subire un graduale cambiamentopmsiirtcio a considerare I'idea
di sfruttare il lavoro dei detenuti introducendo $&rvitu nelle galere, la
deportazione e la pena del lavoro forzato.

La prima istituzione creata con lo scopo di liberkr citta dai mendicanti e
dai vagabondi risale al 1555 in Inghilterra quanidoe concesse il Palazzo di
Bridewell per internare vagabondi, oziosi, autori di piccadati e riformarli
attraverso il lavoro obbligatorio e la disciplin@sperimento ebbe successo ed in
poco tempo sorsero ldhduses of correctidmelle piti importanti citta ingles?
Queste istituzioni oltre a contribuire alla nasci&h capitalismo, posero le basi del
sistema penitenziario moderno. L'Inghilterra fu paima ad aprire questo
cammino, ma la vetta dei nuovi sviluppi venne ragta in Olanda alla fine del
XVI secolo con la creazione delRasp-huisdi Amsterdam. A quel tempo
I'Olanda possedeva il sistema capitalistico piuluppato d’Europa, ma non
disponeva di quella forza lavoro che aveva invébgghilterra. L'impetuoso
sviluppo dei traffici e il conseguente incrementellal domanda di lavoro
comporto il pericolo per il capitale olandese dwvarsi di fronte ad un altro costo
del lavoro e ad un proletariato che fosse in grdidocontrattare la vendita della
propria forza-lavoro. L'Olanda, posta di fronte mauale situazione economica,
dovette modificare i propri moduli punitivi cercandi sprecare la minor quota
possibile di forza-lavoro, di controllarla e di cdégrne I'uso secondo i bisogni di
valorizzazione del capitale. Scopo della casa dieetone diventd quindi quello
di assicurarsi il proprio finanziamento attraveikdavoro degli internati e al
contempo rendere socialmente utile una forza lavielle, combinando in sé i
principi ispiratori della casa per poveri, dellasgadi lavoro e dell'istituzione
penale, in modo che una volta liberi, i detenutebbero andati volontariamente
ad ingrossare il mercato delle bracti@apprincipio i soggetti internati in queste
strutture erano piccoli delinquenti, mendicantijosg vagabondi, prostitute e
ladri, quindi autori di reati meno gravi, con ilnipo si aggiunsero anche i

delinquenti piu pericolosi, uomini che erano sta#irchiati, fustigati e condannati

19 Melossi D., Pavarini M Carcere e fabbricall Mulino, Bologna, 1982
! Rusche G., Kirchheimer ®ena e struttura sociajél Mulino, Bologna, 1978
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a lunghi periodi di pena. Molte citta vi ammisenache i poveri e i bisognosi,

dove venivano educati in quanto non in grado didggaarsi da vivere e quindi
socialmente pericolosi. Non veniva posta nessustindione tra le varie categorie
di trasgressori, I'obiettivo principale non eraikeducazione degli internati, ma lo
sfruttamento razionale della forza lavoro, si cpear cosi evidenti ingiustizie.

Anche nelle case di correzione, tuttavia, la congmb® punitiva restava pur
sempre la caratteristica principale della pena,dimostravano le pessime
condizioni di vita degli internati in questi istitwe i principi su cui si basavano la
disciplina e il lavoro. Si trattava di istituzioai base cellulare, ma in ogni cella
stavano diversi internati. Il lavoro veniva svoltocella o nel cortile centrale a
seconda della stagione e rappresentava l'applicazitel modello produttivo

allora dominante, la manifattura e il processo pttib svolto in esse era il piu

rozzo e faticoso per poter ottenere alti profiginza grossi investimenti di

capitale.

Nel corso del XVIII secolo il carcere abbandondolgica del lavoro e della
disciplina come strumento di rieducazione e si eabt@ su attivita di carattere
afflittivo, attraverso la segregazione cellularelae reintroduzione di pene
corporali, facendo tornare listituzione penale pgriodo tardo medievale per
quanto riguarda il regime interno. Le ragioni degta decadenza vanno ricercate
nelle grandi trasformazioni avvenute nella secomueta del Settecento. Lo
sviluppo economico, il fenomeno della rivoluzionedustriale, l'introduzione
delle macchine, il passaggio dal sistema manifetiural sistema di fabbrica e |l
notevole incremento di capitale nelle campagneo taid contribui, insieme al
repentino incremento demografico, a presentarensutato del lavoro un’offerta
di manodopera senza precedenti. Non fu piu nedesseorrere al lavoro coatto
di criminali e vagabondi e la fabbrica comincioimpiazzare definitivamente la
casa di correzione, la quale richiedeva spese drefgvate per 'amministrazione
e il mantenimento della disciplina, mentre il lavdibero produceva di piu,
meglio e a costi piu bassi. La grande riserva sloctiupati rese il lavoro forzato
nelle carceri obsoleto e inutile, anzi determindesigenza di maggiore
intimidazione e controllo socio-politté Al grande incremento del pauperismo

corrispose un acutizzarsi del problema della gestii una criminalita dilagante.

2 Melossi D., Pavarini M Carcere e fabbricall Mulino, Bologna, 1982
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Le istituzioni internanti assunsero in questo pdwiaun carattere prettamente
terroristico, esse non servivano piu per otteneamadopera a buon mercato in
presenza di carenza di forza lavoro, ma il lorgpscdiventd quello di convincere
le classi subalterne ad accettare qualunque camdizli lavoro offerta loro dal
mercato, pur di non finire rinchiusi in luoghi cllé umano conservavano ben
poco.

La casa di correzione cosi decadde perché erateotstgate migliori fonti
di profitto e perché, con la sua scomparsa comemsinto di sfruttamento
redditizio, scomparve anche la possibile influercarettiva di quel lavoro
regolare che vi si pratical’a In questa situazione economico-sociale, si inseri
questione della riforma del sistema penale. Lagstat contro i supplizi la
troviamo ovungue nella seconda meta del XVIII se@d € in questo periodo che
si diffonde l'idea della necessita di punire diwemente. Improvvisamente il
supplizio diventa intollerabile, rivoltante e vegymso e si dichiara la necessita
che la giustizia criminale, invece di vendicarsnafmente punisca. In pochi
decenni scompare il corpo come principale bersatglta repressione penale. Tra
la fine del secolo XVIII e l'inizio del XIX, la lugore festa punitiva si va
spegnendo, tendendo a divenire la parte pitl nasdesprocesso pendfé.

Secondo Spierenburg il ricorso alla punizione crajgoe alla pena capitale
fu una conseguenza dell'affermarsi e stabilizzafslla giustizia penale; le
esecuzioni servivano a mettere in risalto il poteto Stato, le autorita avevano
il monopolio della violenza e lo dimostravano atlandola effettivamente. Finché
non venne raggiunto un certo grado di stabilit@sibizione della forza fu
considerata una dimostrazione indispensabile dedlfda e di conseguenza
sopravvisse anche lo spettacolo della sofferénza

Il senso di ripugnanza e indignazione di fronte alpettacolo della violenza
fu, secondo Spierenurg, una conseguenza non tatitluiminismo, ma di un
cambiamento della sensibilita verso il condannaiopatibolo con il quale ci si
identificava psicologicamente, tant'e che alla foel XVIII secolo la stabilita
degli Stati nazionali e il loro sistema di goversempre piu burocratico ed

impersonale contribuirono a rimuovere le condizigmlitiche che avevano

3 Rusche G., Kirchheimer ®ena e struttura sociajél Mulino, Bologna, 1978
 Foucault M. Sorvegliare e punire: nascita della prigiarinaudi, Torino, 1976
' Santoro E.Carcere e societa liberal&s. Giappichelli Editore, Torino, 2004
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portato alluso del patibolo e alla fine del XIXcedo gran parte degli Stati
europei aboli le esecuzioni pubbliche. Ma la seggione della violenza e solo
apparente, cioé viene rimossa dall’arena pubblioa, non sparisce, diviene
monopolio di gruppi specialistici quali l'esercitda polizia, I'apparato

penitenziario che la utilizzano in caso di emergéhz

1.4 La nascita del penitenziario negli Stati Uniti

L’Europa moderna ottenne, a partire dalla fineX¥lll secolo, un impulso
di notevole portata in campo penale dagli sviluge vennero compiuti in questo
campo oltreoceano, negli Stati Uniti d’America.

Nell’America del Settecento tanto la poverta cheriinine non conobbero
quell'attenzione politica che avrebbe invece irdsa¢0 il periodo post-
rivoluzionario, nel senso che la presenza del vaigad, del folle, nonché del
criminale non fu interpretata quale momento riv@kat di una situazione
socialmente critica e di conseguenza la realteegeca ignord una vera e propria
politica sociale tesa alla risoluzione dei fenonsapra accennati.

Gli Stati Uniti adottarono un approccio di natussenzialmente religioso,
accompagnato da rigide credenze circa un ordin@lsastatico unitamente ad un
altrettanto accentuato e peculiare senso comumitaproprio dei primi
insediamenti coloniél. Non vi era associazione qui tra povero e cringipabme
accadde invece in Europa, in quanto vi era la cmiwne che la stratificazione
sociale esistente riflettesse un ordine divino, @erlo status di povero non era
considerato né accidentale, né fortuito, ma prcenzible. Ben diversa fu invece
la reazione verso il vagabondaggio, nei cui corirsinscaricarono tensioni volte
a frenare il fenomeno e dettate dalla convinzione a fondamento dell’ordine
sociale dovesse regnare la stabilita della resaleMascono anche qui, nelle
colonie piu densamente popolate, dove il fenomenonigratorio aveva
proporzioni rilevanti, i tradizionali istituti eupei di controllo e repressione del
vagabondaggio: 18Vorkhouse® le House of CorrectionTeatro di questa prima

politica sociale e la Pennsylvania e gli attorinpipali le comunita quacchere.

'® Ibidem
" Melossi D., Pavarini M Carcere e fabbricall Mulino, Bologna, 1982
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Originariamente in questa colonia, come nelle alwaica istituzione conosciuta
era il Country Jail, un fortino militare che veniva utilizzato per lalao
carcerazione preventiva; per quanto attiene atrsigtsanzionatorio dominavano
le pene corporali e in primo luogo quella di motte.nuovehouses of correction
invece, sul modello olandese, avrebbero dovutoirgeeper internare i piccoli
trasgressori della legge penale nei cui confroati menivano applicate sanzioni
corporali; in un secondo momento accolsero anchesioe vagabondi per poi
divenire un carcere per debfti

All'interno di queste istituzioni avrebbe dovuto evpre la disciplina del
lavoro sul modello europeo, ma nella prassi colergaesta finalita fu disattesa.

Con l'avvento del sistema di produzione manifaérgie il processo di
accumulazione capitalistico, l®uses of correctiomennero ad assumere un ruolo
atipico di istituzione carceraria, in virtu delléfitolta tecniche ed economiche
dovute all'introduzione, attraverso le macchine, wuh sistema lavorativo
competitivo con quello dominante nel mondo delteerda produzione. Assunsero
cioé la funzione di un universo segregativo in @enhivano internati quei
condannati nei cui confronti non potevano essemmnumate altre sanzioni.
L'istituzione perdeva l'originale finalitd dellaedlucazione attraverso il lavoro e
abbandonando ogni dimensione economica, rendevdacpsopria esistenza un
onere gravoso per le amministrazioni. Alla fine d&l1ll secolo, la situazione
complessiva appariva contraddittoria: le carcereve proprie, ijails, vuoti o
semivuoti, mentre le houses of correction esubedanina popolazione alguanto
diversificata che spaziava dal criminale vero gpmal piccolo trasgressore e dal
vagabondo al povero. Inevitabilmente, la finalig€rdristica e intimidatoria
prendeva il sopravvento sull'originaria finalitaeducativa e linternamento
istituzionale si trasformava in pena vera e profr@ Stato americano giungera
dunque alla sua invenzione piu originale, il pamtario, proprio nel tentativo di
risolvere questo problentd. Fu nel 1790 che venne introdotto a Philadelpinia
nuovo tipo di organizzazione penitenziaria di tq@dlulare all'interno del carcere
preventivo diWalnut Streetdove furono internati i condannati a pena detanti
La nuova disciplina carceraria si fondd sull'isomto cellulare dei reclusi,

sull’'obbligo del silenzio, sulla meditazione e aujpreghiera. In realtd questa

18 |bidem
19 |bidem
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forma di esecuzione penitenziaria, che permettavaddrre drasticamente le
spese di sorveglianza, non era del tutto origirnialéMaison de force” istituita in
Belgio e il “Panopticon” di Bentham in Inghilterrgia preannunziavano
l'introduzione del carcere cellulare. La religionmn questa istituzione
penitenziaria, costitui lo strumento privilegiaterpeducare alla soggezione e
riformare i devianti. Il lavoro venne fortementenitato, per lasciare maggiore
tempo alla meditazione e per ridurre il contateogli internati, ma anche perché
considerato non vantaggioso economicanfént# "sistema philadelphiano”
venne imitato da numerosi Stati americano ed europ@ il mutamento
dell’economia e del mercato del lavoro all’iniziel KIX secolo determino la crisi
definitiva di questo tipo di organizzazione penti@na, in quanto privava il
mercato non solo di forza lavoro, ma attraversmposizione di un lavoro
antieconomico, quale era il lavoro svolto dai datemll'interno delle singole
celle, diseducava e privava gli internati delleolariginarie capacita lavorative.
Inoltre questo sistema, considerato il piu umanovéde tra quelli conosciuti,
dimostro una realta diversa; il permanere dei ddgieim una condizione di
assoluta solitudine per lunghi periodi di tempovee un crescente tasso di
suicidi, di pazzia e di allucinazioni; in piu, d@trai danni celebrali, si
aggiungevano anche quelli fisici, causati dal pemna dei detenuti in luoghi
angusti, poco aerati e dallimpossibilita di sveladeguato movimento fisico.

Il primo e razionale tentativo di pervenire ad w&euzione penale capace di
rimediare a questi inconvenienti fu sperimentata e prima volta nel
penitenziario diAuburn La nuova forma trattamentale si fondava su ditercr
fondamentali: I'isolamento cellulare durante lataa il lavoro in comune durante
il giorno in un regime di silenzio assoluto pertakeé ogni tipo di interazione tra i
detenuti. La sua caratteristica fondamentale fulgule permettere l'introduzione
nel penitenziario di un tipo di lavoro analogo @&k presente nella fabbrica e di
potenziare conseguentemente le funzioni attrikalitedisciplina, all'educazione e
alle modalita stesse di trattamefitdl momento disciplinare, ad esempio, mutod
completamente: lo stesso lavoro produttivo, dal e che imponeva regole
necessarie di interazione tra gli internati, deteamdo i tempi ed i modi stessi

dell'agire dell’'operaio, sostituiva di fatto, all@isciplina fondata sulla semplice

20 Rusche G., Kirchheimer ®gena e struttura socialél Mulino, Bologna, 1978
?! Ibidem
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sorveglianza, la disciplina interna dellorganizome del lavoro.
Secondariamente, ci si accorse che era piu fatitokre gli internati al lavoro
attraverso I'aspettativa di privilegi piuttosto clatraverso la minaccia di
punizioni; si venne cosi a strutturare un tiposBaizione penale che faceva della
capacita lavorativa il parametro reale per il ghimlidi buona condotta. Sul criterio
fondamentale dell'attitudine ad apprendere nuomaidke di lavoro si comincio a
contrapporre gli internati per condanne brevi algadungo termine, destinando
questi ultimi ad istituzioni speciali dove il lawweniva organizzato in modo piu
produttivo, anche se era richiesto un grado pu dilabilita e quindi, appunto, un
tempo pitl lungo di internamerito

L’introduzione del lavoro produttivo nelle carcgyérmise di abbassare i
costi di produzione di alcuni settori industriatiraverso la concessione a privati
dello sfruttamento del lavoro forzato, e di porrengli un freno all’laumento del
livello salariale, attraverso la concorrenza. ugiibni sul modello di Auburn si

diffusero in tutti gli Stati Uniti e anche in Eurap

1.5 La riforma carceraria in Europa e lo sviluppo di nuove correnti di

pensiero

L’ Europa tra il Xl e il XIX secolo, si trova adffrontare una situazione
caratterizzata da un aumento generalizzato dellaimalita, alla quale pero
corrisponde una diminuita tensione nel sistema Iperm@uesto grazie ad un
doppio movimento per cui i crimini sembrano perdeagte della loro violenza,
mentre le punizioni, reciprocamente, si alleggermnsc di una parte della loro
intensita, ma a prezzo di interventi che si madltgoho. Si nota una considerevole
diminuzione dei delitti di sangue e delle aggrassieiche. | delitti contro la
proprieta sembrano dare il cambio ai crimini vidle8i verifica un addolcirsi dei
crimini, prima dell'addolcirsi delle leggi e unoogtamento da una criminalita di
sangue ad una criminalita di frode. Questa trasdarame deriva anche da una
modificazione del gioco delle pressioni economiateeun innalzamento generale

del livello di vita, da un forte incremento demd@®a, da una moltiplicazione

22 Melossi D., Pavarini M Carcere e fabbricall Mulino, Bologna, 1982
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delle ricchezze e delle proprieta e dal bisognosidurezza che ne é la
conseguenZa

In questi anni cresce la necessita non tanto didwnun nuovo diritto di
punire partendo da principi piu equi, quanto dbsi@ una nuova economia del
potere di punire, di assicurarne una migliore disizione, di fare in modo che
€SS0 non sia troppo concentrato in alcuni puntiilpgiati, né troppo diviso tra
istanze che si contrappongono. Si vuole ottener@ ginstizia piu regolare,
efficace e costante, e meglio dettagliata nei sffetti, cioé si vuole far si che |l
potere di giudicare non dipendesse piu dai mottemrivilegi, discontinui,
contraddittori talvolta, della sovranita, ma dagffietti, distribuiti con continuita,
del potere pubblicd.

A quel teatro punitivo, sognato nel XVIII secolmd® sostituendosi cosi,
guel grande apparato uniforme delle prigioni, la rie di immensi edifici si
estendera su tutta I'Europa.

Quello compreso tra la seconda meta del XVIII se@la prima meta del
XIX fu un periodo chiave per l'evoluzione della pbta, caratterizzato da forti
spinte ideologico-umanitarie, concretizzatesi ap#ra dei pensatori llluministi,
da importanti avvenimenti politico-militari, quala rivoluzione francese ed |l
crollo dell'’Ancien Régime, e da fondamentali stigiroenti economico-sociali,
come la rivoluzione industriale, che ribalto lerntelogie ed i rapporti interni al
mondo del lavoro.

Fu Cesare Beccaria con il suo “Dei delitti e dglene” a segnare un
passaggio fondamentale nella storia della punizeogeindi del carcere moderno.
Il pensiero di Beccaria fu fortemente influenzata correnti filosofiche pre-
illuministe che invasero la scena inglese e framodsl XVI secolo. Hobbes,
Locke e Montesquieu, anche se con soluzioni diyepsedicavano il ritorno
all'ordine sociale attraverso I'utilizzo della rage umana. La ragione &, secondo
il pensiero illuminista, il mezzo utilizzato dalbmo per raggiungere degli scopi e
il crimine rientra nel quadro di questi mezzi.

Nacque in questo ambiente politico-culturale lareate della Scuola
Classica, la quale propose uniimmagine nuova dwmio, come essere

% Foucault M. Sorvegliare e punire: nascita della prigiarginaudi, Torino, 1976
** Ibidem

21



assolutamente libero, razionale nella scelta daiterie aziorf”. Si partiva dal
presupposto che non esistevano differenze quabtata 'uomo onesto e 'uomo
delinquente e che quindi il comportamento delittudssse il frutto dell’uso
sbagliato della propria liberta. Si parlava infatti “libero arbitrio” e di
responsabilita individuale per le azioni postesaeze. Il reato diveniva violazione
cosciente e volontaria della norma penale, ma geletvolonta fosse colpevole,
l'autore del reato, posto davanti all’alternativa il bene e il male, doveva avere
la concreta capacita di intendere il valore etigoiae delle proprie azioni e di
determinarsi liberamente alle medesime, sottraendtisnflusso dei fattori
interni ed esterni. | Classici credevano nella ssité di punire il male con il
male, sostenendo l'idea di una pena concepita cgiugta retribuzione cioe
determinata proporzionalmente alla gravita del aeabmmesso, afflittiva,
personale, inderogabile, capace percio di ristabilun senso di certezza
nellambito dell’applicazione delle norme; ma doaesssere anche “dolce”, cioé
doveva risparmiare all'imputato inutili soffereneedoveva dissuadere sia il reo
che il resto della societa dal commettere ulteriesit?®. Si trasformava quindi in
dissuasione dal reato, superando la punizione dasgella morte, la quale non
rieducava, ma distruggeva I'oggetto stesso deltedannd’. La Scuola classica
elabordo i principi garantisti del pensiero illunstico liberale, della
proporzionalita della pena e della funzione retilaudi essa, e stabili in primo
luogo i limiti al diritto di punire da parte dell8tato, garantendo, sul piano
teorico, con l'affermazione del principio di legali le garanzie del cittadino
rispetto allo Stato, ancorando la legge a saldsypposti. Questo modello fa
riferimento a categorie giuridiche storicamente caate all’elaborazione di un
codice di leggi scritte che costituiscono per b igaranzia di una pena certa e
proporzionata alla gravita del reato, con conseguearifetto deterrente sul
comportamento criminale futuro. Alla base vi & uadello di societa basato sul
contratto sociale, secondo il quale gli uomini Bmano parte delle loro liberta,
accettando di vivere secondo le regole della cotaunicambio di una maggiore

sicurezza e di una maggiore utilita.

% Balloni A., Criminologia in prospettivaClueb, Bologna, 1986.
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Beccaria segno il decisivo superamento delle pergocali e offensive oltre
che del larghissimo ricorso alla pena di morte aheva caratterizzato il diritto
penale durante '’Ancien Regime; egli critico I'essa severita delle pene fino
ad allora mantenuta al fine di infondere il rispefier I'autorita nelle classi
inferiori e, da questo momento, il carcere comingi@roporsi come possibile
soluzione, come organizzazione esclusivamente ndgatialla punizione dei
trasgressori della legge penale.

Il merito riconosciuto alla Scuola Classica corsisella razionalizzazione
di principi oggi ritenuti fondamentafi ma anche questo nuovo approccio non fu
esente da limiti. Innanzitutto, escludendo ogniutatione della personalita
dell’agente, esso relego il diritto penale ed d reella sfera astratta di un diritto
naturale razionalistico lontano dalla realta ndistiaa, individuale e sociale, in
cui essi invece sono immersi. Il postulato dellwrmassolutamente libero ha
portato ad ignorare gli innegabili condizionamesull'agire umano ad opera di
fattori extravolontari ai fini della graduazione llde responsabilita e della
individualizzazione della pena e la societa e stptandi deresponsabilizzata.
Inoltre, i classici limitarono la difesa socialentm il delitto alla sola pena quale
unico strumento di prevenzione speciale e genemg®rando quindi qualsiasi
misura neutralizzatrice e risocializzatrice adegualla personalita dell’agente.
Infine, nessuna attenzione fu rivolta all’esecueidella pena ai fini del recupero
sociale del delinquente, in quanto tutto il diripp@nale classico guardava al
comportamento passato e non al possibile compontanieturo e questo perché
I'atto di volonta, sin tanto che € libero, non p@eiustificare alcun giudizio di
previsione sulla sua ripetibilita.

E in questo periodo che venne accolta la teorizetimy Bentham, la quale
assegno al carcere un carattere intimidatorio dotdile controllo al fine di
realizzare il ruolo produttivo e risocializzantesa doveva coniugare I'utilita delle
pene e i postulati di una economia basata su @inatd calcolo dei prodotti e dei
profitti realizzabili nell'ambito di una struttucarceraria.

Il progetto architettonico di Benthanh,Panopticon si basava sul principio
dell'isolamento assoluto continuo; elemento essémera il principio ispettivo, la

8 La legalita, la materialita ed offensivita deltéata colpevolezza, limputabilita, la necesshia c
la pena sia personale, determinata, proporzionata
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possibilita, cioe, con pochi uomini, di tenere gottostante sorveglianza, o
quantomeno di farlo credere, tutti gli individuachiusi nell'istituzion®.

Ma sorse presto un problema: il progetto architétm di Bentham era
adatto si agli scopi di controllo, custodia ed nmtiazione, ma non certo
all'introduzione del lavoro produttivo in carceire un momento in cui sempre piu
massicciamente le macchine erano presenti nel pi@duttivo, e quest’'ultimo
veniva organizzato secondo il principio della caag@ne dei vari lavoratori tra
di loro. Secondo il suo inventore Hanopticonpoteva essere applicato a qualsiasi
istituzione in cui si voleva tenere molte person®ttas controllo,
indipendentemente dallo scopo: non solo le prigignindi, ma anche le scuole,
le fabbriche e gli ospedali avrebbero potuto geistin base al principio
d'ispezione. L'applicazione di tale progetto al eilmd penitenziario doveva
permettere che gli scopi della custodia, dell'is@ato, della solitudine, del
lavoro forzato e dell'istruzione venissero persi:gontemporaneamerite

Bentham critico la teoria del contratto socialengrado l'origine e il fine del
diritto nel principio utilitaristico. La pena norodeva piu essere un atto di collera
o di vendetta, ma un calcolo, derivante da conaideni sul bene della collettivita
e sul benessere dei criminali. L'ideale del Pawoptiavrebbe raffigurato un
potere che non si calava piu sulla societa dal|'afta la pervadeva dall’interno,
costruendosi in una serie di relazioni di poterdtiple.

L’edificio doveva avere forma circolare, dotatoceile individuali disposte
attorno alla sua circonferenza, le cui finestreaecui illuminazione dovevano
essere gestite in modo tale che gli occupanti fosskiaramente visibili da una
torre centrale di controllo, la quale, invece, baee rimasta ad essi del tutto
inscrutabil&®. Un simile sistema di controllo incessante avreibgedito i nocivi
contatti tra i detenuti, e avrebbe reso superfleecatene ed altri similari
anacronistiche strutture. Sorvegliati di continuaarcerati avrebbero potuto, e
dovuto, lavorare fino a sedici ore al giorno ng@lteprie celle, con grande profitto

dell'imprenditore privato cui sarebbe toccato proware e dirigere listituzione,

29 panopticondal sito http://it.wikipedia.org
% Foucault M. Sorvegliare e punire: nascita della prigiarginaudi editore, Torino, 1976.
%1 Garland D.Pena e societd modernk Saggiatore, Milano, 1999
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in condizioni di grande vantaggio rispetto ai cameoti costretti a far ricorso a
mano d'opera libefa

Il Panopticonricalcava la logica delle case di correzione déli>éecolo, il
cui esperimento, dal punto di vista prettamentenesoco, falli. Ma anche se i
principi socio-economici ddPanopticonfurono respinti, il progetto esercitd una
profonda influenza per quanto riguarda la strutttiraolare adottata in diverse
carceri realizzate non solo in Inghilterra, ma anchaltri Paesi europei e negli
Stati Uniti. Il maggior contributo di Bentham fu diver ideato la struttura
architettonica che meglio realizzava il desiderg formatori di sottomettere i
detenuti alla disciplina della sorveglianza.

Durante la seconda meta dell’800 nacque come me@aaoprincipi sostenuti
dalla Scuola Classica, la Scuola Positiva, la quidele vita ad una linea di
pensiero innovativa rispetto al passato attravirsdlessioni di Lombroso, Ferri
e Garofalo.

Lombroso, secondo la sua concezione antropologeladiitto penale,
riteneva prevalenti le anomalie fisiche e psichicheli cause del delitto e
classificava i delinquenti secondo criteri biolagiiceversa, Ferri considerava |l
reato come un fatto umano individuale, indice da yrersonalita socialmente
pericolosa e pertanto rivolgeva la propria attemeialla persona del delinquente,
che veniva studiato nelle sue caratteristiche paigo fisiologiche e
psicologiché®.

La Scuola Classica si fondava sul concetto dellaapentesa quale
retribuzione della colpa. Non il criminale, dunqugjanto il crimine andava
analizzato, catalogato e codificato in modo rigorespermanente. La condanna
doveva servire, infatti, oltre che a scoraggiaréelitto, anche a individualizzare
drasticamente la colpa. A questa scuola si oppamslag Positiva, tesa ad
individuare e discutere sia la figura del delingeeohe i fattori antropologici,
sociali e naturali della devianza criminale. QueStuola, che si attribui la
paternita della “sociologia criminale”, miro, ditfa, a differenziare la pena e

graduare il trattamento in base all'osservazioreeifipa ed empirica dei singoli

% Tessitore G.|'utopia penitenziale borbonica: dalle pene cordoeaquelle detentiveFranco
Angeli, Milano, 2002
% Balloni A., Criminologia in prospettivaClueb, Bologna, 1986
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criminali®*®. Tale scuola si affermd in conseguenza delle namepiisizioni delle
scienze sperimentali, quali la biologia, la psigwoe I'antropologia.

Essa sposto I'attenzione dal reato al delinquerigoeno criminale divento
oggetto di studio approfondito; si trattava di wggetto diverso rispetto alluomo
onesto, determinato da particolari influenze bim@sociologiche e l'intervento
penale si sarebbe prodotto in relazione a questarsiia. Mentre Beccaria
riteneva l'atto criminoso come risultato di unaeli decisione da parte
dell'individuo che soppesa i pro e i contro conigaalita e calcolo, la Scuola
Positiva rifiuta il concetto di libero arbitrio eapa invece di pericolosita sociale,
intesa come probabilita che il soggetto sia spmtocompiere dei reati e che
autorizza la societa ad applicare delle misureatirezza finalizzate a garantire la
sua difesa. Un sistema di misure di sicurezza vexmsé a sostituirsi alla pena
retributiva®.

Questa corrente di pensiero fece emergere gli apnolslemi riguardanti il
sistema carcerario; si € attribuita il merito deatenuto conto della realta sociale
in cui il reato viene a compiersi e di aver intridoaccanto alla tradizionale
prevenzione generale l'idea della prevenzione spe@ della risocializzazione
del delinquente. Nacque in questo periodo, inoitdipattito intorno alle sanzioni
alternative alla pena detentiva, da applicare @dpolazione detenuta che non si
riteneva di dover sottoporre ad un processo dciaiazazioné®. Il concetto di
pericolosita sociale, portato alle estreme conseggieimplicava pero che tutti i
non curabili, per le ragioni piu diverse, sianolasioe segregati rispetto alla
comunita civile. Si affermo cioe la difesa dellacista sana ed evoluta nei
confronti di individui identificati come residuiaatici.

La Scuola Positiva a differenza di quella Classicanteresso anche allo
studio delle cause del reato, utili per I'implensbne di programmi di
prevenzione, non solo quindi per le modalita diipime.

Le critiche che sono state rivolte a questa scugleardarono, soprattutto, la
deresponsabilizzazione dellindividuo, la negaziated principio di legalita e

certezza giuridica della pena, essendo rimessaiudlicg lirrogazione della

3% Gallo E. e Ruggiero VI| carcere in Europa: trattamento e risocializzaa@& recupero e
annientamento, modelli pedagogici e architettoniglia 'galera europeaBertani editore,
Verona, 1983

% Fassone E., Lpena detentiva in Italia dall’'800 alla riforma peanziaria Il Mulino, Bologna,
1980

% Rusche G., Kirchheimer ®gena e struttura sociajél Mulino, Bologna, 1978
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sanzione, ed il concetto stesso di pericolositdatmcsecondo il quale potevano
essere sottoposti a misure di sicurezza ancheccolueg non avevano commesso
reati, ma sono socialmente pericofdsi

Il confronto tra Scuola Classica e Scuola Posgiva risolto storicamente in
una sorta di equilibrio che vige ancora oggi. lhgiero di Ferri, fondato sul
dualismo responsabilita individuale/pena e perisitdosociale/misure di sicurezza
non fu mai trasformato in legge, ma alcune delle mwposte furono recepite dal
legislatore del 1930 e sopravvivono tuttora neltmosistema penale improntato

al cd. “principio del doppio binarid®.

1.6 L’evoluzione dei modelli retributivo e riabilitativ o e nascita della

giustizia riparativa

Come conseguenza dell’affermazione del sistema tqreziario come
modalita punitiva principale, sono andati svilupgasi, nel secolo scorso, tre
modelli di giustizia penale che hanno contraddistia storia e lo sviluppo dei
sistemi di giustizia occidentali.

| modelli di giustizia retributivo e riabilitativeono collegati alla nascita ed
al successivo sviluppo delle Scuole Classica etiRasiche rispettivamente
trasferiscono nel diritto penale le idee e la nsia@el mondo del Classicismo e
del Positivismo.

Questi modelli trovarono piena applicazione nedhAJa partire dal 1970 e
Vi convivono tutt’oggi insieme al piu recente mddeipartivo. A differenza del
nostro Paese, nel quale oltre alla poverta di sesatella ricerca criminologica,
vige un ordinamento penale che privilegia I'ide#adeetribuzione giuridica come
regola, giustificando il trattamento solo all'imer di quel modello, gli USA si
sono dimostrati, invece, un campo privilegiato dialesi e valutazione
dell’efficacia delle varie politiche criminali, ahe grazie all’enorme quantita di
studi criminologici volti a testare sul piano enigir la portata delle proposte e
delle soluzioni offerte dai tre modelli in queston

3" Neppi Modona G | egislazione penajén Il mondo contemporaneloa nuova ltalia, Firenze,
1978
¥ Bisi R.,Enrico Ferri e gli studi sulla criminalitaFranco Angeli, Milano, 2004
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Il modello retributivo pone le sue radici nella 8k Classica, la quale
sosteneva l'idea di una pena concepita come “diustiaibuzione: “giusta” in
quanto determinata e definita in un codice script@porzionata alla gravita del
reato commesso, afflittiva, inderogabile e capaceiritu di tali caratteristiche, di
ristabilire un senso di certezza nell’'ambito di laggzione delle norm@. Tali
peculiarita darebbero origine al carattere detéereella punizione, specialmente
nella sua accezione general-preventiva.

L’idea di retribuzione come “giusto” compenso éatannovata, in anni piu
recenti, da quel filone di pensiero penalistico @nimologico, noto come
Neoclassicismo, il quale tende a riproporre i ctinderetribuzione, garantismo e
di certezza della pena. Particolarmente vivo n8tdti Uniti, nasce come risposta
al disagio provocato dagli eccessi di discrezidaadi di mancanza di garanzia di
sistemi penali facenti un uso predominante di pedeterminat&. Tale indirizzo
si é fatto promotore, quindi, non solo della neitasdi ripristinare un apparato
punitivo caratterizzato da garantismo e certezzaanthe della salvaguardia delle
esigenze di difesa sociale, a cui consegue la indazdella criminalita. E in
guest’ottica che nasce, durante la prima meta éegii '70 , il Justice Model for
Corrections in opposizione la modello riabilitativo.

Alla base di tale modello vi € una lettura dellat8tin termini minimalistici
e neo-contrattualistici, fondendo lidea rousseiaelo Stato inteso come
contratto sociale e la concezione hobbesiana dé#leso concepito quale tutore
dell'ordine, guardiano e portavoce di valori gefierlae, come tali, vanno protetti.
La critica € quindi rivolta a una visione dello t8tan un’ottica di Welfare, in
quanto lo Stato e le istituzioni detengono un moamitivo assoluto nei confronti
di chi ingiustamente viola I'ordine sociale preglitd e il fine ultimo del sistema
di giustizia diviene percio il ripristino dell’edibrio sociale infranto. In
qguest’ottica l'ordine repressivo dello Stato e firwato alla promozione della
coesione sociale e al continuo rafforzamento delsenso di valori generali,
tramite la minaccia della sanzione penale.

Una nuova concezione di pena come “giusto compenswiene dai teorici
del Just desertche si richiamano alla preoccupazione classicaodtruire un

% Ciappi S., Coluccia AGiustizia criminale: retribuzione, riabilitazionergparazione:modelli
strategie di intervento penale a confronksanco Angeli, Milano, 1997
0 Ibidem
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sistema penale ispirato a criteri di certezza dadaa e all’esigenza di un ritorno
alla legalita formale in campo processuale attswvempene esattamente
determinate. Al principio di determinazione dell&enp segue quello di
proporzionalita: la sanzione diventa la giustampensa da infliggere a chi non si
e attenuto alle regole sociali e la cui severitéedessere proporzionale all’entita
del reato commesso. Sarebbe erroneo, pero, crelderguesto modello proponga
un inasprimento delle sanzioni penali, anzi il eagcviene inteso comextrema
ratio, ossia conseguenza dei reati piu gravi, oppurrvaso ai soli criminali
pericolosi 0 ancora a chi ha fallito i programnaitilitativi**.

Mentre il Justice Modelappresenta I'ala garantista del pensiero neactass
un’ala maggiormente conservatrice e riassumibitmsbnome diCrime Control,
la quale propone una politica criminale basata rafforzamento di strategie
preventive e di mero contenimento repressivo dehine, ponendo l'attenzione
sulla funzione di utilita della sanzione penalebase all’'effetto deterrente che
essa € in grado di produrre. E una funzione ditautihtesa come funzione di
neutralizzazione, il cui scopo € rappresentato pgsseguimento di un’efficace
politica criminale attraverso l'inasprimento defieocedure di polizia e controllo
sociale e della pena detentiva per i recidivi ei g@ggetti socialmente pericolosi.

Il paradigma retributivo non e stato esente dacbetrivolte principalmente
un una duplice direzione. La prima riguardante ilaone dello Stato, in quanto
I'idea di fare di esso un guardiano del patto dec&mbra tramutare l'attuale
concezione di Stato laico e moderno, come prewsta nostra Costituzione
repubblicana, separato ed autonomo da verita tevedto da norme dettate da
autoritd trascendenti, in un temibile Stato éficdnoltre permane nelle idee
retribuzioniste una funzione simbolica della pensalg risposta vendicativa
(giusta e/o utile) alla violazione di interessi alori generali al fine di
neutralizzare il soggetto deviante. In quest’otticendi, anche la pena detentiva
risponde alla funzione simbolica di difesa dell@ist, esplicando il suo potere
deterrente in modo da garantire la sicurezza dellattivita.

Diversamente, il modello riabilitativo é collegattia nascita e al successivo
sviluppo della Scuola Positiva, sorta in opposieicalle teorie della Scuola

Classica. Tale orientamento sposta il fulcro de#iazione dal delitto al

1 Ibidem
42 |bidem
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delinquente, affidando alla giustizia penale il @it di individuare gli strumenti
atti alla conoscenza del reo, allo scopo di elaleosérategie in grado di arginare
la recidiva, contrassegnate quindi dalla finaljpzcal-preventiv¥. La sanzione

di conseguenza, che non puo consistere in unanegauzione, diviene il mezzo
di difesa verso colui che ha commesso il reatgudle non deve essere punito, ma
rieducato, in vista della suo reinserimento netlaieta. Sono principalmente tre
gli aspetti presi in considerazione da quest’appoocil carattere riabilitativo
della sanzione, la predizione della responsabikta l'individuazione del
trattamento.

Negli USA, a partire dal 1945, la riabilitazioneselnta il fulcro del sistema
penale, il quale si rivolgeva alla riduzione deigne attraverso la rimozione o la
correzione delle cause del comportamento illecied sloggetto. Sono tre i
principali programmi di riabilitazione che vennentrodotti: diversion probation
e parole nei quali sopravvivono le idee della Scuola Pesié si concretizzano in
strumenti di de-carcerizzazione e di trattamentiosdggetto in comunita. Anche
I'ltalia, seppur in ritardo rispetto a molti Paexicidentali, ha accolto l'ideale
riabilitativo, fondato su finalita risocializzandi rieducative, il quale a tutt'oggi
convive insieme a quello retributivo.

La diversion risponde all’'esigenza di allontanare velocemeniguna
soggetti, come minori 0 autori di reati di lievetign dal sistema di giustizia
penale, proponendosi come un’alternativa al prazassmite la quale I'imputato
acconsente di sottostare ad alcune condizioni itepdal giudice, ad esempio |l
sottoporsi a programmi di trattamento, in cambibrdieo delle accuse. In Italia,
questo istituto ha trovato un ambito privilegiatoagplicazione nella giustizia
minorile*.

La probation invece, sottrae il condannato alla pena detentessa si
impone quindi come una misura di decarcerizzaziomedizzata ad evitare gli

effetti negativi del carcere e al contempo reirdegil soggetto nella sociétaln

“3Vezzadini S., La vittima di reato tra negaziomcenoscimento, Clueb, Bologna, 2006

411 codice di procedura penale minorile, approvaia il DPR 44871988 e ispirato a principi di
protezione e recupero del minore, ha introdottoistititi del tutto nuovi: iproscioglimento per
irrilevanza del fattocon cui si introduce una deroga nel nostro ordev@mal principio di
obbligatorieta dell'azione penale (art. 27 c.p.p.elasospensione del processo e messa alla
prova, senza restrizioni riguardo ai limiti di pena(a28 e 29 c.p.p.m.)

“ Ciappi S., Coluccia AGiustizia criminale: retribuzione, riabilitazionerégarazione:modelli e
strategie di intervento penale a confronksanco Angeli, Milano, 1997
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ambito italiano, listituto avente le stesse fitalie l'affidamento in prova ai
servizi sociali(art. 47 co.7 Legge 26 luglio 1975, n. 354).

Infine, laparole che trova applicazione nella fase di esecuziaiia gena,

e rappresentata dalla noslitzerazione anticipatgart. 54 Legge 26 luglio 1975,
n. 354) e si concretizza in uno sconto di pena iegiple a chiunque stia
scontando una pena detentiva qualora dia provaade@pazione all’opera di
rieducazione.

Tuttavia, durante gli anni '70, quest’approcciorarih crisi, alle critiche di
natura ideologica, si affiancarono anche quelleatura pratica, scaturenti dai
risultati della ricerca empirica sull’efficacia dangoli istituti della riabilitazione,

i quali si dimostrarono incapaci di ridurre la iga ed inoltre i professionisti
addetti alla riabilitazione non si dimostraronogirado di predire la pericolosita.
Altro punto problematico riguardo il paradosso i cadde la riabilitazione,
trasformata in un modello ibrido, la quale invece cgrcare una sanzione
individualizzata si affidava a parametri che inlt@@rano gli stessi comunemente
usati in un modello di tipo retributivo, adattandalie esigenze e alle richieste di
garanzia. Un’ulteriore critica € riconducibile ab'sunto su cui poggia il concetto
stesso di rieducare, in quanto se scopo del tratitomé quello di motivare una
persona verso standards di vita accettati comeliyarobabilmente il tentativo
cade nel vuoto perché sono ben altri gli ostachk @oi il soggetto dovra
affrontare al suo rientro nella comunita esterna.

A fronte dei parziali limiti e fallimenti dei parami retributivo e
riabilitativo, degli elevati costi della detenzioealelle forme correzionali, e di un
rinnovato interesse verso la figura della vittine& crimine, si sviluppa il nuovo
modello di giustizia ripartiva. Nel nuovo approcaambia l'oggetto sul quale
ricade l'interesse, che non include né il reatolanfigura del reo, ma l'attenzione
e rivolta alle conseguenze del reato, ossia aklsgmza di danni originati dallo
scontro tra differenti intenzionalita; cambia an&énalita, che e quella di creare
le condizioni affinché I'offesa possa essere adegmante riparata, aiutando la
vittima a trovare una soluzione ai problemi posii gbato attraverso un processo
di responsabilizzazione costruttiva dell’autore adto circa le conseguenze del
suo comportamento criminoso. La nuova ottica riparvuole portare la persona
offesa dal reato al centro del sistema penalenthmee la vittima principale e

relegando lo Stato al ruolo di vittima secondaci@e entra in causa solo quando
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siano stati lesi direttamente i suoi inter&ssiittima e autore di reato acquistano
cosi un ruolo attivo nella ricerca del modo piu disthcente per entrambi di
risoluzione del conflitto che tenga conto dellegesize avvertite da tutti i
partecipanti e in questo il dialogo e il confrotri@ le parti assumono una funzione
centrale. Da ci0 deriva anche un orientamento teakporispetto all’evento
differente dagli altri due modelli; quello retribwd si focalizzava sulla
definizione della colpa e sulla identificazione delpevole, guardando al passato;
quello riabilitativo, pur dando uno sguardo al fatucircoscriveva il proprio
campo di intervento alla rinnovata progettualitd deo; mentre il modello
ripartivo guarda al futuro privilegiando un appriecm grado di abbracciare tutte
le parti coinvolte, nella speranza di costruirenwovo percorso esistenziale per
tutti coloro che hanno patito il fatto, senza edehe con cio chi lo ha
commessd.

Negli USA questo modello ha trovato e trova tut'@rande applicazione,
ma si tratta di un concetto in piena evoluziond sub progressivo sviluppo
dipendera soprattutto, oltre che dall’elaborazialesli esperti, dalla volonta

politica di applicare questo nuovo modello di gist

46 [1hi
Ibidem
4" Vezzadini S.La vittima di reato tra negazione e riconoscimer@tueb, Bologna, 2006
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CAPITOLO 2

[l carcere in Italia: excursus storico-legislativo

dall’ Unita’ d’ Italia alla riforma penitenziaria

Dall’Unita d’ltalia fino ai giorni nostri, il cara® ha rappresentato la
modalita punitiva fondamentale rispetto alla qugiealtri tipi di strumenti penali
rappresentano un’eccezione alla regola principale.

L’ltalia, durante questo periodo, ha subito noteeambiamenti dal punto di
vista economico, politico e sociale, che hannoatorad un miglioramento delle
condizioni economiche e ad un riconoscimento serppievasto di diritti alla
popolazione all'interno delle istituzioni democdie. Sono aumentati anche i
diritti riconosciuti alla popolazione detenuta, tgalarmente dopo la seconda
guerra mondiale e con lo sviluppo economico deyti settanta.

Il riconoscimento di maggiori diritti non € di peé sufficiente, pero, a
garantire una minor afflittivita della pena. Il mias Paese ha spesso dimostrato
una mancata corrispondenza tra i miglioramentiizeati nelle riforme e la
concreta condizione dei detenuti.

A differenza delle societa feudali, le nostre stacieservano pressoché il
medesimo trattamento punitivo ad autori di différerreati; esso e
prevalentemente diversificato su scala temporalbaise alla gravita del delitto
commesso. La punizione diventa principalmente ¢éustone, ossia la perdita del
diritto di disporre della propria liberta, intesante autonomia individuale e
facolta di determinare la propria condotta presenfetura, che viene scontata
all'interno di un circuito istituzionale specifich,sistema penitenziario.

Nel corso del XIX secolo il meccanismo penitennidra assunto quindi una
posizione autonoma rispetto alla molteplicita dphatiche penali.

Di pari passo ai cambiamenti culturali della sacigte dall’ Ancién Regime
sfociano nella nascita del moderno stato industmato, cambia anche l'attitudine
per la sofferenza inflitta come punizione del rea. punizione era un veicolo
esplicito della vendetta, il sovrano si rivaleva cu osava sfidare la propria

autorita, attaccando le proprie leggi; la puniziotensisteva quindi in una
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vendetta del potere nei confronti degli opposiforDurante il periodo post
rivoluzionario, a questa visione assoluta dellaipone se ne affianca un’altra,
piu razionale, tendente ad ottenere dei risul@tadounizione inflitta, non e piu la
vendetta che si cerca di ottenere, ma il suo as$taggento incondizionato alle
logiche autoritative, la trasformazione di una maadssomogenea di individui
attraverso pratiche disciplinari che agiscano anitha e non piu sul corpo,

istruendo i lavoratori alle pratiche di produzigreprie del capitalisniS.

2.1 Situazione nell'ltalia pre-unitaria

DallUnita d’'ltalia fino alla fine del regime fastia la legislazione
penitenziaria e le condizioni di vita all'intern@lte carceri furono il risultato di
un atteggiamento passivo e di totale disinteregsdgquestione carceraria. Se
riforme introdotte dalla Scuola Positiva degli afth avevano come obiettivo il
recupero del detenuto, queste con il regime faseishnero subito cancellate, il
quale, pur non rinunciando totalmente ai postwatia Scuola, le utilizzo al fine
di inasprire ancor piu la severita della pena detan

Ma facciamo un passo indietro. La situazione iteiapre-unitaria si
presentava estremamente differenziata; il sisteman&no era stato adottato
come base della riforma penitenziaria piemontese/) esistenza di ordinamenti
giuridici legati a condizioni socio-economiche mneflamente differenti tra nord e
sud, presento una situazione molto complessa.

In Italia la politica penitenziaria prende avvioncmolto ritardo, mancando
gli studi e le ricerche sia su questo particolaggetto e sia su tutta I'evoluzione
socioeconomica che vi sta alla base, a causatdedainella storia d’ltalia di un
potere centrale unificante, la monarchia nazioralie, specie nelle eta capitalista
e mercantilista si e rivelato di fondamentale int@oza per gli altri Paesi europei.
Venne quindi a mancare quella fase storica in k@istema carcerario aveva
svolto funzione di addestramento alla disciplinafabbrica e di controllo del
mercato della forza-lavoro. Il lento sviluppo deftaanifattura e della fabbrica,

venne, pero, compensato attraverso l'adeguamernita skeuttura di pena alla

“8 Foucault M. Sorvegliare e punire: nascita della prigiarginaudi, Torino, 1976
9 Melossi D., Pavarini M Carcere e fabbricall Mulino, Bologna, 1982
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funzione deterrente e terroristica svolta dall'inemento, senza alcuna differenza
di gestione tra le zone piu industrializzate deidne quelle piu arretrate del sud,
che divennero unificate dalla medesima amministrazi centralizzata delle
istituzioni penitenziari€. Altra problematica per il nascente Regno rigueadgi
aspetti strutturali delle carceri, che si presesut@vcome strutture fatiscenti, per lo
piu frutto dell’adattamento di costruzioni ecclesiehe. A quale modello le nuove
strutture carcerarie avrebbero dovuto conformarggnne materia di dibattito (in
particolare erano i modelli di Philadelphia o dibAun i piu discussi), ma nella
realta solo pochi istituti vennero costruiti aliaef del secolo sia per l'indecisione
sul modello da adottare, sia per la scarsa semilpblitica e per la crisi
economica nazionale.

Dal punto di vista giuridico I'ltalia pre-unitarera ancora ancorata al codice
penale sardo, emanato nel 1859 ed esteso a tydtevimcie italiane ad eccezione
della Toscana. Questo codice si caratterizzavalgpeua struttura fortemente
classista, che si poneva a protezione degli idecesina classe di piccoli e medi
proprietari terrieri, della quale i politici eran@ppresentanti. La tutela della
proprieta e la severita nel punire la violazion¢atk diritto venivano chiaramente
espresse dai ben ventidue articoli che disciplinaval delitto di furto,
comprensivi di relative aggravanti, minuziosamemtescrittd'. | maggiori
interessati risultavano essere gli appartenentiaasic non abbienti. La pena
prevista per il reato di furto variava dai tre &al anni di reclusione, se non
concorrevano ulteriori circostanze aggravanti ezaemrcidivita. Tale rigore non
traspare invece per gli altri reati contro il pampnio, quali la truffa o
I'appropriazione indebita, i quali venivano purgtn un minimo di sei giorni ad
un massimo di cinque anni di carcere, palesandwattamento assai diverso tra
I'"analfabeta” autore di furti e il criminale “istito” autore di truffe.

In questo quadro legislativo, il carcere mostravaua natura autoritaria e
violenta e coerentemente ai dettami del codiceosded popolazione carceraria
risultava composta da quelle fasce sociali posa®rai livelli piu bassi della
gerarchia sociale. Il carcere italiano di questooa®, caratterizzato da precarieta

e arretratezza, si inseriva all'interno di quekgito penale che riproponeva e

50 |hi
Ibidem
*1 Neppi Modona G.Carcere e societa civilén Storia d'ltalia | documentiEinaudi, Torino, 1973
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consolidava, con le sue strutture, quella fratswaiale tra la classe dirigente,
detentrice del potere e la classe subalternatgiataiai margini della societa.

Non doveva dunque stupire che i detenuti, perriapoovenienza di classe e
per il tipo di reati che commettevano, non inte#®ago a nessuno, anzi
rappresentavano un pericolo per i valori dei clbé detenevano il potere, quindi
venivano mantenuti in uno stato di soggezione &niEa che impediva qualsiasi

tentativo di recupero e di rieducaziéhe

2.2 Dall'Unita d'ltalia al fascismo

Con l'unificazione d'ltalia nel 1861 emerse la sia di raccogliere e
uniformare tutta la legislazione vigente in ognitae del diritto dei vari stati
preunitari. Nonostante il Codice Sardo fosse st#itaecente riformato, esso
prevedeva comunque la pena di morte per vari redifferenza di quello toscano
che non la prevedeva. Questa intricata situaziomedgca, unita al sempre piu
diffuso abolizionismo fra gli intellettuali, detemm® un lungo dibattito in cui
alcuni cercarono di estendere I'abolizionismo tosc resto d'ltalia, mentre altri,
in antagonismo, cercarono di estendere il Codicdda 'unificazione del Codice
penale fu quindi ulteriormente rimandata e ['ltalimase a lungo divisa in tre
zone dal punto di vista del diritto penale: il Ndtalia e I'ex Stato Pontificio dove
era pienamente in vigore il Codice Sardo, le praeinmeridionali dove tale
codice era in vigore con alcune modifiche volteeuperare leggi precedenti, e la
Toscana retta dalla normativa lorenese del 185&ndata in senso abolizionista
nel 1859 da Bettino Ricasoli.

Bisognera attendere il 1877 perché la pena di mamtga abolitale facto
dopo I'amnistia generale decretata dal nuovo redstah. Il nuovo codice penale
unitario e abolizionista fu approvato soltanto h8B9, perché I'opposizione dei
senatori a vita aveva fino ad allora fatto naufraga varie proposte di legge
abolizioniste. Nel 1889 invece il nuovo codice gdenéu approvato quasi

allunanimitd da entrambe le Camere, mentre eraisikiin della Giustizia

52 |bidem
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Zanardelli. La pena di morte restava in vigoreasulh nel codice penale militare e
in quelli colonial?®.

Si trattava di un codice di impronta nettamenteeriite, che, oltre a
riaffermare i fondamentali principi di derivaziom&iministica, non ammetteva
I'estradizione per reati politici. Inoltre, aboh bena di morte e i lavori forzati,
istitui minimi e massimi di pena meno elevati rispeai codici precedenti,
previde delle attenuanti generiche, distinguendoaeluando la responsabilita dei
concorrenti nel reaf§; in realtd questo codice non perdette il suo temarigido
e severo, in quanto rimasero durissime le peneredat proprieta, limitando
anche la liberta di riunione; inoltre, a fronteadintinue manifestazioni e raduni
segreti legittimo I'uso della forza e delle armi parte dei militari per limitare
gueste proteste punendo con il domicilio coattt itpartecipanti.

Ad un anno di distanza dall’emanazione del Codiemafdelli, nel 1891
venne approvato il “Regolamento generale degliilatadnti carcerari e dei
riformatori governativi”’, il primo fondamentale damento delle istituzioni
penitenziarie dell'ltalia post-unitaria, promossal Presidente del Consiglio
Crispi. Il nuovo regolamento composto da ben 8%icdr, rappresentava un
peggioramento della situazione legislativa precelensi caratterizzava per una
centralizzazione burocratica ed un irrigidimentdladdisciplina del personale di
custodia, tanto da equiparare il trattamento dstjudtimi a quello dei detenuti,
favorendo un clima di violenza e tensione tra le dategorie. Per quanto riguarda
il trattamento del detenuto, egli veniva spogliatal, momento del suo ingresso in
carcere, della sua personalita e veniva privataatso I'imposizione di obblighi
assurdi, di ogni autonomia e capacita di autodetemsi, secondo un rituale
minuzioso, che non lasciava spazio all'esplicazideia sua individualita e lo
rendeva mero oggetto di custodia. Dopo i riti igibnali di ingresso che
prevedevano la perquisizione, la privazione dedfletee personali, la visita
medica, il bagno, il taglio di barba e capelli evistizione con I'uniforme dello
stabilimento, iniziava la vera vita carceraria fe¢m nelle ore della sveglia, del
passeggio, del lavoro, dei pasti, etc., e costeliat continui obblighi e divieti,
alcuni dei quali prevedevano che i detenuti vemgsshiamati esclusivamente con

il loro numero di matricola, dovevano totale obleedia ai superiori, erano

*3 | "abolizione della pena di morte nel Regno d'lta{le861-1918)al sito www.squilibrio.it
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obbligati al silenzio, non potevano quindi né comare tra di loro né potevano
rivolgere la parola o rispondere alle domande delesone ammesse a visitare gli
stabilimenti. Norme restrittive erano previste peolloqui, la corrispondenza, le
visite, concepite piu come benevola concessioneconge strumenti essenziali
per la rieducazione e la sopravvivenza stessa etendti. In realta, la parte del
regolamento che prevedeva le ricompense (permessacquistare libri, la
concessione di sostenere economicamente la famligl@ncessione di carta da
lettera, il prolungamento delle ore di passeggid €poso, etc.) e le punizioni
(dallammonizione alla cella ordinaria, dall'isolamto in cella di punizione e
pane e acqua sino a sei mesi alla camicia di ferza ferri in cella oscura
venivano comminate per una serie infinita di infioak che spaziavano dal ritardo
nell'ubbidire agli ordini ricevuti al trascurare faulizia della propria persona,
della cella o del posto assegnato , dal mostragligemza nei lavori o
dall’eseguire lavori diversi da quelli assegnatpassedere clandestinamente libri
o fare osservazioni indebite, etc.) fu una dellechgo che ebbe completa
attuazione, mentre rimasero lettera morta tuttdl@uisposizioni che avrebbero
potuto invece introdurre una timida liberalizza#atella vita carceraria

Dal contenuto dei progetti di riforma e dalle dissioni parlamentari di
questi anni si percepi la totale assenza di unantlpolitica di affrontare le
riforme delle strutture carcerarie o, meglio, sbelfimpressione di una precisa
volonta di perpetuarle, in quanto strumenti conglerall'assetto sociale. Le
posizioni della burocrazia e del potere politicancsero e dimostrarono una
comune volonta di non modificare i pilastri dell’ammistrazione penitenziaria
nella convinzione che lo stato di abbrutimento eatjgezione in cui si trovano
detenuti e personale di custodia rendeva piu faeiten governabile la macchina
carcerarid’.

Il regolamento del 1891 appariva quindi non coménuanvazione, ma
come la continuazione di un atteggiamento di iedéhza nei confronti della
situazione penitenziaria.

Nella seconda meta dell’Ottocento, pero, la legisl@e penale comincio ad
acquisire una dimensione piu globale e a farsicoadei problemi che erano

sottesi alle scelte di politica criminale. Sul mawlel pensiero quest’epoca

*> Neppi Modona G.Carcere e societa civilén Storia d'ltalia, Einaudi, Torino, 1973
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testimonia il trapasso dalla speculazione filosofal fondamento della pena ad
un'organizzazione scientifica del diritto perfdlessecondo la quale il sistema
penitenziario doveva guarire il delinquente della delinquenza. La prevenzione,
la profilassi criminale e 'esame diretto dell'indiuo si svilupparono sulla base
della teoria lombrosiana per tutto il primo tremindel XX secolo. Si assiste
quindi all'ingresso delle scienze delluomo neltaisa penitenziario, anche se in
misura marginale. Di qui la nascita della cosidal&fterza scuola”, che si propone
di tradurre nel campo delle dottrine giuridiche dforzo di conciliazione e di
sintesi tra gli elementi di utilita pratica emexdille opposizioni Classiche e
Positive. Essa conservava e ribadiva il principiassico della responsabilita
individuale e la distinzione tra imputabilita e nionputabilita che Lombroso e i
suoi seguaci avevano rimosso, facendo leva unic@msulla categoria della
pericolosita del soggetto. Allo stesso tempo adewvg| pero, dal positivismo la
tesi della genesi naturale del delitto e il detarsmo psicologico, che si
contrapponevano al postulato della liberta del stiggche Il'osservazione
empirica s'incaricava di smentife

Con l'avvento del XX secolo e linstaurarsi del@egiolittiana, furono
introdotte alcune riforme in campo penitenziaremdenti a mitigare le condizioni
disumane dei detenuti. Venne soppresso l'uso dedleena al piede per i
condannati ai lavori forzati e furono introdotte difeche al rigido sistema delle
sanzioni disciplinari, eliminando le punizioni deltamicia di forza, dei ferri e
della cella oscura. Il governo Giolitti intervenaache attraverso lI'impiego dei
condannati in lavori di bonifica dei terreni ingoft malarici, allo scopo di far
fronte ad uno dei piu grossi problemi della stmattpenitenziaria, la mancanza di
edifici idonei a contenere la popolazione carcaraAttraverso questo quadro
legislativo si voleva unire la soluzione del probeedilizio all’'annosa questione
del lavoro carcerario.

Dall’eta giolittiana fino alla fine della prima gua mondiale le condizioni
dei penitenziari rimasero assai critiche e I'ativiegislativa risultd essere assai
esile e scarsamente efficace, non apportando carehtaimportanti. Tra il 1904

e il 1906 vennero emanate una serie di leggi comsclopo di migliorare le

*" Fassone Ela pena detentiva in Italia dall’800 alla riformaepitenziaria Il Mulino, Bologna,
1980
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condizioni degli agenti di custodia, pur non recamdodifiche sostanziali alla
disciplina del 1891; contribuirono invece a mantene aggravare il clima di
tensione e di contrasto esistente tra custodi ¢odiis Nel 1907 vennero
riordinati i riformatori governativi per minorenrgsostituendo le figure delle
guardie con quelle degli educatori, nel tentativonddificare 'indirizzo punitivo

e repressivo con criteri preventivi e rieducafivi

2.3 Dal Fascismo alla Riforma del 1975

Il dopoguerra italiano fu contraddistinto da unaeyale tensione che investi
tutti i settori. La borghesia conservatrice espmessia sempre maggiore
avversione nei confronti delle masse popolari ob@evano crescere il loro peso
politico. Tra il 1919 e il 1920 il carcere visse periodo di profonda agitazione
causato dalle forti proteste provenienti dalle dieacarcerarie che si ribellarono
ad una situazione che le vedeva costrette a vivemondizioni al limite della
tolleranza, episodi che mai si erano verificatisgestioni precedenti. Le tensioni
sociali del dopoguerra non investirono invece |lpgtazione carceraria, che fu
una delle pochissime categorie rimaste tranquille.

Tra il 1921 e il 1922 furono introdotte alcune oiari innovative che
spezzarono la monotona inattivita degli organidigivi, dando vita ad un nuovo
ordinamento carcerario, introdotto con il R.D. léblraio 1922, n.393, che
determino alcuni miglioramenti nel trattamento detenuti. Esso recepi alcune
affermazioni della Scuola Positiva secondo la qubldetenuto € un uomo
bisognoso di cure; di conseguenza furono soppgiissirumenti di repressione e
castigo a favore di misure volte alla rieducazianealla difesa sociale. Le
principali modifiche apportate dal nuovo regolansemiguardarono l'uso piu
razionale e non vendicativo degli strumenti di eoaione e di coercizione
meccanica, una disciplina meno restrittiva suiaopli e sulla corrispondenza
all'interno del carcere e anche maggiori concessipar esempio il diritto a
fumaré®. Le innovazioni apportate riscossero due tipiedizioni contrastanti: da

un lato una maggiore tranquillitd da parte dei wlgtiee dall’altro una sostenuta

% Carceri(1860-1928}al sito www.lombardiabenicuturali.it
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critica, da parte di coloro che fiancheggiavanwv&nto del fascismo a livello
giuridico, diretta alla politica penitenziaria delDirezione generale accusata di
essere troppo benevola e accondiscendente nepotirdei detenuti. Con il R.D.
31 dicembre 1922, n.1718 la Direzione Generaleededirceri e dei riformatori
venne trasferita dal Ministero dell’'Interno al Mstero della Giustizia. Questo
provvedimento, emanato a poche settimane dall'aevdel fascismo al potere,
segno un’involuzione sul piano del trattamento esdo, nei confronti della
politica perseguita nell'ultimo biennio dalla Difere Generaf®.

| primi anni del fascismo videro la nascita dellauS8la Umanistica, la quale
poneva l'accento sulla morale piu che sul diritonfondendo i due concetti e
dando una caratterizzazione etica al diritto perihtielinquente altro non era che
un “peccatore criminalizzato”, nei cui confronti pena doveva operare come
strumento di espiazione e rimorso. Questa posiziahe congiungersi la societa
con la Cristianita annunciando quella progressimib®si tra Stato e Chiesa che
dominera tutto il periodo fascista. L’ideologia desta utilizzo I'impostazione
della Scuola Umanistica mutandone alcuni aspettiinmrizzarli verso i propri
fini. Originale e densa di sviluppi futuri risult& distinzione tra delinquenti
imputabili e delinquenti non-imputabili. Ponendobiricentro della pena nella
rieducazione morale e nell’espiazione consapevalecapo al reo, veniva
considerato imputabile solo colui che era educabilentre non-imputabile colui
senza alcuna speranza di riabilitazione, ossiadiireggibile, considerato tale,
non per effetto dellistruzione o per condizionametel’ambiente, ma per una
tara personale, verso il quale la pena si ridugeuaa mera neutralizzazione, in
quanto era impossibile ogni tipo di rieducazine

Il carcere fascista, in Italia, si presento finl'dd@kio come un carcere
ideologico-istituzionale nel quale i due indirizebesistevano e si fondevano.
Inflessibile e distruttivo nei confronti degli inceggibili e flessibile e
differenziato nei confronti dei correggit5i

Dopo I'emanazione del nuovo codice penale del 1893@odice Rocco”,

con il R.D. 18 giugno 1931, n.787, venne introddttauovo “regolamento per gli

®1 Fassone Ela pena detentiva in Italia dall’800 alla riformaepitenziaria Il Mulino, Bologna,
1980
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istituti di prevenzione e di pena”, fedele tradumaodell'ideologia fascista nel
settore penitenziario. La riforma manteneva in dini massima inalterati i
principi sanciti dal suo predecessore del 1891, l@myiunta di alcuni principi
trasmessi dalla Scuola Positiva e accorpati a igdella Scuola Classica. Il
risultato fu I'adozione del sistema dualistico deppio binario, ovvero un sistema
basato sulle “ricompense” e sulle “punizioni” clede la contemporanea presenza
della tradizionale pena carceraria con funzionibative e punitive e le misure di
sicurezza detentive per i soggetti condannati digati socialmente pericolosi.

Il regime disciplinare inaugurato dal regolamen&b 8931 si articolava su
tre leggi fondamentali riguardanti la vita nel eaes lavoro, istruzione e religione,
che divennero tassative, nel senso che ogni dlikat@ non solo era vietata, ma
fatta oggetto di sanzioni disciplin&fi

Nel 1934, inoltre, venne istituito il Tribunale deninorenni con la
conseguente divisione tra adulti e minorenni; 8tuisono inoltre le “Case di
rieducazione per minorenni” e i “Centri di Ossefeaez dei minori” con lo scopo
di cercare i mezzi piu idonei al recupero della\dbciale. Nelle carceri, i medici
vennero affiancati dagli educatori, per sottolireeléattenzione alla personalita del
minore. La modalita detentiva dell’adulto invecentinuava ad essere di tipo
custodialistica piuttosto che riabilitativa.

Il regolamento del 1931 si caratterizzava per lseverita e il suo carattere
conservativo resi palesi dagli obblighi e dai divie esso previsti: erano proibite
qualsiasi tipo di attivita ludiche e altre formedivertimento, limitandole alle sole
tre leggi fondamentali del trattamento; veniva rebhligatoria la partecipazione
alle funzioni collettive del culto dello Stato ahé di impartire un’educazione
morale che si doveva collocare alla base dell'@ianto; il condannato doveva
essere chiamato con un numero di matricola, mesaie coloro, condannati per
reati minori, potevano continuare ad essere chiaowat il proprio nome; era
esclusa dal carcere qualsiasi persona estraneanaioéserita nella gerarchia e
non sottoposta alla disciplina penitenziaria etedeti erano costretti a vivere in
una condizione di isolamento. Il carcere era vigime una realta separata dalla

societa, senza alcun riferimento al valore dellazieni umane, in cui i reclusi
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erano posti in un contesto di totale emarginazerseparazione che andava ben
oltre le esigenze di sicurezza.

Come tutti i regolamenti carcerari era basato sdialita punizione - premi
ed elencava dettagliatamente tutto cio che erataigbrevedendone la relativa
punizione. Ad esempio, erano vietati e puniti: claeni collettivi, il contegno
irrispettoso, l'uso di parole blasfeme, i giochipassesso delle carte da gioco, i
canti, il riposo in branda durante il giorno nomiggificato da malattie o altro, il
rifiuto di presenziare alle funzioni religiose, jossesso di un ago, di un
mozzicone di matita, la lettura o il possesso d@tite periodici di contenuto
politico oppure con immagini di nudi o seminudiaEonsentito scrivere non piu
di due lettere alla settimana ai familiari strettia non alla stessa persona. Era
invece obbligatorio: indossare divise del carceses{risce per i condannati
definitivi), farsi trovare in piedi vicino alla bnaa ben ordinata tutte le volte che
le guardie entravano in cella per la conta o altroltre, non era permesso leggere
giornali politici e i quotidiani e settimanali caTgiti venivano abbondantemente
censurati tagliando gli articoli ritenuti non idenBurante i colloqui con i parenti,
che avvenivano tra reti metalliche distanziate,evisto I'ascolto da parte delle
guardie. Le punizioni andavano dalla semplice ammome del direttore alla
cella d'isolamento, ed erano previste sanzioni cdmaivieto di fumare, di
scrivere, di lavarsi, di radersi per alcuni giorhinterruzione dei colloqui, la
sottrazione del pagliericcio, fino al letto di cenzione (non solo nei manicomi),
la camicia di forza e la cella "imbottita". Moltefiazioni avevano risvolti
"penali” ossia facevano scattare denunce e condemmellungavano la pena. |
benefici consistevano sostanzialmente nella pdsaildi accedere al lavoro in
carcere oppure nell'assegnazione a un carceretdapdr detenuto, nel suo
percorso carcerario, era sempre seguito dallaelaviografica” personale, una
vera e propria schedatura nella quale si annotawdine ai suoi comportamenti in
carcere, anche i suoi precedenti personali e meduelli dei familiari, indagando
se nella sua famiglia c'erano stati casi di pazt@olismo, sifilide, suicidio, o di
prostituzione, segnalando anche le condizioni ecoclte e sopratutto le idee
politiche di ogni parenfé

%5 Carceri(1928-1975yal sito www.lombardiabenicuturali.it
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Il regime fascista, attraverso le sue riforme, drenazzero le innovazioni che, nei
primi anni del XX secolo erano state apportateamea del recupero del detenuto.
Le misure si sicurezza, introdotte per appagarendeessita di innovazione
apportata dalla Scuola Positiva, si rivelarono @wammento non in grado di
educare, bensi di peggiorare ulteriormente le @mwii dei reclusi. Anche il
lavoro, presentato come mezzo efficace di reinsarm nella societa, veniva
palesemente sfruttato.

La situazione di disagio degli istituti penitenzipeggioro nell'immediato
dopoguerra per effetto degli elevati indici di saffollamento dovuti sia all’
intensificazione della criminalita comune che glplcazione della legislazione
speciale contro fascisti e collaborazionisti, colse le carceri si riempirono di
gruppi di banditi e di criminali fasciéfi

Dopo la liberazione si osserva l'assenza di qualsrasformazione delle
strutture penitenziarie ereditate dal regime faaces ancora una volta la loro
impermeabilita alle vicende della societa libera. ptincipi fondamentali
dellisolamento e delllemarginazione dei detenntasero ben saldi anche in un
momento di estrema tensione per la storia delituzsbni carcerarie. Tra la
seconda meta del 1945 e i primi mesi del 1946 msid@i scaturirono sia dal
peggioramento delle condizioni carcerarie, siaadadllusione di chi sperava in un
cambiamento dopo la liberazione.

Il sovraffollamento unito all'irrequietezza di alwel parti della popolazione
carceraria e al disinteresse da parte dell’'opinipnbblica per le condizioni
all'interno dei penitenziari, favorirono una sedigivolte tra il 1945 e il 1946, che
videro protagonisti i detenuti stremati dalle disuma condizioni a cui dovevano
sottostare. La piu grave rivolta del dopoguerrguella di San Vittore il 21 aprile
1946 in coincidenza con la Pasqua.

Con decreto legislativo luogotenenziale 21 agos®d51n. 508 furono
apportate modifiche all'ordinamento del corpo deagjenti di custodia nel
tentativo di ristabilire l'ordine all'interno deiemitenziari e di contenere le
numerose rivolte. Queste modifiche riguardaronosErimento delle guardie di
custodia all'interno del corpo militare dello Staéo al servizio di pubblica

sicurezza, con il conseguente irrigidimento dellciglina stessa, in quanto gli
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agenti di custodia divennero soggetti alla giuggiie militare e quindi puniti

secondo le norme del codice penale militare. Quastdifiche erano tese a
contenere le rivolte e anche ad evitare che |sstgsardie si unissero ai rivoltosi,
anche mediante un aumento salariale, incentivandbikdistacco tra detenuti e
custodf’.

Nel frattempo, successivamente alla nascita detfauBblica Italiana, il 18
giugno 1946, venne insediata un’Assemblea Costiéuaon il compito di
redigere la nuova Costituzione. | lavori della @asinte furono accompagnati da
una serie di dibattiti tra istanze politiche e dnpiero diverse, spesso contrastanti,
tra i sostenitori della Scuola Classica e i sostenidella Scuola Positiva.
L’obiettivo era quello di creare un testo costitumle il piu possibile imparziale,
evitando la presa di posizione di una delle dueokcu.amentele e obiezioni
furono mosse anche alla stesura dell'art. 27 celB dCostituzione, il quale
stabilisce che “Le pene devono tendere alla rierloba del condannato e non
possono consistere in trattamenti contrari al sefisomanita®®. Il fine primario
della pena diventava quindi quello rieducativo, n@miva invece menzionato
nessun altro tipo di funzione; quest'obiettivo rsea perd, ad un livello
puramente teorico.

Anche dopo la nascita della Repubblica, la questipenitenziaria non
suscitava un grande interesse da parte dell’opgnfrbblica, mentre la politica
continuava ad utilizzare il mezzo delle commissjmailamentari per realizzare un
nuovo regolamento penitenziario che perd non ruasaivenire alla luce.

Un’ulteriore iniziativa in questo senso, fu l'istione nel 1948 della prima
commissione parlamentare d'inchiesta sullo stalle darceri della storia italiana
che documentava, dopo gli anni di immobilismo depabuerra, un rinnovato
interesse per i problemi penitenziari. Le conclosai questa prima commissione
giunsero nel 1950 con una lunga relazione in caineeo affrontati i maggiori
problemi dell'istituzione carceraria e prospettaiacrete soluzioni per la riforma.
La relazione propose l'abolizione dell'isolamentarmb, l'introduzione della
musica tra 1 mezzi rieducativi, il potenziamentd k@&oro agricolo, I'abolizione
del taglio dei capelli, la facolta di chiedere eyja@stare libri, I'abolizione del

sistema di chiamare i detenuti con il numero diricala. Queste e altre
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innovazioni umanizzanti, benché volte ad un miglinento delle condizioni dei

detenuti, lasciavano tuttavia intatte le struttpoetanti del sistema carcerario e
continuavano a isolare il carcere dalla societdeciynfatti rimasero inalterate le

sue colonne portanti ovvero l'organizzazione pidade e gerarchica

del’amministrazione penitenziaria, il reclutamemtde funzioni del personale di
custodia, i rapporti col mondo esterno e il sistatisziplinare delle punizioni e

delle ricompeng?.

Nellimmobilismo generale, il ministero apporto lgemodeste innovazioni
al Regolamento Rocco andando ad incidere sui sspett qualificanti e
realizzando alcune delle riforme proposte dalla migsione. Tra le innovazioni
rientravano i colloqui, la possibilita di leggereserivere, I'abolizione del taglio
dei capelli e dell'uniforme, e fu disposto cheituttetenuti fossero chiamati con
nome e cognome. Queste riforme costituirono la @rigwolta innovativa del
dopoguerra, ma gia tre anni dopo si registro umesrichiamo all'ordine e una
nuova svolta di carattere conservatore con unalanre del guardasigilli De Pietro
che ribadiva la funzione fondamentalmente affittidal carcere, che doveva
arrecare sofferenze ai detenli

Dopo gli esiti infruttuosi del progetto preparatalld commissione
ministeriale del 1948, nel 1960 il guardasigilliigtla presento un primo disegno
di legge sull'ordinamento penitenziario che cercalvaadeguare il sistema
penitenziario italiano ai principi stabiliti dalRegole minime dellONU (1955).
Introdusse il criterio dell'individualizzazione dehttamento rieducativo basato
sulla osservazione della personalita e vennerogtiatg alcune nuove figure quali
gli educatori, i Centri del servizio sociale e tiisto della "semiliberta”. Questo
disegno di legge vedra la sua attuazione solo ssn@mente, con la riforma
penitenziaria del 1975.

Tra gli anni ‘50 e ‘60 I'ltalia & caratterizzata dao sviluppo industriale e
produttivo cosi intenso da far parlare di miracedmnomico, aumentano i redditi,
diminuisce la disoccupazione, gli stili di vita divtano piu individualisti, aperti ai
consumi e al miglioramento del benessere e anchanilero della popolazione

detenuta nelle carceri comincia a decrescere.

% Neppi Modona G.Carcere e societa civilén Storia d'ltalia, Einaudi, Torino, 1973
70 ki
Ibidem
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Sul finire degli anni 60, un’ondata di contestazi@ul piano politico,
culturale e sociale investi gran parte dei settelia vita economica e sociale del
Paese; nemmeno il carcere fu immune da aspri t@nfliel 1969, dal carcere di
Torino, seguito da quello di Milano, iniziarono userie di proteste piu 0 meno
violente caratterizzate da richieste apertamentgigh@ che non si limitavano
all'abolizione delle norme piu severe dei regolatodRocco, ma investivano tutti
gli aspetti della giustizia penale, dal carattel@sgista e autoritario del codice
Rocco allamministrazione della giustiZta Tutto il sistema carcerario
rivendicava un miglioramento delle condizioni imey la liberta di voto, la fine
della censura sui giornali e sulla corrispondesiparlava di vivibilita e di sesso,
di apertura del carcere all’'esterno e di lavoro.

All'ondata di insurrezioni corrispose un aumentd’aeeresse pubblico nei
confronti della questione penitenziaria tant'e dee primi anni ‘70 la questione
delle condizioni allinterno delle carceri sembradéventata di attualita. Si
sviluppo un maggior interesse nel Paese per irfatteiali, economici e culturali
che spesso si trovavano alla base dei fenomenindinalita.

E in questa situazione che il legislatore varo, leoin. 26 luglio 1975, n.354,
la nuova riforma del diritto penitenziario.

In realta, la storia carceraria dell’ltalia repubdha non appariva molto
diversa da quella presente nel ventennio fasceérambe rispecchiavano la
volonta politica di impedire una radicale trasfomioae delle istituzioni
penitenziarie, nella consapevolezza che il carceos] organizzato e gestito,
assolve una funzione congeniale al mantenimentdi dsgetti economici e

politici piu arretrati della sociefa

2.4 Lariforma penitenziaria del 1975

La legge 26 luglio 1975, n.354 recante “Norme suoflinamento
penitenziario e sull’esecuzione delle misure prxaie limitative della liberta”
rappresentd una svolta fondamentale per il contestbano, sostituendo

definitivamente il regolamento carcerario fasct#f1931. La legge ha adeguato,

! |bidem
2 |bidem
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in particolare, il trattamento dei detenuti aiaist piu avanzati di privazione della
liberta personale, recependo cosi i principi erathchelle regole minime
dell’O.N.U. (1955) e del Consiglio d’Europa enfa@ndo la funzione rieducativa
della pena nella fase di esecuzione della steksardere cambia aspetto, non e
piu luogo di segregazione e separazione dalla teoaiea diviene un momento
necessario per la rieducazione e il reinserimertaldtenuto nella societa. Mette
in pratica cioe un dettato costituzionale rimastattuato per molto tempo. Si
legge nella Costituzione, art. 27 comma 3: “Le papa possono consistere in
trattamenti contrari al senso di umanita e devaralére alla rieducazione del
condannato”.

La nuova legge mette in primo piano, dunque, lairhgdel detenuto,
attribuendogli una propria soggettivita e ponenith lzase del trattamento i valori
dell’'umanita e della dignita della persona (arO.P. co.1). | principi direttivi del
nuovo ordinamento riguardano: il principio di asgalimparzialita nei riguardi di
tutti i detenuti, senza discriminazioni di naziatélrazza, condizioni economiche
e sociali, opinioni politiche e credenze religidaet. 1 co.2 O.P.); i detenuti e gli
internati sono chiamati o indicati con il loro norfaet. 1 co.4 O.P.) e per quanto
riguarda il loro trattamento deve essere infornatprincipio che essi non sono
considerati colpevoli sino alla condanna definitfget.1 co.5 O.P.); nel mantenere
I'ordine e la disciplina, non possono essere atttastrizioni non giustificabili
con le esigenze predette (art. 1 co.3 O.P.); a@niet viene assicurata parita di
condizioni di vita negli istituti penitenziari (ar8 O.P.) e nessuno tra essi puo
avere, nei servizi dellistituto, mansioni che cartpo un potere disciplinare o
consentano una posizione di preminenza sugli @tti 32 co.3 O.P.). Si tratta,
evidentemente, di una svolta ideologica rispettdRagolamento del 1931, sul
modo di intendere il detenuto e la sua posizionéntgrno dell’'universo
carcerario.

Di fondamentale importanza e l'art. 4 dell’O.P. dmsicura ai detenuti e
agli internati I'esercizio personale dei loro dirianche se si trovano in stato di
interdizione legale, ma una svolta significativarfypresentata dall’attribuzione
al detenuto di una propria soggettivita giuridickntificato come titolare di diritti
e aspettative e legittimato all'agire giuridico prio nella qualita di titolare di
diritti che appartengono alla condizione di deteni tratta per lo piu di valori

tutelati dalla Costituzione: diritti relativi alhitegrita fisica, ai rapporti famigliari e

48



sociali, all'integrita morale e culturale. Tale ovazione rappresenta il frutto di
un’evoluzione del concetto di pena e di puniziome @el passato si basava
sull'incondizionata convinzione che la detenziommsistesse unicamente nella
soggezione della persona da punire a restrizidta gfera giuridica individuale.

La norma interviene poi sui vari aspetti dell’isatone carceraria, quali le
spese per I'esecuzione delle pene e delle misusecdiiezza detentive, gli edifici
penitenziari, i locali di soggiorno e di pernottart®e il vestiario, ligiene
personale, l'alimentazione, la permanenza all'apeitt servizio sanitario, le
attrezzature per le attivita di lavoro, di istruzoe di ricreazione.

L’'ordinamento penitenziario vigente € stato conepe voluto dal
legislatore in funzione non della sola custodiaditenuto e nemmeno del mero
riconoscimento del suo elementare diritto ad averdrattamento conforme alla
sua gqualita di persona, ma, secondo l'art. 27 dediatituzione, in funzione del
recupero sociale del condannato. Si evidenzia aogsso di trasformazione della
funzione del carcere, da istituzione di custodiactamento, si trasforma in una
istituzione che deve favorire la risocializzaziodel detenuto, mediante un
trattamento adeguato e relazioni con la societrrest

L’art. 1 co.6 dell’O.P. dichiara che “nei confrordei condannati e degli
internati deve essere attuato un trattamento ragdwcche tenda anche attraverso
i contatti con l'ambiente esterno, al reinserimersociale degli stessi. |l
trattamento e attuato secondo un criterio di imtliglizzazione in rapporto alle
specifiche condizioni dei soggetti”. A tale scogono previste diverse forme di
partecipazione all'interno delle strutture peniiane che vanno dall’assistente
volontarid®, il quale svolge principalmente attivitd di colldg e pud cooperare
nelle attivita ricreative e culturali dell’istituteotto la guida del direttore, alla

comunita esterri4 che comprende privati, istituzioni, associazipaobbliche o

8 Art. 78 O.P. : L'amministrazione penitenziaria psid proposta del magistrato di sorveglianza,
autorizzare persone idonee all'assistenza e atbeihne a frequentare gli istituti penitenziaroall
scopo di partecipare all'opera rivolta al sostemooale dei detenuti e degli internati, e al futuro
reinserimento nella vita sociale. Gli assistentontari possono cooperare nelle attivita cultueali
ricreative dello istituto sotto la guida del diogt, il quale ne coordina l'azione con quella tiotu

il personale addetto al trattamento. L'attivitavista nei commi precedenti non pud essere
retribuita. Gli assistenti volontari possono colledre coi centri di servizio sociale per
I'affidamento in prova, per il regime di semilitied per I'assistenza ai dimessi e alle loro famigli
" Art. 17 O.P.: La finalita del reinserimento soeidei condannati e degli internati deve essere
perseguita anche sollecitando ed organizzandortagigazione di privati e di istituzioni o
associazioni pubbliche o private all'azione riedivea Sono ammessi a frequentare gli istituti
penitenziari con l'autorizzazione e secondo lettileedel magistrato di sorveglianza, su parere
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private, su parere favorevole del direttore e cantbrizzazione tribunale di
sorveglianza. Viene riconosciuta in particolar@edégessita di pervenire, attraverso
I'osservazione scientifica della personalita deldannato, all’individualizzazione
del trattamento in rapporto alle condizioni spetié del soggetto ed ai particolari
bisogni della sua personalita, perché si possavaitso I'espiazione della pena,
ottenere il risultato ottimale del recupero del eetel suo reinserimento nella vita
sociale. L'individualizzazione in quest’ambito noguarda piu esclusivamente il
tentativo di far corrispondere la sanzione al quandi danno cagionato e di
responsabilitd dell’autore ma comprende ancheilgerse del trattamenftd Al
riguardo l'art. 13 dell’ O.P. dichiara che ‘Il ttatnento penitenziario deve
rispondere ai particolari bisogni della personalida ciascun soggetto. Nei
confronti dei condannati e degli internati € prpd&a l'osservazione scientifica
della personalitd per rilevare le carenze fisidusite e le altre cause del
disadattamento sociale. L'osservazione € compilliaizéo dell'esecuzione e
proseguita nel corso di essa. Per ciascun condaenaternato, in base ai risultati
della osservazione, sono formulate indicazioni erito al trattamento rieducativo
da effettuare ed € compilato il relativo programicize € integrato o modificato
secondo le esigenze che si prospettano nel cotbesdeuzione. Le indicazioni
generali e particolari del trattamento sono insenitamente ai dati giudiziari,
biografici e sanitari, nella cartella personalellanguale sono successivamente
annotati gli sviluppi del trattamento pratico eupsrisultati. Deve essere favorita
la collaborazione dei condannati e degli interallé attivita di osservazione e di
trattamento.”

Nella legge penitenziaria si parla in modo distinth trattamento
penitenziario e di trattamento rieducativo Il primo comprende tutto quel
complesso di norme e attivita che regolano ed tassida privazione della liberta
per I'esecuzione di una sanzione penale; vi ri@atrauindi, le norme dirette a
tutelare i diritti dei detenuti, i principi di géshe degli istituti penitenziari, le
regole che attengono alle somministrazioni ed phestazioni dovute a chi é

privato della liberta. Il trattamento rieducativavéce, costituisce una parte del

favorevole del direttore, tutti coloro che avendoareto interesse per 'opera di risocializzazione
dei detenuti dimostrino di potere utiimente promer@vio sviluppo dei contatti tra la comunita
carceraria e la societa libera. Le persone indiceakeomma precedente operano sotto il controllo
dei direttore.

5 Brunetti C., Ziccone MManuale di diritto penitenziarioLa Tribuna, Piacenza, 2005.
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precedente, in quanto € dovere dello Stato atfiesecuzione della pena o della
misura di sicurezza in modo da tendere alla riezioce del soggetto. A

differenza del trattamento penitenziario, quelledticativo riguarda soltanto i
detenuti condannati e gli internati ed € un comppettante all’area educativa, la
guale predispone annualmente un piano pedagogieb, gnale vengono

individuati gli obiettivi da perseguire rispettdeavarie attivita trattamentali. Nei

confronti degli imputati, invece, non é previstessien trattamento rieducativo e
questo perché da un lato esiste la presunzionerdicolpevolezza che preclude
un’azione di rieducazione e risocializzazione, Ualg presuppone il riscontro di
note delinquenziali della personalita, e dall'alteopiena ed assoluta liberta di
difesa potrebbe essere posta in dubbio qualora ffeitumssero interventi

significativi di contenuto psicologico sul soggéfto

Gli elementi del trattamento inseriti nella riformguardano l'istruzione, il
lavoro, la religione, le attivita ricreative, culéli e sportive, i contatti col mondo
esterno e i rapporti con la famidifal permessi e le licenze anche se non oggetto
del trattamento individualizzato fanno parte dattemento e la loro concessione e
subordinata ai progressi conseguiti dal detenuttalAroposito e stato previsto
che per lo svolgimento delle attivita di osservaeio e trattamento,
'amministrazione penitenziaria puo avvalersi diofssionisti esperti in
psicologia, servizio sociale, pedagogia, psichaagricriminologia clinica (art. 80
co.4 O.P.). Con il presente articolo, oltre al paede penitenziario presso gli
istituti di prevenzione e pena per adulti, si aggono due nuove figure
professionali, essenziali allo svolgimento delkath di osservazione e
trattamento, I'assistente sociale e I'educatore.

Sono state ampliate le possibilita di comunicazifmedetenuto e societa
esterna attraverso un dialogo a doppio binarioemyvda un lato si riconosce
I'utilita dell'ingresso negli istituti di soggetfiacenti parte della collettivita, ma
allo stesso tempo, risulta necessario permettedetahuto di uscire e mantenere i
contatti con I'esterno. Cosi facendo si abbattd queo che isolava il contesto
penitenziario con la restante parte della sociaidacilita I'insorgere di rapporti e
situazioni utili anche al momento della dimissiodall’istituto. Il carcere in

guesto modo potra essere pensato non come un naatdoomo e isolato, ma

76 |
Ibidem
" L attivita tratta mentale verra affrontata pitl apjonditamente nel capitolo successivo
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come una parte della societa stessa che lo cogeepan come un ghetto, ma
come uno strumento per accrescere l'adesionewadlecgole.

Un’ulteriore novita introdotta dall’ordinamento ugrda I'introduzione di
misure alternative alla detenzione, attraverso Umligsi volle eliminare la
separatezza tra carcere e societa libera. Esserdiadcondannato la possibilita di
influire con il proprio comportamento sulla duratiella pena e quindi di
riorganizzare la propria vita in vista dell’anfieta riconquista della libeffa Le
misure alternative previste erano I'affidamentoprova al servizio sociale e
I'affidamento in casi particolari, riservati, ilipro, ai condannati considerati non
pericolosi socialmente, mentre il secondo, ai candé tossicodipendenti e alcol
dipendenti; la semiliberta o la detenzione donacdi dopo aver scontato meta
della pena e la liberta anticipata. La novita, iresfo caso, sta nel fatto che e
proprio la magistratura di sorveglianza ad essérantata a gestire permessi e
misure alternative, attuando cosi una collaboraziorninedita con
I'amministrazione.

La nuova legge ha voluto introdurre, inoltre, utessificazione degli istituti
di penitenziari per adulti, distinguendoli in quattategorie: gli istituti di custodia
cautelare, gli istituti per I'esecuzione delle pegle istituti per I'esecuzione delle
misure di sicurezza e i centri di osservazione EtO.P e ss.).

Gli istituti di custodia cautelare, destinati a tmrere indagati ed imputati,
arrestati o fermati dalle forze dell'ordine e colarthe sono stati raggiunti da un
provvedimento di custodia cautelare in carcere, d@tinguono in case
mandamentali, sorte originariamente quali strutatte ad assicurare la custodia
degli imputati a disposizione del pretore e istéuiei capoluoghi di mandamento,
ma oggi quasi scomparse in base ad una recenteatiosme case circondariali
(che interesseranno principalmente la mia ricedeaguali assicurano la custodia
degli imputati a disposizione di ogni autorita gaidria e i condannati fino a
cinque anni e sono istituite nei capoluoghi di @hdario. Come vedremo, in esse
e molto difficile attuare il processo di rieducamoa causa della forte mobilita dei
detenuti

Gli istituti per I'esecuzione delle pene si dividom: case di arresto, per

'esecuzione della pena dell'arresto, ma in reatitai istituite, in quanto i

"8 Brunetti C., Ziccone MManuale di diritto penitenziarioLa Tribuna, Piacenza, 2005.
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condannati sono sempre stati assegnati alle candamentali e circondariali, e
case di reclusione, per I'esecuzione della penk detlusione per i condannati
con pene superiori ai cinque anni.

Gli istituti per I'esecuzione delle misure di siemra detentive, adottati
contro persone socialmente pericolose che abbianomesso un fatto previsto
dalla legge come reato e la cui durata é indetextaisi distinguono in: colonie
agricole, case di lavoro, case di cura e custodiglieospedali psichiatrici
giudiziari.

Infine, i centri di osservazione, i quali sonotigti come istituti autonomi o
come sezioni di altri istituti e sono preposti @lservazione scientifica della
personalita dei condannati e degli internati plevarne le carenze psico-fisiche e
le altre cause del disadattamento sociale; letaisné dell'osservazione vengono
poi inserite nella cartella personale. Su richiedéd’'autorita possono essere
assegnate ai detti centri per I'esecuzione di menedico-legali anche le persone
sottoposte a procedimento penale. Questi centlgsmo altresi attivita di ricerca
scientifica.

| soggetti affetti da infermita o minorazioni fise o psichiche devono
essere assegnati ad istituti o sezioni specialigmreo trattamento, giacché essi
in virtu delle loro particolari condizioni non pas® essere sottoposti al regime
degli istituti ordinarf®.

Se nella lettera, la legge del 1975 metteva iniqaat dettato dell’art. 27
co.3 della Costituzione, di fatto per quanto riglaala rieducazione del reo non
riusci a realizzare questa finalita; era nata @aitt per soddisfare un’opinione
pubblica che chiedeva maggiore indulgenza nei ootifdei detenuti. La nuova
norma riusci a realizzare un rapido sfollamentdededrceri e allo stesso tempo
riusci a sedare le rivolte, perd per quanto rigadedrieducazione del criminale
risulto fallimentare.

La crisi della pena detentiva unita al sempre pifiugb convincimento che
il carcere era ancora lontano dallo svolgere ureche funzione rieducativa, ha
portato il legislatore a prevedere delle sanzimstitutive delle pene detentive
brevi, con la L. 24 novembre 1981, n. 689, in mddoevitare la produzione di

effetti desocializzanti, in termini di “contagioirrinale” , invece che rieducativi.

" |bidem
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Negli anni successivi alla riforma dell’'ordinamenfgenitenziario, Si
manifesto un’inversione di tendenza sul terrentad@na; il sempre piu crescente
allarme sociale provocato dall’esplosione del t@smo “rosso” negli anni
settanta, dall’emergenza droghe negli anni ottamtadal diffondersi della
criminalita organizzata, venne contrastato attswet'intensificazione della
repressione penale. A pagarne il prezzo pero furmroi grossi criminali, ma
quella parte della popolazione maggiormente ematgisocialmente, che ando a
riempire nuovamente le carceri italiane.

Solo verso la meta degli anni ottanta, con la sttanflel terrorismo, si
assiste ad un recupero dell’ideologia rieducattenne emanata la L. 10 ottobre
1986, n. 663 0 meglio nota come “Legge Gozziniarge “ Modifiche alla legge
sul'ordinamento penitenziario e sulla esecuziondledenisure privative e
limitative della libertd” che modifico sia le migualternative alla detenzione, sia
le leggi che istituirono le sanzioni sostitutivelldepene detentive. Vennero
immessi nel sistema penitenziario i tecnici dettéarmento, ossia educatori nella
veste di organizzatori e coordinatori del percorgmlucativo. L’'ordinamento
penitenziario poneva ora formalmente quelle figprefessionali sullo stesso
piano del personale di custodia e prevedeva pscwmCentro di servizio sociale
una direzione autonoma da quella carceraria.

Le novita piu rilevanti di questa riforma riguar@ao un duplice aspetto. Da
un lato molto spazio venne accordato all’esigeneladdecarcerizzazione,
ripristinando i rapporti di comunicazione tra caece mondo esterno, attraverso
un graduale processo di reinserimento nella sodetdoggetto. Furono ampliate
le possibilita di accesso al lavoro all’esternda atemiliberta e introdotti i
permessi premio; furono incrementate le opportuditasenzione, sia totale che
parziale, dell’esecuzione della pena, evitandagt@sso in un istituto di pena o
rendendo possibile l'uscita anticipata dallo stes®omisure alternative previste
dalla “legge Gozzini” furono:

. L’affidamento al servizio sociale (art. 47 O:Prjelaborato rispetto alla

legge del 1975, eliminando numerose limitazioroidine ai tipi di reati che
portavano all'esclusione della possibilita di usirg della misura (reati
ostativi: delitti di rapina, estorsione, sequesir@copo di estorsione e di
rapina e associazione a stampo mafioso), ricondiecgimite esterno alla

sola necessita di una pena inflitta non superioie @anni, e limite interno
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alla prognosi di sufficienza delle prescrizioni aantire che il beneficiario
non ricada nel reato e che queste siano idonee gatlokare la sua
rieducazione. Inoltre, la nuova legge prevede Baso alla misura, non solo
dopo l'inizio dellesecuzione penale, come invecgpdneva la precedente
legge, ma anche come alternativa alla detenziare|acscopo di agevolare
il reinserimento del condannato nel tessuto so@dlevitare quel fenomeno
stigmatizzante del carcere. Il criminale condanreatmeno di tre anni di
prigione puo, quindi, subire alcune limitazioni aallsua liberta di
circolazione o alle sue frequentazioni, essendoo p@serito in un
programma di riabilitazione che prevede fra leeattose l'inserimento del
mondo del lavoro e la disintossicazione da evenuipendenze. Questa
misura € ad esempio applicata a tossicodipenddraialisti e presenta il
pregio di consentire la dimissione dallistituto dipena e
contemporaneamente il proseguimento dell’espiazaeia pena stessa in
una forma meno afflittiva ma comunque fortemenigolata e controllata
dagli organi di polizia e dallUEPE (Ufficio per dsecuzione penale
esterna). L'effetto estintivo della misura altematnon € automatico, spetta
al Tribunale di Sorveglianza di pronunciarsi in ioedall’estinzione della
pena, al termine dell’'espiazione.

La detenzione domiciliare (art. 47-ter O:Ri)compone di numerose ipotesi

rispondenti a diverse finalita. Si attua quande siondannati a reclusione
non superiore a anni quattro e restano non oltee ahni da scontare, o
quando si € condannati all'arresto di qualsiasatdiiiconsente di scontare la
pena in casa propria o altrui, o in altro luogadoinora, anche pubblico. |
destinatari della riforma possono essere: donnaten® madri di prole di
eta inferiore ad anni dieci con loro conviventedpaesercenti la podesta, di
prole di eta inferiore di anni dieci con loro covemte, quando la madre sia
deceduta o impossibilitata a dare assistenza aila;persone in condizioni
particolarmente gravi di salute che richiedono &oistcontatti con i presidi
sanitari territoriali; persone di eta superioreeasaint’anni, se inabili anche
parzialmente; persone inferiori di anni vent'une pemprovate esigenze di
salute, di studio, di lavoro e di famiglia.

La semiliberta (art. 48 — 50 O.Pper i condannati alla pena dell'arresto o

alla pena della reclusione non superiore a sei,mpesrede la possibilita per
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coloro che hanno scontato almeno meta della pemanesono affidati ai
servizi sociali, di trascorrere parte della gioenatl’esterno del carcere per
partecipare ad attivita lavorative, istruttive o nmaoque utili al
reinserimento sociale e passando all'interno sado dre notturne,
avvicinandosi cosi progressivamente alla liberta.

. La liberazione anticipata (art. 54 O.Pcpnsiste in una decurtazione della

pena, nel caso in cui il Magistrato di Sorveglianegputi che il
comportamento del detenuto sia compatibile con rbgmmma di

trattamento, di 45 giorni ogni sei mesi di carcemae.

Se da un lato la legge tendeva a favorire la dedamaizone e il
reinserimento del reo nella societa, dall'altroptasenza di detenuti non idonei al
trattamento che potevano essere, in alcuni casiefadi pericolo sia per la
collettivita carceraria che per la societa estefangri I'introduzione del “regime
di sorveglianza particolare”, come risposta allaspnza di detenuti incapaci di
rapportarsi con il personale penitenziario e dfi aletenuti (art. 14 bis O.P.). Cio
porto alla ridefinizione delle situazioni di emenge (art. 41 bis O.P.) nelle quali
il Ministro della Giustizia ha facolta di sospengldiapplicazione delle normali
regole di trattamento dei detenuti previste dakgsa legge in casi eccezionali di
rivolta o di altre gravi situazioni ovvero, quangorrano gravi motivi di ordine e
di sicurezza pubblica e nei confronti dei deteaiche in attesa di giudizio) per
reati di criminalita organizzata, terrorismo o eiene. In questo secondo caso la
legge specifica le misure applicabili tra cui lenpipali sono il rafforzamento
delle misure di sicurezza con riguardo principalteeala necessita di prevenire
contatti con l'organizzazione criminale di appagtera, restrizioni nel numero e
nella modalita di svolgimento dei colloqui, la lwzione della permanenza
all'aperto (cosiddetta "ora d'aria”) e la censweladcorrispondenza (art. 41 bis
0.P.¥°

La legge Gozzini tento quindi anche di risolverpribblema della sicurezza
negli istituti penitenziari nato in seguito all’éspione di un nuovo tipo di
criminalita a carattere organizzato, di tipo testico e mafioso, giungendo alla
creazione di un apposito circuito di “massima seuar”, in contraddizione con lo

spirito della legge del 1975.

8 Brunetti C., Ziccone MManuale di diritto penitenziario_a Tribuna, Piacenza, 2005
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Il punto da cui partiva questa legge era rappraserdalla consapevolezza
dell'inutilita e della dannosita per tutti quei ggti autori di reati lievi di scontare
la pena in carcere, percio la concessione di miglieenative indipendentemente
dall'osservazione scientifica della personalitaette allontanato i detenuti da
guel contagio criminale e quegli effetti dannodlaspersonalita del soggetto, che
invece la detenzione avrebbe proddtto

La pena acquisiva il significato sempre piu diffusocondiviso di uno
strumento atto al recupero del detenuto ai valoleghlita e solidarieta, principi
che ispirano tutta la nostra Costituzione a aldizeazione dei quali lo Stato non
puo sottrarsi. In questi anni, pero, il dibattitwlif)co si era incentrato
principalmente sull’estensione o meno delle misalternative alla detenzione e
poco e niente fu fatto per migliorare le condizidndetenzione, nessun pensiero
venne rivolto nemmeno alle forme di controllo delegalita nei luoghi di
carcerazione e ai meccanismi di tutela dei diftthdamentali delle persone
detenute.

A seguito della diffusione di una criminalita semppiu pericolosa e
violenta, pero si avverti I'esigenza, verso la fitegli anni ottanta, di delimitare e
ridefinire i presupposti per I'applicazione dellasore alternative. In tal senso
venne emanata la riforma dellAmministrazione pemaiaria con la legge 15
dicembre 1990, n. 395, la quale modifico I'asseted Corpo degli agenti di
custodia, il quale si trasformo nel Corpo dellaizal penitenziaria, che venne
smilitarizzato ed equiparato sia a livello geracohthe nel trattamento economico
alle altre forze di polizia, e trasformo la Direae generale per gli istituti di
prevenzione e di pena nella Direzione dellAmmiraigione penitenziaria (DAP).
La stagione delle stragi mafiose coincise con w@tesiatico svuotamento della
legge Gozzini. Alcuni detenuti particolarmente pelosi avevano abusato dei
benefici a loro concessi; ora per accedere a psimesmiliberta e misure
alternative il detenuto doveva dimostrare una sacevisione critica del proprio
passato e doveva manifestare una sincera volonigardecipare all’opera di
rieducazione e di reinserirsi nella societa civilecettandone legalita e valdfi.
Tra il 1990 e il 1992 a tale scopo vennero intrtslalue leggi, la L. 12 luglio

81 Brunetti C., Ziccone MManuale di diritto penitenziarioLa Tribuna, Piacenza, 2005
8 De Vito C.,Camosci e gira chiavi: storia del carcere in Itall®43-2007 GLF Editori Laterza,
Roma, 2009
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1991, n. 203 e la L. 7 agosto 1992, n.356, corcdpa di restringere o eliminare
la concedibilita delle misure premiali e alternatiai condannati per delitti
riferibili alla criminalitd organizzata (art. 41 $iO.P.), prevedendo una loro
fruibilita solo nel momento in cui avessero colledio con la giustizia (art. 58 ter
O.P.). Venne introdotto nell’ordinamento penitenpidart. 4 bis, con lo scopo di
differenziare il trattamento penitenziario dei candati per i delitti legati alla
criminalita organizzata e di diversificarne il teahento in ragione del differente
grado di pericolosita sociale, attribuendo, pegiedninati vantaggi a coloro che
decidevano di collaborare con la giustizia, anaheié comportava I'affievolirsi
della finalita rieducativa della pena, in quant@pplicazione delle misure
risocializzanti non veniva rapportata allossereas, al trattamento e alla
partecipazione all’opera di rieducazione, ma adindice di presunta cessata
pericolosit&>.

Inoltre, il persistere di problemi irrisolti, qualil sovraffollamento,
I'insufficienza delle strutture, le condizioni starie, la crescente conflittualita
interna e il limitato ricorso all’area penale estgrconcorrevano ad aumentare |l
divario tra la legge scritta e le sue possibilitnarete di attuazione. Da cio
derivano le recenti modifiche apportate all’oraimento penitenziario del 1975.

Per fronteggiare il problema del sovraffollamerittegislatore ha introdotto
nel 1998, la L. 27 maggio 1998, n. 165, comunemeonhosciuta anche come
“legge Simeone-Saraceni”, la quale si propose dargae uguale accesso alle
misure alternative a tutti i condannati. Infattittt quei soggetti economicamente
deboli che, non potevano fruire di un‘assistenmadjca adeguata, non riuscivano
ad evitare il carcere anche quando ne avevanaodiih quanto le misure
alternative venivano concesse solo su richiestaal@lannato e non d’ufficio. Per
ovviare a guesta situazione, la legge ha introgdpio le pene inferiori ai tre anni
di reclusione, la sospensione automatica dell’edene della pena da parte del
Pubblico Ministero e I'obbligo di avviso per il cdannato della possibilita di
presentare istanza al Tribunale di Sorveglianzalgpepncessione di una misura
alternativa. L'obiettivo era quindi quello di eviéal’esperienza carceraria a quei
soggetti per i quali sarebbe piu criminogena chdutativa. In tal modo, questa

legge ha estromesso definitivamente le misure reltee dalla sola logica

8 Brunetti C., Ziccone MManuale di diritto penitenziarioLa Tribuna, Piacenza, 2005
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trattamentale, nel senso che la loro concessiongateva piu far leva solo sugli
esiti dell'osservazione della personalita e subatgripazione del condannato al
trattament®’.

L’ltalia negli anni novanta fu attraversata da prafe trasformazioni legate
ai mutamenti del tessuto produttivo e sociale, anloiamenti demografici, al
fenomeno dell'immigrazione e ai processi speculatihambito urbanistico, tant’'e
che l'attenzione dell’opinione pubblica si concenprincipalmente sui concetti di
degrado, decoro e microcriminalita, strumentalizdat media e dai politici per
alludere alla presenza di cittadini stranieri. A& vedere nella microcriminalita
una forma di devianza legata a situazioni di esshessociale, di disgregazione
familiare o di disagio psicologico, se ne scorgkvéorma piu pericolosa. Quindi
dall'intreccio tra rappresentazione mediatica, regntalizzazione politica e
insicurezza sociale emersero ciclicamente norme isttuzioni sociali
corrispondenti alla logica del’emergenza. E insjoeclima che venne approvato
nel 1999 il famoso “pacchetto sicurezza” con lopgcdi garantire una maggiore
attenzione all’emergenza criminalita, riguardand@tthmente anche il sistema
penitenziario. Venne ulteriormente irrigidito I'as® della polizia penitenziaria,
rispetto alla riforma del 1990 che aveva creato Slgeranze per una
democratizzazione del Corpo. Fu istituita una éimga autonoma del Corpo della
polizia penitenziaria, fino a quel momento sottdpas funzioni civili, e furono
creati I'Ufficio per la garanzia penitenziaria, servizio di intelligence con il
compito ufficiale di vigilare sulla sicurezza dedggtituti penitenziari, e il Gruppo
operativo mobile, impegnato della gestione dei mdiereclusi nelle aree di
massima sorveglianza e dei collaboratori di giistimtervenendo anche nelle
gravi situazioni di turbamento dell'ordine e dediaciplina carcerarf&.

Il carcere degli anni novanta e dei primi anni di@nsi presentava
frammentato, con un sistema sanitario del tuttaffiisente rispetto alle esigenze
dei detenuti e dove coesistevano buone prassituazgni di violenza e
abbandono. All'interno di uno stesso istituto ergesenti reparti femminili e
maschili, spesso con direttori distinti, c’eranaisai giudiziarie e penali, reparti

di alta sorveglianza e celle per detenuti ammddsivaro all’esterno; all'interno

84 |ja:

Ibidem
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di un medesimo reparto erano presenti tossicodgrandmmigrati, transessuali,
centri clinici e per osservazione psichiatrica,i@aizprotette e zone adibite a casa
di cura e custodia.

L’emanazione delle norme sullimmigrazione, la legg urco-napolitano”
del 1998 e la legge “Bossi-Fini” del 2002, e qualldle sostanze stupefacenti, la
legge “Fini-Giovanardi” del 2006 contribuirono adnaentare il sovraffollamento
nelle carceri, con tutte le conseguenze negative e$so pud comportéfe
Immigrati e tossicodipendenti rappresentavano, ppresentano tutt'ora, i due
terzi della popolazione carceraria complessivacdicere diviene, quindi, un
“contenitore di marginalita”, nel quale sono prdseiui consumatori di droga che
spacciatori e organizzatori del traffico internauete, piu prostitute che trafficanti
di esseri umani, piu lavoratori in nero e disocduplae sfruttatori di manodopera
clandestina e responsabili delle morti biancheiahdo al deterioramento delle
condizioni detentive si assiste anche ad una i paradigma rieducativo,
manifestato dal sovraccarico di lavoro, dalle caeedi personale, dall’eccesso di
mansioni amministrative che riducono ulteriormehtempo da dedicare a quella
massa di detenuti ogni giorno piu ampia e con pgmbktiche sempre piu
complesse e dal crescente fenomeno del burn-ouglitraperatori incapaci di
resistere alla pressante e complessa domanda teefar e alla rigidita

del'istituzioné”’.

2.5 D.P.R. 30 giugno 2000, n. 230

La piu importante realizzazione del movimento nabnario di questo
periodo riguarda I'emanazione del nuovo regolamestxutivo dell’'ordinamento
penitenziario, il D.P.R. 30 giugno, 2000, n. 23Be cabrogd interamente |l
regolamento d’attuazione della riforma del 1975pamante poiché ribadisce la
necessita, nonché il dovere, di umanizzare le eamdidi vita dei detenuti. L’art.
1, co.l infatti afferma che “il trattamento degmputati sottoposti a misure
privative della liberta consiste nell'offerta dierventi diretti a sostenere i loro

8 E necessario fare riferimento, inoltre, alla reissima legge 15 luglio 2009, n. 94 recante
“Disposizioni in materia di sicurezza pubblica” dh&roduce il nuovo reato di clandestinita, il
guale contribuira notevolmente ad aumentare legpmsdi stranieri nelle carceri.
87 |hi

Ibidem
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interessi umani, culturali e professionali”. llosabiettivo € quello di delineare un
nuovo assetto del trattamento, maggiormente cormfoaite finalita cui si era
proposto I'ordinamento penitenziario del 1975.

Il nuovo testo regolamentare del 2000 rivela llaiene di aumentare tempi
e spazi da dedicare allampliamento ed al miglietm delle opportunita
culturali. A tale scopo sono stati attivati corsiigtruzione a livello della scuola
d'obbligo (art. 41), corsi di formazione professiten(art. 42), corsi di istruzione
secondaria superiore (art. 43) e corsi universiari. 44) in tutti gli istituti
penitenziari, prevedendo la possibilita per il dete di tenere nella propria cella
strumenti quali computer, lettori di nastri e cdtptli a lui necessari per fini di
lavoro o di studio (art. 40).

Inoltre, al fine di rendere efficiente e completoservizio scolastico e
fondamentale mettere a disposizione degli studdatenuti strumenti e testi
liberamente consultabili. Percid l'ordinamento penziario e i successivi
regolamenti d’esecuzione hanno dedicato una spadcifisciplina al servizio di
biblioteca. In ogni penitenziario deve essere affesuna biblioteca interna,
affidata ad un educatore, il quale si avvale dpprasentanti dei detenuti e degli
internati per le attivita di gestione di tale seiwj inoltre, in considerazione della
realta multietnica della popolazione reclusa, fitdslla biblioteca devono essere
scelti in modo da rispettare il pluralismo cultergresente sia all'interno del
carcere, sia nella societa esterna (art. 21).

Il nuovo regolamento ha voluto chiarire alcune c¢oiathi generali: listituto
penitenziario deve assicurare l'esistenza di luadjhpernottamento e di locali
comuni per le attivita da svolgersi durante il gmrle singole camere devono
essere dotate di finestre che consentano il passdgliaria e della luce, di acqua
calda e bidet; massima attenzione, inoltre, evéaarall’alimentazione, poiché si
deve tener conto, oltre che delle esigenze diétianche delle diverse usanze
culturali e delle prescrizioni religiose a causdladeterogenea popolazione
detenuta; al problema dei detenuti stranieri, fampmeno di minime dimensioni
al tempo del primo regolamento, sono dedicate abB#iposizioni apposite; altro
momento fondamentale & quello dell’ingresso irtusdi in cui viene predisposto
I'accertamento di eventuali maltrattamenti, ingltvéene data molta importanza

agli incontri con i familiari, previsti in appositbcali o all'aperto. In generale si

61



ampliano, cosi, seppur parzialmente e non per, tuttlloqui e le comunicazioni
telefoniche con i congiunti.

Come ricordato precedentemente, lo scopo del tnatitgo non e solo quello
di favorire la convivenza del detenuto con il redetla comunita reclusa con cui
vive coattivamente il suo presente, ma l'obbietfivioritario € quello di riuscire
ad "aprire il carcere", intensificando e migliorandapporti tra quest’'ultimo e la
societa esterna rendendo meno traumatico il ritogila societa per quei soggetti
coattivamente allontanati da questa. A tale prapdsrt. 4 del nuovo decreto
dispone che “alle attivita di trattamento svoltglhestituti e dai centri di servizio
sociale partecipino tutti gli operatori penitengiasecondo le rispettive
competenze. Gli interventi di ciascun operatordgasionale o volontario devono
contribuire alla realizzazione di una positiva asfeca di relazioni umane e
svolgersi in una prospettiva di integrazione eatmkazione. A tal fine, gli istituti
penitenziari e i centri di servizio sociale, digltcin ciascun ambito regionale,
costituiscono un complesso operativo unitario,iipgogrammi sono organizzati e
svolti con riferimento alle risorse della comuribaale; i direttori degli istituti e
dei centri di servizio sociale indicano apposifgeeodiche conferenze di servizio.
Il Dipartimento dell’lamministrazione penitenziared i provveditori regionali
adottano le opportune iniziative per promuoverecabrdinamento operativo
rispettivamente a livello nazionale e regional@lthe, ampio spazio viene dato al
volontariato protagonista negli ultimi anni di nuioee iniziative a sostegno del
reinserimento sociale e lavorativo delle personerdge.

Tutte le modifiche introdotte successivamente afiarma del '75 hanno
tentato di sanare quelle lacune rimaste irrisoitbadegge originale; ma la realta
dei fatti risulta ancora assai lontana da tali oésgoni, le quali sembrano trovare

tutt’oggi difficolta di applicazione.
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CAPITOLO 3

La rieducazione in carcere e I'affermazione dellaiura

dell’educatore penitenziario

La prigione € sempre stata descritta come un lwhgmortificazione, di
annientamento della persona, soprattutto per lessb che ha sul sé del
condannato. Come sostiene Garfinkel, le fasi deidigio possono essere
assimilate a dei veri e propri “riti di degradazdmliretti a trasformare l'identita
sociale di un individuo in un’altra di rango infemé. La denuncia pubblica e
diretta a far conoscere a tutti i consociati chéethunciato € qualcosa di diverso
da cio che appare, di una specie inferiore e peoitesso di degradazione avra
successo, egli verra effettivamente trattato in ondiderso dai restanti consociati
che lo riterranno privo di una sua “umanitd”, remdie pit semplice e meno
contraddittorio il compito dell’esecuzione penitema. Il carcere, con le sue
sofferenze, diventera cosi socialmente accettgiyidgrio in ragione di questa
presunta diversita generata dalla degradazioneegsaeale. Dopo I'ingresso in
carcere, altri riti e altre mortificazioni spettaradlinternato, derivanti dalle
logiche stesse della detenzione e dalla presenzatidrelazionali e interessi
contrapposti tra reclusi e personale di cusf8dia

Il carcere ha sempre mantenuto una sua funzioresgipa e intimidatrice,
come luogo di segregazione di persone ritenuteeniegio per la societa, come se
l'internamento con la conseguente perdita di irdlialita e dignita del recluso
potesse farlo diventare una persona migliore, gopaadolo alla recidiva e
impedendo altri comportamenti devianti da parteladeollettivita. E stato
dimostrato che la pena della detenzione, sebbemeelimini la criminalita,
tuttavia la contiene, non tanto per la sua forzemidatrice, bensi perché con la
sua intrinseca disapprovazione sociale mantiersgferza i valori della societa e

stimola I'autocontrollo. E solo con I'emanaziondlaeiforma dell’ordinamento

8 Buffa P., | territori della pena: alla ricerca dei meccanisndi cambiamento delle prassi
penitenziarie¢ EGA Editore, Torino, 2006
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penitenziario del 1975 che il concetto di rieduoaei diventa uno dei pilastri
fondamentali del sistema carcerario. Attuando ftade costituzionale dell’art. 27,
il carcere comincia a prendere in considerazioee,lg prima volta, le esigenze
del detenuto considerato nella sua soggettivitadippenendo un percorso
trattamentale atto alla sua rieducazione e al sus@rimento nella societa. Per
fare cio, la nuova riforma ha istituito delle pediiri figure professionali, gli
educatori, i quali in particolar modo affidano alogesso comunicativo
un’importanza fondamentale all’attuazione da pdeiedetenuti di una riflessione
e di un cambiamento delle rappresentazioni di sdéeléee proprie possibilita
esistenziali, riappropriandosi della propria umaret dignita in quanto persone,
aprendosi all’altro e costruendo o ricostruendazieini infrante. La nuova logica
trattamentale si fonda sulla scelta di tener contm tanto del passato criminale
del reo, quanto del suo presente e futuro, in quumassato, per quanto grave e
inquietante possa essere, fa parte di un periodla dgg¢a della persona che
andrebbe visto nella sua dinamica evolutiva; € ewrad ognuno di noi percepire
I'evoluzione della propria esistenza e le modifioag nelle varie epoche della

vita, degli atteggiamenti, degli orientamenti e ciinportamenty.

3.1 Chi e I'educatore?

La figura dell’educatore penitenziario si &€ afferstaricamente prima nel
settore penitenziario minorile e ufficialmente daegge di riforma del 1975, con
lo scopo di promuovere un modello di giustizia Higdtiva imperniata sul valore
della persona e sulla progressiva reintegrazioweleodegli adulti sottoposti a
carcerazione e internamento. Le innovazioni appodalla riforma suscitarono
immediate reazioni di ostilita e diffidenza perchéstulavano condizioni di
fiducia, liberta e autonomia che sembravano incdibjiacon le esigenze
punitive; inoltre, la diffusione del terrorismo pao e della criminalita
organizzata, negli anni successivi alla riformastgg@no a una progressiva
militarizzazione del corpo di polizia penitenziariai ostacolo vi era anche |l

senso dato alla parola rieducazione, che permacieadopo I'entrata in vigore

8 |pidem
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della riforma; essa era legata a concezioni dexivil'ambito religioso o da
quello medico, cioé rieducazione come emenda dehdammnato, come
purificazione dal male commesso, oppure come una ge interventi volti ad
estirpare ed eliminare le cause della mal viveAzeio ne € derivato una lenta e
tardiva attuazione del nuovo ordinamento ed uretdinto difficile inserimento
degli educator?.

Il punti nodali della riforma penitenziaria del BTiguardano, quindi, il
problema dellumanizzazione del trattamento pegigo e quello della
finalizzazione della pena detentiva al recuperaas®ael reo; la suddetta norma
indica le strategie da attuarsi attraverso appatiprinterventi educativi e
riabilitativi, mette in contatto il carcere con kocieta esterna, introduce la
partecipazione del volontariato e la collaboraziooe i servizi socio-sanitari del
territorio affidando la gestione e il coordinamenioqueste attivita a una nuova
figura professionale, I'‘educatore penitenziatio

Secondo quanto previsto dalart. 82 O.P. “Gli edocapartecipano
all'attivita di gruppo per l'osservazione scientfidella personalita dei detenuti e
degli internati e attendono al trattamento riedwoatndividuale o di gruppo,
coordinando la loro azione con quella di tutto érgpnale addetto alle attivita
concernenti la rieducazione. Essi svolgono, quasdo consentito, attivita
educative anche nei confronti degli imputati. Codleano, inoltre, nella tenuta
della biblioteca e nella distribuzione dei librelke riviste e dei giornali”.

L’educatore penitenziario rappresenta la figuraredi di una politica
penitenziaria orientata ad un effettivo reinseritoesei soggetti condannati, alla
riduzione della recidiva, contribuendo inoltre admeentare la sicurezza dei
cittadini. Si tratta di una politica che non e nséata pienamente realizzata, a
causa del mandato ambivalente, afflittivo e rietivoa insieme, e della
tradizionale autarchia delle strutture detentiveggedte alla logica delle
“istituzioni totali”. E solo di recente che si py@rlare di una nuova fare della

politica della giustizia, cioé da quando si € caridto a collegare il carcere con il

% 'educatore penitenziaridal sito www.educatoripenitenziari.it
% Concato G.Educatori in carcere: ruolo, percezione di sé eawjsione degli educatori
penitenziarj Unicopli, Milano, 2002.
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territorio e a superare la visione della detenzioosme unica e valida soluzione
per tutti i casi e tutti i delittf.

L’inserimento di questa figura non fu esente dabfemi e difficolta; i primi
educatori, dopo il varo della riforma, si trovaras operare soli o al massimo in
coppia indipendentemente dalle dimensioni del careedal numero dei detenuti
presenti, creando una situazione di squilibrio esadirsa efficienza. Inoltre, per
queste nuove figure non fu facile trovare una peopdentita professionale
specifica in un contesto che fino ad allora si pesa principalmente della
custodia delle persone private della liberta e dgivaltri operatori penitenziari
vedevano in questa nuova figura una minaccia a tperato. Nonostante le
criticita di inserimento, la figura dell’educatoreene concepita sempre piu come
una terapia necessaria all'interno della nuova epiooe di trattamento: deve
contribuire a modificare la personalita del reo seewalori etici e sociali,
rimuovendo le cause del comportamento criminoso agoréndo il suo

reinserimento nella societd, il tutto nel rispetédia sua individualita e dignita

3.2 Mansioni e compiti dell’'educatore

Il complesso delle competenze operative degli dducan ambito
penitenziario sono in parte indicate nell’art. &lal legge 26 luglio 1975 n. 354,
ma sono state maggiormente precisate dalla cieala2625/5078 del 1 agosto
1979, emanata in occasione della prima immissioneuolo di educatori, e
successivamente riorganizzate con la circolare387/5787 del 7 febbraio 1992
del Dipartimento dellAmministrazione Penitenziarian la quale si € provveduto
alla provvisoria organizzazione in settori openadiggli istituti penitenziari e dei
centri di servizio sociale in attesa dellemanaegiotel decreto ministeriale
previsto dall’art. 30 della legge 15 dicembre 199@95 e dall’art. 13 del D.Lgs.
30 ottobre 1992 n. 444. In seqguito altre due cagplla n. 3593/6043 del 9
ottobre 2003 e la n. 0130240 del 13 aprile 200fndeno rispettivamente le aree
educative degli istituti e i compiti amministratspettanti a ciascuna area.

92 Bortolotto T.,L’educatore penitenziario: compiti, competenzeee fiormativo: proposta per
un’innovazioneFranco Angeli, Milano, 2002
% Ibidem
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| compiti dell’educatore penitenziario possono,ngiiyi essere schematizzati
nel seguente modo:
1.  Attivita di osservazione;
2. Attivita di trattamento dei condannati e degternati e di sostegno degli
imputati;
Organizzazione del servizio di biblioteca,;
Partecipazione alla commissione interna alliisdi penitenziario nella
predisposizione del regolamento interno;
Partecipazione al consiglio di disciplina;
Partecipazione alla commissione per le attivitducali, ricreative e
sportive;

7. Mansioni delegabili dal direttore dell’istituto.

3.2.1 Attivita di osservazione

Il nuovo modello di esecuzione penale previstolegislatore del 1975 ha
come fine la risocializzazione del condannato,sateome necessita di favorire un
suo graduale e progressivo processo di recuper@lsosulla base di una
conoscenza scientifica della personalita. Il car@assa cosi di essere considerato
un’istituzione terminale in cui il condannato vieabbandonato a consumare
passivamente la sua pena e diventa un luogo chpeginette di assumere un
nuovo e diverso orientamento di vita, giungenda alla risocializzaziofié In
questo processo I'educatore ha il compito di pgrgee all’attivita di gruppo per
I'osservazione scientifica della personalita dendannati e degli internati (art.82
O.P.). Tale osservazione viene compiuta da un grappavoro chiamato G.O.T.
(Gruppo di Osservazione e Trattamento), un “grugfargato” di cui fanno parte
0 possono essere chiamati a far parte, con il aoamtento dell’educatore, tutti
coloro che interagiscono con il detenuto o cheabalfano al trattamento dello
stesso, ad esempio gli operatori di Polizia Penitgia, I'assistente sociale
incaricato dal direttore del Centro, I'espertongegnante del corso scolastico o
professionale, il volontario, il medico, il respabde dellimpresa convenzionata,

etc® E’ un gruppo la cui composizione & estremamentédilmogli attori

% Brunetti C., Ziccone MManuale di diritto penitenziarioLa Tribuna, Piacenza, 2005
% Circ. n. 3593/6043 del 9 ottobre 2002, aree educative degli istitytlinistero della Giustizia.
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cambiano a seconda di coloro che si occupano d&deso singolo soggetto in
esecuzione di pena. Nel G.O.T. avviene quindi ldwo di informazioni con
tutti gli operatori, la condivisione delle valutami sul singolo caso, la decisione
alla divisione dei compiti che ciascun operatore pasumere nell’osservazione e
nel trattamento di ciascun detenuto, al fine diagei la ridondanza di interventi
simili e contraddittori e di favorire una realeagtazione delle diverse chiavi di
lettura, ferma restando la centralitd del ruolol'eelicatoré®. Quest'ultimo &
I'elemento di continuita tra il G.O.T. e il gruppaterdisciplinare chiamato
équipe, ossia il “gruppo ristretto” di cui fannortgail direttore dellistituto, che
presiede il gruppo e sotto la cui responsabilittoerdinamento si svolgono le
attivita, I'educatore, l'assistente sociale, cheolgg un ruolo primario nel
mantenere i contatti con la famiglia, il medico, @ppresentante della Polizia
penitenziaria, nonché, secondo la necessita, epsadnisti esperti in psicologia,
servizio sociale, pedagogia, psichiatria e crinog@ clinica indicati dall’art. 80
0.PY", ovwvero solo quelle figure istituzionalmente cotepd alla gestione
dell'esecuzione della pena. L’équipe € il momenbomiale in cui, posto il
preliminare lavoro del G.O.T., si cristallizza cdncontributo degli operatori
formalmente indicati dalla legge, un documento &veilevanza esterna, ovvero
una sintesi o un aggiornamento dell’osservazionépatesi di trattamento intra o
extra murario da inviare per l'approvazione o ldifia alla competente
Magistratura di Sorveglianza o ancora la relazioastenente le notizie per la
medesima Magistratura in ordine alle richiesta endfic’®. Di questo gruppo
'educatore assume, di regola, la responsabiligamizzativa e funzionale della
segreteria tecnica (art. 29 reg. esec.): mantieneolliegamenti tra i vari
componenti dell’équipe, prepara i documenti e tiliralativi allosservazione del
detenuto, aggiorna i casi e assicura che vengauftatmil rapporto di sintesi.
Quest'ultimo rappresenta l'atto conclusivo dellesszione, nel quale viene

% Circ. n. GDAP-0217584 del 14 giugno 20Q@3area educativa: il documento di sintesi ed il
patto trattamentaleMinistero della Giustizia

" Art. 80, c0.5 O.P. :” Per lo svolgimento dellé\ath di osservazione e di trattamento,
'amministrazione penitenziaria pud avvalersi difpssionisti esperti in psicologia, servizio
sociale, pedagogia, psichiatria e criminologiaiclncorrispondendo ad essi onorari proporzionati
alle singole prestazioni effettuate”

%8 Circ. n. 3593/6043 del 9 ottobre 200 aree educative degli istitutlinistero della Giustizia.
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delineata una valutazione globale del detenut@eevindicato il tipo di intervento
educativo ritenuto piu adatto ai suoi problemile atie attitudini.

L’attivita rieducativa deriva da un processo dievgazione in grado di
fornire inizialmente il quadro d’insieme delle daeaistiche individuali e
successivamente una serie di elementi che possamibcire nel tempo a
riprogrammare l'intervento stesso. In questa priisg@e nei confronti degli
internati e dei condannati € predisposta |'osseéovazscientifica della personalita
diretta all’accertamento dei bisogni di ciascungaitp connessi alle eventuali
carenze fisio-psichiche, affettive, educative dagache sono state di pregiudizio
all'instaurazione di una normale vita di relaziqreat.13 O.P. e art.27 reg. esec.),
per arrivare al fine ultimo del reinserimento stxiadel condannato o
dell'internato.

L’osservazione rappresenta un processo dinamitetfueto durante tutto il
corso dell’esecuzione penale e realizzato medibntstrumento del colloquio,
attraverso il quale I'educatore raccoglie infornaazi sulle problematiche del
soggetto in merito all'ambiente familiare e socidigorovenienza, alla capacita di
formulare programmi concreti per il futuro, all’dumione della condizione
personale del detenuto dal momento della presaanccc in istituto, agli
atteggiamenti e ai comportamenti manifestati ed albtivazioni che vi siano
sottese, registrando sinteticamente il tutto, anghéni della documentazione
tecnica del suo lavoro e di una efficiente comuricnae interprofessionale e
curandone i periodici aggiornaméfiti

L’osservazione scientifica presuppone quindi unbaborazione da parte
del condannato o dell'internato, che va comunquerf; essa ha inizio gia
all'avvio dell’esecuzione penale, in cui € predsiooil colloquio di primo
ingresso effettuato dall’educatore su designazidaek direttore entro 24 ore
dall'entrata del nuovo giunto e generalmente dopovikita medica. Questo
colloquio € finalizzato alla raccolta dei dati pmrali, familiari, giuridici e
rappresenta un momento importante per impostarapporto umano, destinato a
svilupparsi nel corso della detenzione e il cuiowal sara determinato dalla

volonta del condannato a farsi carico di un’opereedisione e di reimpostazione

% Bortolotto T.,L’educatore penitenziario: compiti, competenzeee fibormativo: proposta per
un’innovazioneFranco Angeli, Milano, 2002
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dei suoi programmi di vitd. Il colloquio, inoltre, ha lo scopo di illustraw
soggetto le disposizioni vigenti nel contesto pamatario e le principali norme
afferenti la disciplina, il trattamento, i diriggii doveri del ristretto.

| dati raccolti entrano a far parte della “cartglersonale”, che rappresenta
lo strumento base per I‘acquisizione di tutta l@wdoentazione necessaria per la
formulazione del programma individualizzato di taatento, il quale deve essere
compilato nel termine di nove mesi (art. 27 regeces La prima parte della
cartella e corredata dei dati anagrafici, delleriompe digitali, della fotografia e di
ogni altro elemento necessario all'identificaziodel soggetto; inoltre, essa
raccoglie i dati giudiziari, sanitari, le sanziodisciplinari e le infrazioni, i
trasferimenti, i permessi e le eventuali misureralthtive fruite (art. 13 O.P. e art.
26 reg. esec:j*

In un primo momento, quindi, l'osservazione serwg iaquadrare le
problematiche della singola personalita e a coglierindicazioni per formulare
una prima ipotesi di trattamento; poi, questa ipiot® continuamente verificata,
integrata e modificata, tenendo conto dei mutanmsntenuti a livello individuale
e relazionale presumibilmente per effetto deglennenti attuati e delle nuove
esigenze che possono sopraggiungere. L'esame iicertella personalita, in
questo modo, abbraccia siadiagnosi criminologicacon la quale si evidenziano
le carenze individuali e i bisogni del soggetta, Isiprognosi criminologicasulla
personalita come giudizio di predizione probabiestsul futuro comportamento
del reo nella societa libefd

In base ai risultati dell’osservazione viene cowipi] entro nove mesi, un
programma individualizzato di trattamento, che a&groi integrato o modificato a
seconda delle esigenze che si prospettano nel detBesecuzione (art. 27 reg.
esec.). Il programma di trattamento confluisce anaklazione di sintesi
dell’equipe trattamentale, la quale rappresentdrutto dell’apporto di ogni
singolo operatore e in particolare fornisce glingdati necessari per decidere
sullammissione alle varie misure premiali e alsive. Nella prima parte della
relazione vengono indicati i dati riguardanti ghipatti esistenziali delle vicende
umane sofferte dal soggetto, utili alla comprensidel suo vissuto, fornendo gl

190 Brunetti C.,Pedagogia penitenziarj&dizioni Scientifiche Italiane, Napoli, 2005

191 sartarelli G.,Pedagogia penitenziaria e della devianza: osseprazidella personalita ed
elementi del trattament&arocci, Roma, 2004

192 Brunetti C., Ziccone MManuale di diritto penitenziarioLa Tribuna, Piacenza, 2005
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elementi di discussione sui comportamenti e suggiggiamenti del soggetto in
rapporto alle opportunita trattamentali offerteglella seconda parte invece sono
indicati gli interventi da svolgere in favore dellpersona ai fini della
risocializzazione, riguardanti le attivita di laeordi istruzione, di formazione
nelle quali il detenuto é disposto ad impegnarsgliegamenti da mantenere con
la famiglia, I'eventuale idoneita all’'ammissionelavoro all’esterno, ai permessi
premio a alle altre modalita alternative alla detene, elaborati sulla base degli
elementi illustrati nella prima parte. Il trattanb@npud essere realizzato sia
all'interno dell'istituto e sia attraverso le misumlternative alla detenzione,
attraverso le quali si € voluto eliminare la sepeza tra il carcere e la societa
libera, in quanto esse danno la possibilita al aandto di influire con il proprio
comportamento sulla durata della pena e quindiodganizzare la propria vita in
vista dell’anticipata riconquista della liberta. IN®rso del trattamento possono

esserci pill relazioni di sinté&t

3.2.2 Attivita di trattamento dei condannati e degli imtati e di sostegno

degli imputati

L’'art. 1 del regolamento di esecuzione dispone chetrattamento
penitenziario € diretto, inoltre, a promuovere wacpsso di modificazione delle
condizioni e degli atteggiamenti personali, nondwile relazioni familiari e
sociali che sono di ostacolo ad una costruttivatepgrazione sociale”.
L’educatore espleta questo compito secondo stetegiividuali, o di gruppo,
coordinando la sua azione con quella di tutto ispeale addetto alle attivita
concernenti la rieducazione (art. 82 co.1 O.P.gstpifigure coincidono di solito
con quelle coinvolte nell’attivita di osservaziomea possono aggiungersi anche
altre figure, come assistenti volontari, insegngmtfessionali, operatori socio-
sanitari, il Ser.t., impegnati nella varie attivitalte al sostegno e alla cura dei
ristretti.

Quando sia consentito, gli educatori svolgono dtieducative anche nei
confronti degli imputati (art. 82 co.2 O.P.). Afdifenza dei condannati e degli

103 | pidem
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internati~, il trattamento degli imputati riguarda, sempli@te, una serie di

interventi diretti a sostenere i loro interessi nmaulturali e professionali, invece
per gli altri &€ previsto un trattamento piu penetiea A fare la differenza e la
diversa posizione giuridica in cui vengono a trgvamputati e condannati, in
quanto i primi, non essendo ancora stati giudicsino legati al principio di
presunzione di non colpevolezza fino alla condatefaitiva e per questo motivo

esclusi da ogni tipo di intervento risocializzdfite
3.2.3 Organizzazione del servizio di biblioteca

Ogni istituto deve essere fornito di una biblioteleacui organizzazione e
affidata di regola all’educatore, il quale si awatlella collaborazione dei
rappresentanti dei condannati e degli internati. (82 O.P.) designati tramite
sorteggio; ad essi possono essere affiancati aalthhealetenuti, in quanto per il
proficuo svolgimento dei programmi dell’istituto,ogs0n0 essere utilizzate
persone individuate in base a particolari attitydim modo da incentivare tra la
popolazione detenuta i valori positivi della paipezione, della solidarieta e
dell'impegno volontarit™.

La scelta dei libri e periodici viene fatta dallledhtore insieme ad
un’apposita commissione di cui fanno parte insiehdirettore dell'istituto, gli
assistenti sociali ed i rappresentanti dei detendiegli internati (art. 27 O.P.). La
funzione dell’educatore non e quella di bibliotécahe consegna e ritira libri, ma
ha il compito di trasformare questa opportunitacdntatto con i detenuti in

un’occasione di incontro umano significativo e pgmiicamente costruttivd'.

104 condannati sono coloro che a seguito di una aond definitiva si trovano negli istituti
penitenziari per espiare la pena inflitta e siidgatono in arrestati (condannati alla pena
dell'arresto da 15 giorni a 3 anni), reclusi (comaiati alla pena della reclusione da 15 giorni a 24
anni) ed ergastolani (condannati alla pena delisigo). Gli internati sono invece coloro che
sono sottoposti all'esecuzione delle misure dirsizza detentive.

1% Bortolotto T.,L’educatore penitenziario: compiti, competenzese fiormativo: proposta per
un’innovazioneFranco Angeli, Milano, 2002

1% pellisanti A., La figura dell'educatore nel’Ammitrazione Penitenziaria: compiti e ruolo,
bilancio dell’esperienza e prospettive in vistal'ddlazione dell'area educativa, in “Rassegna
Penitenziaria e Criminologica”, fasc. 1-2/gennagmsto 1997, Istituto Poligrafico e Zecca dello
Stato, Roma, p. 157

197 Ibidem
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3.2.4 Partecipazione alla commissione internaigtifuto penitenziario

nella predisposizione del regolamento interno

Nel regolamento interno, predisposto in ciascuituist penitenziario, Si
delineano le modalita di trattamento da seguireoamiel particolare istituto. Esso
€ predisposto e modificato da una commissione csetapdal magistrato di
sorveglianza, che la presiede, dal direttore, dabioo, dal cappellano, dal
preposto alle attivita lavorative, da un educaterda un assistente sociale. La
commissione puo avvalersi, inoltre. della collazayae degli esperti indicati nel
quarto comma dell' articolo 80 O.P. Il regolameinterno e le sue modificazioni
devono essere poi approvati dal Ministro per lzigra giustizia (art. 16 O.P.).

La presenza dell’educatore in questa commissioael tompito di offrire
un contributo pedagogico alla formulazione delleisieni, per rendere possibile
un’integrazione dei contenuti trattamentali—edwcatton quelli legati alla

sicurezza e alla custodfd

3.2.5 Partecipazione al consiglio di disciplina

Il consiglio di disciplina € un organo composto daekttore dell’istituto, dal
medico e dall’educatore, che decide in merito sdlazione da applicare, che € la
conseguenza di una corrispettiva infrazione distpé*®. Come previsto dall’art.
39 O.P. esso decide quale sanzione applicare ésxllisione dalle attivita
ricreative e sportive per non piu di dieci giordiisolamento durante la
permanenza all'aria aperta per non piu di diecrrgie I'esclusione dalle attivita
in comune per non piu di quindici giorni. Nell'apgare queste sanzioni € tenuto
presente non solo la natura e la gravita del fattm anche il comportamento e le
condizioni personali del soggetto; ad esempio,speasa nei confronti delle donne
gestanti e delle puerpere fino a sei mesi e dedlérnthe allattino la propria prole
fino ad un anno. Invece, per quanto riguarda lezisan del richiamo e della
ammonizione, esse sono deliberate dal direttore.

La presenza dell’educatore nel consiglio di disogplé molto importante,

dal momento che egli é strettamente a contattal@mygetto detenuto e oltre ad

"% |bidem
199) e sanzioni disciplinari sono previste e spectBodall’art. 77 del reg.esec.
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essere informato sui fatti e sui comportamenti,osge anche le motivazioni e le
problematiche sottese. Contribuisce quindi in medmificativo alla valutazione
globale della gravita dell'infrazione commessa dladenisura disciplinare da
adottare, affiancando al punto di vista disciplenquello dell’efficacia rieducativa

della sanziong®.

3.2.6 Partecipazione alla commissione per le attivitatgrali, ricreative e

sportive

In ogni istituto devono essere favorite e organizattivita culturali,
sportive e ricreative e ogni altra attivita voltéaaealizzazione della personalita
dei detenuti e degli internati, anche nel quadrt tdettamento rieducativo.
L’organizzazione di queste attivita & di competedizana commissione composta
dal direttore dellistituto, dagli educatori e dagissistenti sociali e dai
rappresentanti dei detenuti e degli internati, abbiano dimostrato particolari
attitudini e capacita (art. 27 O.P. e art. 59 regce.

L’educatore funge da collegamento, da mediatortetistanze dellistituto e
le attese dei detenuti, ed assume le funzioni@nptore ed animatore delle varie
iniziative e di coordinatore delle attivita pratechnecessarie per la loro

attuazioné.

3.2.7 Mansioni delegabili dal direttore dell’istituto

Nella circolare n. 2625/5078 del 1° agosto 197%siowlicate una serie di
mansioni delegabili da parte del direttore deltigb, all’educatore, in quanto
coerenti ed adeguate al suo ruolo professionalesigficato della sua presenza
nell'istituzione, alcune riguardanti I'operativitainterna  all’istituzione
penitenziaria, altri invece, maggiormente collegdta realtd esterna. Sono di
competenza dell’educatore, quindi, anche:

. | colloqui di primo ingresso (art. 23 reg. esecgrvono a raccogliere
informazioni utili per conoscere e valutare la pasie giuridica del nuovo

giunto, l'eventuale necessita di isolamento giwadip, |'eventuale

10 hidem
11 pidem
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appartenenza a gruppi di criminalita organizzatatipo e il grado di

pericolosita, la compatibilita o I'incompatibilitdon determinati gruppi di
detenuti e l'eventuale possibilita di una collalzimae con la giustizia;
inoltre, sono utili a fornire indicazioni sulle adimioni generali e particolari
riguardanti i diritti e i doveri dei detenuti e diegpternati, sulla disciplina e
sul trattamento (art 32 O.P.), forniscono ai saggetn estratto

dellordinamento penitenziario, del regolamento sd&uzione e del
regolamento interno (art. 69 reg. esec.) e gliigmono chiarimenti sulla
possibilita di ammissione alle misure alternatilla detenzione e agli altri
benefici penitenziari. Questi colloqui sono molhopiortanti perché aiutano
le persone a superare le difficolta psicologichgraiche insite nel primo
impatto con il carcere, con le sue regole e prassi.

. Il colloquio di primo ingresso € strettamente legal “Servizio Nuovi
Giunti”, istituito dalla Circolare 3233/5683 del 3ficembre 1987, il cui
coordinamento spetta all’educatore e rappresenteruizio per i detenuti e
gli internati appena giunti, consistente in un mliespsicologico, affiancato
alla visita medica e al colloquio di primo ingresQuesto servizio ha voluto
recuperare in qualche modo il ruolo degli spediaksdegli psicologi in
particolare all'interno del carcere, ed e voltoravenire ed impedire che
detenuti ed internati provenienti dalla libertase® vittime di episodi di
autolesionismo o di violenZg.

. Tenuta ed aggiornamento per ciascun detenuto ednatb della cartella
personale (art.13 O.P. e art. 26 reg. esec.)

. Cura dei rapporti con il servizio sociale: il ldgiore ha delegato
all’educatore la responsabilita di stabilire unleghmento funzionale con il
Centro di Servizio Sociale per Adulti, qualora,raterso il colloquio di
primo ingresso o successivamente in quelli svaltadte I'esecuzione della
pena, venga a conoscenza di situazioni problengatichvello personale e
familiare; inoltre compete a lui anche la gestiodell'osservazione,
dell'attuazione di programmi di trattamento riedinaae del trattamento del
dimettendo (art. 88 reg. esec.);

12 Brunetti C.,Pedagogia penitenziarj&dizioni Scientifiche Italiane, Napoli, 2005
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3.3

Coordinamento degli assistenti volontari (art. 78 Ce art. 120 reg. esec.) e
degli interventi della comunita esterna (art. 1P.Ce art. 68 reg. esec.):
all’educatore spetta il compito di coordinare latpeipazione di privati e di
istituzioni o associazioni pubbliche all’azione digativa, in modo da
evitare sperperi di risorse, sovrapposizione derwenti, contrapposizioni
interne e improvvisazioni,

Coordinamento degli interventi socio-psico-rialifivi previsti dal Testo
Unico emanato con D.P.R. 5 ottobre 1990, n. 30%tuersi nei riguardi dei
detenuti tossicodipendenti ed alcool dipendenstratto coordinamento con
I presidi socio-sanitari territoriali;

Sostegno psicologico dei detenuti e degli interradfetti da patologie
connesse al virus HIV;

Intervento nel lavoro all’esterno (art.21 O.P. €. 48 reg. esec.):
all’educatore possono essere delegati anche iatbstul lavoro dei detenuti
all’esterno dell'istituto, in forma alternativa aejli del servizio sociale;
Interventi nella semiliberta: all’educatore possagssere delegate anche
tutte quelle iniziative di contatto con I'ambieriteero, di solito svolte dal
direttore, in stretta connessione con le esigen@esdrimento all’esterno dei
singoli detenuti o internati, oltre all’attivita thattamento che egli gia svolge

nei confronti dei semiliberi per il tempo che dsascorrono in istitutd>.

Elementi del trattamento

Tra le competenze attribuite dalla legge e dallgpasizioni impartite

dallAmministrazione penitenziaria all’educatorepnse molteplici quelle che

riguardano il trattamento rieducativo dei condaneatlegli internati, accanto a

quelle previste in favore degli imputati sottopasttustodia cautelare. Come gia

ricordato sopra, la diversa posizione giuridicaitnautati / condannati e internati,

impedisce I'applicazione ai primi di un trattamenteducativo, in quanto ‘il

trattamento degli imputati deve essere rigorosaenerformato al principio che

essi non sono considerati colpevoli sino alla candadefinitiva” (art. 1 O.P.). Per

113 Bortolotto T.,L’educatore penitenziario: compiti, competenzeee fisrmativo: proposta per
un’innovazioneFranco Angeli, Milano, 2002
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guesto, essi vengono ammessi a partecipare alitaatieducative solo su loro
esplicita richiesta, poiché non vi € la necessitintérvenire con tali attivita le
quali, invece, presuppongono l'aver accertato ti fatil riconoscimento di una
situazione soggettiva che puo aver determinateaiia.

Il trattamento rieducativo ruota attorno ad aldamdamentali elementi. Nel
regolamento carcerario del 1931 tre strumenti edano ed esaurivano l'attivita
trattamentale: il lavoro, l'istruzione e la relige. Il legislatore del 1975 ha voluto
dare invece maggiore rilevanza alla societa esteorala quale e importante che
il detenuto rimanga in contatto, in quanto luogacin puo realizzasi attraverso
misure premiali ed alternative alla detenzione adjuluogo necessario al suo
reinserimento, introducendo inoltre, accanto aicpdenti elementi, le attivita
culturali, ricreative e sportive, le relazioni cda famiglia e con il mondo
esternd™. In passato era predominante la convinzione clasdlro, I'istruzione e
la religione fossero idonei, di per sé, a risoligpeoblemi di adattamento sociale
di un individuo, in quanto si considerava erroneai®eche le cause della
criminalita fossero da ricercare nell'ignoranzalloeio e nella mancanza di
principi morali, quando non si riferivano piu esjthmente a difetti strutturali
della persona. Successivamente, negli ultimi dacejlinstudi sulla materia e i
mutamenti socio-economici verificatesi, hanno ewmato, invece, come alla
base delle condotte delinquenziali, sussistanorfattolto piu complessi e come
gli interventi per la prevenzione ed il controllelld criminalita debbano
coinvolgere situazioni e valori che vanno ben oliresoli tre elementi
considerafi®
All'educatore spetta quindi la gestione e il cooadnento di tutti gli elementi che

attendono al trattamento rieducativo.

114 Art. 15 O.P. Elementi del trattamento:ll trattarwedel condannato e dell'internato é svolto
avvalendosi principalmente dell'istruzione, delday della religione, delle attivita culturali,
ricreative e sportive e agevolando opportuni cointain il mondo esterno ed i rapporti con la
famiglia. Ai fini del trattamento rieducativo, salvcasi di impossibilita, al condannato e
allinternato é assicurato il lavoro. Gli imputabno ammessi, a loro richiesta, a partecipare ad
attivita educative, culturali e ricreative e, salgiustificati motivi o contrarie disposizioni
dell'autorita giudiziaria, a svolgere attivita lastiva o di formazione professionale, possibilmente
di loro scelta e, comunque, in condizioni adegadlteloro posizione giuridica.

15 Brunetti C.,Pedagogia penitenziarj&dizioni Scientifiche Italiane, Napoli, 2005
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3.3.1 L’istruzione

Secondo il dettato normativo, in ogni istituto deeassere organizzati corsi
della scuola dellobbligo e corsi di addestramemmfessionale, mentre e
facoltativa I'attivazione di scuole di istruzionecendaria superiore. E richiesto
anche che vengano agevolati gli studi universiw@itie che la realizzazione di
corsi scolastici per corrispondenza, per radioraglevisione (art. 19 O.P.).

L’accesso ai corsi organizzati all'interno delliisto non é obbligatorio, ma
deve conseguire ad una libera scelta del soggetto.

Nella realta, nei penitenziari italiani vengono amgzati prevalentemente
corsi di scuola elementare o di alfabetizzazioneorrispondenza dei bassi livelli
di scolarizzazione della popolazione detenuta, icaprattutto dall’alta presenza
di detenuti stranieri, che possono in tal modo apparsi degli strumenti
linguistici necessari per poter comunicare conogkratori penitenziari e con gli
altri detenutt'®. Una delle cause di questa situazione € rinveniiélla necessita
dei detenuti di guadagnare dei soldi, quindi pegi&no in questo modo il lavoro
alla formazione, in ragione del fatto che non msceono a privilegiare il valore.
Infatti, spesso ai corsi scolastici vi accedoneteduti che hanno gia espiato parte
della pena, perché l'istruzione viene intesa démigo un modo di arricchimento
solo in un momento successivo, quando ha gia pcparte del proprio
cammino rieducativo, e non come un momento prodronail'inserimento nel
mondo del lavoro. Viene quindi presa in considenagi solo quando viene
compresa l'importanza della cultura in vista detlastruzione di una nuova

identita, piu aderente alla societa e alle sueleego

3.3.2 Il lavoro

L’elemento principale del mandato rieducativo dgidena & rappresentato
dal lavoro. L'art. 20 O.P. prevede che sia favantagni modo la destinazione al
lavoro dei detenuti e degli internati, e definisteane obbligatorio il lavoro per i

condannati e per gli internati sottoposti alle mesudli sicurezza della colonia

16 Migliori S., Carcere, esclusione sociale, diritto alla formazp@&arocci, Roma, 2007
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agricola e della casa di lavoro. Gli internati eetiase di cura o negli ospedali
psichiatrici possono essere assegnati al lavoro gaando questo risponda a
finalita terapeutiche.

Il lavoro e quindi obbligatorio, ma I'ordinamentcemptenziario esclude
qualsiasi connotato di afflittivita di esso tale oasprire la pena e prevede,
inoltre, la sua remunerazione in misura non inferiai due terzi del trattamento
economico previsto dai contratti collettivi di lagoper prestazioni lavorative
analoghe (art. 22 O.P.). Al lavoratore detenutteglslatore ha voluto riconoscere
anche quei diritti e quelle garanzie che la Coziiiie garantisce ai lavoratori
liberi: dal diritto agli assegni familiari, allatela assicurativa e previdenziale, al
riposo festivo, fino al riposo annuale o alla retaindennita sostitutiva.

Il lavoro penitenziario pud essere distinto in dcetegorie: il lavoro
intramurario, consistente in tutte quelle attivita che devosseee svolte per la
vita quotidiana della comunita e lkvoro extramurario riguardante le attivita
svolte all'esterno e alle dipendenze di terzi. tteviga principali svolte all'interno
degli istituti penitenziari sono il lavoro domesticconcernente la preparazione e
la distribuzione del vitto, le pulizie nelle seziodetentive, la manutenzione
ordinaria del fabbricato, ossia tutte quelle aiViinalizzate alla gestione e al
supporto alla quotidianita della comunita carcea® il lavoro produttivo,
organizzato sul modello industriale, plasmato sdoorle regole proprie
del’'ambiente libero. Sarebbe questa seconda aadegthe maggiormente
soddisferebbe l'intento legislativo, anche se, amareto, lo sviluppo di questa
opzione risulta molto faticoso e non ancora in gradi accompagnare
efficacemente I'azione di reinserimento socio latioo del detenuto, in quanto a
causa dell'inadeguatezza strutturale, l'utilizzostiumenti spesso superati dalle
nuove tecnologie, I'esiguo numero di imprenditagpbsti ad estendere la propria
attivita all'interno di un carcere, la mancanza strumenti finanziari a
disposizione degli istituti, la preparazione prgfesale molto spesso insufficiente
dei detenuti e la loro bassa produttivita, tutto ténde a rendere il lavoro
penitenziario scarsamente competitivo e quindiidliffiente collocabile sul
mercato.

L'importanza del lavoro quale strumento di rieducae, volto al
reinserimento lavorativo in societa, lo si trova ggiarmente nel lavoro

all'esterno del carcere, disciplinato dall'art. Z2.P. Esso prevede che |l
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condannato o linternato possa essere ammesso stan@ela propria opera
lavorativa fuori dalle mura del carcere alle dipemek dell’amministrazione
penitenziaria o di altri soggetti pubblici e priva prevede oltre all'attivita
lavorativa, anche l'eventuale ammissione del ddterau frequentare corsi di
formazione professionale esterni al carcere. 8atranoltre, di un modo di fornire
al detenuto la possibilita di coltivare rapporthcgnggetti appartenenti alla societa
libera, con i quali cercare di socializzare al fide un piu rapido e solido
reinserimento sociale, per evitare una volta eapiatpena di reinserirsi nel
circuito delinquenziale.

Per la concessione del lavoro all’esterno non gigte un periodo minimo
di pena espiata; tale periodo € richiesto solo cedo di tratti di persona
condannata alla pena della reclusione per uno elétidndicati nel comma 1
dell'articolo 4- bis, per i quali I'assegnazionelaloro all'esterno puo essere
disposta dopo l'espiazione di almeno un terzo gelfe e, comunque, di non oltre
cinque anni, e nei confronti dei condannati albstglo i quali devono aver

maturato almeno dieci anni di péha

3.3.3 Attivita culturali, sportive e ricreative e ruoleetla comunita esterna

L’organizzazione di queste attivita, come speciticarecedentemente, e
curata da una commissione composta dal direttdfestieito, dagli operatori del
trattamento (educatori ed assistenti sociali) ergigpresentanti della popolazione
carceraria, contando anche sui contatti con il moesterno, utili al processo di
reinserimento sociale (art. 27 O.P.). Si trattairdziative di vario genere,
diversamente organizzate da istituto a istitutee pbssono comprendere attivita
corsistiche e seminariali riguardanti varie tentagicattivita di laboratorio, come
ad esempio pittura, musica, bricolage, attivitacidieforum, redazione di riviste
interne e attivita teatrafi®

Al fine di eliminare la separatezza tra carcereoeieta e permettere il
reinserimento sociale, I'ordinamento penitenzidreo previsto la partecipazione
anche di privati, di istituzioni, di associazionulgbliche o private all’azione

rieducativa, proprio perché il carcere e parte adslbcietd e non pud rimare

17 bidem
118 | pidem
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escluso dalla vita comunitaria. Anche lingressoistituto di volontari come
supporto ai detenuti, instaurando con essi un mppemano al di fuori dei
contenuti del trattamento vero e proprio, € voltofiae di mantenere una
continuita tra il dentro e il fuori le mura del pemziario, in modo che essi
possano sempre sentirsi parte della collettivitér Favorire il graduale
reinserimento del detenuto, inoltre, una misurdig@armente rilevante sembra
essere quella dei permessi premio che gli permeteendo dallistituto, di
riallacciare i rapporti con la comunita esterna,cditivare interessi affettivi,

culturali e di lavoro.

3.3.4 Lareligione

L'art. 26 O.P. riconosce ai detenuti la libertapdofessare la propria fede
religiosa, di istruirsi in essa e di praticarnecullto. Nelle carceri e prevista la
presenza di un cappellano per la celebrazione itlecattolici, ma e anche
riconosciuto il diritto a chi professa una religgodiversa da quella cattolica di
ricevere, su richiesta, I'assistenza di ministri @eoprio culto e di poterne
celebrare i riti. Questo avviene maggiormente atmaiorni data la fortissima
presenza di detenuti extracomunitari all'interndled@ostre carceri; tuttavia la

religione cattolica continua ad essere la piu dfin Italid™.

3.3.5 Le relazioni con la famiglia

Le relazioni affettive e la famiglia rivestono umoto essenziale nel
cambiamento del soggetto recluso, rappresentansostegno fondamentale per
affrontare sia I'esperienza detentiva che il preoedi reinserimento. Per questo
motivo il legislatore ha previsto che debba essegvata una cura particolare al
mantenimento, al miglioramento o al ristabilimed#dle relazioni tra i detenuti e
le famiglie di origine (art. 28 O.P.).

Interessanti novita sono state introdotte dal nuBegolamento esecutivo

rispetto al precedente: e stato allargato il num#eo colloqui tra detenuti e

familiari, aumentandolo ad un numero massimo dnsensili (solo per i detenuti

119 pidem
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o gli internati per uno dei delitti previsti dalifpio comma dell’articolo 4-bis della
legge e per i quali si applichi il divieto di berefivi, il numero di colloqui non
puo essere superiore a quattro al mese), consenteoadntri che durino anche
gran parte di una giornata in locali appositi intesprovvisti di banconi divisori,
(solo nel caso sussistano ragioni sanitarie oatirezza, i colloqui avvengono in
locali interni comuni muniti di mezzi divisori), ppre negli spazi esterni, sotto la
sorveglianza di tipo visivo e non uditivo da pat&dla polizia di sorveglianza (art.
37 reg. esec.).

In precedenza invece, il numero dei colloqui, cademente quattro, era
collegato ad una valutazione positiva della coradd#l reo per poterne usufruire
di due premiali.

L’intrattenimento di rapporti con i familiari avvie anche per
corrispondenza epistolare o telefonica; inoltredletenuti possono ricevere e
inviare messaggi telegrafici. E prevista I'ispedatella corrispondenza in busta
chiusa, in arrivo o in partenza, al fine di rileedieventuale presenza di valori o
altri oggetti non consentiti. Essa viene eseguitanbdo da evitare controlli sui
contenuti scritti, salvo in quei casi in cui seraevisi la necessita e vi sia un atto
motivato dell’autorita giudiziaria. | detenuti pos® avere colloqui telefonici con
congiunti o conviventi con cadenza settimanalehanic questo caso possono
subire limitazioni quando sono riferiti a persoregethute per reati di cui al citato
art. 4 bis, partendo dal presupposto che questagma& di detenuti sia
maggiormente pericolosa rispetto ad altre. Sempmeetto a questi soggetti
l'autorita giudiziaria, ravvisati certi rischi, pudisporre la registrazione delle
conversazioni, che diviene obbligatoria per questjgetti (artt. 38 — 39 reg.
esecy®

Bisogna tenere in considerazione che quanto pcedal’art. 28 O.P. non
dovrebbe limitarsi ad essere condotto unicamergelgrmura dell’istituzione

totale, in quanto rischia di produrre risultati aurali e improduttivi.

120 | pidem
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3.4 Problemi e considerazioni sull’applicazione del déato normativo

La realizzazione delle varie iniziative trattamdintande necessaria sia la
presenza di spazi adeguati, che una concentradiotetenuti proporzionata alle
potenzialita delle singole strutture carceraridathi I'ordinamento penitenziario
prevede all’art. 5 che “gli istituti penitenzianaso realizzati in modo tale da
accogliere un numero non elevato di detenuti oriie € devono essere dotati,
oltre che di locali per le per le esigenze di witdividuale, anche di locali per lo
svolgimento di attivita in comune”. Inoltre, il n@mo dei detenuti e degli internati
negli istituti e nelle sezioni deve essere limittacomunque tale da favorire
l'individualizzazione del trattamento (art. 14 Q.P.

Nella realta, questo non si verifica e [efficacidel trattamento e
condizionata dalla disponibilita degli spazi perdtivita rieducative unita al
fenomeno del sovraffollamento. Quest'ultimo rapprea uno dei problemi piu
gravi della realta carceraria italiana, che peggtatte le questioni legate alla vita
negli istituti: peggiorano le condizioni igienickesanitarie, aumentano i rischi per
la sicurezza e risulta impossibile effettuare dttamento individualizzato. Gli
educatori, in questo contesto, non riescono a eeguiiti i detenuti con continuita
e in modo costruttivo e i colloqui sono sporadlobltre, molte delle strutture
penitenziarie si presentano vecchie e malsanessié@eti di ristrutturazione, non
hanno ambienti e spazi adatti per le attivita fdimea ricreative e socializzanti e
la rigida strutturazione del tempo non lascia madfmzio per i detenuti da
dedicare alle attivita. Di conseguenza il sovradimlento, oltre ad incrementare il
ricorso a saldi principi e meccanismi di sicurezzietermina difficolta
sullorganizzazione e la gestione delle attivitdi gducatori hanno rare
opportunita di comunicare tra loro e con I'estepeo coordinare gli interventi con
i colleghi dellarea sociale e sanitaria; mancasspeanche un’attivita di
coordinamento con le altre figure, ognuno tendeparare secondo le proprie
logiche e seguendo le proprie finalita, determimarbsi una mancanza di
confronto e una dispersione delle potenzialita gfagazione e impedendo la
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produzione di idee costruttive per recare migliogath alla realta degli istituti
penitenziari*.

Non solo lo stato delle strutture ed il sovraffollento incidono
negativamente sull’attivita rieducativa; ma € neee® prendere anche in
considerazione la carenza di risorse umane. Il opals che si occupa
dell'osservazione della personalita e del trattamemieducativo risulta
profondamente insufficiente. La sproporzione enistéra personale di custodia e
quello educativo dimostra come quest'ultimo sia oaac in buona misura,
considerato dall’istituzione solo una componentergimale; essi interpretano
diversamente la realtd e le funzioni del carcemegsando priorita ad aspetti
tendenzialmente opposti. Gli operatori sociali tamwlad instaurare rapporti con i
detenuti e a creare momenti educativi e di prommeziomana e culturale, mentre
gli agenti di polizia si occupano di prevenire entrollare tutto cido che possa
mettere in pericolo I'equilibrio e I'ordine del @@re, non interessandosi quindi
alle attivita trattamentali. La carenza di perseraducativo deriva anche dalla sua
distribuzione spesso disomogenea e scarsamentaaézisul territorio nazionale,
sul quale si possono trovare penitenziari di pieabmensioni che dispongono di
un numero di educatori proporzionalmente piu elevdit quello presente in
penitenziari molto pit grant?. Si capisce che il ridotto numero di educatori,
senza considerare la scarsa ed insufficiente abremzprestata al problema della
loro formazione e supervisione, rende quasi inbtlubosservazione scientifica
della personalita e la programmazione di attivittuaative, in un contesto
penitenziario ancora troppo strutturato secondimdéca della sicurezza interna,
mettendo in crisi il senso stesso della funzioaducativa della pena.

In questo contesto, il lavoro degli educatori si péogressivamente
burocratizzato. Essi possono dedicare poco temp@gporti educativi con i
detenuti anche perché sommersi dalle innumerevaltisioni burocratiche: fogli
da riempire, lettere da spedire, richieste daliadt contatti esterni da mantenere,
etc. Tutto cio rende impossibile I'attuazione déliezioni e delle competenze per
cui il ruolo del'educatore é stato costituito, cogjendo I'educatore a vivere in

modo necessariamente conflittuale I'ambiguita del siolo. Mancano le risorse,

121 Concato G.Educatori in carcere: ruolo, percezione di sé eewsione degli educatori
penitenziarj Unicopli, Milano, 2002
122 \Migliori S., Carcere, esclusione sociale, diritto alla formazp@arocci, Roma, 2007
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il tempo e le capacita per valutare i reali bisadgiidetenuti al fine di predisporre
adeguate risposte trattamentali; viene, invecaytatd la capacita del detenuto di
adeguarsi alla realta carceraria. Viene quindi otato positivamente chi € in
grado di utilizzare le opportunita che gli venggroposte, mentre chi ha minore
adattabilitd agli schemi comportamentali codificatichi gia vive un profondo
disagio personale che viene aggravato dalla cambzidi detenzione, come
tossicodipendenti, immigrati, malati di AIDS, restenalizzato. Di notevole
rilevanza, se si pensa che l'utenza del carcemesgtuita principalmente proprio
da varie categorie di emarginati sociali; in questodo il carcere evidenzia il
rapporto esistente tra emarginazione e circuit@lgerepressivis>.

Il conflitto derivante, da un lato, dalla perce®otelle carenze strutturali e
organizzative, la poca formazione professional®mitati strumenti, lo scarso
organico educativo, e, dallaltro, dallimportanztelle funzioni da svolgere
secondo il dettato normativo, puo indurre I'educatad assumersi un carico di
lavoro notevole, superiore alle proprie possihilfg@r sopperire alle carenze del
contesto con il suo impegno personale. La consegueéinquesto atteggiamento e
spesso il logoramento delle potenzialita dell'edo che pud arrivare ad
assumere un atteggiamento vittimistico, passandollipdaattivismo
all'accettazione passiva della propria impotenzatauad un senso di fallimento e
inutilitd. Per questo motivo gli educatori vannoesgo incontro ad un crollo
psicologico, chiamato “burnout”, o cortocircuit che rappresenta la risposta
difensiva ad una situazione di lavoro intolleraldld punto di vista psicologico,
caratterizzata da eccesso di stress ed insoddia@®z che si esprime attraverso |l
rifiuto da parte dell’operatore del coinvolgimemiel proprio lavoro o attraverso il
ritiro di ogni interesse per esso. | sintomi soneesi, piu 0 meno visibili e
identificabili e riguardano I'assenteismo dal lawodiminuzione o perdita di
disponibilita nei confronti degli utenti, irritalitd e disprezzo nei confronti degli

stessi, rigidita di pensiero, resistenza al cambram e sensazione di fallimento,

123 Concato G.Educatori in carcere: ruolo, percezione di sé eewfsione degli educatori
penitenziarj Unicopli, Milano, 2002

124 Mannucci A., Poggesi Al,’educatore penitenziario e i rischi di burnodtirrenia: Edizioni del
Cerro, Pisa, 2000
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ma anche mal di testa, disturbi gastrointestinadgonnia, incubi, pensieri
tormentosi, determinando cosi uno stato depreskl/soggettty>.

Un ulteriore impedimento all'implementazione deliative trattamentali
e relativo alla mancanza di fondi dovuti ai taginai continui a danno del lavoro
penitenziario, i quali sono tradotti in continustrezioni dei posti di lavoro interni
per i detenuti che 'amministrazione penitenziaresce a finanziare sempre con
maggiore difficolta, manifestando, inoltre, ultetie gravi carenze sul fronte delle
attivita scolastiche, culturali o ricreati\vé

Oggigiorno si € giunti ad una grave carenza di migga non solo di
educatori, ma anche di assistenti sociali, psigpdronte di un numero sempre
piu elevato di detenuti che rendono le carceriafollate. La comunita nazionale
e le rappresentanze politiche hanno smarrito cpaskare del tempo l'interesse e
I'attenzione nei confronti del pianeta carcere,particolar modo per la pena
concepita come rieducazione.

Nell’'opinione pubblica e diffusa la percezione di aumento del senso di
insicurezza dei cittadini, dovuto non tanto allffutione di reati gravi (i quali
rappresentano eventi rari), quanto alla diffusiatiemicro reati e alla loro
visibilita, enfatizzata soprattutto dai media. Ra&zentazioni mediatiche,
strumentalizzazioni politiche e le conseguenzeadglibbalizzazione rappresentate
dallaumento della popolazione straniera e dalésformazione multietnica di
molti quartieri nelle nostre citta, costituiscorm fagioni principali del diffuso
aumento del senso di paura e insicurezza traadailt, una paura sSpesso senza
una causa specifica. E in conseguenza a cid chi#tadioi invocano sistemi
punitivi piu repressivi e maggiori e piu effica@rdrolli sul territorio; molti sono
pronti a difendersi da soli e si danno sostegne alhde; ma, come sostiene
Diamanti, “si tratta solo di percezioni, raccoli uh sondaggio...se la percezione
e la realta realmente vissuta dalle persone, dborealta in cui vivono gli italiani
assomiglia ad un incubo. Una fiction nera, di quethe, non a caso, hanno
successo in questi tempo. Come CSI. Gli italianmersi, a tempo pieno, in una

Scena del Criminé®’. Il carcere & diventato il contenitore della plecdevianza,

125 Concato G.Educatori in carcere: ruolo, percezione di sé eewsione degli educatori
penitenziarj Unicopli, Milano, 2002

126 Migliori S., Carcere, esclusione sociale, diritto alla formazp@arocci, Roma, 2007

12" Diamanti I.,Giustizia: un paese da incubo, troppo brutto pesezs veroLa Repubblica, 9
giugno 2008 dal sito www.ristretti.it
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la soluzione ai piu variegati fenomeni sociali, gabblema droga a quello della
clandestinita; sembra quasi che assicurando allgtigia le varie tipologie di
irregolari aumentando la severita penale, si pogaeantire una maggiore
sicurezza ai cittadini. O meglio, questo € cio ¢lzecreato il nostro governo
dell'insicurezza sociale, acutizzando il malesserdla cittadinanza, invece
causato da ben altre ragioni, legate all’ascegmlitiche neoliberiste, alla logica
del precariato, unita al progressivo taglio defstemza pubblica a favore di un
massiccio rafforzamento del sistema penale, ca@ldo, attraverso i media, il
malessere sociale verso determinate fasce dellalggopne che finiscono per
incarnare paure e an&ié Le misure alternative al carcere finiscono pesees
considerate forme di buonismo; le misure introdatédla legge Gozzini, che
umanizzano la pena carceraria assicurando un gitndisteso ed eliminando le
rivolte dei carcerati, pongono tuttavia seri dulsbila loro effettiva capacita
risocializzante. In molti casi I'abbreviare o I'dive la detenzione in carcere
vengono Vvisti dai beneficiari come un vantaggio idrale la pena meno afflittiva
e piu breve, anziché uno stimolo alla risocializaae. Non si verifica hessuna
modificazione della personalita del detenuto e djuihfine ultimo del processo
rieducativo, ossia l'acquisizione di capacita cleenmettano la civile convivenza
all'interno della societa, nel rispetto delle leggon viene raggiunto. Solo
attraverso un cambiamento delle percezioni e dmllassapevolezza comune tra
operatori, detenuti e cittadini, superando scettici e resistenze conservatrici
riguardanti la reale efficacia delle misure altéinreg si potra ottenere un rilancio e
un ampliamento della loro applicazione, imponendusia realta concreta. Per
raggiungere questo obiettivo, pero, occorre siaeiup le gravi deficienze
organizzative nei vari sistemi interessati (perdteno, giudiziario, socio-
assistenziale) che limitano, di fatto, il ricorstleamisure alternative, che
assicurare, a livello di applicazione giurisprudatez una tendenziale omogeneita

di contenuto delle misure ste&Se

128 salvati A.,Proposte di riforma dell’'ordinamento penitenziagalel sistema sanzionatorio
negli ultimi annidal sito www.amministrazioneincammino.luiss.it
2% |bidem
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CAPITOLO 4

[l trattamento rieducativo: un confronto tra alcuni

Istituti Penitenziari della Regione Emilia Romagna

Mediante un’indagine circoscritta ad alcuni Istiénitenziari della regione
Emilia Romagna, realizzata attraverso lo strumewk@lintervista semi-
strutturata, si € voluto indagare lo stato attukéoperativita degli educatori ed i
loro bisogni formativi.

Questo studio si basa sull'analisi del contenuto6dinterviste rivolte
precisamente a: un educatore della Casa CircotelatiaForli, una educatrice
dell’lstituto Penale Minorenni di Bologna, due edtari della Casa Circondariale
di Bologna, una educatrice della Casa CircondardileRavenna ed infine,
un’educatrice non piu in ruolo della Casa Circormaardi Forli. Le interviste
hanno avuto una durata compresa tra i 60 e i 12utmé sono avvenute nei
luoghi di lavoro degli stessi educatori, ad eccezidell’educatrice in pensione, la
cui intervista e stata effettuata nei locali defiiiersita. Generalmente, prima
degli incontri si & svolto un colloquio introduttivdurante il quale l'intervistatrice
spiegava le finalita della ricerca e la metodoladia sarebbe stata utilizzata. Non
e stato possibile effettuare la registrazione dalierviste, a causa della difficolta
di introdurre questo strumento in istituti penitiemze si e preferito mantenere
'anonimato dei soggetti intervistati, nonostantdcuai non I'abbiano
esplicitamente richiesto.

La scelta degli istituti penitenziari € stata vilata dalla difficolta di
ottenere le autorizzazioni necessarie per lo swwgio dell'indagine; sono stati
percio analizzati: la Casa Circondariale di FdaliCasa Circondariale di Ravenna,
la Casa Circondariale di Bologna e I'lstituto Pendinorenni di Bologna.

Come sottolineato precedentemente, tra le varieidiee di indagine si e
preferito utilizzare [lintervista semi-strutturataa risposta libera, ossia
“lintervistatore dispone di una serie di domandespabilite riguardanti una serie

di temi, che puo adattare alle esigenze dell'inttéav 0 al suo andamento,
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mutandone I'ordine®®’. Questo tipo di intervista permette un alto liwddi liberta
agli attori durante l'interazione, percio l'intest@atore avendo una maggiore
possibilita di scelta nel somministrare le domaniie, anche la possibilita di
affrontare in modo particolarmente approfondito glgomenti della ricerca. |
vantaggi di questo strumento vanno ricercati pmprella sua fluidita e non
direttivita; gli svantaggi invece, nella scarsa gyatizzabilita dei risultati, perché
condizionati dalla soggettivita degli attori e dalpecificita della situazione di
intervista.

Quest'ultima é stata realizzata con una grigliartapdi domande costruita
per raccogliere informazioni su alcuni ambiti telmiate domande che sono state

somministrate a tutti gli intervistati sono le seqti:

1. Puo darmi una breve descrizione dell’ambiente inaxora?
Ad esempio, in riferimento agli aspetti della pgmbne detenuta:
. italiani/stranieri
. uomini/donne
. eta media
. tipologia di reati piu frequenti per cui si scotdacondanna
. durata media sanzioni

= sovraffollamento

2. Qual é il tipo di formazione che Lei ha ricevutbfiae di divenire educatore
carcerario?

Ossia: quali i percorsi di studio e formazioneaptesi?

3. In che cosa consiste il suo lavoro attualmente?

Quali le mansioni che svolge?

4. Quali sono i rapporti che Lei, attualmente, inteatté con le altre figure

professionali e con gli altri operatori del sistepemitenziario?

130 Cipolla C.,lI ciclo metodologico della ricerca socigléranco Angeli, Milano, 1998
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5. Quali i punti di forza del lavoro con gli altri?
E quali le difficolta, i limiti incontrati?

6. Nel lavoro di trattamento e di adesione ad un pscdeducativo e
risocializzante, quali sono gli ostacoli che, a aueiso, si possono
frapporre fra I'enunciazione del dettato istituztme la realta effettiva?

7. A suo avviso, cosa si potrebbe / dovrebbe fargptnziare / migliorare la

funzione rieducativa attribuita alla sanzione giadCest.?

La metodologia utilizzata per effettuare I'analdgl contenuto delle sei
interviste fa riferimento al modello proposto dat\Banaka>! e all’analisi del
contenuto come “inchiesta” presentata da G.Lb%ito

Le domande poste agli educatori sono state ripartialcuni ambiti tematici
corrispondenti, i quali a loro volta sono statiedlbrmente suddivisi in altri assi

tematici, come riportato di seguito:

1. Le caratteristiche dell’istituto
1.1  Struttura
1.2  Numero detenuti presenti
1.3  Tipologia detenuti presenti
1.4  Tipologia reati piu frequenti

15 Durata media sanzioni

2. L'iter formativo dell’educatore
2.1 Concorso
2.2 Corsi di formazione

3. Le mansioni dell’educatore
3.1  Colloquio
3.2 Osservazione

3.3  Segretario équipe

131 Banaka W. H.|'intervista in profondita Franco Angeli, Milano, 1981
132) osito G.,L'analisi del contenuto nella ricerca socialEranco Angeli, Milano, 1996

93



3.4  Attivita trattamentali
3.5 Mansioni delegate dal direttore

3.6 Burocrazia

4. | rapporti interpersonali con gli altri operatori
4.1  Punti di forza
4.2  Difficolta

5.  Gli ostacoli riscontrati nella reale applicazioredla funzione rieducativa
5.1 Finalita retributiva
5.2  Risorse umane e strutturali
5.3 Fondi
5.4  Sostegni esterni
5.5 Burocrazia
5.6  Burnout

57 Turnover

6. Le iniziative necessarie per potenziare la funzioe@ucativa
6.1  Finalita riabilitativa
6.2 Risorse umane e strutturali
6.3 Fondi
6.4  Sostegni esterni
6.5 Burocrazia
6.6  Supervisione

6.7 Misure alternative

Non avendo potuto registrare i vari colloqui, nanésproceduto ad una
trascrizione letterale delle dichiarazioni emefBercio si e deciso di analizzare
insieme tutte le risposte relative ad uno stessbitantematico per individuare
I'atteggiamento generale dei soggetti riguardo raal specifico tema, concludendo

infine con un confronto interpretativo degli stessi
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4.1 |risultati della ricerca

Nei paragrafi seguenti vengono presentati i risiuttella ricerca.

Scopo della stessa € quello di riuscire a capirangu e come,
effettivamente, sia possibile oggi tradurre in getx il concetto di rieducazione
nel contesto delle strutture e delle culture preseel penitenziario, operando
confronti tra alcuni Istituti Penitenziari dellagiene Emilia Romagna. Per
rispondere a tali quesiti si € proceduto all’anale contenuto delle interviste e i
risultati ottenuti sono di seguito esposti per amt@matici. Essi riguardano
un’iniziale descrizione degli istituti penitenziani quali gli educatori svolgono il
proprio lavoro, facendo riferimento alla popolazatetenuta e ai reati commessi,
quindi il contesto piu generale nel quale gli opmiaesercitano la propria
professione; il secondo ambito descrive l'iter fativo svolto; il terzo, tratta delle
mansioni lavorative ricoperte; il quarto, e voltaefinire quali siano i rapporti
intrattenuti con gli altri operatori del sistemangenziario, con particolare
riguardo ai punti di forza e alle difficolta che tide relazione possono emergere;
il quinto e il sesto precisano, infine, quali siagibostacoli che si frappongono tra
I'enunciazione del dettato istituzionale e la r@adffettiva, impedendo la reale
applicazione della funzione rieducativa e risozidnte, e quali siano invece gli
interventi opportuni al fine di migliorare la sudi@efunzione.

Gli istituti esaminati nella ricerca sono principente Case Circondariali,
ossia istituti che assicurano la custodia degliutap a disposizione dell’autorita
giudiziaria e dei condannati fino a cinque anniretlusioné®, e un Istituto
Penale per i Minorenni, il quale assicura la custodautelare detentiva e
I'espiazione di pena di minorenni autori di redtwstituto ospita ragazzi di eta
compresa tra i 14 e i 21 anni, quando il reato euiferita la misura e stato
commesso prima del compimento della maggiore eta.

Si vuole ricordare, inoltre, che i risultati sortatsottenuti intervistando un
numero limitato di operatori, pertanto le conclusidratte sono strettamente
relative all'insieme di riferimento empirico e naogliono avere una valenza
assoluta. Cio non esclude, pero la loro attenthbiloffrendo uno spunto di

riflessione su quanto l'operato di questa figuraf@ssionale sia importante e

33| carcere di Bologna oltre al reparto circondirieontiene anche quello penale, volto
all'esecuzione della pena della reclusione pendemnati con pene superiori ai cinque anni.
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indispensabile per I'implementazione di un percaisducativo e risocializzante
allinterno di un’istituzione e di una mentalita ci@mente condivisa ancora

troppo chiusi e orientati in senso repressivo.

4.1.1 Le caratteristiche dell’Istituto

Questo primo ambito tematico vuole descrivere I'eemte penitenziario e la
situazione attuale presente negli istituti penitmzin riferimento agli aspetti
relativi alla struttura, al numero e alla tipologliei detenuti presenti, alla tipologia
di reati piu frequenti e alla durata media dellezsani.

Per quanto riguarda il lato puramente strutturBldé}.M. di Bologna e la
Casa Circondariale di Ravenna sono carceri eselosnte maschili, mentre le
Case Circondariali di Bologna e Forli hanno sez&aimaschili che femminili,
anche se la percentuale di donne detenute e migigg,andosi intorno al 10%
del totale. In tutte le Case Circondariali oggettgla ricerca vi € un reparto
semiliberi; un reparto di custodia attenuata e gres solo nella Casa
Circondariale di Forli ed inoltre, il carcere di IBgna, oltre alla sezione
circondariale, dispone di una sezione penale endieparto di alta sicurezza sia

maschile che femminile.

_ N. detenuti N. educatori
Capienza _ _
presenti presenti
C.C. Bologna 470 1200 5
C.C. Forli 135 232 1
C.C. Ravenna 59 140/160 1
[.P.M. Bologna 16 20/22 4
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Come schematizzato dalla tabella e come evidendiagh intervistati, in
tutti gli istituti oggetto della ricerca e presentea condizione di persistente
sovraffollament&® alla quale corrisponde una carenza di organicopsem
maggiore, non solo riguardante I'area educativaanchne quella amministrativa e
della sicurezza. Il numero di utenti al momentd’ielagine supera di gran lunga
la capienza delle strutture rappresentando unidatostante incremento, mentre
la presenza di personale educativo risulta, alradnt sempre piu insufficiente.

L’educatrice della C.C. di Ravenna ha precisato @hecausa del
sovraffollamento spesso si trovano ambienti strabbobente inadeguati e in
condizioni umane ed igieniche indecenti; celle ides¢ a contenere un solo
detenuto, oggi ne contengono almeno due o tre.

Questo € nettamente in contrasto con quanto sadaiitart. 5 dell’O.P. che
dispone che gli istituti penitenziari devono esseadizzati in modo da accogliere
un numero non elevato di detenuti o internati eodevessere dotati di locali per
le esigenze di vita individuale e di locali per dgolgimento delle attivita in
comune, e dall'art. 14 O.P., il quale stabilisce dhnumero dei detenuti e degli
internati deve essere limitato e comunque taleadarire I'individualizzazione
del trattamento. In questa realta cio non avviémenancanza di spazi adeguati
per le attivita rieducative, il grave problema delvraffollamento e l'esiguo
numero di educatori, rendono impossibile la realzane di un’opera di
rieducazione efficiente e costruttiva.

Inoltre, I'assegnazione dei condannati e deglirmatie ai singoli istituti e il
raggruppamento nelle sezioni di ciascun istituterdbbero essere disposti, a
norma dell’ordinamento penitenziario, con particelaguardo alla possibilita di
procedere ad un trattamento rieducativo comunéesigenza di evitare influenze
nocive reciproche, assicurando la separazionenpatati e condannati e internati,
tra giovani al di sotto dei venticinque anni e éidtla condannati e internati e tra
condannati all'arresto e condannati alla reclusitaré 14 O.P.). Tuttavia, la
distinzione non & mai cosi rigida, sia perché taagione giudiziaria puo non
essere ben definita, sia perché vi possono essevghte di vario genere e sia per

motivi di spazio che il sovraffollamento provoca.

134 Nel settembre 2009 il numero dei detenuti italidai raggiunto i massimi livelli dal
dopoguerra, superando il limite di tollerabilitd saemo; sono oltre 64 mila i detenuti che
sovraffollano le carceri italiane, la cui capiemagolamentare € pari a poco piu di 42 mila posti.
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Secondo quanto dichiarato dagli educatori della. @i®Gologna, a causa del
sovraffollamento oggi non vi e alcuna separazigaeirputati e condannati e
internati, tra giovani al di sotto dei venticingaani e adulti, tra condannati e
internati e tra condannati all'arresto e condanradla reclusione; si cerca
semplicemente di tenerli separati per nazionaldd €sempio marocchini e
tunisini in modo da evitare conflitti); ma cosi émdo si rischia soltanto di
peggiorare i danni, in quanto raggruppando assighenuti condannati per i piu
disparati reati, € piu facile ottenere un addestr#m e un reclutamento alla
criminalita piuttosto che un trattamento rieduaativ

Carattere distintivo di una Casa Circondariale @lel/ato turnover dei
detenuti, dovuto al fatto che essi dovendo scorgane inferiori ai 5 anni e nella
maggior parte dei casi accedendo subito a misueznative, determinano un
ricambio continuo di detenuti; inoltre, dato di eale importanza, in tutti gli
istituti oggetto della ricerca vi € un’elevata partuale di individui sottoposti a
custodia cautelare, non essendo ancora stati coatlaGio rappresenta un grosso
impedimento per I'esecuzione della funzione rietiveain quanto gli imputati,
essendo vincolati dal principio secondo il qual@é sono considerati colpevoli
fino alla condanna definitiva, non possono esserttoposti al trattamento
rieducativo, se non su loro esplicita richiesta.

Un ulteriore dato in notevole aumento in questimiltanni € individuato
nella presenza di detenuti appartenenti ad etnileire differenti da quella
italiana, problema che va crescendo in dimensiayraita, soprattutto a seguito
dell'introduzione del nuovo reato di clandestinitta percentuale di stranieri
presenti in tutte le carceri oggetto della rice¥aaolto alta, circa il 70% del totale
dei detenuti, provenienti in maggior misura dal M=o, dalla Tunisia,

dall’Albania e dalla Romania.
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Eta media

Tipologia reati

Durata media

Detenuti piu frequenti Sanzioni
Reati di detenzione e 3/4 anni di
spaccio di sostanze | reclusione per i
stupefacenti, reati contro |l reparto
C.C. Bologna . _ ) _ ) _ )
35/40 anni | patrimonio (furti e rapine)| circondariale,
reati legati mentre per
all'immigrazione e reati di quello penale
omicidio almeno 4 anni
Reati di detenzione e
spaccio di sostanze
C.C. Forli | stupefacenti, reati contro |l _
35/45 anni _ _ _ _ 3/5 anni
patrimonio (furti e rapine)
e reati legati
all'immigrazione
Reati di detenzione e
spaccio di sostanze
C.C. Ravenna | stupefacenti, reati contro {| Da 1 mese ai
35/40 anni . _ . _ .
patrimonio (furti e rapine) 2/3 anni.
e reati legati
all'immigrazione
Reati di detenzione e
spaccio di sostanze
[.P.M. Bologna _ _ ) _
14/21 anni | stupefacenti, e reati contrp  8/12 mesi

il patrimonio, in particolarg

furti e rapine

L’etd media della popolazione detenuta, come sumesdalla tabella, é

attorno ai 35/40 anni, naturalmente con I'eccezibléistituto per minorenni.

Anche per quanto riguarda la tipologia di reati fiequenti in tutti gli

istituti esaminati si trovano maggiormente reagjudardanti la violazione della
legge sugli stupefacenti, la violazione della leggimmigrazione e reati contro

il patrimonio. Tutti gli educatori intervistati sorconcordi nell’affermare che non

vi sono grandi differenze tra i reati commessi daglanieri rispetto a quelli
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commessi dagli italiani, a parte i1 reati legatiaaliolazione della legge
sullimmigrazione, destinati molto probabilmente admentare notevolmente,
dopo I'approvazione del nuovo “Pacchetto Sicurezza”

L’educatore della C.C di Forli nota un cambiamedtdla tipologia di
popolazione detenuta rispetto al passato, oggi grramente proveniente dalle
fasce piu povere della popolazione.

A parere dell'intervistatrice, cio potrebbe esgan@vocato da un aumento di
visibilita della microcriminalita, dovuto ad un nggre interesse politico e
mediatico, lasciando in secondo piano, come se aairispondesse una minor
gravita, la criminalita cosiddetta “macro”.

Maggiori differenze si riscontrano sulla durata medelle sanzioni, che
vanno dal mese ai 4/5 anni per le Case Circondagalagli 8/12 mesi di pena
erogata, ma effettivi 4/6 mesi per I'l.P.M. Bisogs@mpre tenere presente che,
come gia ricordato, nelle Case Circondariali il mmendi imputati € maggiore
rispetto a quello dei condannati e esse sono eaeataite da un elevato turnover
di detenuti.

Il sovraffollamento, la variegata tipologia di deté, I'elevato turnover di
detenuti, la presenza di strutture penitenziarech®e e malsane, la mancanza di
ambienti per le attivita formative e risocializziaet la carenza di personale a
disposizione dell'area educativa, rendono particoénte difficile il lavoro degl

educatori, come e facile immaginare.

4.1.2 L'iter formativo degli educatori

Questo secondo ambito tematico analizza i percdrisistudio e di
formazione che sono stati intrapresi dai singolicadiori al fine di assumere il
propria qualifica. Oggi, I'assunzione degli educatavviene a seguito di un
concorso pubblico che come requisito necessatiede il possesso di una laurea
specialistica in scienze pedagogiche o scienzéedetiazione degli adulti e della
formazione continua o programmazione e gestione s@evizi educativi e
formativi o scienze della comunicazione sociale istituzionale o diploma
universitario di assistente sociale ed educatoredigloma di laurea in
giurisprudenza, lettere, scienze politiche, lawteba facolta Magistero o lauree

equipollenti. Esso costituisce un requisito indrgabile dall’'ultimo concorso
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indetto nel 2003; nei concorsi precedenti invec& @oa ancora richiesto il
possesso della laurea.

Tra gli educatori intervistati, solo tre hanno uplama di laurea, ossia gli
educatori della Casa Circondariale di Bologna edutatore della Casa
Circondariale di Forli, anche se quest'ultimo noa tii fatto svolto alcun
concorso, potendo accedere alla qualifica tramite passaggio interno
nell’amministrazione pubblica. Gli altri tre edugat invece, sono in possesso di
un diploma di scuola media superiore e sono enimatervizio superando un
concorso pubblico per il quale ancora non era rsaces possedere la laurea. In
seguito al superamento del concorso, tutti gli atuc hanno partecipato ad un
corso di formazione di tre mesi, consistente in pade di lezioni indoor presso
I'lstituto Superiore degli Studi Penitenziari a Rame una parte pratica di
tirocinio presso un istituto penitenziario.

A parere degli educatori della C.C. di Bolognawuéllo di formazione degli
educatori e cresciuto rispetto al passato, la ggleze diventata piu rigida, il
concorso prevede una prova preselettiva, due pontte, una sull’ordinamento
penitenziario e un’altra sulla pedagogia penitaija& una prova orare che verte
sSu numerose materie: diritto penitenziario, pedaggeenitenziaria, diritto e
procedura penale, sociologia e psicologia dellaiashea, criminologia, diritto
costituzionale, diritto amministrativo, scienzel@hministrazione, informatica e
una lingua straniera a scelta. Tuttavia, dichiaducatore della C.C. di Forli, la
formazione dell’'educatore € sbhilanciata dal puntovidta giuridico, mentre
dovrebbe invece riguardare maggiormente le scianmmne.

L’educatrice della C.C. di Ravenna ha precisato dheP.R.A.P.
(Provveditorato Regionale dellAmministrazione Renkiaria) annualmente
organizza dei corsi di formazione facoltativi, alcapecifici per gli educatori che
trattano sia il punto di vista normativo che quelltella prassi, e altri
interprofessionali, con la presenza, oltre cheidmljicatori, di altro personale che
lavora quotidianamente nell’istituto, quali assisitesociali e dipendenti del Sert.
Questi corsi rappresentano dei momenti utili nolo &@r conoscersi e maturare
nuovi scambi, relazioni e confronti, ma soprattygey comprendere quali sono i
rispettivi mandati istituzionali, per conoscere figa realta carceraria, la
situazione dell’'utenza detenuta e riuscire a raggpue il fine comune della

risocializzazione dei detenuti.
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Purtroppo, afferma l'educatrice dell’l.P.M. di Bglwa, non & sempre
possibile per gli educatori frequentare questi icaig per motivi personali (in
quanto a volte prevedono una trasferta di qualébemg lontano da casa), sia
perché si svolgono in genere in orario lavorativecfjudendo, quindi, del tempo
da trascorrere in istituto.

Che ci siano stati dei miglioramenti riguardantiskdlezione e il livello di
formazione degli educatori e stato dimostrato arddlée dichiarazioni dell’ex-
educatrice della C.C. di Forli, la quale entro @mvizio nel 1979 con il primo
concorso nazionale indetto dopo la riforma del 19Ifb quegli anni nessun
educatore sapeva cosa doveva fare, non avevanonaepgparazione e nessun
modello da seguire; spesso facevano delle riurtrandi loro per confrontarsi e
per discutere sul da farsi; erano cioé alla ricetehproprio ruolo. E stata una
successiva circolare dell'agosto del 1979 a ragmtase una svolta in questa
ricerca definendo quali sono i compiti che I'educatdeve svolgere.

Purtroppo i cambiamenti avvenuti fino ad oggi, aacoon sono stati in
grado di dare a questa figura quellimportanza el galore che dovrebbe avere;
come riferito dall’educatore della C.C. di Forli, teatta di una figura debole,
creata soltanto in seguito al’emanazione dellgégegna come debba essere la sua
formazione e realizzarsi il suo ruolo non é statooaa del tutto approfondito;

difatti il dibattito € aperto ancor’oggi.

4.1.3 Le mansioni dell'educatore

Per quanto riguarda quest’ambito, non si sono misate rilevanti differenze
tra i vari compiti svolti dagli educatori nei lorspettivi ambienti lavorativi. Essi
fanno il possibile per attuare il dettato istituzate, ma la mancanza di risorse, di
mezzi e di strumenti, rende il loro lavoro limitatie comunque lontano dalla
logica riabilitativa. Essi non pensano di escluddoeina mansione tra quelle che
svolgono, ma ritengono necessario definire meglialicsono quelle da attribuire
interamente all’educatore, il quale si trova a doaérontare situazioni che
richiederebbero una competenza su tutti gli asgetta vita del detenuto.

L’educatore attua tutto cio che puo essere funt@abtrattamento, in vista

della risocializzazione del detenuto.
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La situazione presente nel 1979 quando entraronseinwizio i primi
educatori, invece, era molto diversa. L'ex-educatmfferma infatti che il loro
ruolo inizialmente era molto riduttivo, non ricew@o alcuna notizia sui detenuti
e il loro lavoro si limitava allo scrivere lettesd familiari dei detenuti e ad
effettuare telefonate per loro conto; cio era dowuincipalmente alla condizione
di “isolamento” in cui si trovava il carcere in glieanni. Una svolta decisiva
nella definizione del proprio ruolo avvenne commanazione della circolare 1
agosto 1979 n. 2625/5078, che defini i compiti dedlicatori.

Tutti gli educatori intervistati hanno dichiarato siolgere in linea di
massima le medesime mansioni, definite specificatden dall'ordinamento
penitenziario e dal regolamento esecutivo, soloqu@iche minima differenza.

Essi effettuano colloqui di sostegno e informagivdolloqui di osservazione,
svolgendo distintamente attivita di trattamento peondannati e gli internati e
attivita di sostegno per gli imputati.

Attivano l'osservazione per i detenuti definitivpreparano tutta la
documentazione relativa alla personalita di ogmggio detenuto, ai suoi
problemi, alle sue necessita, anche familiari sddopongono prima al Gruppo
Osservazione e Trattamento (G.O.T.) e poi all’égusgituzionale, la quale decide
le misure trattamentali da adottare, formulando teemine di nove mesi |l
programma di trattamento individualizzato, che tord nella relazione di
sintesi. Quest’ultima rappresenta il frutto delpapto di ogni singolo operatore ed
e l'atto conclusivo dell'osservazione, in partigelafornisce gli elementi per
decidere sullammissione alle varie misure prengaiternative.

L’educatore ¢ il segretario tecnico dell’équipe éheomposta, inoltre, dal
direttore, da un responsabile della Polizia Peniteia, da un assistente sociale,
da un medico e, secondo necessita, dagli specedigrni in psicologia, servizio
sociale, pedagogia, psichiatria e criminologiaican(art. 80 O.P.), e ha il compito
di mantenere i collegamenti operativi tra i varimgonenti dell'equipe, di
preparare la documentazione e gli atti relativoaiervazione, di aggiornare i casi
attraverso la periodica revisione dei programmi ieaslsicurare che venga
formulato nei tempi dovuti il rapporto di sintesi.

Oltre a cio, gli educatori coordinano e seguonattevita trattamentali, le
quali variano secondo il tipo di carcere e secolepossibilita del’ambiente

esterno. In genere riguardano:
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. le attivita scolastiche, in particolare vengonols\aorsi di alfabetizzazione,
soprattutto per stranieri, corsi di scuola mediaiescuola superiore, in
genere ragioneria;

. le attivita culturali, sportive e ricreative, acea®io tornei di calcio, attivita
in palestra, corsi di musica, corsi di pittura eacgca, attivita teatrale,
laboratori di lettura e scrittura, corsi di catesihgruppi di studio religiosi;

. I'organizzazione della biblioteca, la quale e imgele uno spazio nel quale

vengono svolti incontri culturali, conferenze, doraim.

Queste attivita si ritrovano, con qualche differeivz tutti gli istituti e sono
gestite in collaborazione con gli Enti Locali e abwolontariato.

Gli educatori, inoltre, partecipano alle commissiger |'organizzazione
delle attivita culturali, ricreative e sportive,rda scelta delle attrezzature per le
attivita di lavoro, di istruzione e di ricreazionper la predisposizione del
regolamento interno e per il controllo vitto. Ogmiese viene sorteggiato un
detenuto da un’apposita commissione vitto, compdstain educatore e da un
rappresentante della Polizia Penitenziaria, chee dmntrollare, insieme ad un
amministrativo, che la quantita e la qualita delerce rispettino la tabella
penitenziaria, firmando poi un registro.

Redigono anche la graduatoria dei lavoranti intesni occupano della
stesura del piano pedagogico, ossia di tutte quattvita che si devono
organizzare nell’arco dell’anno, partecipano alsigio di disciplina e su delega
del direttore coordinano la partecipazione degli [Encali, del volontariato e di
associazioni pubbliche o private all’azione riediveae curano i rapporti con il
servizio sociale.

Un’altra attivita spettante agli educatori su delelg parte del direttore e il
colloquio di primo ingresso con i nuovi giunti. Nistituto di Forli questo
servizio viene effettuato dall’ispettore di soniagka al posto dell’educatore, a
causa della mancanza di organico.

Purtroppo la parte piu consistente del lavoro ddilcatore riguarda le
innumerevoli mansioni burocratiche; la mancanza diacolleghi nell’area
educativa, sia di personale amministrativo coaditezanel lavoro di segreteria,
rende impossibile I'attivita trattamentale, trasfi@ndo I'educatore in un burocrate

impegnato nella stesura di tutti i rapporti amntnaivi, nelle risposte alle
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richieste del Tribunale di Sorveglianza in meritooadotte tenute da detenuti non
piu presenti in istituto, etc. A parere degli edodadella C.C. di Bologna, la

funzione svolta dall'educatore all'interno del eisla penitenziario é

maggiormente quella di un consulente tecnico cha gaella pedagogica.

Bisogna notare che questa burocratizzazione defi’@ducativa € maggiormente
esistente in alcuni istituti, quali Forli e Ravenmaentre per quanto riguarda
Bologna l'area educativa e affiancata dall’effiteenlavoro della segreteria
tecnica, la quale si occupa di una parte consestelit attivita burocratica.

Per quanto riguarda il settore minorile il ruolo Iléducatore e
sostanzialmente differente. L'educatrice dell’'l.P I riferito che la sua funzione
e quella di mediare tra il ragazzo e la sua famjgton lo scopo di ricostruire
rapporti infranti o problematici, tra il ragazzdeeMagistratura e tra il ragazzo e i
servizi (Comune, ASL, interlocutori esterni, serveociali, datori di lavoro e
scuole). Non c’é un programma standard di lavogni @ducatore si gestisce
come reputa piu opportuno; rispetto agli altritigtji gli educatori hanno un
rapporto diretto e costante con i ragazzi ognirgipme sostituiscono la figura
genitoriale, trasmettendo quei valori che sono tieaumancare nella relazione
genitore-figlio, e gestiscono telefonate, contatin i famigliari ed esigenze di
qualunque genere. Attraverso lo strumento del qalm lo scopo dell’educatore
e quello, in primo luogo di conoscere il ragazroseécondo luogo di realizzare un
intervento di tipo educativo, insegnandogli comenportarsi in istituto e con gli
altri operatori e ragazzi; in terzo luogo, in séguiad una maggiore
responsabilizzazione del ragazzo, ottenere un'edaimne del reato, lavorando
anche con la famiglia del ragazzo ed, infine, pzalie un progetto educativo
individualizzato, il piu adatto al ragazzo a seambklle condizioni presenti e
delle risorse esistenti. |l progetto educativaneonegli altri istituti, € il risultato
di un lavoro di équipe tra educatore, assistentgaky medico, psicologo,
rappresentante della Polizia Penitenziaria e dirett

Per garantire i diritti soggettivi dei minori, urtescita armonica psico-
fisica, non interrompendo i processi educativitio & mantenendo i legami con le
figure significative sono organizzate nell’'l.P.Maftivita scolastiche, corsi di
alfabetizzazione per stranieri e corsi di scuoladime corsi di formazione

professionale, di animazione culturale, sportila@eativa e teatrale.
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In ambito minorile bisogna ricordare inoltre cheses il principio di
residualita della sanzione detentiva, previstoRRRR 448/88; rispetto agli adulti
vengono concessi loro maggiori benefici, come ashgso la sospensione del

processo per messa alla prova e il perdono giddizia

4.1.4 | rapporti interpersonali con gli altri operatori

Per quel che riguarda i rapporti intrattenuti ceraltre figure professionali
operanti in abito penitenziario, € stata postaigadre attenzione a quelli che
sono i punti di forza e le difficolta nel lavororcgli altri.

Innanzitutto bisogna registrare un’evoluzione dedlancezione di pena
detentiva dagli anni del’emanazione della riforpenitenziaria ai giorni nostri,
dalla quale deriva una trasformazione anche dgamipinterpersonali tra i vari
operatori degli istituti penitenziari.

L’ex-educatrice della C.C. di Forli che prese partguesto cambiamento
dichiara che il carcere fino agli anni della rif@mera chiuso (“una
segregazione”), non poteva entrare né uscire nessamla conseguenza che tutto
cid che accadeva all'interno non veniva conosciatiesterno e in questa
condizione di reclusione e abbruttimento i detemuino destinati a diventare
peggiori rispetto a prima dell’ingresso in carcdteletenuto era “la bestia” sulla
guale scaricare le proprie frustrazioni e la preaedh figure come gli educatori,
visti come coloro che invece cercavano di aiutag sgradita, soprattutto dal
personale di polizia penitenziaria (che al temmmeragenti di custodia), il quale
era intimorito dal fatto che queste nuove figuréepsero portare via loro potere
arrivando ad occupare un posto di rilievo. Un’utiez discriminazione subita
dalle prime educatrici, ma in realta anche dalienpragenti, riguardo proprio il
fatto di essere donne, in mezzo a soli uomini eragbgto all'interno di un
carcere.

L’inserimento degli educatori all'interno di un itsto penitenziario fu
quindi inizialmente problematico, principalmentegie essi andavano a gestire i
detenuti da un punto di vista diverso e indubbiam@&movativo rispetto a quello
custodiale.

L’educatrice racconta ancora che con il passaretatapo, un poco alla

volta, il suo ruolo venne maggiormente accettatnt'® che migliorarono anche i
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rapporti soprattutto con il personale di polizianpenziaria, il quale capi
I'importanza rivestita da questa figura e la neitésd$i instaurare un rapporto di
tipo collaborativo.

Infatti, tutti gli altri educatori intervistati nolamentano particolari problemi
con gli altri operatori del sistema penitenziaMolte sono le figure con cui
'educatore entra quotidianamente in contatto, egncon un mandato differente,
ma basato sul reciproco riconoscimento e sullgreca collaborazione.

Solo I'educatrice dell’'l.P.M. ha dichiarato di avacontrato delle difficolta
nel farsi accettare sia dai ragazzi che dagli agantjuanto donna; difficolta
ancora maggiore riguardo ai ragazzi stranieri, icquali oltre al problema della
lingua, vi sono differenze culturali, di usanze,ndéntalita, di convinzioni che
rendono maggiormente difficile riuscire a far capiloro il ruolo rivestito
dall’educatore ed instaurare una base di fiducia.

Gli educatori sono in contatto quotidianamente Larea sicurezza, quindi
con tutto il personale di Polizia Penitenziarian tarea amministrativo-contabile,
con l'area sanitaria e con il direttore; inoltrellaborano con assistenti sociali,
psicologi, psichiatri, operatori del Sert, secom#zessita con gli esperti previsti
dall'art. 80 O.P. e con tutte quelle associaziamblgiche e private, enti locali e
volontariato che partecipano alle attivita trattataé. || numero dei collaboratori
presenti negli istituti varia a seconda della stinat, del numero e della tipologia
dei detenuti in essa presenti e della disponildégterritorio.

Un dato positivo riscontrato riguarda appunto Femoento delle presenze
negli istituti di associazioni pubbliche, privatede volontari che partecipano
all'azione rieducativa. Bisogna tener presente @hgono territori piu sensibili,
disposti ad offrire piu risorse e da questo puntovidta la regione Emilia
Romagna e particolarmente disponibile alla collabmne con 'amministrazione
penitenziaria, stanziando fondi per le attivitatenaentali.

Inoltre, un ulteriore punto di forza nel lavoro cgh altri operatori e
rappresentato appunto dalla collaborazione con esdal fatto che ognuno
possiede una propria responsabilita riguardo aesaeindivise nel progetto di
trattamento.

La presenza o l'assenza di una segreteria amnatigtrche gestisce la
parte burocratica dell’area educativa, determindspettivamente un punto di

forza o un ostacolo per lo svolgimento della funeiorieducativa. Solo gli
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educatori della C.C. di Bologna, perd ha raccontdit@ssere coadiuvato dal
lavoro della segreteria tecnica, in particolar maéta gestione della liberazione
anticipata dei detenuti. In tutti gli altri istifubvece I'educatore é principalmente
un burocrate.

Una difficolta nel lavoro con gli altri operatoriscontrata dagli educatori
intervistati riguarda la scarsa programmazionevdei compiti e la difficolta nel
mantenere i rispettivi confini del proprio ruolovéri operatori si vedono poco,
nei ritagli di tempo, vengono quindi a mancare moinedi confronto
istituzionalizzato e possono crearsi incomprensidavute al differente modo di
vedere uno specifico caso, a causa del diverso abaristituzionale; e percio
difficile realizzare anche una collaborazione perlavoro di équipe, sia per la
mancanza di tempo, sia perché non sempre e saotkoente chiaro il ruolo
svolto dalle varie professionalita presenti netfiszione.

L’educatore della C.C. di Forli sottolinea infattie vi & molta difficolta nel
mantenere i rispettivi confini di ruolo da parteadjni educatore, e vi € pure poca
programmazione; inoltre, vi € una carenza anche qento riguarda la
formazione sulla comunicazione, mancano dei monginitncontro destinati ad

essa e questo lavoro necessita di un continuo@aioftra i vari operatori.

4.1.5 Gli ostacoli riscontrati nella reale applicazioneelth funzione

rieducativa e le iniziative necessarie al suo patamento

Gli ultimi due ambiti tematici esposti di seguiton® collegati tra loro dal
fatto che gli ostacoli, le limitazioni nell'esecome della funzione rieducativa
corrispondono altresi alle necessita per il miglnento e il potenziamento della
stessa funzione.

In ogni istituto & presente, ancor'oggi (ossia @& gii 30 anni dalla riforma
dellordinamento penitenziario), un contrasto tra finalita retributiva e
rieducativa della pena, che pud essere piu 0 mdewante a seconda delle
strutture e degli operatori. Questi ultimi dovrettbmvece essere ben consapevoli
che entrambe sono necessarie, fondamentali e ®dprainscindibili una
dall'altra. In un carcere ben organizzato le duwlita non dovrebbero essere
separate, anzi dovrebbero integrarsi I'un laltdiyenendo una strumento

dell'altra; ma in una situazione di segregazionepraticamente impossibile
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rieducare e le difficolta aumentano se la reclusiénaccompagnata da misure
inumane che ledono la dignita dell'uomo.

La maggior attenzione per i problemi della sicueezz dimostrata anche
dalla differenza numerica esistente tra personaleustodia e quello educativo
(con un rapporto di 1 a 230/240), che dimostra camest’ultimo sia ancora
considerato dall’istituzione una componente maigin€on i numeri attuali di
detenuti, sia il personale addetto alla sicurezka quello addetto all'area
educativa risultano carenti, tant'’e che risulta asgbile 'implementazione di
programmi trattamentali individualizzati per i soligdetenuti e I'educatore si
limita a svolgere una funzione informativa e di poito. L'area educativa deve
poter contare su un sufficiente presidio dal puditovista della sicurezza per
svolgere al meglio le proprie funzioni, che peréng a mancare.

In particolare gli educatori della C.C. di Bologhanno ribadito come
costituisca un ostacolo innanzitutto la carenzpedsonale, non solo di educatori,
ma anche di personale di polizia penitenziariajmide negativamente anche sul
lavoro dell’area educativa, venendo a mancare tfitismte presidio dal punto di
vista della sicurezza.

Oltre alla carenza di personale, gli educatori sano una carenza di fondi
dovuta a continui tagli. L’amministrazione penitema riesce a finanziare
sempre con maggiore difficolta queste attivita,seendo carenze sul fronte delle
attivita scolastiche, ricreative, sportive e lativ& Molti finanziamenti per le
attivita provengono dagli enti locali e dal volomdo, i quali svolgono un ruolo
molto importante nella realta penitenziaria.

L’educatore della C.C. di Forli evidenzia che laviaa rieducative nella
maggior parte dei casi non sono inserite in un gitogorganico dell’istituto, ma
sono piuttosto sono slegate tra loro e carattedzda estemporaneitd, connesse
alla disponibilita e possibilita di inserimento d@ngoli operatori istituzionali; la
maggior parte delle volte sono realizzate grazi@ pitoposta del volontariato e
piu in generale della comunita esterna.

La regione Emilia Romagna, in questo senso, sirdslirata uno dei territori
maggiormente sensibili e collaborativi nei confrontel “pianeta carcere”,
finanziando molte delle attivita rieducative. Papjpo, questo settore non e di

certo escluso dalla crisi economica che contraitidige il momento attuale.
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Altro ostacolo rilevato dagli intervistati per laealizzazione di un
programma risocializzativo € la mancanza di adégsastegni dall’ambiente
esterno. Infatti, come specificato dall’ex-educaridella C.C. di Forli, il
problema principale che si presenta con i deteraniriguarda tanto la detenzione
o le attivita trattamentali svolte all'interno, rildoro reinserimento in societa una
volta scontata la pena. Molti sono soli, senzafeetiiliari e amicali, senza punti
riferimento, senza un lavoro; avrebbero quindi ¢ di venire seguiti anche
all'esterno del carcere, ma mancano le struttereisbrse, la comunicazione con
il territorio; cosi che essi spesso, non trovanessaon tipo di sostegno e nessuna
alternativa, ritornano nell’lambiente criminogendgecritornano a fare cid che
conoscono, a delinquere. Un problema ancora pie eanaggiormente difficile
da affrontare €& rappresentato dagli stranieri, tajuali oltre alle difficolta
comunicative e culturali ovviate parzialmente ddlzura del mediatore, nella
maggior parte dei casi sono senza documenti, seaga, senza lavoro e gli
educatori sono maggiormente demotivati nei lordroomi in quanto non riescono
a lavorare con loro dal punto di vista rieducativo.

E cio e tanto piu vero con i detenuti extracomunitandestini destinati ad
essere rimpatriati una volta scontata la penae@licatori infatti si chiedono che
tipo di programma trattamentale possono attuare defle persone che
successivamente dovranno essere espulse; quirsdicspelimitano ad inserirli in
corsi scolastici, di alfabetizzazione, in attivagalturali, ricreative e sportive per
rendere almeno la loro detenzione meno dura. @nm&ri sono quella categoria
di detenuti che, non potendo usufruire nella magparte dei casi di benefici,
hanno la probabilitd maggiore di rimanere in cac@ur essendo condannati a
pene minori, e di cadere nella recidiva una vaitessi in liberta.

Come dichiarato dagli educatori della C.C. di Bolagl'attivita educativa é
volta alla riduzione del danno per evitare la trgsmne di circuiti criminali,
promuovendo valori positivi, incentivando le ati#viscolastiche, sportive e
ricreative, creando anche circuiti lavorativi. Mancgli stranieri € tutto molto piu
difficile, non avendo spesso nessun sostegno tties e nella maggior parte dei
casi essi non possono nemmeno accedere a permaEsso @ misure alternative
alla detenzione pur essendo condannati a pendomfenanno quindi tutte le
condizioni facilitanti per rimanere in istituto erricadere nella recidiva una volta

scontata la pena.

110



L’educatrice della C.C. di Ravenna, inoltre, speaifche puo accadere che
'utenza incontri dei problemi lungo il suo peroorgdi risocializzazione
individuale, ad esempio pud successivamente peildireoro, trovandosi senza
mezzi di sostentamento o pu0 perdere la casa orandoadere nella
tossicodipendenza; € evidente la necessita di maddf il programma
trattamentale strada facendo, ma la carenza dnmgd#énon solo di educatori, ma
anche di assistenti sociali e psicologi) a fronteidutenza sempre piu elevata,
non rende possibile la realizzazione della funzieegucativa.

Un ulteriore ostacolo allo svolgimento dell’attivitrattamentale sentito in
ogni istituto e rappresentato dalla burocratizzaeidell’'area educativa.

L’educatore della C.C. di Forli sostiene che l'asglucativa ha subito un
processo di costante burocratizzazione che sm@itanzione per I'osservazione
e l'individualizzazione del trattamento.

Le notevoli mansioni burocratiche a cui I'educatdeve adempiere, e in
alcuni casi senza l'aiuto di colleghi con cui dkatirsi il carico lavorativo,
precludono il tempo dedicato ai rapporti educatreindendo difficile la piena
attuazione della funzione rieducativa. Vengono acaee il tempo e le risorse
per valutare i reali bisogni dei detenuti e per astare un progetto riabilitativo;
cosi, cio che viene valutato € la capacita delmlgtedi adeguarsi alla realta
penitenziaria, privilegiando chi é in grado di #$fawe le opportunita che gli
vengono proposte anche in maniera strumentaletpereve benefici, con I'unico
scopo di rendere meno afflittiva e piu breve laggyenentre si penalizzano tutte
quelle persone che gia vivono un profondo disagasgnale che viene
ulteriormente aggravato dalla detenzione (immigrassicodipendenti, etc.); di
notevole importanza se si pensa che il carcerergappta il contenitore della
marginalita.

Il conflitto che viene a crearsi da un lato, trackrenze di risorse umane,
strutturali, organizzative e il consistente carigorocratico e dall’altro, dalla
consapevolezza della grande importanza del profaioro, pud portare
'educatore ad assumersi un carico di lavoro nde&veuperiore alle proprie
capacita, per sopperire alle carenze del contestal suo impegno personale. La
conseguenza di questo atteggiamento e I'accumulm ditnorme quantitativo di
stress che spesso non riesce piu a gestire, chpgotade ad un logoramento delle

potenzialita dell’educatore e ad un crollo psicatogdenominato “burnout”.
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Come affermato dall'’educatore della C.C. di Faiitratta di un lavoro che
invade anche la vita privata, sia emotivamente pbee la gestione di tutte le
scadenze che e costretto ad occuparsene anchedalborario lavorativo; le
numerose richieste provenienti sia dall'interno dwl’esterno, la gestione di
tutte le attivita che competono al ruolo di edumatta mancanza di colleghi con i
quali distribuirsi il carico lavorativo unita alleonsapevolezza di lavorare con
delle persone, determina un carico notevole dsstohe spesso non si riesce piu a
gestire, con grande rischio di “burnout”.

Oltre ai problemi descritti sopra, bisogna teneresente che una Casa
Circondariale e caratterizzata da un elevato twnowssia da un ricambio
continuo di detenuti, determinato dalla presenzasea di soggetti con pene
inferiori ai cinque anni, spesso gia in parte satafall'interno del periodo in
custodia cautelare, che accedono poi subito a enialiernative (cio ostacola
'osservazione scientifica della personalita e laccgssiva disposizione del
programma individualizzato di trattamento, in quahdrdinamento prevede che
venga realizzato nel termine di nove mesi, ma spess € possibile perché i
detenuti rimangono in istituto per minor tempo).

La legge prevede che I'educatore realizzi un pimattamentale per tutti i
detenuti definitivi, ma nelle condizioni in cui Hacatore si trova a dover lavorare,
caratterizzate da carenze di risorse materiali eangn di strutture, di
organizzazione, dall’esiguita del tempo, dalle ttarestiche proprie della struttura
penitenziaria e della popolazione detenuta, ci0 r®nsempre possibile,
costringendolo a compiere una selezione sui detetaitseguire che spesso
corrisponde a una “preferenza” per gli italianipgo agli stranieri. Questo
corrisponde a una sconfitta per il sistema, in tuéurtti hanno lo stesso diritto di
essere aiutati; ma I'educatore non ha di fatto desjbilita, le condizioni e le
capacita per adempiere a tale mandato.

Per potenziare la funzione rieducativa, inveceti tgi educatori sono
concordi nell’affermare che bisognerebbe innantaturttervenire sui detenuti con
risorse e personale piu adeguati, portando eniniti liaccettabili il rapporto
numerico detenuti/educatori ed investendo maggioteneull’educazione. Ma
non solo il numero degli educatori andrebbe auntertggi; con il problema del

sovraffollamento si rende necessario aumentareeaiatumero degli assistenti
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sociali, degli psicologi e del personale di polipanitenziaria, in quanto la
mancanza di buon presidio dal punto di vista delieurezza da parte di
quest’ultima, limita anche la liberta d’agire degjliri.

La funzione rieducativa avrebbe bisogno inoltrendiggiori spazi per le
attivita trattamentali e di maggiori risorse, sia garte delllamministrazione
penitenziaria che di enti locali, di associazionibbliche e private, del
volontariato per finanziare sia le attivita trat&mrtali interne, quali scuola, attivita
culturali, ricreative e sportive, che quelle estermuali lavoro, abitazioni,
garantendo una rete di supporto anche all’esteghoaicere.

Come precisa I'educatore della C.C. di Forli, di&@ andrebbe recuperato &
un interesse maggiore da parte della comunita nalager il “pianeta carcere”, il
welfare locale dovrebbe dedicare piu attenzion@a abpolazione detenuta,
facilitando il suo reinserimento nella societa, emgmpio favorendo dei corsi di
formazione professionale per i detenuti, dal momettte molti di loro sono
sprovvisti di un lavoro, di un’abitazione e di medzsostentamento.

Per rendere piu proficuo, quindi, sia il tempo aelarcerazione, sia quello
trascorso nel regime delle misure alternative,ggiallo dopo la scarcerazione,
aumentando la possibilita di un buon reinserimemétia societd dopo aver
scontato la pena, si ritiene che dovrebbe esseecimaggiore collaborazione sia
tra tutte le figure professionali operanti all'ime del carcere e sia con quelle
all'esterno, associazioni pubbliche o private e leocomunita in genere.

Tutti gli educatori intervistati ritengono necessareliminare la
“degenerazione strumentale” delle proprie funziorspesso ridotte alla
compilazione di relazioni e a vari adempimenti lowatici che impediscono
un’efficace attivita pedagogico-riabilitativa, aumt@ndo quindi anche il personale
di supporto amministrativo.

Alcuni degli intervistati, inoltre, ritengono chargbbe utile e necessaria una
supervisione sul proprio lavoro; essi sono continelate sottoposti ad emozioni,
che possono essere metabolizzate o anche traseormaggressivita: per questo
motivo chi lavora in una relazione d’aiuto ha bisogli un supporto continuo e, a
maggior ragione, chi opera in strutture cosi cosgde come gli istituti
penitenziari.

Come riferito dagli educatori della C.C. di Bologracorrerebbe anche

differenziare all’interno dellistituto i detenutn base alle diverse tipologie di
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reati, anziché unirli tutti assieme come accade aggausa del sovraffollamento.
Ci si limita attualmente a tenere separati i deiepar nazionalita per evitare
conflitti, ad esempio marocchini e tunisini; perd questo modo si rischia di
amplificare i danni, associando detenuti condanpeati piu diversi reati.

Servirebbero quindi spazi piu adeguati, struttueeigonee e, soprattutto, si
dovrebbe iniziare a pensare di modulare la peratia modo, per ovviare ad un
tasso di carcerazione cosi elevato. Per tutti gweti minori, ai quali
corrispondono pene brevi, si potrebbe puntare walispile misure alternative al
carcere, in un’ottica maggiormente centrata sukaucazione e pensando al
carcere esclusivamente coexdrema ratio come di fatto in parte gia avviene nel
sistema minorile.

Infatti, sia gli educatori della C.C. di Bolognaecheducatore della C.C. di
Forli, sono d’accordo nell'affermare che non dobelessere prevista la pena
detentiva per le pene brevi, la quale potrebbeeapier effetti negativi che positivi
per il soggetto; potrebbe invece essere predisg@sioesso diretto alle misure
alternative, con esiti significativi.

Il detenuto, inoltre, andrebbe maggiormente resplmhszzato, anche dal
punto di vista della vita penitenziaria, rendendptotagonista della sua giornata
detentiva, riducendo [I'aspetto custodiale, del k@blt e mantenendo
maggiormente la sua soggettivita all'interno dip@mcorso risocializzante.

Infine, gli educatori vorrebbero poter lavoraremaggiore autonomia, poter
avere un maggior peso nel momento decisionaleareat gli ostacoli dovuti alle
procedure burocratiche e un maggiore riconoscimeaed loro ruolo, dal
momento che I'attivita trattamentale ha contribditodal principio alla riduzione
della conflittualita all’interno degli istituti péenziari.

L’educatore della C.C. di Forli rimarca al riguardmme gli istituti
penitenziari abbiano tutti un’organizzazione vestica, piramidale, dove tutto
ruota intorno al direttore, ognuno deve rispondsmpre e solo a lui e non vi

sono lavori svolti autonomamente.
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Conclusioni

“Conosciamo tutti gli inconvenienti della prigione,come sia pericolosa,
quando non e inutile. E tuttavia non vediamo coal@altra cosa sostituirla. Essa
e la detestabile soluzione, di cui non si saprdabe a meno. Questa evidenza
della prigione dalla quale ci distacchiamo a fatisiafonda prima di tutto sulla
forma semplice della privazione della liberta. Copurebbe la prigione non
essere la pena per eccellenza in una societa idacliberta € un bene che
appartiene a tutti nello stesso modo e al quakruai® e legato da un sentimento
universale e constante? La sua perdita ha dungstesso prezzo per tutti...In piu
essa permette di quantificare esattamente la pewando la variabile del
tempo...Insomma la detenzione penale, fin dall'inided XIX secolo, comprese
insieme la privazione della liberta e la trasforiope tecnica degli individui*®®
Sono passati piu di 30 anni da quando Foucault lmébBorvegliare e Punire
tuttavia questa citazione resta condivisibile atogmi.

Il carcere viene oggi ritenuto dalle classi polisBccome soluzione ai piu
diversi fenomeni sociali, dal problema droga a lguéélla clandestinita, facendo
credere che assicurando alla giustizia le varieldigie di irregolari, si possa
garantire piu sicurezza ai cittadini. In questiimitanni il tema sicurezza ha
assunto un’importanza crescente nel dibattito pobpl rappresentazioni
mediatiche, strumentalizzazioni politiche, unitd’aaimento consistente della
popolazione straniera come conseguenza della gtabalone, hanno contribuito
ad aumentare il senso di insicurezza e pauraciteadini, Spesso senza una causa
specifica, finendo invece per incanalare il malesssociale verso fasce della
popolazione che incarnano paure e ansie. La rigpat richiesta di maggior
sicurezza da parte dei cittadini si € manifestavalentemente attraverso un
tentativo di inasprimento del sistema penale. itege € diventato in questo modo
il contenitore della piccola criminalita, nel qualeno presenti piu consumatori di
droga che spacciatori e organizzatori del traffidernazionale, piu prostitute che
trafficanti di esseri umani, piu lavoratori in necbe sfruttatori di manodopera
clandestina e responsabili delle morti bianche. pena-carcere non puo

rappresentare la soluzione a questo malesseresdiffaon rieduca e non

135 Foucault M. Sorvegliare e punire: nascita della prigioriginaudi editore, Torino, 1976, pp.
252-253
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reinserisce chi la sconta e spesso non viene negtelka in considerazione per i
reati piu gravi e complessi. E cid lo dimostra lauazione drammatica degli

istituti penitenziari in Italia; attualmente sonaiagi 65.000 i detenuti che
sovraffollano le carceri italiane, raggiungendo récord di presenze dal

dopoguerra e superando di oltre 20.000 posti itdéirdi tollerabilita massimo. Lo

spazio per ciascun detenuto si riduce progressinengli spazi comuni destinati

alle attivita riabilitative a poco a poco sparisgpte misure alternative colano a
picco a tutto vantaggio della recidiva; aumentarsuicidi e i trattamenti sono

sempre piu inumani e degradanti. Tutto ci0 nettdeném contrasto da quanto
previsto dalla nostra Costituzione, che all’art. &ferma che “le pene non

possono consistere in trattamenti contrari al sehsemanita e devono tendere
alla rieducazione del condannato”. Il carcere doleequindi essere un luogo che
produce sicurezza collettiva, nel rispetto delignita dei detenuti. Quanto di piu
lontano dalla nostra realta.

Anche se I'epoca dei supplizi, delle torture, delme corporali e della pena
esclusivamente afflittiva e stata da tempo supeeattavore di una diversa
concezione della pena concepita come giusta retaba, determinata
proporzionalmente alla gravita del reato commessa, nello stesso tempo
concepita anche come riabilitazione, in vista @aghserimento in societa del reo,
la vera rivoluzione nel sistema sanzionatorio atali e stata la valenza
rieducativa, imperniata sul valore della persorsaléa progressiva reintegrazione
sociale dei detenuti, sancita dalla legge di riferdell'ordinamento penitenziario
del 26 luglio 1975, n. 354, la quale recepi sidattato costituzionale previsto
dall'art. 27 e sia i principi proposti dalla nornvat internazionale in materia di
diritti umani. Il fine della pena diventa quindi feeducazione e il reinserimento
sociale del condannato e dell'internato predispdoedelle particolari figure
professionali, gli educatori, atte al perseguimedtoquest’obiettivo. Questo
almeno e quanto la legge prevede, ma la sua gHettializzazione nella realta
carceraria italiana e particolarmente difficile ammerge dalla ricerca esposta
nell'elaborato, condotta in alcuni Istituti Penitéari del’Emilia Romagna,
intervistando alcuni educatori operanti in essi. WMeemerso un quadro
sconcertante, dove si contrappongono la motivazeh& determinazione degli

operatori con I'impossibilita oggettiva di svolgeiteproprio ruolo, lasciandoli
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quindi in una condizione di impotenza e insoddisfag di fronte a quanto
vorrebbero realizzare.

L’indagine effettuata ha evidenziato vari motiviecbstacolano I'attuazione
del trattamento rieducativo. Innanzitutto la casedzpersonale, non solo del’area
educativa, ma anche di operatori di polizia peai@ma che garantisca il
necessario presidio dal punto di vista della sizzae di psicologi, di assistenti
sociali e di personale amministrativo. Vi € inoltnea carenza di fondi dovuta ai
tagli continui a cui e sottoposta 'amministrazigmenitenziaria, la quale riesce
con sempre maggior difficoltd a finanziare le dtlivtrattamentali; spesso
mancano gli spazi adeguati per svolgere questeitaftile quali vengono
finanziate il piu delle volte dagli enti locali ealdvolontariato. Mancano anche
supporti dall’ambiente esterno, un’adeguata conammne col territorio in grado
di sostenere i detenuti anche dopo aver scontgbena, in modo da facilitare il
loro reinserimento in societa. Non bisogna dimemédnoltre il cospicuo carico
burocratico che trasforma I'educatore in un burgrprecludendo il tempo per il
trattamento rieducativo. Un ulteriore problema atiiee da tutti coloro che
lavorano con relazioni d'aiuto e il rischio di umollo psicologico, il burnout,
determinato dall’'eccessivo carico di lavoro chedlieatore si assume per
sopperire alle carenze del contesto con il suo gnpepersonale, che provoca
invece il logoramento delle sue potenzialita, ucessivo stress e insoddisfazione
verso il proprio operato. Infine, rappresenta uta@slo alla realizzazione della
funzione rieducativa anche [l'elevato turnover daratico delle Case
Circondariali che ospitano detenuti con pene finb anni, che spesso accedono
immediatamente a misure alternative impedendodbzemazione del programma
individualizzato di trattamento previsto dall’ordmento. Bisogna ricordare
inoltre che una buona meta della popolazione carieee in attesa di giudizio; cio
significa che non é possibile realizzare nessuttatreento rieducativo con tali
soggetti, in quanto sottostanno al principio di wofpevolezza fino alla condanna
definitiva.

Molte sono quindi le esigenze necessarie al mighmnto della funzione
rieducativa, maggiori risorse e spazi, personale @ileguato, una migliore
collaborazione sia tra le varie figure professior@eranti all'interno di un
istituto penitenziario che con quelle all’'esterassociazioni pubbliche o private e

comunita in genere, una supervisione sull’operaigliceducatori e una maggiore
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autonomia lavorativa. Bisogna sottolineare il fattee tutti questi bisogni sono
amplificati dal sovraffollamento in cui si trovatecarceri italiane attualmente in
cui detenuti condannati per le piu diverse tipatodi reati vengono ammassati
tutti insieme per problemi di spazio, venendosiicascreare le condizioni
favorevoli per la diffusione di una cultura crimi@a piuttosto che di un
trattamento rieducativo. Si evince la necessitérelare nuovi spazi, migliorare le
condizioni igieniche e sanitarie e la vivibilitd'aterno degli istituti, nel rispetto
della dignita dei detenuti.

Le soluzioni individuate per contrastare l|'emergenzarceraria Sono
racchiuse in un piano-carceri che non prevede darpassato il ricorso a indulti
e amnistie, ma la costruzione di nuovi istituti ‘@nipliamento di quelli gia
esistenti con 'obiettivo di portare il numero gwisti da quello attuale di 43mila a
guello dei 60mila.

E tuttavia, non e semplicemente creando nuove iGacbe si supera il
problema del sovraffollamento. Le recenti leggi eata, a partire dalla “Turco-
Napolitano” del 1998 e dalla “Bossi-Fini” del 2088I'immigrazione, passando
per la “Fini-Giovanardi” del 2006 sulle sostanzepstfacenti, per finire con
lultimo “pacchetto sicurezza” del 2009, non fanratro che aumentare
esponenzialmente gli ingressi nelle carceri rendensempre piu un “contenitore
di marginalita”. Si riterrebbe maggiormente necaesa&d indispensabile per
affrontare questo problema, come anche espressaladmi degli educatori
intervistati, un rilancio dell’efficacia delle misalternative alla detenzione per la
finalizzazione riabilitativa della esecuzione pe&naMa questo rilancio puo
avvenire soltanto superando la concezione genatade esse siano forme di
“buonismo”, modalita per evitare o aggirare la pdehcarcere, invece di credere
che esse sono a tutti gli effetti modalita si aléive alla pena detentiva, ma pur
sempre modalita di esecuzione della pena. Quesitiaio verra raggiunto solo se
tale riconoscimento diventera percezione e consdpexa comune da parte di
operatori, condannati, cittadini in genere, scaydigdo scetticismi e resistenze
conservatrici di quanti ancora sono legati all'eqjoae pena-carcere, e verranno
superate le gravi deficienze organizzative neiesistinteressati, penitenziario,
socio-assistenziale e giudiziario, che limitano,gipgl ricorso alle misure
alternative. Inoltre si ritiene necessario assi®ima tendenziale omogeneita di

contenuto delle misure stesse, a livello di applmae giurisprudenziale.
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Probabilmente soltanto superando le varie probletmathe stanno a monte
dei sistemi penitenziario, giurisprudenziale e gagsistenziale, la figura
dell’'educatore penitenziario potra aspirare ad cisee quel ruolo che

istituzionalmente gli compete.
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Forli, 16 luglio 2009

Intervista n. 1
EDUCATRICE IN PENSIONE
DELLA CASA CIRCONDARIALE DI FORLYI

E stata assunta come educatrice con i primo comdondetto dopo la riforma del
1975 ed ha iniziato il suo mandato nella Casa @Guledale di Venezia. Alla sua
stessa zona furono assegnati anche altri 2 edug¢ator totale), uno al carcere
femminile e l'altro alla casa di lavoro. Quest'oifa, nel 1979, quando entrarono
in servizio per la prima volta queste figure, eop@ata da alcolizzati, da persone
problematiche che commettevano delinquenza abitualela difficile e
problematica situazione presente al suo interne nesessaria la collaborazione
di tutti e tre gli educatori nella casa di lavoro.

L’educatrice partecipo al concorso indetto peratutalia, anche se fu costretta a
rinunciare a quello per il meridione perché la prattitudinale fu interrotta da
una decina di persone con delle catene in manonuhacciarono chiunque
provasse a scrivere. Nemmeno la Polizia Penitaaziatervenne. Era il tempo
delle Brigate Rosse. Solo con l'arrivo delle fordiePolizia queste persone si
calmarono, cosicché fu possibile svolgere il compitma la prova
successivamente fu annullata e rimandata, ma lei ricevette nessuna
comunicazione di questo cambiamento (ora arrivettdimente la comunicazione
a casa, al tempo invece spettava ai carabinidd deha), cosi si presentd a Roma
per la prova scritta e scopri che era stata artaubagia ne era stata svolta
un’altra. Nel frattempo, pero, aveva superato iiawso per il Nord Italia, quindi
lascio perdere il meridione.

Per il primo concorso per educatori esisteva usaitesto per studiare la materia:
“Problematica Pedagogica Penitenziaridi Sturniolo Ignazio ed era sufficiente
possedere il diploma di scuola superiore, nondeeka

Appena entrati in servizio, nessun educatore sapesa doveva fare; fu fatta una
riunione a Roma con tutti i vari direttori, ancleeadcune carceri non riconobbero
il ruolo di questa nuova figura e si opposero ab sogresso. Gli educatori

seguirono un corso di formazione a Roma di due mesi altro a Milano di un
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mese, ma non avevano nessuna preparazione, nessietiaa seguire; spesso
si incontravano a Padova o a Venezia con colleghiparlare, discutere sul da
farsi. Erano alla ricerca del proprio ruolo.
Molti dei suoi colleghi assunti con il primo consor circa la meta,
successivamente lasciarono il lavoro.
L’educatrice a Venezia trovo inizialmente dispoliidida parte del direttore, ma
non da parte di agenti e marescialli (agenti dtalia), i quali la sottoponevano a
terrorismo psicologico.
Fino a quegli anni il carcere era chiuso, una gEgiene, non poteva entrare né
uscire nessuno e di conseguenza quello che accallav®rno, rimaneva dentro,
al di fuori non si sapeva nulla. In questa condigiodi reclusione e di
abbruttimento, i detenuti erano portati a diventpeggio di quello che erano
prima di entrare in carcere. Il detenuto era laiesil quale scaricare spesso le
proprie frustrazioni e la presenza di certe figcine invece cercavano di aiutarlo
('educatore era visto come difensore dei detesutiontro gli agenti) non era
gradita, soprattutto perché i marescialli vivevarom timore il fatto che queste
persone potessero arrivare ad occupare un postortampe portando via loro
potere. Per cui gli educatori hanno subito in prpeesona quegli atteggiamenti di
chiusura da parte di quelli che al tempo eranagginti di custodia.
Trovo molta differenza tra il carcere di Venezigwello di Forli. Passo 8 mesi a
Venezia e al suo arrivo trovo un carcere bruttissioon un ufficio con una
scrivania con 3 gambe, topi ovunque e non c’eramgmdture. | detenuti erano
sempre chiusi nelle celle, avevano una sola oreada giorno, come previsto
dalla legge internazionale, e una sola docciatarseta.
Il ruolo degli educatori inizialmente era molto uttvo, non ricevevano nessuna
notizia sui detenuti, si limitavano quindi a scrivdettere ai famigliari e a fare
telefonate per i detenuti.
Una svolta in questa ricerca del ruolo venne datauia circolare dell’agosto
1979, grazie alla quale gli educatori iniziaronsvalgere dei compiti su delega
del direttore, in particolare:
. Il controllo del vitto che consisteva nellassaggio, prima spettante al
direttore dell’istituto e con la circolare delegaigli educatori (ora non si fa
piu); inoltre il controllo vitto che viene effettttaancora oggi consiste nel

controllare che i detenuti addetti alla cucina pesmo ogni giorno dal
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magazzino lo specifico quantitativo di cibo necdssper cucinare e che sia
della qualita prevista dalla tabella penitenzided es. carne non di prima
gualita e la frutta e verdura di buona qualita)a Questo controllo viene
effettuato a rotazione da una figura amministratimantre prima spettava
agli educatori.

. La commissione vittagni mese viene sorteggiato un detenuto che a@iantr
insieme all’lamministrativo la quantita e la qualitélla merce rispetto alla
tabella firmando poi un registro; il detenuto veniestratto prima solo
dall’educatore, ma poi venne accompagnato anchadayente (é successo
un episodio a Forli in cui 'educatrice venne ipadh di aver scelto un
detenuto che poi in cucina si sarebbe appropriato doltello).

C’e da sottolineare il fatto che anche per ungilesemplici e banali lavori
come il controllo del vitto, I'educatore veniva boitato in tutti i modi.
Inizialmente la commissione veniva decisa dal n@a#le che non estraeva,
ma chiamava a caso i “lavoranti”, che erano queik poi riportavano le
informazioni al maresciallo, avevano piu potergeito agli alti detenuti,
controllavano persino la sezione. Venivano quindsegnati i compiti

migliori a quei detenuti che maggiormente collabare.

A Forli per un po’ di tempo fu l'unica educatriceepente.

Né gli educatori né la polizia penitenziaria avevameresse a “farsi la guerra”;

c’era pero gelosia perché la figura dell’educatrdava a gestire i detenuti da un
altro punto di vista che non era quello della cdistoAd esempio nei consigli di

disciplina dei detenuti non avevano facolta di fapmerché venivano considerati
gli avvocati dei detenuti.

Un’ulteriore discriminazione subita dalle educafrmoa anche dalle prime agenti
donna, fu proprio il fatto di essere donna, in neeazsoli uomini e soprattutto

all'interno di un carcere. Ci sono stati degli into tra educatrici per decidere

come vestirsi, anche nel rispetto dei detenuti,daiento che la chiusura del
carcere era tale da non far entrare nessuno daffes

Intorno agli anni 80 a Forli c’erano due educatnm prete, uno psicologo e un
assistente sociale; quest’ultimo, pero restavasitrno del carcere, svolgendo i

colloqui all’esterno.
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Un altro compito delleducatore consiste nella @eapazione all’'equipe
istituzionale. Negli anni tra il 1985 — 1986 |'edticce ebbe dei problemi con le
assistenti sociali; lei era I'unica educatrice,l@se per un periodo coadiuvata da
un'altra, e aveva a che fare con un’assistenteaBo@nziana demotivata e
disinteressata e un direttore che delegava laidaeigell’equipe all’educatrice;
quindi per un periodo assunse le veci anche dettdre.

Nessuno vedeva limportanza dell’equipe, non c’arderesse nel farla,
'educatrice era l'unica che credeva nella sua ingyza; inoltre il risultato
dell’equipe ha anche un effetto pedagogico, nes@ame € importante non solo
perché il detenuto pud uscire dal carcere , mahpeawer fatto un certo percorso
psicologico, aver tenuto un certo comportamenta,fade premia.

A differenza di Venezia, dove furono fatte pochissiequipe, a Forli € sempre
stata fatta, sin con il primo direttore che le grs& come si lavorava in equipe.
All'educatore, inoltre, spetta il compito della gese della segreteria tecnica e
della preparazione della cartella biografica. blimiente ci fu difficolta nel
reperire i documenti per la compilazione dellaeltat in particolare il certificato
penale, le informazioni dai carabinieri e dalléipa. Questi documenti andavano
richiesti al Tribunale della zona natia del detenwtlle altre carceri se c’erano
state ulteriori carcerazioni e per aprire 'osseiwae era necessario effettuare la
richiesta ai servizi sociali, allo psicologo,etedli anni ‘80 non c’era il problema
stranieri, la maggior parte della popolazione deti@era composta da delinquenti
e da qualche zingaro.

Fino agli anni '90-'95 non esisteva il computeruysava la macchina da scrivere e
la carta carbone per le copie.

L’educatore nell’equipe ha un ruolo importante,lense il ruolo determinante ce
I'ha il direttore, ma e colui che espone la relaeioche fa conoscere il detenuto a
un direttore che spesso non I'’ha mai visto, atosve vari colloqui, la relazione
del servizio sociale e altri documenti.

L’educatrice ha sempre avuto contatti diretti can psicologo, con il quale
parlavano del caso arrivando ad un giudizio coroptitlla situazione prima di
portarlo in equipe ed esporlo al direttore. | rapidavorativi migliori li trovo con

il primo direttore e con l'attuale, con gli alturono piu difficili e faticosi; essi

non conoscevano i detenuti e si venivano a crgasse dei pregiudizi.
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Per ottenere informazioni sui detenuti I'educatsce sempre rivolta agli agenti, i
quali vivono in stretto contatto con i detenutiiigscita a creare cosi un clima di
confidenza, fiducia e collaborazione con essi, aliq@ono riusciti a capire
'importanza che la figura dell’educatore rivestecbe non ci puo essere
rieducazione se prima non c'e la sicurezza e nessumeno 0 piu importante
dell’altro. A Forli fu richiesto che nelle equipeskero presenti, oltre al
comandante che spesso neanche conosce i detemchie g@li agenti, i quali
conoscono dei particolari che nessun altra figusaosce vivendoci insieme,
vedendoli mangiare, dormire, piangere, ridere eemmhe. Cio sarebbe
fondamentale per un apporto di conoscenze sul dieterma dall’altro lato
sarebbe stato costruttivo anche per il singolo @gerhe ascoltando il punto di
vista dell’educatore, dell'assistente sociale edikdttore, avrebbe conosciuto piu
a fondo il detenuto, scoprendo i problemi esistatitesterno dell’istituto, le
situazioni famigliari disperate che lo avrebbererép ad una nuova visione del
detenuto. In rari casi gli agenti presero part&a@iliipe perché la direttrice si
sempre opposta. Questo fa capire che la circolaziefie informazioni sarebbe la
base per comprendere veramente i vari detenutilerdeparticolari situazioni,
soltanto che con questi numeri di detenuti e dé@eale cio risulta impossibile.
Ogni persona che entra in carcere ha una visioresd#i del detenuto: la polizia lo
vede dal punto di vista della custodia, della glsca e del controllo, I'educatore
lo vede dal punto di vista del recupero e del eminsento, il medico lo vede da
un punto di vista fisico, lo psicologo dal puntouvita psicologico, lo psichiatra
da un punto di vista psichiatrico e il direttoceMede da un punto di vista piu
generale. In sede di equipe questa visione diveat#f della stesso soggetto
potrebbe costituire un problema, nel momento dsiésura della relazione di

sintesi, la quale deve trovare un accordo, devetsmare i vari punti di vista.

Negli anni '80 I'insorgere del problema droga, oW carcere con tutto il suo
personale compresi educatori e medici del tuttoréparati ad affrontare il
problema, soprattutto perché, legato al problerasitodipendenza nacque quello
dell’AIDS. | primi casi risalgono all’84-'85 e l'agtatrice si trovo a lavorare
molto con queste persone alle quali un po’ si @fez perché spesso non trovo

in esse il delinquente, ma una persona in diffeggdiu fragile e piu debole.
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Nacque in questo periodo, intorno agli anni '9@jda della custodia attenuata
(fino all’85 questa zona era riservata ai minonanea completamente separata e
non comunicante con il resto del carcere). Fu duiisérvato un reparto molto
grande per un massimo di 15 detenuti tossicodipgndeon una ventina di
agenti; riuscirono quindi a lavorare bene e con bmana organizzazione. Non
c’era ancora il problema sovraffollamento; oggisituazione € completamente
cambiata, il reparto contiene dai 45 ai 50 deteraltuni dei quali seguono il
programma della sezione attenuata, mentre alto semplicemente dei detenuti

comuni, sistemati li solo per questioni di spazio.

Il problema principale che si presenta con i deiemon riguarda tanto la
detenzione o il lavoro all’esterno, dove vengonstantemente seguiti, ma e fuori,
una volta usciti dal carcere. Molti non hanno uamifjlia, sono soli, senza reti
amicali, punti di riferimento, senza lavoro; hanbisogno di essere seguiti,
guidati anche all’esterno, ma mancano le strutilipersonale, la comunicazione
con il territorio, quindi non trovando alternatigesostegni, spesso ritornano a fare
qguello che facevano prima, cioé cid che conoscobarnano nell’ambiente di
prima. In passato accadeva per mancanza di sédsilita c’eé una situazione
economica diversa, la crisi hon aiuta di certceinserimento del detenuto nella
societa.

Con gli stranieri, sempre piu numerosi, il probleen@ancora maggiore, spesso
sono senza documenti, senza casa, senza rappettiveé senza lavoro e nei loro
confronti gli educatori sono maggiormente demotjvabn tanto per problemi
linguistici perché solitamente conoscono piu lingueomunque le imparano in
fretta, ma proprio perché non si riesce a lavocamre loro da un punto di vista
rieducativo. Ora con il nuovo reato di clandeséinflumenta sempre di piu il
numero degli stranieri in carcere, ma risulta atesso tempo impensabile un
programma trattamentale per una persona clandesgtmaina volta uscita dovra
essere rimpatriata.

Anche per quanto riguarda la formazione del peldsodaPolizia Penitenziaria,
che si focalizza principalmente sulle conoscenagdiee riguardanti il diritto e la
procedura penale e il diritto penitenziario, manma0 un corso di formazione
sulla comunicazione tra le varie figure professioeacon i detenuti, che dia

un’impronta tale che il detenuto non venga vistmeaolui che deve stare chiuso
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dentro una cella per non dare fastidio; cio petaggiche si radichi con il tempo
una mentalita di chiusura e di intolleranza siaikrpersonale del carcere che
all'esterno.

Il problema di base sta nella comunicazione: siappoco e male di carcere. Si
parla poco di quello che si potrebbe fare di ytibe il carcere e non si mette mai
in evidenza quel che di positivo viene fatto, gbeldrutto c’e stato e qualche
persona e stata effettivamente aiutata.

Si tratta comunque di un problema politico. Ogugjge deve essere applicata, ma
la differenza sta nel come viene applicata. In wmm@nto in cui la Stato Sociale
sereno, il tasso di poverta & basso e c’e una selitiarieta tra i cittadini, I'idea di
aiutare una persona svantaggiata, che spessodanpeche finisce in carcere e
tale, puo essere presa in considerazione. Chiedgieai cittadini di investire per
esempio dei soldi in un carcere, per dei corsiodmBzione o per agevolare il
reinserimento nella societa del detenuto, potréabmsorgere una rivolta sociale.
Gli educatori in queste condizioni sono obbligataee delle selezioni sui detenuti
da seguire, perché tutti non sarebbe possibildegjge prevede che I'educatore
realizzi un piano trattamentale ai detenuti definittra questi egli & costretto a
compiere una selezione che spesso corrisponde aagraferenza per gli italiani
rispetto agli stranieri. Cio corrisponde ad unanéitta per il sistema in quanto
tutti hanno lo stesso diritto di essere aiutati,li®ducatore non é nelle condizioni

per poterlo fare, dovendo operare forzatamentdla skeelte.

Con il passare del tempo sono diventate imporfentiarie attivita ricreative e
sportive, la scuola e il volontariato che hanndadl’educatore a svolgere il suo
lavoro. La stessa educatrice ha fatto del voloat@rin orario extralavorativo in
alcune fiere, a Forli e a Forlimpopoli, vendenda caetenuti i prodotti da loro
creati. Era anche un modo per far conoscere ikecarer farlo uscire fuori dalle
mura.

All’'educatore spetta anche [l'organizzazione delldblitteca, che pero il
sovraccarico di lavoro gli impedisce di dedicannmolto tempo. Viene designato
un rappresentante dei detenuti che si occupa dstabuzione dei libri e la sua
gestione per un periodo e stata data anche all@lasdua biblioteca di Ravenna
negli ultimi anni ha organizzato a Forli degli int interessanti con scrittori (ad

esempio Luccarelli), letture di libri, etc.
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Tutti i volumi della biblioteca vengono acquistetin i fondi appositi destinati alla
biblioteca e alcuni donati da varie associazioni.phssato I'educatrice con la
collega chiesero dei libri in prestito alla bibkea comunale, oltre 2000 volumi; il
problema si presento quando i detenuti uscivancalaere portandosi via i libri
in prestito. Riuscirono a perdere 500 volumi e dopaddebito alle educatrici per
I libri mancanti da parte della biblioteca, il piigsslibrario fu tolto.

Il carcere di Forli ha una struttura vecchia e p&mozionale, ma € tale da
mantenere sempre un costante contatto visivo temde e personale, a differenza
delle nuove strutture costruite piu di recente, eoad esempio il carcere di
Bologna, dove ognuno ha il suo percorso e le persom si incontrano mai. Nel
carcere di Forli sono presenti oggi 248 detenwéndo una capienza di 135
detenuti estendibili a 165. Questo sovraffollameetanegativo anche per lo
svolgimento di qualsiasi attivita. Unire insiemal asempio a messa e negli
spettacoli, tutti i detenuti indistintamente se utine donne, protetti, detenuti in
art. 21, é diventato pericoloso e la Polizia Peit@ria € diventata piu refrattaria.
Ci sono comunque delle attivita come la scuolattieita ricreative e sportive che
vengono svolte dai detenuti in momenti differentseconda della tipologia di

detenuto, in modo da non creare situazioni spidceymericolose.
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Forli, 24 luglio 2009

Intervista n. 2
EDUCATORE DELLA CASA CIRCONDARIALE DI FORLYI

RISPOSTA N.1
La casa circondariale di Forli € ubicata all’interdella rocca medioevale di

Ravaldino, una struttura vetusta e poco funzioralsoddisfare le esigenze
trattamentali in quanto é sprovvista di idonei kabori e di spazi sufficientemente
adeguati.

In data odierna [listituto ospita 232 detenuti digtiti in quattro sezioni:

maschile, femminile, custodia attenuata e la sezi@emiliberi/art.21. la

popolazione detenuta € caratterizzata da un faneover tipico delle Case

Circondariali, con un alto numero di imputati (pairca al 63% del totale

distribuiti tra giudicabili, appellanti e ricorrane di stranieri (pari a circa il 50 %

del totale). Alta e anche la percentuale di tosBmendenti (pari a circa il 35%),

molti dei quali a doppia diagnosi.

La capienza massima dell’istituto & di 135 deteregiendibile a 165, ma sono

cifre ormai da tempo superate a causa di un cestmvraffollamento.

Rispetto al passato € cambiata la tipologia deBpofazione detenuta, oggi

principalmente proveniente dalle fasce piu povel&agopolazione. Le principali

tipologie di reati comprendono: furto, ricettazipngetenzione e spaccio di

sostanze stupefacenti e qualche caso di omicidgoo(tquattro). Non vi € molta

differenza tra i reati commessi da stranieri e lggelmmessi da italiani, eccetto il

nuovo reato di clandestinita. L’eta media dellaglapione detenuta si aggira tra i

35 e i 45 anni.

La struttura € cosi articolata:

. La sezione maschile, che occupa il corpo centralla dtruttura, si sviluppa
su quattro piani, il primo dei quali ospita i locpér le attivita trattamentali,
tre aule scolastiche ed una stanza per le atguitan lato, mentre nell’altro
vi € una saletta per la socialita dotata di cabebila e giochi da tavolo, una
stanza adibita a moschea, la barberia e tre Ipeali colloqui degli operatori

con i detenuti, oltre ai servizi igienici. | tregpii superiori sono occupati
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dalle celle detentive disposte su entrambi i latparticolare al primo piano
lato “B” sono ristretti i detenuti cisiddetti “prieti”.

. La sezione femminile si sviluppa su due piani,iahp terra vi € il reparto di
“isolamento”, oltre ad alcuni locali di servizica kala colloqui familiari,
linfermeria ed un ampio locale utilizzato comeetédrio per le attivita di
socializzazione. Al piano superiore, oltre alle eaendetentive, vi sono
l'aula scolastica ed una polivalente.

. La sezione a custodia attenuata si sviluppa spidr@: nei due superiori vi
sono le camere di detenzione ed i locali per ledpmentre al piano terra vi
sono i locali di servizio, la sala per i colloganiiliari, stanze per le attivita
tratta mentali, la cucina e un refettorio.

. Il reparto semiliberi ed art. 21 O.P. é dispostase piani.

Listituto € dotato di due Cappelle, una ubicatdlansezione maschile, utilizzata
anche per attivita di spettacoli in quanto rappmesdo spazio pil ampio a
disposizione, mentre 'altra ubicata nella sezifamminile.

Inoltre, sono presenti: una biblioteca ad uso tetle sezioni che dispone di oltre
3000 testi, catalogati con fondi della Provincia wiene usata anche per svolgere
attivita culturali e trattamentali; una ludoteca pensentire i colloqui con i figli

di eta inferiore a 10 anni, facilitati anche dall@senza di animatori Vip-Clowns
presenti quattro volte l'anno; un reparto sanitagiotato di un ambulatorio

medico, un gabinetto odontoiatrico e la farmacia.

RISPOSTA N.2

L’educatore ha conseguito la laurea in Sociologesgo I'universita di Roma “La

Sapienza” e in seguito ha svolto un corso di pefeznento in “Psicopatologia
della coppia e mediazione familiare” sempre a Rours specializzazione in
“Mediazione familiare” e un’altra specializzaziongiennale in counseling
“Esperto in relazione d'aiuto”. Ha anche seguito uarso personale di
psicoterapia per aumentare la propria consapewlgrrsonale. Prima di
diventare educatore, lavorava per I'amministrazignédblica presso “Rischi
psicosociali nellambito della sicurezza del vol®assando direttamente al ruolo

di educatore penitenziario dall’amministrazione lglida non ci fu per lui nessun
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corso di formazione che di norma é previsto pexa assunti, quindi non ricevette
mai una formazione specifica per il suo lavoro.

Il 1 marzo 2005 arrivo nella Casa Circondarialédili, dove gia vi erano altre 2
educatrici; dal 2007 invece, rimase da solo.

Il primo concorso pubblico a tempo indeterminato gxucatori risale al 2003, nel
guale tra i requisiti venne richiesta per la primalta la laurea, prima era
sufficiente possedere, invece, un diploma di scomdia superiore qualsiasi. Dal
suo punto di vista la formazione dell’educatorebgasciata maggiormente dal
punto di vista giuridico, dell’ordinamento penite@ar®, invece dovrebbe
riguardare maggiormente le scienze umane. Si tdattana figura debole, creata
soltanto in seguito allemanazione della legge, snacome dev’essere la sua
formazione, qual € il suo ruolo non é stato andailautto capito, c’e un dibattito

aperto ancor’oggi.

RISPOSTA N.3

L’educatore e il responsabile dell’area educativavelge tutte le mansioni

previste dalla legge, quindi svolge attivita diersszione, attivita di trattamento
dei condannati e degli internati e di sostegnoideglutati, organizza il servizio
di biblioteca, partecipa alla commissione intertiastituto penitenziario nella

predisposizione del regolamento interno, parteapeaconsiglio di disciplina,

partecipa alla commissione per le attivita cultiunatreative e sportive e svolge
tutte quelle mansioni delegabili dal direttore @&ituto, con un‘unica eccezione
per il colloquio con il detenuto nuovo giunto, clga viene effettuato

dall'ispettore di sorveglianza per mancanza di oiga

RISPOSTA N.4
Per quanto riguarda i rapporti intrattenuti comllee figure professionali e con gl

altri operatori del sistema penitenziario sono senspati buoni. Cio che, invece, e
carente € la comunicazione rispetto al lavoro a@gmincipalmente di una scarsa
formazione per quanto riguarda essa, venendo aareamsomenti di incontro
destinati alla comunicazione. Questo tipo di lavaoegessita di confronto tra i vari
operatori, di meta-comunicazione, sarebbe necessapire il modo con cui si

comunica, limitando i giudizi e concentrandosi i gul lavoro in sé.
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Vi € molta difficolta nel mantenere i rispettivirdmi del proprio ruolo da parte di
ogni operatore dell’istituto e vi € poca programinae.

Si tratta di un’organizzazione verticistica, piraaile, dove tutto ruota intorno al
direttore, non vi sono lavori svolti autonomamendgnuno deve rispondere
sempre e solo al direttore, non vi sono altre gad esempio vicedirettori, alle
quali rivolgersi.

Manca, inoltre, la supervisione sul lavoro dell’ediore, il quale é costantemente
sottoposto ad emozioni, che possono anche trasfsirmmaaggressivita o essere
metabolizzate. In piu, il problema del sovraffollemo, I'elevato turnover, la
carenza di organico, sia di educatori che di pmlgenitenziaria, si ripercuotono

negativamente sulla gestione dell’istituto.

RISPOSTA N.5

by

L’educatore e sottoposto a stimoli continui, riché continue da parte del

Magistrato di Sorveglianza, un cospicuo carico bratico che fatica a far fronte
da solo. Si tratta di un lavoro che invade aneheéth privata, sia emotivamente,
che per la gestione di tutte le scadenze, chetéettosad occuparsene anche fuori
dall’'orario lavorativo.

Per quanto riguarda la parte burocratica del suaréaé aiutato da una segretaria
e ora anche da un’altra signora che gestisce ildcctella liberazione anticipata.
Le numerose richieste provenienti sia dall’intercloe dall’esterno, la consistente
burocrazia, la gestione di tutte le attivita chenpetono al ruolo di educatore, con
la consapevolezza che si sta lavorando con delgope, la mancanza di colleghi
con cui distribuirsi il carico lavorativo, tutto gsto determina una carico notevole
di stress che spesso non si riesce piu a gestimggrande rischio di burnout.

Un dato positivo nel contesto dell’area educatiiguarda l'incremento delle
presenze negli istituti di associazioni pubblich@rivate (ex art. 17 O.P.) e di

volontari (ex art. 78 O.P. e 120 reg.esec.) ch&epigano all'azione rieducativa.

RISPOSTA N.6

La realta carceraria attuale prevede una carenzagdinico a carico dell'area

trattamentale e rieducativa.
Inoltre, una casa circondariale e caratterizzatard&levato turnover dovuto al

fatto che vi sono detenuti con pene dai 3 ai 5,acire spesso accedono subito a
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misure alternative. La legge prevede che entro Sinwenga effettuata
I'osservazione scientifica della personalita e meaolsto lo specifico programma
individualizzato di trattamento; I'elevato turnovene caratterizza questo tipo di
istituto condiziona percio I'osservazione, in quant & poco tempo per effettuare
un’osservazione puntuale.

La societa dovrebbe guardare in modo diverso igig carcere, il welfare locale
dovrebbe dedicare piu attenzione alla popolaziogkemiita, favorendo la sua
risocializzazione e il suo reinserimento nella stitiuna volta scontata la pena,
garantendo a loro un lavoro. A livello interno inee bisognerebbe investire
maggiormente sull'educazione; c'@ ancora un ampstivello tra educatori e
personale di polizia penitenziaria (un rapporto2B38@/240).

L’area educativa ha subito un processo di costantecratizzazione che smorza
I'attenzione per I'osservazione e l'individualizaaze del trattamento.

Una rivitalizzazione del trattamento passa attrswéa rivitalizzazione delle aree
educative degli istituti, superando la burocratzzaae di cui si accennava sopra e
recuperandone la potenzialita operativa.

Le attivita trattamentali (il lavoro, listruzionde attivita culturali e ricreative)
Spesso non sono inserite in un progetto organidastduto sul trattamento, ma
piuttosto sono slegate tra loro e caratterizzateslamporaneita e connesse alla
disponibilita e possibilita di inserimento dei satigoperatori istituzionali; la
maggior parte delle volte sono realizzate grazi@ toposta del volontariato e
piu in generale della comunita esterna.

Bisogna fare una distinzione tra i diversi sigrafic di intrattenimento e
trattamento. Il primo serve per riempire tempi mamorzare le tensioni, rendere
occupato un tempo inoccupato, garantendo spaziodialga, i quali hanno
valenza positiva sui singoli detenuti; il secondeeice, parte fondamentale della
riforma del '75, presume la definizione, previa ersazione, di un’ipotesi
individualizzata, il cui presupposto non puo chsees I'adesione consapevole e
responsabile del condannato. L’obiettivo rieduagtinon puo prescindere
dall'acquisizione da parte del condannato di unanta di cambiamento, nonché
di una coscienza critica sulle condotte antigiwhei poste in essere e sulle
conseguenze che il reato ha prodotto, tra questaniho provocato alla persona
offesa. Il rilancio del trattamento significa quin@stituire ad ogni singolo una

propria soggettivita all’interno dell'istituto peenziario, offrire loro delle risorse,
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degli interventi trattamentali (art. 1 reg. esedgpetto ai quali essi hanno e/o
possono trovare una capacita di adesione, di censémvolonta di sottoscrivere
un patto trattamentale non implicito, ma consapeeatiichiarato.

L’area educativa e chiamata a svolgere due attfeib@amentali: 1o sviluppo di
attivita, di progetti trattamentali coordinandorlsorse della comunita esterna e
I'attivita di osservazione e trattamento individaahto.

RISPOSTA N.7

Per migliorare la funzione rieducativa bisognereinioanzitutto responsabilizzare

maggiormente il detenuto, anche dal punto di vidélla vita penitenziaria,
rendendolo protagonista della sua giornata det@ntiducendo anche l'aspetto
custodiale, del controllo e mantenendo la sua dtgdge all'interno di un
percorso risocializzante.

La pena della detenzione comporta la perdita débarta, che andrebbe
comunque agevolata il piu possibile. Egli ritiefne per le pene brevi, di 2-3 anni,
il giudice non dovrebbe sentenziare una pena deterthe potrebbe avere piu
effetti negativi che positivi per il soggetto, ma&ackesso diretto a misure
alternative ad esempio. Per gli stranieri, la gitlee € ancora piu complicata
rispetto agli italiani, sia per le condizioni maggnente sfavorevoli in cui si
trovano, spesso la mancanza di una famiglia, dilaworo, di una casa,
impediscono loro I'accesso alle misure alternatlla detenzione, e sia per la
maggior difficolta ad integrarsi in carcere, possatb quindi le condizioni
facilitanti per rimanere in istituto e per cadeneréecidiva una volta scontata la
pena.

L’educatore non crede nella coesistenza e nelldalmmiazione tra polizia
penitenziaria ed educatori quindi tra 'aspettotadsle e trattamentale. Secondo
il suo punto di vista il ruolo della polizia pemigaria dovrebbe evolversi,
cambiare in parte verso un aspetto meno custodiatposterebbe I'educatore
all'esterno del carcere, come tutt'ora é I'U.E.P.E.

L’oggetto del suo lavoro e interessante, ma nooadglisfatto, non per il lavoro in
sé, ma per le condizioni di lavoro negative in sutrova ad operare che vanno
anche a pregiudicare I'impegno e la dedizione iggtie L’educatore rappresenta
per il detenuto uno specchio critico, necessarip @eare quelle condizioni

favorevoli al suo cambiamento, ma per fare cio @ssgario un costrutto costante
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con il detenuto, che nella realta non & possibilaneora meno oggi con il

problema del sovraffollamento e con la conseguestenza di personale.
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Bologna, 27 luglio 2009

Intervista n. 3
EDUCATRICE DELL’I.P.M. DI BOLOGNA

RISPOSTA N.1

L’edificio che ospita I'lPM €& un ex convento del QIR situato in pieno centro

storico. Attualmente presenta solamente una sezi@sehile per un massimo di
16 posti letto. Dal 2003 I'istituto € in ristrutArione e al termine dei lavori potra
ospitare fino a 40 maschi e 10 femmine. Per or&Pgli femminili piu vicini sono
quelli di Torino e Milano.

Tra i ragazzi che transitano nellllPM vi € una glammaggioranza di stranieri,
circa il 90% provenienti prevalentemente dal Nofdoa (Marocco e Tunisia) e
dalla Romania.

Gli IPM assicurano I'esecuzione dei provvedimeeli’dutorita Giudiziaria quali
la custodia cautelare detentiva o I'espiazioneetligpdei minorenni autori di reato.
L’istituto ospita ragazzi di eta compresa tra iel#421 anni, quando il reato cui é
riferita la misura & stato commesso prima del comepito della maggiore eta. |
definitivi solitamente sono la minor parte e la miag parte dei ragazzi in
custodia cautelare rimane in istituto in mediaitdae i 6 mesi, a fronte di una
pena erogata tra gli 8 mesi e 1 anno; cio determninalto turnover.

| reati piu frequenti sono quelli contro il patrimio, furti e rapine principalmente,
e reati legati al consumo di stupefacenti.

Attualmente, anche qui come negli istituti per &delpresente il problema del

sovraffollamento, con la presenza di 20-22 ragazzi.

RISPOSTA N.2

In istituto sono presenti quattro educatori, dupant-time e due (lei compresa) a

tempo pieno. Lei ha assunto il suo ruolo superahamncorso nazionale per
educatori per i penitenziari per adulti, nel 1992y il quale non era ancora
necessario essere in possesso della laurea e siuecesnte € passata nel
minorile. L’educatrice infatti possiede il diplom@ scuola media superiore,
avendo frequentato il liceo classico. Dopo il casooha svolto un corso di sei

settimane presso la scuola per educatori, prineatdare nell'IPM.
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Gli altri educatori invece provengono uno da unaofa, dove svolgeva l'attivita
lavoro di maestro, mentre I'altro da una comunita.

L’amministrazione penitenziaria mette a disposiei@egli educatori dei corsi di
formazione facoltativi, che pero non e sempre fdssfrequentare, in quanto si
svolgono in orario lavorativo e quindi precludoriotempo da trascorrere in
istituto. La formazione per svolgere il suo lavormn risulta comunque

sufficiente.

RISPOSTA N.3

L’educatrice svolge un ruolo di mediazione traatyazzo e la sua famiglia, volto a

ricostruire rapporti infranti o problematici, sthkie nuovi stili educativi e

gestisce i rapporti tra il ragazzo e la Magistratur

Non ci sono programmi standard lavorativi, ogni@&dare gestisce come meglio

crede il proprio lavoro. Ha un rapporto diretto astante con i ragazzi, li vede

ogni giorno, li conosce. Salvo casi particolari lgeoun colloquio strutturato a

settimana, riguardante uno specifico obiettivo irg#rno di un programma

trattamentale.

Solitamente con ogni ragazzo che entra in istisMolge un colloquio di primo

ingresso, due di adattamento al contesto e tresslireione di responsabilita; il

tempo necessario per effettuare questi colloguavarpud durare anche alcuni

mesi. Successivamente all’assunzione di respoiitsabil colloqui successivi
riguardano obiettivi differenti, ad esempio per ioapqual € il trattamento
migliore.

L’educatrice svolge, inoltre, la funzione di medr& anche tra i ragazzi e i

servizi, quali il Comune, le ASL, gli interlocutogsterni, il servizio sociale

minorenni, le comunita, i datori di lavoro e le sleu

| compiti principali svolti dall’educatore riguanda in sequenza:

. la conoscenza del ragazzo;

. un intervento di tipo educativo, insegnandogli catage con gli altri, come
comportarsi in istituto e come rivolgersi agli ogri e agli altri ragazzi in
istituto;

. I'elaborazione dei reati, lavorando molto con laniglia del ragazzo; cio
avviene in seguito ad una maggiore responsabiliaaazdel ragazzo, dopo

gualche mese dall'ingresso in istituto. Incontranaggiori problemi con i
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ragazzi stranieri, spesso senza documenti e fanigkrcano quindi di
reperire il maggior numero di informazioni da tugepersone che possono
averlo conosciuto in precedenza (vari servizi, tdiaii);

. il progetto educativo, individualizzato, il piu dattaal ragazzo a seconda
delle condizioni presenti e delle risorse esistaffinché una volta uscito
dal carcere non ritorni alla vita di prima. Ultetiproblemi incontrati, oltre
alla presenza di stranieri, sono quelli di diperzdeda droghe o alcol e
problemi psichiatrici. 1l progetto viene fatto nomsclusivamente
dalleducatore, ma da un’equipe composta, oltre ddléeducatore, da un
assistente sociale, un medico, uno psicologo e appresentante della
polizia penitenziaria; il direttore, anche se ndanhttolarita, non e quasi mai
presente e spetta all’educatore poi informarlo.oFan qualche anno fa
mediatori e psicologi erano presenti, qualche arsettimana, come servizio
garantito dal ministero; oggi esiste un protocallmtesa con mediatori di
Bologna, che vengono utilizzati in caso di bisogna, non sono piu presenti
in istituto; e lo stesso vale per gli psicologi,nco quali esiste una
convenzione con una cooperativa che garantiscet@assaa psicologica. Cio
costituisce un grosso problema perché ci sarebdmgbd di una presenza
costante di psicologi e di mediatori; inoltre adobte p.v. terminera il
servizio di consulenza psicologica.

Il DPR 448/88, introducendo il principio della résalita della sanzione detentiva

per i minorenni, opera una decentralizzazione @etere nel sistema penale

minorile. Vengono infatti concessi maggiori benefi¢ minori autori di reato

rispetto agli adulti, ad esempio la sospensiongeesso per messa alla prova e

il perdono giudiziale.

Negli I.P.M. vengono garantiti i diritti soggettivilei minori, dalla crescita

armonica psico-fisica, allo studio, alla saluten qmarticolare riguardo alla non

interruzione dei processi educativi in atto e aintaaimento dei legami con le

figure significative. Al fine di attivare processli responsabilizzazione e

maturazione dei minorenni, vengono organizzateitttscolastiche, in particolare

corsi di alfabetizzazione e scuola media, di forim@e professionale, di

animazione culturale, sportiva, ricreativa e tdatrell’istituto non € presente un

lavoro vero e proprio, ma ci sono dei corsi prafesasli strutturati in moduli di tre
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settimane circa che vengono ripetuti alcune vodlecorso dell’anno, ad esempio

corsi di carpentiere, di muratore, di tecnico.

RISPOSTA N.4

| rapporti con le altre figure professionali e cgin altri operatori del sistema

penitenziario sono buoni, basati sul reciproco masctimento e sulla reciproca
collaborazione. Discussioni, punti di vista diffietieci sono, ma si cerca sempre di
arrivare ad un punto d’incontro a favore del mindfda direzione che da questa

impostazione di collaborazione.

RISPOSTA N.5

Le piace lavorare con i ragazzi e questo costiéuig@ un punto di forza

nell'instaurare una relazione positiva con loro @ainto di vista empatico e
intimo. Altri punti di forza riguardano I'esperiemdavorativa, il ruolo proprio
dell’educatore, particolarmente centrale in untusbi per minori, e la buona
collaborazione con gli altri operatori e le altrguie professionali, in particolare
con la Magistratura.

Tra le difficolta incontrate nel suo lavoro, inmis vi € la difficolta d’'impatto,
difficolta di farsi accettare sia dai ragazzi chegld agenti, principalmente in
guanto donna. Le difficolta aumentano maggiormentei ragazzi stranieri, con i
guali oltre al problema della lingua, vi sono diffieze culturali, di usanze, di
mentalita, di convinzioni, che rendono ancora giticile riuscire ad instaurare
una base di fiducia con loro e riuscire a far ajiruolo svolto dall’educatore.
Alcuni infatti credono che sia una figura che cettaiutarli, mentre altri pensano
che li voglia solo inguaiare.

A differenza degli istituti per adulti, qui i ragazvengono dati in carico agli
educatori, che ne sostituiscono la figura geniteridi tratta di una presa in carico
totale. L’educatore gestisce le telefonate, i ciintan i familiari e le esigenze di
qualunque genere.

L’educatore lavora molto con il volontariato, ilbsdo e la domenica vengono
svolte delle attivita costruttive anche all’'estedw® carcere e si occupa inoltre dei
regali di Natale per i ragazzi. Cio nonostante, ipyporesenza di un significativo

numero di volontari e di un interesse dellEntealeca finanziare progetti
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educativi, si continuano a svolgere molte coseinddiino e non c’'é ancora

particolare attenzione per coloro che escono dakca e ritornano sul territorio.

RISPOSTA N.6

Costituiscono un ostacolo nellimplementazione di percorso rieducativo e

risocializzante I'esiguita del tempo e il fattolavorare all'interno di una struttura
contenitiva. Mancano inoltre, le risorse, manca e di sostegno, spesso si ha a
che fare con ragazzi che non hanno una famiglialauoro o hanno famiglie
inadeguate, non collaboranti, disturbate. Ci sagazzi senza regole, che non
sanno distinguere eticamente cos’é giusto o shagkal esempio zingari abituati
a rubare.

Inoltre, spesso i ragazzi si comportano in modansémtale per ottenere benefici,
ma il problema maggiore si presenta quando diventaanipolatori. In questo
caso € solo l'esperienza che insegna come capireesdere vittime di

manipolazione e come gestire la situazione.

RISPOSTA N.7
La funzione rieducativa per essere migliorata aveelbisogno di maggior

personale sia di educatori che di assistenti dppisicologi e personale di polizia
penitenziaria, e di maggiori risorse, sia interaigi\(ita) che esterne (casa, lavoro e
rete). Inoltre, bisognerebbe continuare a lavorar@n’ottica improntata sulla
collaborazione e orientata all'individuazione difure comune.

Non ci sono le possibilita per realizzare la fumgorieducativa e non c'e
gratificazione, occorrono dai 3 ai 6 mesi per instge un rapporto di fiducia e
svolgere un percorso riabilitativo con i ragazzg | maggior parte rimane in

Istituto per minor tempo.
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Bologna, 25 agosto 2009

Intervista n. 4
EDUCATORI DELLA CASA CIRCONDARIALE DI BOLOGNA

RISPOSTA N.1
Il carcere di Bologna &€ composto da alcuni reparti:

. Un reparto circondariale

. Un reparto penale

. Un reparto femminile

. Un reparto di altra sicurezza sia maschile che femben

. Un reparto semiliberi

. Un reparto infermeria

La capienza massima dellistituto € di 470 detelceipienza tollerabile di 700
detenuti); oggi ne sono presenti ben 1200.

Oltre il 70% dei detenuti e di nazionalita straajeprovenienti per lo piu dal
Marocco, Tunisia e Romania.

La popolazione femminile rappresenta invece mehd @ del totale.

L'etd media si aggira intorno ai 35 — 40 anni, iartigolare, il reparto
circondariale sui 35 anni, mentre quello penaletSuanni.

La tipologia di reati piu frequenti riguarda redticonsumo, detenzione e spaccio
di sostanze stupefacenti (60%), reati contro itipetnio, in particolare furti e
rapine, e reati legati allimmigrazione ( 85%6) Nella sezione penale si
aggiungono inoltre reati di omicidio; in data odigivi sono sei ergastolani.

Per quanto riguarda la durata media delle sanziénda fare sicuramente una
distinzione tra la sezione circondariale e quedlagle. La prima, caratterizzata da
un forte turnover tipico delle Case Circondari@igmprende sanzioni di tre -
quattro anni di reclusione, considerando il fatte ta maggior parte dei detenuti
sconta una buona parte della pena in custodialaeaitdiversa € la situazione
nella sezione penale, nella quale sono almenorqugtitanni di permanenza in

carcere.

1% Bisogna tenere presente che nella percentuatéaite reati legati all'immigrazione non &
compreso il nuovo reato di clandestinita. Rapprsquindi un dato destinato ad aumentare.
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RISPOSTA N.2

Gli educatori intervistati sono entrambi laureatgiurisprudenza e sono diventati

educatori mediante concorso pubblico nazionaleafio area € in servizio dal
1991, mentre l'altro educatore dal 2004, inizialteemel penitenziario di Genova
e successivamente trasferito a Bologna. Dal 199® & 2004 non vi sono stati
concorsi per educatori, perd alcune persone pnetateente provenienti
dall’lamministrazione pubblica hanno potuto accedsdl® qualifica di educatore
tramite dei passaggi interni.

Il livello di formazione degli educatori & cresauispetto a quello presente negli
anni '90 e antecedenti, la selezione e diventaidaie; il concorso prevede una
preselezione, due prove scritte, una sull’ordinameenitenziario e un’altra sulla
pedagogia penitenziaria, e una prova orare che sernumerose materie: diritto
penitenziario, pedagogia penitenziaria, diritto recpdura penale, sociologia e
psicologia della devianza, criminologia, diritto stituzionale, diritto
amministrativo, scienze dell’amministrazione, imh@tica e una lingua straniera a
scelta.

Superato il concorso e prima di accedere al lavero e proprio € previsto un
corso di 4 mesi, che prevede una parte didattioisspresso I'lstituto Superiore
degli Studi Penitenziari a Roma e una parte pratid&ocinio presso un istituto
penitenziario. Spesso questo corso, pero, comeasel dell’educatore assunto piu
di recente, & stato svolto successivamente I'inggb lavoro vero e proprio in
istituto.

Il numero di educatori previsti per il carcere di&na é di 10 educatori piu il
capo area, attualmente sono invece 5 compres@d agea, due dei quali neo

assunti.

RISPOSTA N.3

Le mansioni attualmente svolte dagli educatori argano: l'osservazione

scientifica della personalita di internati e conuiatn la partecipazione all’equipe
istituzionale della quale ne assumono la respoliteabrganizzativa e funzionale
della segreteria tecnica, I’ attivita di trattanendei condannati e degli internati e
sostegno degli imputati, I’ organizzazione del ssov di biblioteca, la

partecipazione alla commissione interna per laippedizione del regolamento

interno, la partecipazione al consiglio di disapli la partecipazione alla
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commissione per le attivita culturali, ricreativesgortive, la partecipazione alla
commissione per il controllo vitto e tutte quellérea mansioni delegabili dal

direttore dell'istituto.

Tra le varie attivita trattamentali vengono svaitirsi di scuola elementare
(soprattutto per gli stranieri), di scuola medidigagioneria, con il supporto di
un’aula internet; vi €, inoltre, una convenziona taniversita di Bologna per il

conseguimento della laurea e vi sono lavorazionnitpeziarie gestite

esternamente da imprese pubbliche o private o catype sociali. Sono presenti,
oltre a cio, una biblioteca e una cappella. Pentjueguarda le attivita culturali e
religiose, sono in atto numerose iniziative, adnmgse corsi di yoga, di

meditazione, di musica, attivita di clowning, lagri di lettura e scrittura,

gruppi di auto-aiuto e discussione per tossicodipati e gruppi di studio

religiosi. Tra le attivita ricreative sono orgaratizincontri di videoforum, di

pittura e di teatro, mentre tra le attivita spativentrano la palestra, il calcio e
l'attivita motoria Tai Chi. Inoltre vi sono dei pgetti che promuovono il

mantenimento ed il recupero dei legami familiari.

Gli educatori sostengono che la funzione dell’etiweaall’interno del sistema

penitenziario sia piu quella di consulente tecnat® non pedagogica.

RISPOSTA N.4

Il carcere e diviso per aree:

=  Area educativa

=  Areasicurezza

=  Area amministrativo-contabile

=  Area sanitaria

Quest’ultima e divenuta autonoma dall’aprile 200@¢ non € piu di pertinenza
dell’amministrazione penitenziaria, ma dell’ASL.

Ogni area ha un mandato differente, ma basato sollaborazione reciproca,
soprattutto con l'area sicurezza, la quale ha subiba crescita culturale
importante dopo la smilitarizzazione del corpo,etivto polizia penitenziaria,
facilitando in questo modo la cooperazione.

L’educatore collabora con gli esperti previsti @atl 80 O.P., uno psicologo e un
criminologo, i quali sono selezionati dal provvedito e offrono un rapporto di

consulenza alllamministrazione penitenziaria. @loa di reati a sfondo sessuale
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devono trascorrere almeno un anno con queste figumea di poter accedere a
misure alternative. Lo psicologo dispone di 61 alemese per seguire tutti i
detenuti.

Altri operatori con cui collabora I'educatore sonanedici, gli psichiatri che

dispongono di 20 ore settimanali e sono di comzeietel’ASL e gli operatori

del Sert, i quali si distinguono in due medici, &ssistenti sociali, tre psicologi e
tre infermieri. Il Sert svolge un lavoro consiseerall’interno del penitenziario
considerando che 1/3 dei detenuti € tossicodipgadenmolti con diagnosi

complesse e doppie diagnosi; non € infrequentattinftrovare stranieri con
problemi psichiatrici e tossicodipendenti.

RISPOSTA N.5

Il punto di forza é rappresentato appunto dal lavaam gli altri operatori. Inoltre,

una buona parte della burocrazia viene gestitaada#igreteria tecnica; in

particolar modo si occupa della gestione dellaréib®ne anticipata dei detenuti
attraverso un archivio elettronico contenente tuéecondotte dei detenuti.

All'leducatore invece spetta la parte burocratica ponsistente, rappresentata
principalmente dalla relazione di sintesi, dai pamgmi di trattamento dei

detenuti e dall'organizzazione delle varie attivita

Nella maggior parte degli altri istituti, pero,diecatore € un burocrate.

RISPOSTA N.6

A giudizio degli intervistati gli ostacoli per laealizzazione di un percorso

trattamentale e risocializzante sono rappresemntainzitutto dalla carenza di
personale, non solo di educatori, ma anche di agemplizia penitenziaria che
incide negativamente anche sul lavoro dell'areacativa, venendo a mancare un
sufficiente presidio dal punto di vista della sgzza. Inoltre, vi sono risorse
insufficienti, uno scarso investimento per le déiveducative a fronte di un
ricambio di 5000 detenuti 'anno. L’'amministraziost&anzia inadeguate risorse
per le attivita, circa 30.000 euro I'anno (questi@ar27.000 euro) e i finanziamenti
pervengono prevalentemente dalla regione Emilia &pra, dal Comune di
Bologna e dagli enti locali. Anche il volontariatvolge un ruolo importante.
Bisogna notare anche che ci sono territori, regjni o meno sensibili, che

offrono pit 0 meno risorse; da questo punto diaviatregione Emilia Romagna &
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una di quelle che collabora maggiormente con I'anstiazione penitenziaria
finanziando buona parte delle attivita descritggrao

Un ulteriore ostacolo allattivita trattamentale eappresentato dalla
burocratizzazione dell’area educativa, anche seéngmodo minore grazie al buon
lavoro svolto dalla segreteria.

Un grosso problema e rappresentato, inoltre, dagdnieri. Oltre alle difficolta
comunicative e culturali per le quali e stata ppdsta la figura del mediatore
(attualmente 4), il problema e rappresentato dtb fahe oltre il 70% della
popolazione detenuta che dovrebbe essere risazEtdi2 destinata poi ad essere
espulsa. L’attivita educativa e volta alla ridu@odel danno per evitare la
trasmissione di circuiti criminali, promuovendo el positivi, incentivando
I'attivita scolastica, cercando anche di creareuiir lavorativi, ma con gli
stranieri € tutto molto piu difficile, nella maggiparte dei casi non hanno una
famiglia, un lavoro, una casa, e spesso |'unicoegp®m € rappresentato dal lavoro
penitenziario, percio Spesso Non Possono accedpeenaessi premio 0 a misure
alternative alla detenzione pur essendo condarmngténe minori; possiedono
quindi le condizioni facilitanti per rimanere irtitato e per cadere in recidiva una
volta scontata la pena. Inoltre con la legge 29120685 sono state inasprite le
pene per i recidivi.

Il carcere di Bologna € stato il primo in tuttartgione ad inaugurare il primo
sportello per detenuti stranieri nel 1997, diffuspsi in tutta la regione. |l
regolamento esecutivo n. 230 del 2000 lo ha povigt@ per tutti gli istituti
penitenziari nazionali. Attualmente sono presentediatori culturali nel carcere

di Bologna retribuiti dal Comune.

RISPOSTA N.7

Per potenziare la funzione rieducativa bisognereblmo avviso intervenire sui

detenuti con risorse e personale piu adeguatigréifiiziando i detenuti per
tipologie di reati, invece di unirli tutti assieno®me accade oggi a causa del
sovraffollamento. Attualmente, si tende semplicetm@ntenere separati i detenuti
per nazionalita per evitare conflitti (ad esempa rharocchini e tunisini), ma, in
questo modo, vi e il rischio di peggiorare i dammischiando assieme detenuti
condannati per i piu disparati reati si ottiene faicilmente un addestramento e un

reclutamento alla criminalita piuttosto che la cistizzazione.
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Oggigiorno c’'é un tasso di carcerazione molto dmvdisognerebbe invece
modulare la pena in altro modo, puntando di pilespéne alternative al carcere,
con un’ottica maggiormente centrata sulla riedumaziin senso moderno e
pensando al carcere come extrema ratio.

La risocializzazione, inoltre, comprende il lavonea si risocializza segregando e
guesto appare un po’ dicotomico.
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Ravenna, 2 settembre 2009

Intervistan. 5
EDUCATRICE DELLA CASA CIRCONDARIALE DI RAVENNA

RISPOSTA N.1

La Casa Circondariale di Ravenna, una costruziatla fine del XIX secolo, si

trova in pieno centro storico. Si tratta di un eaecdi piccole dimensioni, pensato
per accogliere 59 detenuti, ad oggi, € sovraffoltdtre il limite della tollerabilita,
con una presenza variabile di detenuti dai 14@@i Eino a 8-9 mesi fa, prima di
guesto boom di carcerazioni, la popolazione detesuaggirava intorno alle 100-
110 persone, sempre in sovrannumero, ma maggioemgedtibili rispetto ai
livelli raggiunti attualmente. Gli spazi sono ingdati, una piccola cella destinata
a contenere un solo detenuto, oggi ne ospita tre.

Il carcere € solo maschile e piu della meta dedlaotazione detenuta e straniera,
circa il 70%, proveniente in maggior numero dallanisia, dal Marocco e
dall’Albania; in misura minore dall’Europa oriergal principalmente dalla
Romania e dalla Moldavia, e qualcuno provenientddger e dal Camerun.

L’etd media si aggira intorno ai 35-40 anni e [@okbgia dei reati piu frequenti
riguarda la violazione della legge sugli stupeféicda violazione della legge
sullimmigrazione, reati contro il patrimonio, septutto furti e rapine, qualche
caso di reato contro la persona, di oltraggio abpob ufficiale, di truffa e di
falsificazione di atti.

La Casa Circondariale contiene detenuti con pefegiani ai 5 anni o in attesa di
giudizio, non separati in distinti reparti. La dianedia delle sanzioni va dal
mese ai 2-3 anni al massimo. Molti sono gli imputaentre i definitivi tendono

ad esser sfollati verso altri istituti per problestnsovraffollamento.

RISPOSTA N.2

L’educatrice possiede un diploma scientifico, non laureata (iscritta a

giurisprudenza ma non ha terminato gli studi). Hpesato il concorso nazionale
per educatori nel 1986, consistente in tre proveittsc e una orale.

Successivamente ha svolto un corso di formaziorieedinesi a Roma, diviso in
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una parte teorica di lezioni indoor e una partdigaadi tirocinio nel carcere di
Rebibbia. Poi ha preso servizio nella Casa Circoalgadi Ravenna e da qui non
Si € mai spostata.

I PRAP annualmente organizza dei corsi di formaeiper gli educatori. Sono
dei corsi facoltativi che riguardano sia il puntordta normativo che quello della
prassi, sulle azioni da compiere.

Negli ultimi anni il PRAP ha organizzato dei corsli formazione
interprofessionali, quindi con la presenza non sdileeducatori, ma anche di
dipendenti dellULS, assistenti sociali e dipendet¢l SERT che lavorano
quotidianamente nellistituto. Questi corsi permagt un confronto tra mandati
istituzionali differenti, hanno il pregio di far sgprendere maggiormente i punti di
vista degli altri operatori e le problematiche agdanti il lavorare in un ambiente
separato come il pianeta carcere. Rappresentanmaleienti utili di riflessione,
non solo per conoscersi, ma anche per capire goalo i rispettivi mandati
istituzionali, per conoscere meglio la realta ceada, la situazione dell’utenza
detenuta, per arrivare all’'obiettivo comune dekacializzazione dei detenuti.
Inoltre, vengono organizzati anche dei corsi psifesali specifici per il ruolo di
educatore (il prossimo prendera avvio ad ottobré.p.

Nel carcere di Ravenna é in servizio da circa 28 &d e l'unica educatrice
presente. Ha ottenuto una riqualificazione, cioedgeendente C1 é passata a
dipendente C2, frequentando un apposito corso eran@o un esame finale con
una scuola di formazione esterna. Naturalmentendssd’'unica educatrice
presente deve svolgere tutte le mansioni, compreske del capo area (C3), pur

non avendone la qualifica.

RISPOSTA N.3

L’educatrice attualmente svolge una serie di compit

. effettua i colloqui di osservazione, di sostegmdorimativi e i colloqui di
primo ingresso quando € assente il vicedirettore;

. attiva 'osservazione per i detenuti definitivi;

. e il segretario dell’equipe istituzionale di osseione e trattamento;

. gestisce tutta [lattivita di segretariato, che ragpnta la parte piu
consistente, non avendo nessun amministrativo @ietd; le spetta la

stesura di tutti i rapporti amministrativi, le rogie alle richieste del
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Tribunale di Sorveglianza rispetto alla condottanuta da detenuti
precedentemente detenuti in questa sede, ma onaitnpnesenti;

. redige la graduatoria dei lavoratori interni e paipa alla commissione per
la formazione delle graduatorie all'interno deitgd e per il nulla-osta agli
organismi competenti per il collocamento compostae che da lei, dal
direttore e da un appartenente la corpo di PoReiaitenziaria ;

. gestisce i corsi scolastici: sono presenti un calisalfabetizzazione per
stranieri e un corso di scuola media, non ci san@de corsi di scuola
superiore per mancanza del numero sufficientegbiuire il corso;

. gestisce le attivita ricreative e sportive: cal@ittura e corso verde;

. gestisce la biblioteca;

. si occupa della stesura del piano pedagogico, dédidte le attivita che si
devono organizzare nell’arco dell’anno solare;

. gestisce i rapporti con gli enti locali per il texhento;

. partecipa alla commissione per l'organizzazioneledaittivita culturali,
ricreative e sportive, (art. 27 co.2 L. 26 lugli®75, n. 354), alla
commissione per la scelta delle attrezzature peattigita di lavoro, di
istruzione e di ricreazione (art. 12 co.2 L. 26liudl975, n. 354) e alla
commissione per il controllo vitto (art. 9 co.6 26 luglio 1975, n. 354).
L'applicazione delle tabelle e la preparazionewt&b vengono controllate
da un rappresentante dei detenuti o degli interdasignato mensilmente
per sorteggio, solitamente in questo carcere dandé uscenti in presenza
dell’educatore e di un rappresentante della PoReitenziaria;

. Inoltre, ogni settimana a turno, un rappresentdraegli operatori civili
dellamministrazione, insieme allagente addettola alcucina, deve
controllare che i generi alimentari siano della njita e qualita previste
dalle tabelle penitenziarie.

RISPOSTA N.4
Ha rapporti quotidiani con le altre figure professli, principalmente con il

personale di Polizia Penitenziaria, ma non ha maticagrossi problemi.
Ha rapporti collaborativi con assistenti sociatingl personale del Sert, con l'area
sanitaria e psichiatrica. Inoltre collabora con delontari che si occupano del

reperimento di indumenti e prodotti di prima nedéssdell’animazione della
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messa e dell'insegnamento dell'educazione civicacatiaborazione con gli
insegnanti. Le altre attivitd scolastiche, motogiericreative sono solitamente
finanziate dal Comune. Nell'istituto sono preseariche due mediatori culturali,
uno magrebino e uno dell’Europa dell’Est semprelreiti dal Comune. C'é un
cappellano che celebra la messa tutte le domemuobiatre per quanto riguarda gli
altri culti, fanno visita all'istituto i testimordi Geova, mentre per i mussulmani e
consentito il “ramadan”.

Le cattive condizioni delle carceri, il sovraffait@nto e la carenza di personale,
sia dellarea educativa che dellarea della siczamez determinano un
peggioramento delle condizioni di detenzione e umento delle tensioni. Il
carcere, con queste condizioni, comincia a diventanche pericoloso,
producendo disagi sia per 'utenza che per il peako

L’educatrice ha piu una funzione contenitiva, déstegno e di informazione per
I'utenza, piuttosto che una funzione rieducativasecializzante, quale dovrebbe
avere. Mancano gli spazi e le persone vengoncetitesti continuo; I'educatrice
non riesce a seguire tutti i detenuti e di consegaea svolgere programmi
trattamentali, i detenuti vengono seguiti maggiarteedal punto di vista del

colloquio.

RISPOSTA N.5

Un punto di forza nel lavoro con gli altri operateérrappresentato dal fatto che

ogni operatore ha una propria responsabilita, eeéle nel male, riguardo a scelte
condivise nel progetto di trattamento.

Una difficolta nel lavoro con gli altri operatorogsiste invece nel fatto che non
sempre riescono a darle le risposte che vorreldyeyrpfatto di ruolo; ad esempio
gli assistenti sociali passano poco tempo in careespesso I'educatrice deve fare
alcune cose al posto loro, tipo gestire i rappmoti il territorio.

Inoltre, i vari operatori si vedono poco, nei rltagi tempo e mancano quindi
momenti di confronto istituzionalizzato; possongegsi incomprensioni, dovute
al fatto che ognuno vede uno specifico caso in nthderso dall’altro, ma questo

non succede con molta frequenza.
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RISPOSTA N.6
Non sempre € possibile realizzare un percorscatrehtale di risocializzazione

perché mancano gli strumenti necessari. Bisognareese e come partecipa al
programma di trattamento il soggetto, per esempislgcessivamente perde |l
lavoro, la casa, etc., bisogna tenere in consideraz quindi i problemi
ambientali, contingentali.

Per attuare un programma risocializzativo c’e laessita di avere un appoggio,
un sostegno dall’ambiente esterno, per garantir@woro e una casa ai detenuti
una volta ritornati in societa; serve quindi unatw collaborazione con gli enti
locali. Ci sono stati dei progetti finanziati dadnflo sociale europeo e dalla
regione, pero in questi ultimi anni non ne sond &ti.

Bisogna inoltre tener presente che l'utenza pudeadei problemi lungo il suo
percorso di risocializzazione individuale succeassiente al ritorno in liberta, ad
esempio la perdita di un lavoro o della casa aiolteproblemi famigliari oppure
anche un tossicodipendente che ricade. Ci si treella necessita, quindi, di
modificare il programma trattamentale strada faoend

In piu, il numero di educatori in rapporto al numeti detenuti, € del tutto
insufficiente per poter realizzare la funzione felquale questa figura & stata

istituita.

RISPOSTA N.7

Per potenziare la funzione rieducativa bisognerebbanzitutto aumentare il

personale educativo e di supporto amministrativanentare gli spazi per le
attivita trattamentali e gli enti locali dovrebbentervenire di piu sia nelle attivita
che nella formazione professionale dei detenuti.

Inoltre, con gli stranieri irregolari che dovraneaccessivamente essere espulsi,
che programma trattamentale si puo fare? Quindsspnon potendo usufruire di
alcun beneficio, ci si limita semplicemente ad riviein corsi contenitivi, di
lingua, di alfabetizzazione, per rendere a loro degenzione un po’ meno dura.
Gli stranieri corrispondono a quella categoria étetiuti che ha la maggior
probabilita di rimanere in carcere e di cadereemidiva successivamente.

Inoltre, la legge “Cirelli” n.251/2005, intervenemdn senso repressivo, ha
previsto un trattamento piu severo per i casi didiga (art. 99 c.p.) e di evasione
(385 c.p.).
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A colui riconosciuto colpevole di evasione non UEs essere concessi
'assegnazione al lavoro all’esterno, i permessinpo, I'affidamento in prova al
servizio sociale, la detenzione domiciliare e lmiéiberta (art. 58 quater co.1 L.
26 luglio 1975, n. 354); il divieto di concessiaha benefici opera per un periodo
di tre anni dal momento in cui é ripresa I'eseauzidella custodia o della pena o
é stato emesso il provvedimento di revoca (artg@dter co.3 L. 26 luglio 1975,
n. 354). Mentre al condannato al quale viene agalita recidiva prevista dall’art.
99 co0.4 c.p. hon possono essere concessi piu dialtzal’affidamento in prova al
servizio sociale, la detenzione domiciliare e lmiéiberta (art. 58 quater co.7 L.
26 luglio 1975, n. 354).

Prima dell’entrata in vigore della legge “Cirelli’ condannati a pene brevi,
potevano richiedere entro 30 gg la misura altevaatirettamente al Magistrato di
Sorveglianza senza venire arrestati; ora, invéseggetto che ha commesso reato
di evasione, anche se condannato per un altro,reato puo chiedere ulteriori
benefici se non decorrono almeno tre anni dal mdéonen cui e ripresa
I'esecuzione della pena.

In questo modo detenuti definitivi condannati a gemninime, si trovano a
scontare l'intera pena perché non possono richéelenefici a causa di queste
norme, mentre viene data poca importanza alle ez@mmdi singolari di questi
detenuti, alle loro situazioni problematiche.

C’e quindi un’enorme difficolta a lavorare, norrigisce a fare trattamento a causa

della mancanza di strumenti e con un’utenza clygi@sti ultimi anni € cambiata.
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