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DIPARTIMENTO DELL’AMMINISTRAZIONE PENITENZIARIA

IL CAPO DEL DIPARTIMENTO

VISTA la legge 27 febbraio 2009, n. 14 recante “Conversione in legge, con
modificazioni, del decrete legge 30 dicembre 2008, n. 207, recante
proroga di termini previsti da disposizioni legislative e disposizioni
finanziari urgenti” ;

VIBTO I'art. 44/bis della legge sopra citata recante “Disposizioni in materia
di infrastrutture carcerarie” che, al comma 1, attribuisce al Capo
del Dipartimento { poteri di comrmissario straordinario ai sensi
dell'articolo 20 della Legge 28 gennaio 2009, n. 2,

VISTA la previsione contenuta nel comma 3 del menzionato articolo che
prevede la predisposizione, a cura del Capo del Dipartimento, di un
programma di interventi entro sessanta giorni daill'entrata in vigore
della legge citata in premessa;

CONBIDERATE le argomentazioni contenute nella relazione illustrativa che entra
a far parte integrante del presente atto,

REDIGE

il seguente programma degli interventi necessari per conseguire la realizzazione di
nuove infrastrutture penitenziarie € l'aumento della capienza di quelle esistenti,
specificandone i tempi e le modalita di realizzazione ed indicande le risorse
economiche a tal fine occorrenti.

1. INTERVENTI DI REALIZZAZIONE DI NUOVI PENITENZIAR] A CURA DEL MINISTERGQ DELLE

INFRASTRUTTURE E DEI TRASPORT!, destinati a confluire nel QUADRO STRATEGICO
NAZIONALE, previo recepimento in uno o pii DPCM, ai sensi del comma 4
dell’art. 44 bis della legge 14/ 09.

Se—=== | INCREMENTO MODALITA Di TEMM DI
REGIONE IBTITUT] VECCHIO Nvovg e IMPORTO s —— i
AAS AT —_—=0 e ——rL —— CAPIENZA —— REALIZZAZTIONE BEALIZZATIONE

, finanzamento | A0 mesi dall’
4
PIEMONTE Pinermlo 0 00 400 65.000.000 18 individ iizio dei lavori




Milano o Bnanziamento | 35 mesj dall’ |
LOMBARDIA provineia 0 1000 1000 130.000.000 da individuare |inizio dei lavori
, - finanziamento | 30 mes dall’
Varese 53 400 347 65.000.000 | 1. indtviduare |inizio det lavor
e . Bnanziamento | 30 mesi dall’
Bolzano 108 220 112 50.000.000 da individuare | inizio dei lavor
finanziamento |24 mesi dall’
Pordenone 53 100 47 30.000.000 da individuare |inizio dei lavori
TRIVERETO ia finanziatn , . .
v Trento 99 220 121 I - vermuta Giugno 2010 7
Snanziamento .
o Rovigo 66 210 144 24.000.000 |gia individuate | icembre
FAS.
finanriamento | 30 mesi dalla
® Savona 36 265 94 (I"lotto) | 1.500.000 |gia individuato consegna def
Liauria F A8, lavon
. finanziamento | 30 mesi dall’
Genova 400 100 65.000.000 da individuare o dei laveri
. finanziamento .
EmMILIA . - 90 (ultimo . T Dicembre
ROMAGNA # Forl 133 225 lotta) 20.000.000 lgia u;‘d.;‘vgduatn 5012
Romae finanzaments | 35 mesi dall’
- 1.00 . .000.  ea . .
provineia 0 000 1.000 130.000.000 da individuare |inizio dei lavori
Roma Completa . ; .
Rebibbia | mento 456 35.000.000 | Bnanziamento | 24 mesi dail’
Lazio N.C, istitute da individuare { inizio dej lavori
. fnanziamento | 30 mesi dall’
P 61 4 339 . 3 e . o
aliano 00 3 65.000.000 | 43 inaividuare | inizio ted Lasog
Latina 86 400 314 65.000.000 | Bnanziamenta | 30 mesi dall’_
da individuare | inizio dei lavori
CAMPANIA Nola 0 1.000 1.000 | 130.000.000 | BPAnziamento | 35 mesi dall’
da individuare | inizio dei lavori
¢ RIA * Regga 0 250 130 21.500.000 E{ngnai_mlnenm Dvicernbre
ALAR Calabria (LI” lorto) -S40, F‘““;.";"‘Sd“"““’ 2012
Catania 0 600 600 | 85.000.000 | finanziamento [ 35 mesd dail’
SICILIA da individuare |inizio dei lavor
Sciacca 92 00 308 65.000.000 | finanziamento | 30 mesi dall’
da individuars |inizio dei lavori

1)



finanziamento Nicemb
Cagliari 345 550 205 43.000.000 | gia individuato cemore
FAS. 2010
. finenziamenio Dicembre
Sessari 191 430 239 46.000.000 | gia indfviduato ;"OTO
r— F.A.8,
Oristano 92 250 158 21.000.000 | Bnanzamento Dicembre
b gia individuato 2010
F.AS .
. finanziamento ;
« Tempio P Dicembre
Pausania, 29 150 121 23.000.000 |gia %dréiuam 2010

2. INTERVENT! PER LA REALIZZAZIONE DI NUQOVI PADIGLION! DENTIV] ALLINTERNO DI ISTITUTI
ESISTENT| OVVERC PER LA RISTRUTTURAZIONE DI QUESTI, DA ESEGUIRSI A CURA DEL
DIPARTIMENTO DELL'AMMINISTRAZIONE PENITENZIARIA, da inserire nel piano triennale

di edillzia penitenziaria:

N, PADIGLION] |N. FOSTL IMPORTD MODALITA DI TEMFL DI

REGIONE IBTTIUTL REALIZZAZIONE REALIZTAZIONE

gia inanziato .

250 /02 Dicembre 2009
giégﬁ .
C.C. Biella 1 200 | 10.000.000 | fondi ordinari | Giugno 2011

2000
10. 000 fondi i i
PrEMoNTE C.R. Sahazzo 1 200 000 on zgggl)inan Giugno 2011
finanziamento gid
; individuato
C.C. Astd 1 200 10.000.000 fondi ordinari
2011
Alessandria 1 200 | | sAfoamdate | poahme 2012
Don Sona . permuta _

C.C. Cunet 1 200 B.700,000

Dicembre 2013
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C.C. Pavia 300 13.800.000 remidud fondi Giugno 2011
ordineri 2008
gia Ananziavo
C.C. Voghera 200 10.000.000 fomh; gagman Giugno 2011
C.C. Cremona 200 7.200.000 fondi ordinari Settembre 2011
2007
C.R. Milano gia finanziato :
%om 340 | 16130000 [ B oo Aprile 2009
finanziamento :
Lomsagoa | C.R. Milano 200 | 10.000.000 | individuate |Giugne 2011
Bollate Casss Ammende
finanziamento
C.R. Milano 200 | 20.000.000 individuato | Giugno 2011
Opera Cassa Ammende
finanziamento
C.C. Bergamo 200 10.000.000 individuatn Giugno 2011
Cassa Ammende
finanziamento
C.C. Busta 200 | 10.000.000 | individuaw |Giugno 2011
Arsizlo Canga Ammende
C.C. Monza 200 finanza di progetto | Dicembre 2012
finanziamento
TRIVENETO C.C. Vicenza 200 10.000.000 individuato Giugno 2011
Cassa Ammende
i f )
C.C. Modena 150 5.600.000 fondi ordinari Marzp 2011
2007
ik B
C.C. Piacenza 200 10.000.000 fondi ordinari |Giugno 2011
2000
Iinml.ma.mneu:u11 i nto
C.C. Reggio individusatn .
Emili 200 10.000.000 fondi ordi ; Giugne 2012
EmILIA 2010
ROMAGEA E - o
C.C. Ferrara 200 | 10.000.000 fo‘iiﬁ";;‘“““’i. . | Dicembre 2012
201}
finanziamento
C.C. Parma 200 10.000.000 individusto Giugne 2011
Cassa Ammende
Ananzmamenio
C.C. Bologna 200 10.000.000 individuato Giugno 201}
Cassa Ammende




gia fnenziato

C.C. Livorno 1 100 7.800.000 fondi ordinan Settembre 2011
2007
finanziamernto
\ individuatn .
Toscana C.C. C.R, Piaa 1 200 10.000.000 fondi ordinari Dicembre= 2012
23011
ool 1 200 | 10.000.000 individusto Giugao 2012
'Solﬁe nze o ' ) fondi ordinari tugno
coan 2010
C.C. Ancona Adeguamento giA finemziato
MARCHE E e al D.P.R. n, 50 1.200.000 fondi ordmari Novembre 2009
arcaglione | 535,9000 2007
UMBRIA C.C, Termi 1 200 7.200.000 fondi ordinari Marzo 2011
2007
fnanzamento
ABRUZZOE | -~ Suimona 1 200 | 10.000.000 | individuate |Giugoo 2011
MotsE Cassa Ammende
\ \ gia finanziato :
C.C. Velleti 1 200 8.600.000 Lege 259/02 Settembre 2009
gia finanzato
C.C. Frosinohe 1 200 11.000.000 reaidui fondi Dicembre 2010
Lamo ordinari 2008
C.C. Viterbo . 200 | Gnanza di progetto | Dicembre 2012
C.C. - )
Civitaveechia 1 200 - permuta Dicembre 2012
C.C. Avellino 1 150 7.600.000 I 250/02 Dicembre 2009
C.C. 8. Mamnia gid fnanziato
cv. 1 304 13.900.000 Legge 259/ 02 Settembre 2010
C.C. Carinola 1 200 6.400.000 fondi ordinari Dicembre 2010
2007
. A : ga finanziato
CAMPANIA C.C. Ariano L 200 | 6.200.000 | fondi ordinari Marze 201 1
Irpino
2007
C.C. Napold { 200 | 10.000.000 vty Giugna 2011
Secondigliana Casaa Ammende
finanriamento
C.C. 5alerno 1 200 10.000.000 individuato Giugno 2011

Cassa Ammende

oy




Enanndamento
mdividuato

C.C. Taranto 200 10.000.000 fondi ordinari Ciugne 2012
PooLiA 2010
C.C. Le finanzismento
e cee 200 | 10.000.000 individuato Giugno 2011
i Cassa Ammende
C.C. gia fimanziato
CALABRIA c 300 14.500.000 ; 259702 Settembre 2010
C.C. Nuoro o0 6.000.000 re=sidui fondi Giugne 2011
BARDEGNA ordinari 2008
C.R. Lanusei 100 - progetto di inanza{ Ddicembre 2012
C.C. Agrigentn 200 10,500.000 regidui fondi Dicemnhre 2010
ordinari 2008
C.C. Palermao gia finanzato
“Pagliarelli® 300 13.400.000 I 259,02 Settembre 2011
finanziamento
. individuato .
C.C. Trapani 200 10.000.000 fonrdi ordinan Giugno 2012
BicLIA rdinari
____2010
Bnanziamento
individuato .
C.C. Gela 100 5.000.000 fondi ordinari Dicembre 2012
2011
finanziamento
C.C. Siracusa 200 10.000.000 individuato Glugan 2011
Cassa Ammende

3. Il piano triennale di edilizia penitenziaria - gid predisposto, come previsto,
entro il 31 marzo 2009 . deve intendersi rimodulato secondo quanto indicato
al precedente punto 2, ai sensi del comma 5 dell’art. 44 bis della legge 14/09,
e gli interventi ivi elencati saranno realizzati anche avvalendosi delle procedure
semplificate previste dall'art, 17 del Codice dei contratti di cui al decreto

I, CAPO DEL DI IMENTO
0L Lo

legislativo 163/2006.

Roma, 27 aprile 2009




Nel rassegnare - in esecuzione a guanto previsto dalla legge 27 febbraio
2009, n.14 - il programma degli interventi necessari per conseguire la realiz-
zazione di nuove infrastrutture penitenziarie e l'aumento dells capienza di
quelle esistenti, si da garantire una migliere condizione di vita dej detenuti,
si ritiene doveroso effettuare talune considerazioni.

[ntanto, l'intervento si & reso necessario data la protratta incapacita ammini-
sirativa di far fronte alla progressiva implementazione della popolezione de-
tenuta a partire dall'epoca immediatamente successiva allindulto nenché al-
la sostanziale inadeguatezza di numerose delle strutture penitenziarie rispet-
to ai criteri/dettami della regolamentazione della vita detentiva portata dal
D.P.R. 30.06.2000, n, 230,

Inoltre, pu¢ ritenersi che lo spirito della legge sia nel senso dj adottare, con-
giunte alle misure edilizie, quelle piu idonee a stabilizzare il sisterna peniten-
ziario mertendolo in condizione di fronteggiare il tasso fisiologico di carcera-
zione del Paese: cio partendo dalla razionalizzazione dell’utilizzo del persona-
le, implementando il ricorso alla tecnologia anche informatica e agendo sui
cd. circuiti detentivi, in definitiva adeguando le strutture alle esigenze da

fronteggiare.
PROGRAMMA CARCERI
1. PREMESSA

Consapevole che il ricorso alla previsione normativa sopra richiamata, che
ha conferito allo scrivente poteri di commissario straordinario, si & reso ne-
cessario per consentire all'edilizia penitenziaria, data la sua specificita ri-
spetto alleteronomia dei lavori pubblici, di svilupparsi in tempi molto pil
rapidi rispetto a quelli previsti con le ordinarie procedure ~ sicuramente non
pit compatibili con una popelazione detenuta in costante crescita e con

Pesigenza di adeguare le strutture esistenti alle previsioni di cui al regola-

mente di esecuzione del 2000 - si rappresenta che le valutazioni sugli inter-

venti da eseguire hanno preso le mosse dalla considerazione che il sovraffol-
lamento delle strutture penitenziarie, oltre che crescere in modo geometrico,
si presenta con modalita di diffusione eterogenea sul territorio nazionale.

Tale assunto trova una conferma evidente nei dati sulla movimentazione dei

detenut operata da questo Dipartimento dai quali risulta;

* che le Regioni maggiormente interessate da interventi di sfollamento so-
no quelle che ospitano i grandi agglomerati metropolitani di Roma, Mila-
no, Napoli e Catanisg;——~— " '~ - -

* che i'maggicF congestionamento delle strutture si verifica presso gl isti-
tuti del nord del Paese.

Allo scopo di elaborare un PROGRAMMA di interventi razionale - che sia in
grado, al tempo stesso, di fronteggiare nel breve termine le situazioni ove
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maggiormente si crea il sovraffollamento, e di porsi a presupposto per un ri-
lancio nel medio termine degli spazi di reclusione - é parso necessario parti-
re dal diverso fabbisogno di spazi reclamato da ciascuna area provveditoria-
le.

Le possibilita di azione che sono state valutate sono riconducibili a due tipo-
logie di interventi:
* la realizzazione di nuovi padiglioni detentivi all'interno delle cinte di
istituti preesistentf e la ristrutturazione di questi;
* la creazione di nuovi istituti.

L'esecuzione della prirna tipologia di interventi, ossia la realizzazione di pa-
diglioni detentivi e la ristrutturazione di istituti esistenti - la cui attuazione
ricade nella competenza del Dipartimento del’Amministrazione Penitenziaria
trattandosi di interventi da effettuarsi nel contesto dei piani di manutenzione
straordinaria del patrimonio edilizio esistente, per assicurare migliori condi-
zioni di detenzione in conformita all’ordinamento penitenziario ed al relativo
regolarmnento di esecuzione - risulta non solo di pin rapida realizzazione ma
anche in grado di consentire economie di spesa e di personale: essa va, co-
munque, coordinata con la necessiti di evitare il pit possibile di sacrificare
spazi attualmente destinati al trattamento, e pertanto, necessita di essere
accompagnata dalla realizzazione di ambienti - quali sale ricreative, officine &
laboratori - da impiegare per la socialita ed il lavoro penitenziario.

La costruziene di nuowi istituti penitenziari - che dovrebbero essere edificati
nelle principali aree metropolitane del Paese: Roma, Milano, Napoli e Cata-
nia, possibilmente in zone dove gia esiste lindividuazione dell'area su cui
potrebbero essere realizzati - ricade, secondo la normativa ordinaria, nella
cormnpetenza del Ministero delle Infrastrutture: va, precisato, a tale riguardo,
che la normativa che attribuisce al Capo del Dipartimento
del’Amministrazione Penitenziaria poteri di commissario straordinario, con-
sente a quest'ultimo - ai sensi dell'articolo 20 della Legge 28 gennaio 2009,
n.2 - di svolgere atrivita di impulso, monitoraggio e controlio ed anche poteri

sostitu tivi.

Nello specifico, il rinvio che l'art. 44 bis delia legge 27.02.2009, n. 14 opera
verso l'art. 20 del D,L, 29,11,2008, n. 185 convertito nella legge 28.01.2009,
n. 2, e quindi alle disposizioni di cui all'art. 13 del D.L. 25.03.1997, n.67
convertito nella legge 23 maggio 1997, n. 135 cosi come modificato dall’art.
6, comma 1, della legge del 31.03.2005, n. 43, pone 1l commissario straordi-
nario sia neile condizioni di sostituirsi agli organi ordinari in caso di infrut-
tuoso decorso del termine di 30 giorni di cui al comma 2 (v. comma 4}, non-
ché di poter essere abilitato ad assumere direttamente funzioni di stazione

appaltante (¢fr. comma 4 quater).

La distinzione degli interventi basara sulle competenze dei diversi Ministeri
interessati assume fondamentale importanza ai fini dell’attuazione del pre-
3ETte PROGRAMMA.

lhvero:
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« gli interventi di competenza. dell’Amministrazione penitenziaria saranno
inseriti, ai sensi del comma 5 dell’art. 44 bis della legge 14/09, nel piano
iriennale di edilizia penitenziaria () - che, gia esitato come da prescrizio-
ne normativa entro il 31 marzo 2009, dovra essere rimodulato in base alle
risultanze del presente programma, all'epoca non ancora delineato nella
sua forma definitiva — e sono realizzabili avvalendosi anche delle proce-
dure semplificate previste dall’art. 17 del Codice dei contratti {3);

s gli interventi di competenza del Ministero delle Infrastrutture e dei Tra-
sport! {3), ai sensi dei commi 4 e 5 dell'art. 44 bis della legge sopra ri-
chiamata, sono destinati a confluire, invece, nel Quadro Strategico Nazio-
nale con la conseguenza che necessitano, per la loro attuazione, di essere
recepiti in uno o pit DPCM di cui al suddetto comma 4.

La distinzione degli interventi basata sulle competenze dei diversi Ministeri
interessati assume fondamentale importanza ai fini dell’attuazione del pre-

sente PROGRAMMA.

Invero:
« gli interventi di competenza dell'Amministrazione penitenziaria saranno

inseriti, ai sensi del comma 3 dell’art, 44 bis della legge 14/09, nel piano

- triennale di edilizia penitenziaria (3} - che, gia esitato cotne da prescrizio-
ne normativa entro il 31 marzo 2009, dovra essere rimodulato in base alle
risultanze del presente programma, all'epoca non ancora delineato nella
sua forma definitiva — e sono realizzabili avvalendosi anche delle procedu-
re semplificate previste dall'art. 17 del Codice dei contratti (%)

» gli interventi di competenza del Ministero delle Infrastrutture e dei Tra-
sporti (8), ai sensi dei commi 4 e 5 dellart. 44 bis della legge sopra ri-
chiamata, sono destinati a confluire, invece, nel Quadro Strategico Nazio-
nale con la conseguenza che necessitano, per la loro attuazione, di essere
recepiti in uno o pia DPCM di cui al suddetto comnma 4.

2. OBIETTIVI DEL PROGRAMMA

Alla luce delle esigenze esaminate, si ¢ reso indispensabile prevedere un
PROORAMMA che tenga conto sia della domanda esistente di spazi di deten-
zione sia delle iniziative di edificazione in atto.

'} Previsto dall'art. 128 del Codice dei Contratd Pubblici di lavori, servizi, forniture
{D.lgs 163/06)

4 art. 17 “contratt segretat o che esigono particolari misure di sicurezza”

3) Capo IV del codice dei contratti: art. 161 *lavori relativi a infrastrutture strategi-
che e insediamenti produttivi® e art. 173 "modalita di realizzazione”

4 Previsto dall'art. 128 del Codice dei Contratti Pubblici di lavori, servizi, forniture
(D.lgs 163/06)

5 art. 17 “contratti segretati o che esigono particolari misure di sicurezza”

®) Capo IV del codice dei contratti: art. 161 "lavori relativi a infrastrutture strategi-
che e insediamend produttvi® e art. 173 "medalita di realizzazione®
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Al tempo stesso si & ritenuto che il PROGRAMMA 10N poteva - anzi. non doveva
. dsolversi in un intervento di tipo estemporaneo, ovvero dettato unicamente
dalla contingenza, ma che doveva, diversamente, inserirsi in piQl ampio qua-
dro di rinnovamento del sistema penitenziario, che nella vetusta delle strut-
ture (") ha sempre riconosciuto il principale limite al suo completo e corretto
sviluppo, tale persino da influenzarne l'azione e da incidere negativamente
sull'impiego delle risorse rispetto alle quali I'Amministrazione ¢ da tempo
impegnata nello sforzo di ottimizzarne utilizzo che, senza sacrificare alcuna
delle finalitd istituzionali da perseguire, le renda adeguate per fronteggiare
'attuale condizione di sovraffollamento.

Per altro verso, nonostante l'emergenza, ¢ stata promossa € sviluppata una
organizzazione interna, facente leva sul sistema dei circuiti penitenziari, che
- laddove i tempi di pertmanenza in carcere lo permettano - possa consentire
un’offerta trattamentale rispondente alle condizioni personall di ciascuno dei

ristretti.

Non & sfuggito, pertanto, a questa Amministrazione come la presente fase di
interventi vada inserita nell’ambito di un grande progetio di rinnovamento
delle strutture, finalizzato a garantire a coloro che vivono 'esperienza peni-
tenziaria condizioni adeguate al dettato costituzionale della pena, anche at-
traverso una piu razionale progettazione e distribuzione degli spazi dedicati
alla detenzione.

In tale contesto va dunque inquadrato il ricorso alla "Cassa delle Ammende’,
considerato come strumento concorrente al finanziamento di opére € strut-
ture che dovranno distinguersi perché ideate e progettate avendo presenti
non solo la sicurezza, ma anche le attivita che scandiscono i tempi della pe-
na, ed in conseguenza di ¢id istituzionalmente finalizzate a favorire la reinte-

grazione sociale dei ristretti mediante il trattamento.

1 ricorso ai fondi della “Cassa delle Ammende”, che resta una delie piu im-
portanti fonti di finanziamento del PROGRAMMA, consentira inoltre di prospet-
tare che negli interventi edilizi complementar possa essere previsto l'impiego
di manodopera reclutata tra soggetti in esecuzione pena.

3. INDIVIDUAZZONE DELLE RISORSE ECONOMICHE

Per la realizzazione del presente PROGRAMMA non deve sottacersi la circo-
stanza che ’Amministrazione, considerate le limitate risorse finanziarie di-
sponibili, ha svolte un accurato studio tesa ad individuare soluzioni alterna-
tive di finanziamento valutando la possibilita di ricorrere a taluni istituti
normativi - quali la locazione finanziaria, la finanza di progetto ¢ la permuta
- riconosciuti dalla legge finanziaria per l'anno 2001 quali strumenti ulterior]

111 20% delle strutture esistent sono siate realizzate wa il 1200 ed 1 1300, mentre
it 602 tra il 1600 ed i1 1800
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di acquisizione di nuove strutture penitenziarie ¢ la cui possibilitd di ricor-
rervi é stata confermata dalla successiva legge 259/2002.

Dall'analisi svolta é emerso che, oltre ai fondi della Cassa delle Ammende -
da utilizzare per le finalitd sopra indicate - per la realizzazione del PROGRAM-

MA sard possibile fare affidamento:

v su fondi di bilancio (che si auspica possano ottenere un incremento in
sede di predisposizione del bilancio 2010); ‘.

« sui fondi F.A.S. (Fondo Aree Sottoutilizzate),

« sulla finanza di progetto, in corso di sperimentazione presso due istituti
penitenziari e teso all'affidamento in concessione del servizio energia, a-
vente come contropartita — tra l'altro - la realizzazione di un padiglione
detentivo in ampliamento di ciascuno degli istituti interessati;

» sulla locazione finanziaria con il rifinanziamento della legge 259/2002

» sui fondi della Patrimonio dello Stato s.p.a., provenienti dalle scioglimen-
to dell’ex Dike Aedifica a.p.a.;

« sui fondi della Cassa Depositi e Prestiti attraverso l'erogazione di mutui
pluriennali;

» sulle permute e cessioni di immobili non adeguat alle esigenze
del’Amministrazione ma rivestenti particolare interesse storico/artistico
per gli Enti Pubblici locali o eventuali altre Amministrazioni.

Cié premesso, si evidenzia che il PROGRAMMA carceri é stato sviluppato in
chiave progettuale in modo tale da consentire di calibrare gli interventi
guardando al futuro e complessivo assetto delle strutture, cosi come verra a
delinearsi all’esito della sua realizzazione.

4. ESIGENZE CONSEGUENTI ALL’AMPLIAMENTO DELLA CAPACITA

RECETTIVA

Prima di procedere all'analisi dettagliata degli interventi finalizzati all’ incre-
mento della capacitd recettiva delle strutture carcerarie, appare opportuno
segnalare le principali esigenze che la creazione di nuovi spazi detentivi pro-
durra sul piano gestionale.

Come meglio si vedra in seguito, 'Amministrazione & in grado di proporre la
realizzazione in tempi ragionevolmente brevi di 46 puovi padiglioni in am-
pliamento a strutture gia esistenti, di 1 nstrutturazione di un istituto neces-
saria per la sua attivazione, e di 9 nuovi istituti penitenziari, mediante in-
terventi gia coperti dai necessari finanziamenti o con finanziamenti gia indi-
viduati,

Appare evidente come uno sforzo cosi rilevante sul piano dell’edilizia peni-
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postazione dei processi di lavoro, una “economia’ in termini di organico ed
un conseguente recupero di personale - la, forza presente, geppur pii equa-
mente rdistribuita, non potré mai consentire di rendere fruibili tutti i nuovi
spazi detentivi,

La verifica complessiva delle risorse umane necessarie per la gestione degli
istituti penitenziari deve, invero, tener conto del fatto che raumento della re-
certivita e del numeso dei detenuti non andra ad incidere soltanto sulle esi-
genze attinenti alla sorveglianza ma avra anche una forte ricaduta sui servizi
che la polizia penitenziaria & chiamata ad asaicurare.

[nfatti - diversamente dagli altri paest europei, con i quali & frequente una valu-
tazione comparata del rapporto tra pumero dj detenud ¢ numero di personale
- impiegato {operazione assolutamente fuorviante attese le diversitd normative €
gestionali del sistemna penitenziario iraliano rispetto agh altri sistemi europei} - la
polizia penitenziaria non si occupa solo delia sorveglianza ma anche di it 1
servizi connessi alla detenzione: basti pensare, tra | tanti, allingente impegno
attinente alle traduzioni (attivita gestita nella quasi totalita dei paesi europet da
altre forze di polizial che solo nel 2008 hanno riguardato oltre 300.000 detenuti
e richiesto Vimpiego di cirea 6000 unita di polizia penitenziaria.

Non solo: non va trascurato il consolidamento, in capo alla Polizia, penitenziaria,
di nuove funzioni istituzionali (Servizio di polizia stradale, Ufficio per 1a sicurez~
za e vigilanza, Nucleo [nvestigativo Centrale, servizio notifiche) che vedono im-
pegnate su fronti diversi dal contesto penitenziario, Ma comungue sempre pro-
pri del comparto sicurezza, notevoli risorse di personale.

Rinviando ad una successiva e pill dettagliata analisi lindividuazione delle
risorse umané necessarie, € apparso doveroso, in questa sede, segnalare
come - nonostante il massimo sforzo di razionalizzazione dell’esistente -
sembra sempre pill urgente riflettere sulla previsione di un pianc straordina-
rio di assunzioni che deve essere rivolto altresi al personale del comparto
ministeri - anch’esso carente rispetto all'attuale previsione organica - di fon-

damentale supporto per il buon funzionamento dei diversi servizi penitenzia-
ri, ed al personale della dirigenza penitenziaria .

Analogo ragionamento dovra essere affrontato con riferimento agli ulteriori
costi che conseguiranno agh ampliamenti strutturali ed alla realizzazione del
auovi istituti: non deve, infatti, essere trascurata la circostanza che gia ogel
'Amministrazione ha serie difficolta ad assicurare la copertura alle spese
correnti di gestione che ogni struttura si trova a dover affrontare.
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L'aumento degli oneri connessi al funzionamento di nuovi spazi e al mante-
nimento di un numera crescente di detenuti deve indurre, anche su questo
versante, ad una attenta vaiutazione sulle difficolta di sopportare i costi cui
certamente ’Amministrazione andré incontro e rispetto ai quali appare mdi-
spensabile adottare tempestivamente, ¢ opportune sedi, i doverosi ac-
corgimenti volti ad assicurare le risorse necessarie.

In assenza di tali intérventi - volti ad incrementare le risorse umane e finan-
ziarie - non saré possibile una incisiva opera di cambiamento e di migliora-
mento organizzativo, indispensabile sia per garantire a colore che vivono
l'esperienza penitenziaria condizioni rispettose della dignitd umana e, quin-
di, adeguate al dettato costituzionale in materia di esecuzione penale, sia per
incentivare, stimolare & valorizzare le singole proiessionalitia e il delicato e
prezioso lavoro ad esse demandato e da esse svolio con abnegazione ed alta
professionalitd,

NUOVI PADIGLIONI, OPERE DI COMPLETAMENTO DI ISTITUTI,
REALIZZAZIONE NUOVI ISTTTUTI

5. PREMESSA

Relativamente alle iniziative in corso d'opera - che riguardane i nuovi padi-
glioni detentivi che si stanno cosiruendo in ampliamento di istituti esistenti,
nonché le opere di completamento di istituti presenti, in fase di realizzazione
- si osserva che, salvo il nuovo padiglione da 340 posti presso la Casa di Re-
clusione di Milano Bollate, ed il padiglione previsto nella Casa Circondariale
di Roma Rébibbia Nuovo Complesso, l'elencazione che seguird ricomprende
sedi penitenziarie non localizzate nelle prineipali aree metropolitane,

Ne consegue che tali interventi, una volta realizzati, sia per la non rilevante
entita dei posti che renderanno disponibili, sia per l1a lore allocazione topo-
grafica - non ricadente in prossimitd degli agglomerati urbani menzionati ,
sub punto 1- non risolveranno il problema principale, che & quello di dare
una stabile collocazione all'elevato numero di persone arrestate nelle grandi
cittd, ma apporteranno in ogni caso un beneficio al sistema penitenziario,
aumentando la capienza di strutture verso le quali sara possibile sfollare i
detenuti in esubero negli istituti metropolitani,

Tra gli interventi programmati merita di essere ricordata la previsione di due
padiglioni detentivi presso i nuovi istituti di Cagliari e Sassari (per compies-
sivi 180 posti) destinati ad ospitare i detenuti sottopost! al paiticolare regi-
me dell’articolo 41 bis dell'Ordinamento Penitenziario,

Le opere da realizzare - fatta eccezione per gli ampliamenti delle strutture cd.
di flusso che risultano particolappente affollate e che necessitano di spazi
per l'accoglienza - saranno riservate in via prevalente alla esecuzione deile
pene con la conseguente previsione di adeguate aree da adibire alle attivita
trattamentali e cid nella considerazione che sta nuovamente crescendo il
numero dei detenuti sottoposti a sentenza di condanna passata in giudicato.
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6. INDIVIDUAZIONE DELLE OFERE DI CUl E PRIORITARIA LA REALIZ-

ZAZIONE

Prima di procedere a descrivere gli interventi previsti sul territori di ciascun
provveditorato regionale, §i rappresenia che nella scelta della possibile loca-
lizzazione di nuovi istituti penitenziari - che andranno ad aggiungersi al pa-
trimonio edilizio di cui gia dispone ’Amministrazione - € stata tenufa presen-
te, in primo luogo, 1a necessita di individuare le sedi prossime ai luoghi di
ingresso degli arrestatl.

Fra;gli istituti, invece, in cui é risultato tecnicamernte possibile realizzare
nuovi padiglioni detentivi sono stati indicati, regione per regione, quelli sui
quali sarebbe necessario agire prioritariamente €on fondi gia disponibill, €

solo successivamente quelli da realizzare con finanziamenti ancora da repe-
rire.

‘La tipologia edilizia dei nuovi | penitenziari destinati a case di reclusione do-
vra tenere conto della possibilita di adottare un modello di detenzione ispira-
to al trattamento di lungo periodo con impiego strategico di personale di po-
lizia penitenziaria: in tal modo la nuova edilizia verrebbe a porsi come pre-
supposto di un nuovo modello di custodia per i soggetti di minore pericolosi-
ta.

A tale riguardo potrebbero prevedersi, quali possibili soluzioni alternative a
quelle fine ad ora attuate, la realizzazione di strutture modulari che consen-
tirebbera economie di scala nella gestione € nella fmanutenzione, oltre che
maggiore rapidita nella consegna in caso di suddivisione delle opere per lotti
Funzionali; nonché la previsione di strutture penitenziarie “galleggianti”.

7. SINTESI DEGL] INTERVENTI SU BASE REGIONALE

» Piemonte

11 Provveditorato del Piemonte ha richiesto 10 sfollamento di 70 detenuti nel

corso del 2008 e di nessuno nei primi due mesi e mezza del corrente anno.

Viste le locali dinamiche di ingresso di detenuti dalla liberta, concentrate so-
_prattutto nell'area metropolitana di Torino, si indicano la scguente priorita:

NUOVE PADIGLION] (TH AMPLIAMENTO D IBTITUTO ESISTENTE] GIA' FINANZIATI

TEMFI Dl
I=TTUTO N. PADIOLIORL R, FOBTI IMPORTO REALIZZAZTIORE
{(ULTIMAZIONE LAVORI]
C.C. Cune=o 1 200 5.700.000 Dicembre 2009
C.R. Saluzzo 1 200 10.0:00.000 Giugno 2011
C.C. Biella 1 200 10.000.000 Giugno 2011
TOTALE 3 600 28.700.000







