Per una giustizia giusta, moderna ed efficiente
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Il nostro paese ha bisogno di una giustizia giusta, moderna ed efficiente.

Ma di cosa ha bisogno la giustizia per essere quello che oggi non € e per non essere percepita come

ingiusta, lenta e nemica del cittadino?

Come giustamente ha scritto Walter Veltroni sul Riformista del 19 marzo u.s., la giustizia ha
bisogno di“ una politica della ragionevole durata del processo che consideri I'efficienza del
sistema giudiziario una priorita per il governo e per la politica, una vera e propria questione
nazionale di funzionalita di una “infrastruttura pubblica” indispensabile per le esigenze dei

cittadini e dell’intera societa.

Il nostro obiettivo e quello di realizzare la garanzia costituzionale del «giusto processo», e cioe di
un processo che deve essere svolto in tempi ragionevoli, essere celebrato da un giudice terzo ed
imparziale, di elevata qualificazione professionale, ed essere caratterizzato da un complesso di
regole in grado di assicurare il piu elevato livello di tutela dei diritti, ma anche di evitarne un uso
distorto.

Cio richiede un’iniziativa normativa globale e coerestgl’organizzazione giudiziaria e sul sistema

processuale civile e penale”.

Le carenze organizzative e strutturali che affliggono la giustizia vanno affrontate in modo organico,
realistico e coraggioso: sappiamo che il problema principale non e rappresentato dalla circostanza
che i magistrati e gli operatori della giustizia lavorano poco, quanto piuttosto dal fatto che molto del
lavoro va disperso, che viene svolto in condizioni inadeguate e senza mezzi idonei e che i risultati

sono in larga parte inferiori alle energie spese.



Quindi 'emergenza prima e costituita dalla nedasdi dare efficienza al funzionamento quotidiano

del sistema e di non considerare piu il fattoregemella decisione una variabile indipendente.

Per cominciare a far cio, all'inizio della XVI ledatura, intendiamo chiedere al Parlamento una
delega per l'efficienza del sistema giudiziariofiaé di poterlo rinnovare, modernizzare e rendere
piu efficiente, migliorare le condizioni di lavodegli operatori del settore e favorire la celelbraei

di processi in tempi piu rapidi.

La nostra proposta si concretizzera attraversstitlizione dell’'ufficio del processo; il rinnovo
delle dotazioni organiche, la riqualificazione gelrsonale amministrativo e I'assunzione di 2800
nuovi cancellieri; listituzione effettiva del mager dell’ufficio giudiziario; il riordino degli atiti
territoriali degli uffici giudiziari; I'introduziom del processo telematico; il recupero e il miglior

utilizzo delle risorse finanziarie.

Tale disegno di legge costituira il primo pass@aimmino indicato dovra proseguire con le riforme
dei sistemi processuali civile e penale, in modmtanere nell’arco di una legislatura un sistema

giudiziario che funzioni come o meglio di quellogtiaaltri paesi europei.

L’ ufficio del processo consentira di introdurreiave metodologie di organizzazione del lavoro del
personale dell'amministrazione giudiziaria e maodalrientati all'efficienza del servizio,

valorizzando le professionalita esistenti.

| magistrati beneficeranno di assistenza di peldso@@anministrativo qualificato nell’attivita

preparatoria e preliminare rispetto all'attivitauriggdizionale e nell'organizzazione dell'attivita
processuale di udienze e di decisione. Tale pels@vaa il compito di svolgere attivita di ricerca
dottrinale e dei precedenti giurisprudenziali, drac della stesura di relazioni preliminare e di
collaborazione nell'espletamento delle attivita urstentali all'esercizio della funzione

giurisdizionale

Inoltre, i migliori giovani laureati in giurisprudea potranno svolgere parte del tirocinio presso gl
uffici giudiziari, cosi da creare osmosi di informi@ne e scambio di esperienze per assicurare il

collegamento e la creazione di una cultura conditres gli operatori del diritto.

La strutturazione per profili professionali e pasia economiche del personale giudiziario e stata
pensata per un’altra epoca: quella della pennal eall@maio o per essere meno pessimisti della

macchina da scrivere. | ruoli odierni sono codiitda molti operatori e da una scarsa presenza di



personale con mansioni e competenze tecniche grtespformatici, analisti di organizzazione,

contabili) e sono afflitti da un livellamento di ngoni e di trattamento economico verso il basso.

Per questo occorre operare le riqualificazioni, ceeviranno anche ad avere a disposizione
personale di elevata qualificazione che possalmmiéae con il magistrato e avere relazioni con gli

avvocati e gli utenti e a fornire nuovi stimoli fessionali al personale.

Le piante organiche saranno rideterminate, valandp le professionalita medie ed elevate,
realizzando la progressione professionale del patsosecondo quanto previsto dal CCNL del
1999-2000.

L’assunzione mediante concorso di 2800 cancell@msentira di colmare i notevoli vuoti
d’organico (scopertura media intorno al 13% ma sape di molto nel centro/nord) e avere nuovo
personale professionalmente qualificato.

La previsione della figura del manager giudizigifinalizzata a fornire nuovi strumenti operativi
alla dirigenza giudiziaria e amministrativa, a &filearne i rispettivi compiti e a dare piena
attuazione al D.Igs n. 240/2006.

In ogni ufficio giudiziario un dirigente amministnao appositamente reclutato e formato ( nei ruoli
dellAmministrazione della giustizia ci sono 25Qi alirigenti e altri stanno per essere assunti per
concorso) sara il responsabile della gestione delgmale amministrativo, delle risorse strumentali

e finanziarie e di tutte le incombenze relativa giéstione delle strutture.

Al dirigente giudiziario dell'ufficio spettera lédlarita e la rappresentanza dell'ufficio, neipagi
con enti istituzionali e con i rappresentanti degtri uffici giudiziari, nonché la competenza ad
adottare i provvedimenti necessari per l'organizrez dell'attivita giudiziaria e, comunque,

concernenti la gestione del personale di magistad il suo stato giuridico.

Del riordino della geografia giudiziarg ne parla da tanto, troppo tempo. E’ arrivatoahmento di
agire, di superare gli ostacoli e i campanilisme c¢tel passato hanno impedito di arrivare ad una

riforma che tutti dicono necessaria.

Non e piu sostenibile un sistema che prevede itvarali, sezioni distaccate e uffici del giudice di

pace 1592 uffici giudiziari, la gran parte dei guan poche unita di personale in organico.



Per non ripetere errori del passato occorrera peyeecon il metodo del confronto, che veda
coinvolti sia gli enti locali, che i consigli datifdine e gli operatori della giustizia, e poi decil
con l'applicazione di criteri certi e flessibili @e, pur nella considerazione delle diverse realta

territoriali, abbiano quale fine unico il recupeticefficienza.

Non intendiamo sopprimere indiscriminatamente pliasiili e necessari sul territorio, ma fornire
all’organizzazione della giustizia strutture e stanti che le consentano di funzionare sempre anche

guando vi siano assenze o vuoti di organico.

Per questo sara nostra cura adottare una serierd@mti diversi e concorrenti (accorpamento di
uffici e di sezioni distaccate, organico unico du pffici limitrofi, ridefinizione dei confini
territoriali degli uffici, quota di organico distteale anche per i ruoli amministrativi) al fine di
ottenere una ricaduta positiva in termini di effitza del sistema, di benefici organizzativi derivan
dal poter contare su strutture di maggiori dimems@su meccanismi organizzativi maggiormente
flessibili, di un’equa distribuzione dei carichi tivoro e della possibilita di favorire con lo

strumento tabellare una maggiore specializzazienendgistrati.

Altra innovazione necessaria, ma che rischia denine un’araba fenice della quale tutti i Ministri

della Giustizia hanno parlato, ma che nessun operat mai visto, € il processo telematico.
Sulle nuove tecnologie l'investimento deve esséraro e senza incertezze.

Nel processo civile il bit deve sostituire I'inctoo e la carta, dobbiamo farne il luogo nel qugile
atti e le decisioni viaggiano per via telematicéi.asvocati dal proprio studio potranno interloguir
con il giudice e con le cancellerie. Operazioniggpide, niente piu file nei tribunale e tonnelldie

carte nei corridoi e negli uffici di avvocati e diai.

Nel processo penale il grande motore del sistemaacgestituito dai registri REGE WEB a cui verra
collegato l'intero sistema. In prospettiva dallatina di reato, sino alla sentenza definitiva e

all'iscrizione nel casellario giudiziario, tutto @@ muoversi telematicamente.
Il risparmio di tempo, risorse umane e risorse eatiohe sara indubbio.

Al processo telematico si aggiungera la predispmsé&z di una nuova e moderna statistica
giudiziaria per ottenere informazioni attuali e eadibili non sul merito dei processi, ma

sulllandamento delle attivita svolte nei singofiiai giudiziari.



Sara possibile cioé conoscere in tempo reale it@al lavoro, le attivita svolte e le modalita di
lavoro (tempi delle decisioni, tempi dei rinvii eidlepositi) sia per i magistrati che per il peeden
amministrativo, con possibilitd quindi di valutastatisticamente il funzionamento o meno della
macchina giustizia e di fornire agli organi di gowe autonomo della magistratura dati adeguati di

conoscenza per 'adempimento di tutti i compitieadi affidati.

Le notificazioni concorrono ad appesantire notesite tempi e costi dei processi e richiedono
I'utilizzazione di numeroso personale che potreldssere destinato ad altri compiti. Occorre
adottare il sistema della posta elettronica cedth e neutralizzare gli effetti di tutte quelle
disposizioni che, contenendo una serie di garamaemente formali, prive di utilita sostanziale
sotto il profilo dell’effettivo esercizio del dita di difesa, si risolvono in realta in una inutile

dilatazione dei tempi del procedimento penale.

Nei depositi giudiziari sono depositate a varioltitsomme anche notevoli che non vengono spesso
richieste o che non debbono essere piu restitaitendiamo colmare il vuoto normativo che c’e, in
modo che, dopo un termine di cinque anni, tali impsrino acquisiti dallo Stato per essere poi
destinati al Ministero della Giustizia utilizzati per far funzionare il sistema. In gpettiva, con
guesto meccanismo e altri che la Commissione reimgdé Greco ha individuato e che andranno
trasformati anch’essi in legge, sara possibile fmdoziare le spese correnti della Giustizia che

ammontano annualmente a circa 300 milioni di euro.

La disciplina di diritto sostanziale civile devesere caratterizzata da coerenza e razionalita @ dev
essere semplificata, cid impone di privilegiatel@usole generali che, a loro volta, impongono un
giudice capace di realizzare un momento di sintesigli interessi contrapposti attualizzando,
attraverso il controllo, gli equilibri indicati dé&gislatore mediante le prescrizioni contenutdette

clausole, effettuando un corretto bilanciamentdidetgressi in conflitto.

Inoltre, occorre tenere conto della modificaziored sistema delle fonti, anche a seguito della
nuova dimensione europea e del passaggio da umaondnto gerarchico al sistema degli

ordinamenti multilivello, che richiedono una purtudisciplina delle interferenze tra gli stessi.

Questo scopo impone di realizzare una semplificezzizen diversa da quella attuata sino ad oggi
attuata, tenendo conto che cido ha comportato urenmento dell’esigenza di nomofilachia, in
guanto funzione diretta a garantire quella sintegrescindibile per scongiurare il prodursi di

disarmonie suscettibili di pregiudicare la fondataénesigenza di eguaglianza dei cittadini.



L'importanza delle riforme processuali non puo esssottovalutata ma neanche ingigantita,
pensando che le riforme processuali siano, da solgrado di porre rimedio alla crisi della
giustizia.

Inoltre, le riforme processuali non devono costguio strumento per tradurre in norme eleganti
esercizi intellettuali e dogmatici, ma devono pdme dalla consapevolezza che le regole del
processo devono assicurare un agevole accessotuddll giurisdizionale, una sua pronta
definizione, il pieno esplicarsi del diritto di dfa e del principio del contraddittorio, senza
risolversi in inutili artifici, poiché il processmon deve diventare fine a se stesso e neppuresesser

I'arma utilizzata dall’obbligato o dall'imputato psfuggire alla sua responsabilita.

Seguendo questo metodo ritengo che i punti sui gifiettere e che potrebbero essere tradotti in

modifiche normative sono i seguenti:

razionalizzare, anche sotto il profilo formaletgsto del codice di rito civile;

eliminare la pluralita dei riti, fatta eccezioner perito del lavoro, stabilendo che questo possa
essere strutturato per essere utilizzato in una decontroversie da identificare;

riscrivere la struttura della fase iniziale delkusa, evitando complicate ed inutili svolgimenti di
attivita fra le parti, realizzando un riequilibti@ poteri delle parti e poteri d’ufficio, del pdipio di
lealta processuale;

impedire nel settore civile, con decisioni immeejdiuso distorto del contenzioso al solo scopo di
guadagnare tempo in favore degli inadempienti, etigppe lI'ordine logico delle acquisizioni
probatorie evitando dilatazioni istruttorie non i alla natura della causa, utilizzare in modo p
deciso la disciplina delle spese processuali sextad. 96 del codice di rito;

semplificare il procedimento cautelare e rivisite@elisciplina dei provvedimenti sommari;

stabilire una nuova e puntuale disciplina del pdiroento in camera di consiglio, distinguendo a
seconda che sia 0 meno destinato a concludersucgorovvedimento suscettibile di giudicato
sostanziale;

prevedere un rito davvero semplificato per le cordrsie attribuite alla competenza del giudice di
pace;

semplificare la fase dell’esecuzione, anche onerdiedecutato di un obbligo collaborativo, la cui
violazione rileva nella fase di liquidazione dedjgese;

generalizzare il principio di appellabilita delleendenze, mantenere il carattere “chiuso”
dell'appello, ma prevedere con maggiore puntualitasi di possibilita di una “apoerura” dello
stesso;



adottare il modello dell’ordinanza sentenza sonmmnaente motivata,;

recuperare la funzione nomofilattica alla Corte r@ua, attualmente schiacciata da un carico di
ricorsi eccessivo, anche mediante I'eventuale nuadifiell’'art. 111 Cost. e la previsione, per le
cause di importo inferiore ad un determinato valade introdurre un vaglio preventivo di
ammissibilita e fondatezza riservato al giudiceua.q

L’esigenza di sicurezza che proviene dalla sodetse essere soddisfatta e indirizzata, rendendo |l
sistema processuale penale al tempo stesso efé@egarantito.

Il pacchetto sicurezza presentato nella scorsal&gra contiene interventi sul sistema sostangale

processuale penale che vanno in questa direzione.

Si pensi alle modifiche alla disciplina della prézgione rispetto a quanto previsto dalla leggeecd.
Cirielli; al rafforzamento della risposta a conéotfjuali I'omicidio e le lesioni in stato di ebbrez
fonte di allarme per i cittadini; all’ ampliamenttel numero dei reati di grave allarme sociale
(rapina, furto in appartamento e altri) per i qualipresenza di esigenze cautelari, si prevedel&a
custodia in carcere escludendo l'automatismo d@lspensione della pena irrogata con sentenza
definitiva; alla cancellazione della possibilitardiorrere al patteggiamento in appello che failit
abbattimenti di pena anche molto elevati rispeli® @ndanna di primo grado; alla previsione di
una corsia accelerata per i processi con imputattato di custodia cautelare con l'introduzione di
una specifica ipotesi di giudizio immediato che smte di evitare la fase dell’'udienza preliminare.

Il pacchetto sicurezza rafforza anche le misureaditrasto alla criminalita organizzata, fornendo
una reale tutela per gli imprenditori e le imprse#o il ricatto mafioso, introducendo finalmente u
testo unico delle misure di prevenzione, rafforzagtl uffici giudiziari delle zone maggiormente
esposte alla criminalita organizzata, prevedendsslinzione nella Pubblica Amministrazione dei
testimoni di giustizia e il divieto di erogazioneadntributi finanziari da parte dello Stato in tae

di soggetti che abbiano riportato condanne per deggrticolare gravita.

Ma non bisogna fermarsi qui: il processo penaléisagno anche di altri interventi organici di
accelerazione e razionalizzazione come quelli curieel Disegno di legge governativo all’esame

della Camera nella scorsa legislatura, che angraposto.

Occorrera anche riflettere sulle modifiche da afgyeral sistema della pena e della sua esecuzione
che non si dimostra sempre in grado di assicutaficacia degli interventi sia in chiave di
reinserimento sociale dei condannati, sia a livéiltutela da possibili e, purtroppo, frequentinfier

di recidiva.



Alcune soluzioni normative ipotizzate dalla Comrasg di riforma del codice penale , come
guella di prevedere per i reati di minor allarmeiale la sottoposizione del condannato a sanzioni
di tipo non detentivo o interdittivo, andranno attemente valutate nella prospettiva della ricerca
della condivisione, da parte della persona sottapagprocesso, di un meccanismo di anticipazione
della presa in carico, funzionale al raggiungimedegli obiettivi perseguiti, che potrebbe trovaae |
sua sede naturale in una sorta di accordo trarte pzso ufficiale dall'intervento del giudice, pe
I'applicazione di una pena prescrittiva, di tiponndetentivo, che non intervenga sul quantum di

pena, ma sulla modalita di applicazione della assa.

Oltre alle pene alternative nel senso sopra precisapotrebbe sperimentare, inoltre, I'istitutld
sospensione del processo con messa alla provaistorewell'ipotesi di riforma del codice di
procedura penale, che dovrebbe trovare ingressodinélo penale degli adulti con le stesse
modalita gia previste per i minori autori di reaton limiti di pena o esclusioni collegate alla

tipologia del reato commesso o alla personalitacdetiannato.

L’ltalia e la giustizia hanno anche bisogno di unagistratura indipendente ed autonoma, della

soggezione dei magistrati alla sola legge e diamirollo diffuso di legalita.

Nel nostro sistema costituzionale il ponte chedi@amsieme I'autonomia e l'indipendenza della
magistratura, da una parte, e la soggezione deistratg alla legge, intesa quale garanzia per i

cittadini e la societa tutta, dall’altra, € costibudal circuito del governo autonomo della

magistratura e dai poteri di controllo funzional@igciplinare dei quali e titolare.

Occorre confermare e rafforzare questo modellotah& paesi ci invidiano, hanno importato o

vogliono importare, ognuno facendo la propria parte

Anche su questo punto sono pienamente condividiitiflessioni di Walter Veltroni che nello
scritto gia citato ha affermattdi cio debbono farsi carico il C.S.M. che deveugfiere da logiche
correntizie nel proprio agire e realizzare un caito attento e rigoroso della professionalita dei
magistrati e del rispetto della regola deontologieatutti magistrati che devono applicare la legge
nei confronti di chiunque, ma non derogare mai atggezione alla sola legge, neanche in vista
del raggiungimento di un fine di giustizia.

La politica da parte sua deve individuare contragipdonei ad evitare che vi sia il sopravvento di
un’istituzione sulle altre ovvero che il processediatico faccia velo al processo regolato e

garantito”.



E, aggiungo, la politica ha il compito di operaaestelta dei valori e dei diritti da regolare setmn
regole generali e stabili e il rispetto della coencostituita dalle regole costituzionali, al grelil
compito di assicurarne la sintesi mediante lintetazione, solo cosi si garantisce l'unita
dell’'ordinamento ed i due presupposti della denwarae cioé la societa civile ed il dominio del
diritto.

Altre impostazioni che continuano a concepire quegiporti in termini di conflitto tra poteri
ovvero della necessita di ristabilire equilibri katb e rapporti di forza squilibrati condurrebbero
ancora una volta nel vicolo cieco delle contrapgosi e del dialogo fra sordi e farebbero della
prossima legislatura 'ennesima occasione mancata.

Quindi, non torniamo ad un’altra stagione di copp@sizioni e di campagne ideologiche sullo
status ordinamentale della magistratura e sullarsgpne delle carriere della quale non c’é
bisogno, mentre appare indispensabile praticamgetbdo del confronto sull'individuazione di cio

che effettivamente serve alla giustizia per esserezio per il cittadino e infrastruttura per dgse.

Serve al paese un altro intervento sull’ordinamegitaliziario, che oggi prevede una rigidissima
distinzione delle funzioni che assicura il rispet® principi del giusto processo; una normativa
sulla valutazione della professionalita modernaefittace; un assetto dell’organizzazione delle
Procure che evita la gerarchizzazione e consesitettivita del principio di responsabilita; illeci

disciplinari finalmente tipici? A mio avviso no.

Piuttosto confrontiamoci sull’esigenza di raffozait governo autonomo sotto il profilo della
necessita della fissazione di criteri di priorita asservare nella trattazione degli affari penlaé c
non sarebbe una novita nel nostro ordinamentondesgia stata nel passato disposta dal legislatore
rispetto a determinate categorie di processi, @ndi loro applicazione omogenea sul territorio
nazionale che é stata di recente affermata daMC &ribadita dal Capo dello Stato.

La previsione di un procedimento che soddisfi quesigenza e veda la partecipazione degli organi
titolari dell’'azione penale e del governo autonoenkintervento del Parlamento appare funzionale
al pieno rispetto del principio dell’obbligatorietiell’azione penale e di quello (art. 112 della
Costituzione) della soggezione di ogni magistradolusivamente alla legge (art. 110, secondo
comma, della Costituzione), ma anche dei princgnsacrati dall’art. 97 della Costituzione sul
buon andamento della pubblica amministrazione.

Il Csm é stato negli anni investito di sempre maggiompiti di controllo funzionale, si pensi ai
giudici onorari, alla nuova normativa sulle valute di professionalita e sulla nomina dei diréttiv
e semi direttivi, e contemporaneamente é statdgtadlonumero dei consiglieri e modificata la legge
elettorale.



I Csm sta svolgendo egregiamente, autorevolmertmpestivamente i compiti affidatigli. Ma
perché funzioni ancora meglio, non é forse necess@ortare il numero dei consiglieri a trenta e
pensare ad una legge elettorale funzionale allaaalell’organo e alle sue funzioni?

Il giudizio disciplinare € un pilastro fondamentdid ponte del governo autonomo.

L’appartenenza della sezione disciplinare al siatelel governo autonomo della magistratura non é
in discussione.

Ma riflettere sui meccanismi utili a rafforzarnentlipendenza, l'efficienza e la tempestivita
dell'intervento si deve. Walter Veltroni ha indioaina possibile e legittima soluzione mediante la
creazione di una sezione autonoma del C.S.M. aletialezione di secondo grado.

L'ultimo treno quello dell’efficienza e di una giia giusta sta per passare: perderlo non si puo
piu, perché, se e vero, sotto il profilo generaddledesigenze della societa, cio che Nello Rossi
afferma su Il Riformista del 2.4 u.s. che la poéti“in crisi di credibilita e di
rappresentativita....pud aspirare ad un’autonomat@giazione solo sintonizzandosi effettivamente
con le esigenze reali delle donne e degli uomijugtisto paese’cio € altrettanto vero in materia di
giustizia dove la crisi di credibilita e di fidudiaveste soprattutto la magistratura.
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