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Per contrastare
la criminalita

un «pacchetto»
a pitdecorrenze

1 «pacchetto sicurezza» ¢ composto da pitt

provvedimenti non tutti legati

all'immigrazione e non tutti subito efficaci. Al
DI192/08, gia in vigore, pubblicato in queste pagine
e sulla «Gazzetta Ufficiale» n. 122 diieri, si
aggiungono due disegni dilegge e tre decreti
legislativi.
Sono quindi applicabili da oggi le misure sulle
espulsioni pit facili (basta che I'immigrato abbia
avuto una condanna di almeno due anni, non pit
dieci), il reato di affittare casa agli irregolari, nuovi
poteri ai sindaci, piti cooperazione tra forze
dell’ordine e polizia municipale. Subito operative
anche le pene piti severe per chi guida ubriaco o
sotto I'effetto di stupefacenti. Si allargano i casi di
processi per direttissima e a cui si puo applicare il
giudizio immediato; non si puo piu sospendere la
pena per incendio dei boschi, rapina, furti in
abitazione, scippi e reati legati alla prostituzione
minorile.
Sono invece contenuti nel Ddl il reato di
immigrazione clandestina e il prolungamento da
due a 18 mesi del tempo massimo di detenzione dei
clandestini negli ex Cpt (che il D192/08 rinomina
Centri diidentificazione e espulsione).
Cisono poiitre decreti legislativi (si vedano le
misure alato) che non entrano in vigore ma
attendono I'esame delle commissioni parlamentari
e torneranno in Consiglio dei ministri per il «si»
definitivo. Ultimo provvedimento & il DdI con cui si
aderisce al trattato di Prum che istituisce labanca
dati nazionale del Dna per chi ¢ soggetto a
limitazioni della liberta personale.
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Sicurezza in quattro tempi

NEL DECRETO LEGGE

Clandestinita é aggravante

Ai clandestini che delinquono pena aumentata di un terzo

Affitti in nero

Prevista la confisca della casa affittata in neroa
clandestini. Peril proprietario pene fino a tre anni e multe
finoa 50.000 euro

Espulsioni pil facili

Puo essere espulso lo straniero condannato ad una pena
superiore a due anni (contro i 10 di ora)

Poteri ai sindaci

Potranno adottare ordinanze urgenti per motivi di
sicurezza. Previsto inoltre l'accesso della polizia
municipale alla banca dati del ministero dell'Interno

NEL DISEGNO DI LEGGE

In Cpt fino a 18 mesi

Il tempo di permanenza nei Cpt si allunga da 2 a 18 mesi,
inaccordo con le direttive dell’Unione europea

Reato immigrazione clandestina

Scatta 'arresto in flagranza e il processo per direttissima:
pena oscillante da 6 mesi a 4 anni

Contraffazione

Distruzione dopo 15 giorni delle merci contraffatte finite
sotto sequestro

Money transfer

Le agenzie devono acquisire la copia del permesso di
soggiorno del cliente straniero

I TRE DECRETI LEGISLATIVI
Ricongiungimenti

Stretta sui ricongiungimenti: verra introdotta la verifica
deltest del Dna

Via chi non ha reddito

Il comunitario puo rimanere pil di tre mesi solo se
dimostra di avere reddito sufficiente e lecito. Ha ['obbligo
didenunciare nome e dimora

Allontanamenti

Allontanamento immediato dei cittadini Ue per motivi di
pubblica sicurezza: basta non abbia denunciato la sua
presenza, o tenuto comportamenti che siano «minaccia
concreta, effettiva e grave»

Richiedenti asilo

Per i richiedenti asilo scattano restrizioni alla libera
circolazione in Italia

IL TRATTATO DI PRUM

Banca dati del Dna

E stato presentato infine un disegno di legge che recepisce
iltrattato di Prum. Quando diverra legge, potranno essere
prelevati campioni utili a ricostruire il Dna delle persone
sottoposte a misure restrittive della liberta personale
adottate dalla magistratura (carcere, arresti domiciliari,
custodia cautelare, pene alternative alla detenzione)
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Espulsioni piti facili e stretta penale
con lintroduzione di nuovi reati

La Guida

A

Articolo 1. Espulsioni piii
facili. Ilgiudice ordina
espulsione dello
stranieroo
l’allontanamento dal
territorio dello Stato del
cittadino di un Paese Ue,
quandoc’é unacondanna
allareclusione perun
temposuperioreadue
anni(non piti10 comein
passato). Chinon
obbedisce all’ordine del
giudice é punitocon la
reclusionedaunoa
quattroanni. L’essere
clandestino diventauna
circostanza aggravante (la
penadelreatoé
aumentata diun terzo).

Articolo 1. Pena piii alta
per omicidio colposo;
inasprita ’'aggravantein
caso di ubriachezzaalla
guida. Il periodo massimo
direclusione perchié
riconosciuto colpevole di
omicidio colposo passa da
cinqueaseianni. Incaso
dimorte o lesioni di pill
persone la reclusione
massima é di15anni(non
piti12). Pitdure le
sanzioni per chi commette
omicidio colposoal
volantein statodi
ubriachezza o sotto
Ueffetto di stupefacenti: la
penaé lareclusione datre
adiecianni(primail
minimo e il massimo
eranorispettivamente
due e cinqueanni).

Pubblichiamo il decreto legge 23 maggio
2008 n. 92 recante: «Misure urgentiin
materia di sicurezza» varato dal Consiglio
dei ministritenutosia Napoli. Il testo &
riportato sulla «Gazzetta Ufficiale» n. 122
del 26 maggio.

ARTICOLO 1
Modifiche al Codice penale

1. Al Codice penale sono apportate
le seguenti modificazioni:

a) larticolo 235 € sostituito dal se-
guente:

«Articolo 235 - Espulsione od allonta-
namento dello straniero dallo Stato.
Il giudice ordina I’espulsione dello
straniero ovvero l’allontanamento
dalterritorio dello Stato del cittadino
appartenente a uno stato membro
dell’Unione europea, oltre che nei ca-
si espressamente preveduti dallaleg-
ge, quando lo straniero siacondanna-
to allareclusione per un tempo supe-
riore ai due anni.

Iltrasgressore dell’ordine di espulsio-
ne od allontanamento pronunciato
dal giudice & punito con lareclusione
dauno a quattro anni »;

b) l’articolo 312 ¢ sostituito dal se-
guente:

«Articolo 312 - Espulsione od allonta-
namento dello straniero dallo Stato.

Il giudice ordina I’espulsione dello
straniero ovvero l’allontanamento
dalterritorio dello Stato del cittadino
appartenente ad uno stato membro
dell’Unione europea, oltre che nei ca-
siespressamente preveduti dallaleg-
ge, quando lo straniero o il cittadino
di stato dell’'Unione europea sia con-
dannato ad una pena restrittiva della
liberta personale per taluno dei delit-
ti preveduti da questo titolo.

Iltrasgressore dell’ordine di espulsio-
ne od allontanamento pronunciato
dal giudice ¢ punito con lareclusione
dauno a quattro anni.»;

¢) all’articolo 589 sono apportate le
seguenti modificazioni:

1) al secondo comma, la parola: «cin-
que» ¢ sostituita dalla seguente:
«seiy;

2) dopo il secondo comma, ¢ inserito
il seguente:
«Siapplicalapenadellareclusioneda
tre adieci anni se il fatto € commesso
conviolazione delle norme sulla disci-
plinadellacircolazione stradale da:

1) soggetto in stato di ebbrezza alcoli-
caaisensi dell’articolo 186, comma 2,
lettera c), del decreto legislativo 30
aprile 1992, n.285, e successive modifi-
cazioni;

2) soggetto sotto l'effetto di sostanze
stupefacenti o psicotrope.»;
3)alterzo comma, le parole: «annido-
dici» sono sostituite dalle seguenti:
«anni quindici»;

d) al terzo comma dell’articolo 590, ¢
aggiunto il seguente periodo:

«Nei casi di violazione delle norme
sulla circolazione stradale, se il fatto
¢ commesso dasoggettoinstato dieb-
brezza alcolica ai sensi dell’articolo
186, comma 2, lettera c), del decreto
legislativo 30 aprile 1992, n. 285, e suc-
cessive modificazioni, ovvero dasog-
gettosotto’effetto di sostanze stupe-
facentio psicotrope, la penaperle le-
sioni gravi ¢ della reclusione da sei
mesiadueannielapenaperlelesioni
gravissime ¢ della reclusione da un
anno e sei mesia quattro anni.»;

e) dopo l'articolo 590 ¢ inserito il se-
guente:

4
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«Articolo 590-bis.- Computo delle cir-
costanze.

Quando ricorre la circostanza di cui
all’articolo 589, terzo comma, ovvero
quella di cui all’articolo 590, quarto
comma, le concorrenti circostanze at-
tenuanti, diverse da quelle previste
dagliarticoli 98 e 114, non possono es-
sereritenute equivalenti o prevalenti
rispetto a queste e le diminuzioni si
operano sulla quantita di pena deter-
minata ai sensi delle predette circo-
stanze aggravanti.»;

f) all’articolo 61, primo comma, dopo
ilnumero 11 ¢ inserito il seguente:
«11-bis. Seil fatto € commesso da sog-
getto che sitroviillegalmente sul ter-
ritorio nazionale.».

ARTICOLO 2
Modifiche al Codice di procedura penale

1. AlCodice diprocedurapenale so-
no apportate le seguenti modifica-
zioni:

a)all’articolo 260, dopoil comma3 so-
no aggiuntiiseguenti:

«3-bis. L’autorita giudiziaria proce-
de, altresi, anche su richiesta dell’or-
gano accertatore alladistruzione del-
le mercidi cui sono comunque vietati
lafabbricazione, il possesso,ladeten-
zione o lacommercializzazione quan-
do le stesse sono di difficile custodia,
ovveroquando la custodiarisulta par-
ticolarmente onerosa o pericolosa
per la sicurezza, la salute o l'igiene
pubblica ovvero quando, anche
all’esito di accertamenti compiuti ai
sensi dell’articolo 360, risulti eviden-
te la violazione dei predetti divieti.
L’autorita giudiziaria dispone il pre-
lievo di uno o piti campioni con 1’0s-
servanzadelle formalita di cuiall’arti-
colo 364 e ordina la distruzione della
merce residua.

3-ter. Nei casi di sequestro nei proce-
dimenti a carico di ignoti, la polizia
giudiziaria, decorso il termine di tre
mesidalladatadieffettuazione del se-
questro, puo procedere alladistruzio-
ne delle merci contraffatte sequestra-
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te, previa comunicazione all’autorita
giudiziaria. La distruzione puo avve-
nire dopo15giorni dallacomunicazio-
nesalvadiversadecisione dell’autori-
ta giudiziaria. E fatta salva la facolta
di conservazione di campioni da uti-
lizzare a fini giudiziari.»;

b) al comma 1 dell’articolo 371-bis,
dopo le parole: «nell’articolo s1,
comma 3-bis» sono inserire le se-
guenti: «e in relazione ai procedi-
mentidi prevenzione»;
¢)ilcomma4 dell’ articolo 449 € sosti-
tuito dal seguente:

«4.1lpubblico ministero, quandoI’ar-
resto in flagranza ¢ gia stato convali-
dato,procedeal giudizio direttissimo
presentando I'imputato in udienza
non oltre il quindicesimo giorno
dall’arresto, salvo che cio pregiudi-
chigravemente le indagini.»;

d) al comma 5 dell’articolo 449, il pri-
mo periodo é sostituito dal seguente:
«Il pubblico ministero procede inol-
tre al giudizio direttissimo, salvo che
cio pregiudichi gravemente le indagi-
ni, neiconfronti dellapersonachenel
corso dell’interrogatorio hareso con-
fessione.»;

e) al comma1 dell’articolo 450, le pa-
role: «Seritiene di procedere a giudi-
zio direttissimo,» sono sostituite dal-
le seguenti: «Quando procede a giudi-
zio direttissimo,»;

f) alcommaidell’articolo 453,le paro-
le: «il pubblico ministero puo chiede-
re», sono sostituite dalla seguente:
«salvo che cio pregiudichi gravemen-
te le indagini, il pubblico ministero
chiedey;

g) all’articolo 453, dopoil comma1iso-
no inseritiiseguenti:

«1-bis. Il pubblico ministero richiede
il giudizio immediato, anche fuori dai
termini di cui all’articolo 454, comma
1,e comunque entro centottantagior-
ni dall’esecuzione della misura, peril
reato in relazione al quale la persona
sottopostaalleindaginisitrovainsta-
to di custodia cautelare, salvo che la
richiesta pregiudichi gravemente le
indagini.

La Guida

A

Articolo 2. Distruzione
delle merci contraffatte.
Inserite due norme ad hoc.
Atre mesi dal sequestro, la
polizia puo, dopo15
giorni, distruggere le
merciinformandoneil
giudice.

Articolo 2. Processi per
direttissima piii veloci. Si
abbrevianoiterminidel
giudizio direttissimo: il pm
portainudienza
'imputatononoltreil
quindicesimo giorno
dall’arrestoin flagranza.
Prima non era previsto
alcuntermine. Altra
novita: la procedura per
direttissima siseguea
meno che «cio pregiudichi
gravemente le indagini».
Siamplianoi casi di
giudizioimmediato.

Articolo 2. Divieto di
patteggiamentoin
appello. Le partinon
potranno pili rinunciare ai
motivid’appello
(cosidetto
"patteggiamentoin
appello"). L’abrogazione
dellanorma (articolo 599
commi4e5)égeneralee
quindi riguarda tuttiitipi
direati.

Articolo 2. Sospensione
dell’esecuzione.
Ampliamento dei casiin
cuinon puo essere
disposta la sospensione
dell’esecuzione della
pena: siaggiungono
l'incendio boschivo, la
prostituzione minorile, il
furtoin abitazione e gli
scippi, e larapina.
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La Guida

N

Articolo 3. Competenze
ridotte peril giudice di
pace. Esclusala
competenza dei giudici di
pace per le ipotesi
aggravate di lesioni colpose
quandoil reato € commesso
daunsoggettoin statodi
ebbrezza o sotto l'effetto di
stupefacenti.

Articolo 4. Pene pili dure
per gli ubriachi al volante.
Chiguidainstato di
ebbrezza é punitocon
larrestofinoa seimesi(e
non pitifinoatre) quando si
accerta unvalore
corrispondente a un tasso
dialcolsuperiorea 0,8 e
non superiorea1,5 grammi
per litro (g/1). Se il tasso di
alcol ésuperiorea questa
sogliasirischia l'arresto da
tre mesiaunanno (non pili
finoaseimesi).Sec’é
sentenza di condannaci
sarain ogni caso confisca
delveicolo.

Articolo 4. Proprietario
diverso dal conducente. Se
l’auto appartiene a persona
estranea alfatto, scattail
fermo amministrativo
contro cuié possibile fare
reclamointribunale. Le
spese perilrecuperoeil
trasporto del veicolo
sottoposto a sequestro o
fermo amministrativo sono
interamente a carico del
trasgressore. Chicausaun
incidente e non sifermaé
punito con la reclusione da
6 mesia3anni(raddoppio
delminimo); seinvece non
soccorreiferiti € punito con
lareclusionedaunannoa
treanni (prima il minimo
eraseimesi).Incasodi
omicidio colposoin stato di
ebbrezzac’é larevocadella
patente.

1-ter. La richiesta di cui al comma
1-bis & formulata dopo la definizione
del procedimento di cui all’articolo
309,0ovverodopoil decorso deitermi-
ni per la proposizione della richiesta
diriesame.»;

h) all’articolo 455, dopo il comma 1 e
aggiunto il seguente:

«-bis. Nei casi di cui all’articolo 453,
commai-bis, il giudicerigettalarichie-
stasel’ordinanza che disponelacusto-
diacautelare ¢ statarevocatao annulla-
ta per sopravvenuta insussistenza dei
graviindizi di colpevolezza.»;

i) all’articolo 599, i commi 4 e 5 sono
abrogati;

D all’articolo 602, il comma 2 ¢
abrogato;

m) all’articolo 656, comma 9, lette-
raa),dopo le parole: «dellalegge 26
luglio 1975, n. 354, e successive modi-
ficazioni,» sono inserite le seguen-
ti: «nonché di cui agli articoli
423-bis, 600-bis, 624-bis, e 628 del
Codice penale,».

ARTICOLO 3
Modifiche al decreto legislativo
28agosto 2000, n. 274

1. All’articolo 4,commat, letteraa),del
decreto legislativo 28 agosto 2000, n.
274, dopo le parole: «derivi una malat-
tia di durata superiore a venti giorni»
sono inserite le seguenti: «, nonché ad
esclusione delle fattispecie di cuiall’ar-
ticolo 5§90, terzo comma, quando si
tratta di fatto commesso da soggetto
in stato di ebbrezza alcolica ai sensi
dell’articolo 186, comma 2, lettera c¢),
del decreto legislativo 30 aprile 1992,
n. 285, e successive modificazioni, ov-
vero da soggetto sotto I'effetto di so-
stanze stupefacenti o psicotrope, ».

Articolo 4

Modifiche al decreto legislativo

30 aprile 1992, n. 285, e successive
modificazioni

1. All’articolo 186 del decreto legisla-
tivo3oaprile1992,n.28s, e successive
modificazioni, sono apportate le se-
guenti modificazioni:

a) al comma 2, lettera b), le parole:
«l’arresto fino a tre mesi» sono sosti-
tuite dalle seguenti: «l’arresto fino a
seimesi»;

b) al comma 2, lettera c), le parole:
«larresto fino a sei mesi» sono sostitu-
itedalle seguenti: «l’arresto datre me-
siad un anno» e sono aggiunti, in fine,
iseguentiperiodi: «Conlasentenzadi
condanna ovvero diapplicazione del-
lapenaarichiesta delle parti, anche se
éstataapplicatalasospensione condi-
zionale della pena, € sempre disposta
la confisca del veicolo con il quale &
statocommessoil reato ai sensidell’ar-
ticolo240,comma2,del Codice pena-
le,salvo cheil veicolo stesso apparten-
gaapersonaestraneaalreato.Il veico-
lo sottoposto a sequestro puo essere
affidato in custodia al trasgressore. La
stessa procedura si applica anche nel
casodicuial comma2-bis. »;

¢) dopo il comma 2-quater ¢ inserito
il seguente:

«2-quinquies. Salvo che nonsiadispo-
sto il sequestro ai sensi del comma 2,
il veicolo, qualora non possa essere
guidato da altra persona idonea, pud
essere fatto trasportare fino al luogo
indicato dall’interessato o fino alla
pil vicina autorimessa e lasciato in
consegna al proprietario o al gestore
di essa con le normali garanzie per la
custodia. Le spese per il recupero ed
il trasporto sono interamente a cari-
codel trasgressore. »;

d) al comma 7, il primo e il secondo
periodo sono sostituiti dal seguente:

«Salvo cheil fatto costituisca pit gra-
vereato,in casodirifiutodell’accerta-
mento dicuiaicommi3,405,ilcondu-
cente ¢ punito con le pene di cui al
commaz, lettera c)»;

e) al comma, terzo periodo, le paro-
le: «Dalle violazioni conseguono» so-
no sostituite dalle seguenti: «La con-
danna per il reato di cui al periodo
che precede comportay;

f) alcomma, quinto periodo, le paro-
le: «Quando lo stesso soggetto com-
piepiuviolazioninel corsodiunbien-
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nio,», sono sostituite dalle seguenti:
«Se il fatto € commesso da soggetto
gia condannato nei due anni prece-
dentiper il medesimo reato,».

2. Al comma 1 dell’articolo 187 del
decreto legislativo 30 aprile 1992, n.
285, sono apportate le seguenti mo-
dificazioni:

a) le parole: «& punito con 'ammen-
dadaeuro1.000aeuro 4.000 e l’arre-
sto fino a tre mesi», sono sostituite
dalle seguenti: «& punito con I'am-
menda da euro 1.500 a euro 6.000 e
Parresto da tre mesia un anno;

b) allafine € aggiunto il seguente pe-
riodo: «Si applicano le disposizioni
dell’articolo 186, comma 2, lettera
¢), quinto e sesto periodo, nonché
quelle di cui al comma 2-quinquies
del medesimo articolo 186.».

3. All’articolo189 del decreto legisla-
tivo 30 aprile 1992, n. 285, e successi-
ve modificazioni, sono apportate le
seguenti modifiche:

a) al comma 6, le parole: «da tre mesi
a tre anni» sono sostituite dalle se-
guenti: «daseimesiatre anni»;

b) al comma 7, le parole: «da sei mesi
a tre anni» sono sostituite dalle se-
guenti: «daun anno a tre anni».

4. All’articolo 222, comma 2, ¢ ag-
giunto, in fine, il seguente periodo:
«Se il fatto di cui al terzo periodo ¢
commesso da soggetto in stato di
ebbrezza alcolica ai sensi dell’arti-
colo 186, comma 2, lettera c), ovve-
ro da soggetto sotto I’effetto di so-
stanze stupefacenti o psicotrope, il
giudice applicalasanzione ammini-
strativaaccessoriadellarevocadel-
la patente.».

Articolo 5
Modifiche al decreto legislativo
251luglio 1998, n. 286

1. All’articolo 12 del Testo unico del-
le disposizioni concernenti la disci-
plinadell’immigrazione e norme sul-
la condizione dello straniero, di cui
aldecretolegislativo 25luglio1998, n.
286, e successive modificazioni, do-
poilcomma s ¢ inserito il seguente:
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«5-bis. Salvo che il fatto costituisca
pitigravereato, chiunque cede atito-
lo oneroso un immobile di cui abbia
la disponibilita a un cittadino stra-
niero irregolarmente soggiornante
nel territorio dello Stato & punito
conlareclusione daseimesiatre an-
ni. La condanna con provvedimen-
to irrevocabile comporta la confi-
sca dell'immobile, salvo che appar-
tenga a persona estranea al reato. Si
osservano, in quanto applicabili, le
disposizioni vigentiin materiadige-
stione e destinazione deibeni confi-
scati. Le somme di denaro ricavate
dalla vendita, ove disposta, dei beni
confiscati sono destinate al poten-
ziamento delle attivita di prevenzio-
ne e repressione dei reati in tema di
immigrazione clandestina.».

Articolo 6

Modifica del Testo unico di cui al
decreto legislativo 18 agosto 2000,
n. 267, in materia di attribuzioni del
sindaco nelle funzioni di competenza
statale

1. L’articolo 54 del Testo unico delle
leggi sull’ordinamento degli enti lo-
cali, di cui al decreto legislativo 18
agosto 2000, n. 267, € sostituito dal se-
guente:

«Articolo 54. - Attribuzioni del sinda-
conelle funzioni di competenza stata-
le.-1.1lsindaco, quale ufficiale del Go-
verno, sovrintende:

a) al’emanazione degli atti che gli so-
no attribuiti dalla legge e dai regola-
menti in materia di ordine e sicurez-
zapubblica;

b) allo svolgimento delle funzioni
affidategli dalla legge in materia di
pubblica sicurezza e di polizia giu-
diziaria;

¢) alla vigilanza su tutto quanto pos-
sa interessare la sicurezza e 'ordine
pubblico, informandone il prefetto.
2. Il sindaco, nell’esercizio delle fun-
zioni di cui al comma 1, concorre ad
assicurare anchelacooperazione del-
la polizia locale con le Forze di poli-
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Articolo 5. Carcere per chi
affitta a unimmigrato
clandestino. Siinserisce
nell’articolo12 del Testo
unico sull'immigrazione
(Dlgs 286/1998) che
riguarda le disposizioni
sulle «immigrazioni
clandestine», unanorma
che punisce chidain affitto
atitoloonerosoun
immobile a uno straniero
irregolare. Lapenaéla
reclusione dai seimesia
treanni. La condanna
irrevocabile comportala
confisca dell’immobile
«salvo cheappartengaa
personaestraneaal
reato». Le somme ricavate
dallavendita deibeni
confiscati vengono
destinatea
potenziamento,
prevenzione e repressione
deireati diimmigrazione
clandestina.

Articolo 6. Piil poteri ai
sindaci. Si modificail
Testo unico
sull’ordinamento degli
entilocali (Dlgs
267/2000), attribuendo ai
sindaciil potere di
emanare attiin materia di
ordine e sicurezza
pubblica. Inoltre, iprimi
cittadiniesercitano
funzionicheriguardano
pubblicasicurezzae
polizia giudiziaria,
vigilano su tutto quanto
pudriguardare sicurezzae
ordine pubblico
(informandoneil prefetto),
assicuranolla
cooperazione dipolizia
locale e forze dell’ordine.
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Articolo 6. Piil poteri ai
sindaci (segue). Il sindaco
adotta con atto motivato
provvedimenti urgenti per
prevenire ed eliminare
gravi pericoliche
minacciano l'incolumita
pubblicae lasicurezza
urbana, e licomunicaal
prefetto. Quando esercita
questi poteri in materia di
ordine pubblico, si
coordina, se @il caso, coni
sindaci dei comuni vicini.
Il Viminale adotta "atti di
indirizzo" per 'esercizio di
queste funzioni attribuite
aisindaci.

Articolo 7.
Coinvolgimento della
polizia municipale. La
poliziamunicipale
collabora con la polizia di
Statoai piani di controllo
delterritorio anche perla
prevenzioneela
repressione deireatiin
situazionidiflagranza. Le
procedure da osservarein
questi casi sono stabilite
daundecretodel
ministero della Giustizia
(diconcerto con Interno,
Economia e Difesa) che
deve essere adottato entro
seimesidall’entratain
vigore di questo decreto
legge.

Articolo 8. Accesso della
polizia municipale alla
banca dati del Viminale.
Siestendealla polizia
municipale 'accesso
direttoalle banche dati del
Ced del Dipartimento di
Pubblica sicurezza, peri
veicoli rubati e rinvenutie
peridocumenti diidentita
rubati o smarriti.

zia statali, nell’ambito delle direttive
dicoordinamento impartite dal mini-
strodell’Interno- Autoritanazionale
dipubblica sicurezza.

3.1l sindaco, quale ufficiale del Go-
verno, sovrintende, altresi, alla tenu-
tadeiregistridistato civile e di popo-
lazione e agliadempimenti demanda-
tigli dalle leggi in materia elettorale,
dilevamilitare e di statistica.

4. Ilsindaco, quale ufficiale del Go-
verno, adotta, con atto motivato e
nel rispetto dei principi generali
dell’ordinamento, provvedimenti
contingibili e urgenti al fine di pre-
venire e di eliminare gravi pericoli
che minacciano I'incolumita pubbli-
caelasicurezzaurbana.Iprovvedi-
menti di cui al presente comma so-
no tempestivamente comunicati al
prefetto anche ai fini della predispo-
sizione degli strumenti ritenuti ne-
cessariallaloro attuazione.

5. Qualora i provvedimenti di cui
aicommile 4 possano comportare
conseguenze sull’ordinata convi-
venza delle popolazioni dei comu-
ni contigui o limitrofi, il prefetto
indice un’apposita conferenza alla
quale prendono parte i sindaci in-
teressati, il presidente della Pro-
vincia e, qualoraritenuto opportu-
no, soggetti pubblici e privati
dell’ambito territoriale interessa-
to dall’intervento.

6. In casi di emergenza, connessi con
il traffico o con I'inquinamento atmo-
sferico o acustico, ovvero quando a
causa di circostanze straordinarie si
verifichino particolari necessita
dell'utenza o per motivi di sicurezza
urbana, il sindaco puo modificare gli
orari degli esercizi commerciali, dei
pubblici esercizi e dei servizi pubbli-
ci, nonché, d’intesa con i responsabili
territorialmente competenti delle am-
ministrazioni interessate, gli orari di
apertura al pubblico degli uffici pub-
blicilocalizzatinel territorio,adottan-
doiprovvedimentidicuial comma4.
7. Se l'ordinanza adottata ai sensi del

comma4 erivoltaapersone determi-
nate e queste non ottemperano all’or-
dine impartito, il sindaco puo provve-
dere d’ufficio a spese degli interessa-
ti, senza pregiudizio dell’azione pe-
nale perireatiin cui siano incorsi.

8. Chi sostituisce il sindaco esercita an-
chelefunzionidicuial presentearticolo.
9. Nell’ambito delle funzioni di cui al
presente articolo, il prefetto puo di-
sporreispezioniperaccertareilrego-
lare svolgimento dei compiti affidati,
nonché per’acquisizione di datie no-
tizie interessantialtriservizi di carat-
tere generale.

10. Nelle materie previste dai commi
1e 3, nonché dall’articolo 14, il sinda-
co, previa comunicazione al prefet-
to, puo delegare I’esercizio delle fun-
zioni ivi indicate al presidente del
consiglio circoscrizionale; ove non
siano costituitigliorgani di decentra-
mento comunale, il sindaco puo con-
ferire la delega a un consigliere co-
munale per I'esercizio delle funzioni
nei quartieri e nelle frazioni.

11. Nelle fattispecie di cui ai commi 1,
3e4,anchenel caso diinerziadel sin-
daco o del suo delegato nell’eserci-
zio delle funzioni previste dal com-
ma1o, il prefetto puo intervenire con
proprio provvedimento.

12. Il ministro dell’Interno puo adot-
tare atti di indirizzo per l'esercizio
delle funzioni previste dal presente
articolo da parte del sindaco.».

Articolo7

Collaborazione della polizia
municipale nel’ambito dei piani
coordinati di controllo del territorio

1.1 piani coordinati di controllo del
territorio di cui al comma 1 dell’arti-
colo 17 della legge 26 marzo 2001, n.
128, determinano i rapporti di reci-
procacollaborazione fraicontingen-
tidi personale della poliziamunicipa-
le e gli organi di Polizia dello Stato.
Per le stesse finalita, con decreto da
adottare entro sei mesi dalla data di
entrata in vigore del presente decre-
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to, il ministro della Giustizia, di con-
certo con il ministro dell’Interno,
con il ministro dell’Economia e delle
finanze e conil ministro della Difesa,
determinale procedure da osservare
per assicurare, nel caso di interventi
in flagranza di reato, 'immediata de-
nunciaagliorganidiPolizia dello Sta-
to per il prosieguo dell’attivita inve-
stigativa.

Articolo 8

Accesso della polizia municipale
al Centro elaborazione dati

del ministero dell’Interno

1. All’articolo 16-quater del decreto
legge 18 gennaio 1993, n. 8, converti-
to, con modificazioni, dalla legge 19
marzo 1993, n. 68, sono apportate le
seguenti modificazioni:

a) al comma 1, le parole: «schedario
dei veicoli rubati operante» sono so-
stituite dalle seguenti: «schedario
dei veicoli rubati o rinvenuti e allo
schedario dei documenti d’identita
rubatio smarriti operanti»;

b) dopo il comma 1 ¢ inserito il se-
guente:

«1-bis. Il personale di cui al comma
1puo essere, altresi, abilitato all’in-
serimento, presso il Centro elabora-
zione dati ivi indicato, dei dati di
cui al comma1acquisiti autonoma-
mente.».

Articolo9
Centri di identificazione ed espulsione

1. Le parole: «centro di permanen-
zatemporanea» ovvero: «centro di
permanenzatemporanea e assisten-
za» sono sostituite, in generale, in
tutte le disposizioni dilegge o dire-
golamento, dalle seguenti: «centro
di identificazione ed espulsione»
quale nuova denominazione delle
medesime strutture.

Articolo 10
Modifiche alla legge
31maggio 1965, n. 575

1. Allalegge 31 maggio19065,1.575,S0-
no apportate le seguenti modifiche:

SICUREZZA EIMMIGRAZIONE

a) larticolo 2 ¢ sostituito dal se-
guente:

«Articolo 2. - 1. Nei confronti delle
persone indicate all’articolo 1 pos-
sono essere proposte dal procurato-
re nazionale antimafia, dal procura-
tore della Repubblica presso il tri-
bunale del capoluogo di distretto
ove dimora la persona, dal questo-
reodaldirettore dellaDirezione in-
vestigativa antimafia, anche se non
vié stato il preventivo avviso, le mi-
sure di prevenzione della sorve-
glianza speciale di pubblica sicurez-
za e dell’obbligo di soggiorno nel
comune di residenza o di dimora
abituale, di cui al primo e al terzo
commadell’articolo 3 dellalegge 27
dicembre 1956, n. 1423, e successive
modificazioni.

2.Quandononvi ¢ stato il preventi-
vo avviso e la personarisulti defini-
tivamente condannata per un delit-
to non colposo, con la notificazio-
ne della proposta il questore puo
imporre all’interessato sottoposto
alla misura della sorveglianza spe-
ciale il divieto di cui all’articolo 4,
quarto comma, della legge 27 di-
cembre 1956, n.1423; siapplicanole
disposizioni dei commi quarto, ul-
timo periodo, e quinto del medesi-
mo articolo 4.»;

b) all’articolo 2-bis, comma 1, dopo
le parole: «Il procuratore della Re-
pubblica» sono inserite le seguen-
ti: «, il procuratore della Repubbli-
capressoil tribunale del capoluogo
didistrettoinrelazione aireati pre-
visti dall’articolo 51, comma 3-bis,
del Codice di procedura penaley;
¢) all’articolo 2-ter, sono apportate le
seguenti modifiche:

1) al secondo comma, dopo le parole:
«A richiesta del procuratore della Re-
pubblica,» sono inserite le seguenti:
«del procuratore della Repubblica
presso il tribunale del capoluogo di di-
stretto in relazione ai reati previsti
dall’articolo 51, comma 3-bis, del Codi-
cediprocedurapenale,»;

La Guida
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Articolo 9.1Cpt
cambiano nome. I Centri
di permanenza
temporanea e assistenza
(Cpt) dove vengono portati
gliimmigrati senza
permesso di soggiorno
regolare in attesa di essere
rimpatriati, diventano
Centri diidentificazioneed
espulsione.

Articolo 10. Lottaalla
mafia. E attribuitoal
procuratore della
Repubblicaeal direttore
della Direzione
investigativaantimafia
(Dia)il potere di proporre
l’adozione di misure di
prevenzionedella
sorveglianza speciale di
pubblicasicurezzae
dell’obbligo di soggiorno
nelcomune diresidenzao
didimora abituale.

Articolo 10. Lotta alla
mafia. Indagini
patrimoniali pili estese.
Viene modificata la legge
575/1965 daltitolo
"Disposizioni contro la
mafia". Quando l'indiziato
di mafiaviene condannato
invia definitiva, il
questore pudimporre la
sorveglianza speciale della
pubblicasicurezza, tra cui
ildivieto disoggiornoin
uno o pitl comunio
province. Ancheil
procuratore distrettuale,
oltre al procuratore della
Repubblicaeal questore
territorialmente
competente, pud disporre
indaginisul tenore di vita,
sulle disponibilita
finanziarie e sul
patrimonio di persone
indiziate di mafia.
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Articolo 11. Misure di
prevenzione verso
persone pericolose.
Mantiene la competenza
delprocuratore della
Repubblica presso ogni
tribunale arichiedere
misure di sicurezza nei
confronti di «persone
pericolose per la sicurezza
e lapubblica moralitax»

Articolo 12. Applicazione
temporanea di magistrati
della Dna. Il procuratore
nazionale antimafia puo
disporre, d’intesa conil
procuratore distrettuale,
l’applicazione temporanea
di magistratidella
Direzione nazionale
antimafiaalle procure
distrettuali perla
trattazione deisingoli
procedimenti di
prevenzione.

Articolo 13. Entratain
vigore. Il decreto legge
entrain vigore oggi 27
maggio, perché nel testosi
fariferimentoal giorno
successivoalla
pubblicazionesulla
«Gazzetta Ufficiale».

2) al sesto comma, dopo le parole: «su
richiesta del procuratore della Repub-
blica» sono inserite le seguenti: «, del
procuratore della Repubblica pressoil
tribunale del capoluogo di distretto in
relazione ai reati previsti dall’articolo
51,comma3-bis,del Codice di procedu-
rapenale,»;

3) al settimo comma, dopo le parole:
«supropostadel procuratore dellaRe-
pubblica» sono inserite le seguenti: «,
delprocuratore dellaRepubblica pres-
soil tribunale del capoluogo di distret-
toin relazione ai reati previsti dall’arti-
colos1,comma3-bis, del Codicedipro-
cedurapenale,»;

d) all’articolo 3-bis sono apportate le se-
guenti modifiche:

D al settimo comma, dopo le parole:
«surichiesta del procuratore della Re-
pubblica» sono inserite le seguenti: «,
del procuratore dellaRepubblicapres-
soil tribunale del capoluogo di distret-
toin relazione ai reati previsti dall’arti-
colo 51,comma 3-bis,del Codicedipro-
cedurapenale,»;

e) all’articolo 3-quater sono apportate
le seguenti modifiche:

1) alcommai,dopole parole: «il procu-
ratore della Repubblica» sono inserite
le seguenti: «, il procuratore della Re-
pubblica presso il tribunale del capo-
luogo di distretto in relazione ai reati
previsti dall’articolo s1, comma 3-bis,
del Codice di procedura penale;
2)alcommas,dopoleparole: «il procu-
ratore della Repubblica» sono inserite
le seguenti: «, il procuratore della Re-
pubblica presso il tribunale del capo-
luogo di distretto in relazione ai reati
previsti dall’articolo 51, comma 3-bis,
del Codice di procedura penale»;

f) all’articolo 10-quater, secondo com-
ma, dopo le parole: «su richiesta del
procuratore dellaRepubblica» sonoin-
seriteleseguenti«,del procuratore del-
laRepubblicapressoil tribunale del ca-
poluogo didistrettoinrelazione airea-
ti previsti dall’articolo 51, comma 3-bis,
del Codice di procedura penale».

Articolo 11
Modifiche alla 22 maggio 1975, n 152

1. All’articolo 19, primo comma, della
legge 22 maggio 1975, n. 152, € aggiunto,
in fine, il seguente periodo: «In deroga
a quanto previsto dall’articolo 2 della
legge 31maggio 1965, 1. 575, nei casipre-
visti dal presente comma competente
arichiederele misure di prevenzione ¢
anche il procuratore della Repubblica
presso il tribunale nel cui circondario
dimorala persona.».

Articolo 12
Modifiche al regio decreto
30 gennaio 1941, n. 12

1. Dopo larticolo 110-bis del regio de-
creto 30 gennaio 1941, n. 12, € inserito il
seguente:

«Articolono-ter. Applicazione dimagi-
stratiinmateria di misure di prevenzio-
ne-1. Ilprocuratorenazionale antima-
fia puo disporre, nell’ambito dei poteri
attribuiti in materia di misure di pre-
venzione e previa intesa con il compe-
tente procuratore distrettuale, 'appli-
cazione temporanea di magistrati del-
la direzione nazionale antimafia alle
procure distrettuali per la trattazione
di singoli procedimenti di prevenzio-
ne. Si applica, in quanto compatibile,
larticolono-bis.

2. Se ne fa richiesta il procuratore di-
strettuale,il procuratore generale pres-
solaCorte d’appello puo, per giustifica-
ti motivi, disporre che le funzioni di
pubblico ministero per la trattazione
dellemisure di prevenzione siano eser-
citate da un magistrato designato dal
procuratore della Repubblica presso il
giudice competente.».

Articolo 13
Entratainvigore

1. Il presente decreto entra in vigore
ilgiorno successivoaquellodellasua
pubblicazione nella «Gazzetta Uffi-
ciale» della Repubblica italiana e sa-
rapresentato alle Camere perla con-
versione inlegge.
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Una chance per le badanti: si profila
il «ripescaggio» con criteri selettivi

Marco Noci

Dopoilgirodivite introdotto conil pac-
chettosicurezzasiapreunachancediregola-
rizzazione perilavoratori immigrati. I desti-
natari-secondo le intenzioni finora manife-
state dal Governo-sarebbero solo una cate-
goria:i/lebadanti, persone che prestano assi-
stenzaad anziani e disabili nelle famiglie ita-
liane. Nello stesso giorno in cui il Governo
hadeciso, infatti, misure per espellere pit1 fa-
cilmente gli immigrati che sonoinItaliasen-
zaregolare permesso di soggiorno (puo es-
sere espulso il clandestino condannato a
una pena superiore a due anni, non piu dieci
come prima) e nel disegno dilegge si ¢ intro-
dottoil reato diimmigrazione clandestina, il
ministro del Welfare Maurizio Sacconi ha
annunciato linee guida che dovrebbero ri-
mettere in corsamolti assistenti familiari.

Inun comunicato del ministero del Lavo-
rodel 21 maggio scorso, sono state infattian-
nunciate linee guida per «una programma-
zione in deroga dei flussi migratori per gli
anni 2007/2008 alla luce delle 730mila do-
mande presentate agli Sportelli unici per
I'immigrazione, nell’ambito del decreto
flussi 2007, ancora aperto» (le domande
possono essere presentate in via telemati-
cafino al 31 maggio).

Laderoga

11 decreto flussi 2007 mette a disposizione
170mila permessi di soggiorno per cittadini
extracomunitari chiamati a lavorare in Ita-
lia secondo le regole della legge Bossi-Fini:
6smiladiquestirzomilasonoriservatiall’as-
sunzione solo per colfe badanti.

L’annuncio del Governo presuppone
unasorta di censimento delle badanti irre-
golari che, in teoria, si dovrebbero trovare
all’estero ed essere chiamate inItaliadaun
datore di lavoro, nella pratica sono gia qui
elavorano. La soluzione starebbe inun "ri-
pescaggio” di parte delle domande che
non sono rientrate nelle quote del decreto
flussi 2007: prime stime ufficiose parlano
dicircai1so mila posti.

Obiettivodellelinee guida ¢ infattila «pro-

postaselettivadiaccoglimento delle doman-
de per assistenza familiare a non autosuffi-
cienti nell’ambito delle 405mila domande
per collaborazione domestica, il 48% delle
qualipresentate dadatoridilavoro concitta-
dinanzastranieray. Sitrattera quindi diindi-
viduare le domande «accoglibili» separan-
dole da «possibili domande patologiche»,
quelle cioe dietro le quali,anziché un malato
0 un anziano bisognoso di cure, ¢’¢ un sem-
plice tentativo diregolarizzazione.

I tempi dovrebbero essere quelli previ-
sti per il passaggio in Parlamento del pac-
chetto sicurezza. Resta pero da capire co-
me si riusciranno a distinguere le doman-
deperlebadantidaquelle perle colf (il mo-
dello infatti & uno solo).

Le linee guida prevedono infine I'indivi-
duazione di canali piti fluidi di immigrazio-
nelegale per tutte le categorie di lavoratori,
sulla base di accordi bilaterali con i Paesi di
provenienza, di modalita trasparenti di col-
locamento transnazionale, di verifica della
conoscenza della lingua italiana (in aggiun-
ta ai requisiti della casa e del lavoro), di for-
mazione neiPaesi di origine, di allargamen-
to e semplificazione degli ingressi relativi a
lavoratori specializzati particolarmente ca-
rentiin Italia o ad alte professionalita.

Larelazione de Mistura

Un precedente utile a questo dibattito po-
trebbe essere larelazione della Commissio-
ne presieduta dal’ambasciatore Staffan de
Mistura, incaricata dall’ex ministro dell’'In-
terno Giuliano Amato di esaminare i Centri
di permanenzatemporanea (acuiquesto DI
cambiailnome: si chiameranno infatti Cen-
tri di identificazione ed espulsione). In
quell’occasione, sono state manifestate per-
plessita per la presenza nei Centri di assi-
stenza di un numero cospicuo di assistenti
familiari e si raccomandava di valutare, ca-
soper caso,un percorso diregolarizzazione
perquestacategoria. Sitratta, infatti, dilavo-
ratrici che presentano tutta una serie di ga-
ranzie per laloro emersione dalla clandesti-
nita: reperibilita (abitano presso i datori di
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lavoro oiparenti), stabilita del lavoro (le fa-
miglie presso le quali svolgonoillavoro che
sarebberointeressate allaloro stabilizzazio-

ne) el'utilita sociale.

La possibile regolarizzazione di 150mila
assistentifamiliari (oltre le 6smila quote fis-

sate dal decreto flussi 2007) sta creando
un’aspettativa anche per chi svolge altri la-
vori,comunque utili per'economia: stranie-

riconmoglie e figli (nati inItalia) che hanno

persola"lotteria" delle quote, e orasperano
nellaregolarizzazione.

A Milano e Roma 74mila richieste

Le istanze per le badanti suddivise per provincia in base al decreto flussi 2007

Provincia Domande Provincia Domande Provincia Domande
Agrigento 472  Frosinone 808  Pordenone 3.884
Alessandria 1.982  Genova 5.161 Potenza 380
Ancona 4597  Gorizia 896  Prato 2.654
Aosta 530 Grosseto 782 Ragusa 532
Arezzo 2276 Imperia 1.094  Ravenna 3.096
Ascoli Piceno 1690 [Isernia 88  Reggio Calabria 4.051
Asti 1264 L'Aquila 808  Reggio Emilia 9.799
Avellino 628 La Spe21a 1.065 Rieti 408
Bari 2.537 Latina 1500  Rimini 2.822
Belluno 1347 Lecce 1.452 Roma 30.508
Benevento 462 Lecco 3.743  Rovigo 1.881
Bergamo 13.534 Livorno 1.941  Salerno 2.764
Biella 1155 Lodi 1.970  Sassari 825
Bologna 14.035 Lucca 1.582  Savona 1.452
Bolzano 133 Macerata 3.177  Siena 1.439
Brescia 29.989 Mantova 7.954 Siracu.sa 967
Brindisi 304 Massa Carrara 591  Sondrio 893

— Matera 171 Taranto 446
Cagharl 1.467 Messina 3.406 Teramo 890
Caltanissetta 256 “Milano 43452 Temi 1211
Campobasso 303 ‘Modena 12.486  Torino 13.744
Caserta 2643 “Napoli 14.647  Trapani 392
Catania 2.631 Novara 3.003 Trento 2.098
Catanzaro 789 " Nuoro 350  Treviso 10.686
Chieti 477 Oristano 134  Trieste 1.028
Como 5.188  padova 8.918  Udine 2.573
Cosenza 1284  palermo 4146  Varese 6.703
Cremona 3.579  Pparma 6.476  Venezia 8.496
Crotone 399 Ppavia 3.307  Verbano Cusio Ossola 817
Cuneo 3.519  Pperugia 4.417  Vercelli 1.077
Enna 154 Pesaro Urbino 3.582  Verona 12.904
Ferrara 2.964  Pescara 824  ViboValentia 271
Firenze 8.208  Piacenza 3.556  Vicenza 13.977
Foggia 721  Pisa 3.192  Viterbo 1.260
Forli 3.365  Pistoia IRVEAI TOTALE | 413.662

12



Martedi 27 Maggio 2008 - Il Sole 24 Ore Norme e tributi Gli Speciali

SICUREZZA EIMMIGRAZIONE

Chi affitta agli immigrati clandestini
rischia il carcere e la confisca

Novita molto significativa del Dl sul-
lassicurezza ¢ la stretta sugli affitti agli im-
migratiirregolari: chi cede un immobile a
titolo oneroso rischia una reclusione da
sei mesia tre anni. Quando il proprietario
€ processato e la sentenza diventa irrevo-
cabile, il giudice puo ordinare la confisca
dell'immobile.

L’obiettivo, naturalmente, ¢ contrasta-
re 'immigrazione clandestina che nelle
citta tende a diventare stanziale. La parte
finale della norma attenua pero la portata
dellarestrizione: la confiscanon ¢ possibi-
le se 'immobile «appartiene a persona
estraneaal reato».Insostanza, se ad esem-
pioil conduttore subaffitta 'appartamen-
toastraniericlandestini, 'immobile rima-
ne comungque nella disponibilita del pro-
prietario, sempre che quest’ultimo non
ne fosse al corrente.

Un nuovo reato

Finoad ogginon ¢ maistato consideratore-
ato affittare case ai clandestini, perché la
legge non prevede che il padrone di casa
debba prendere effettiva visione del titolo
disoggiornodello straniero: gliimpone so-
lo di richiedere un documento di identita
valido,normalmente il passaporto.

1l Testo unico sull’immigrazione (arti-
colo 7 del decreto legislativo 25 luglio
1998, n. 286) prescrive soltanto di denun-
ciare ospitalita offerta allo straniero alla
questura, ma non prevede oneri di verifi-
ca sull’esistenza o meno di un regolare
permesso di soggiorno.

La giurisprudenza si era adeguata. La
Cassazione penale (si veda, ad esempio,
la sentenza 46070/2003) ha stabilito che
la concessione di un alloggio a una perso-
na in condizione irregolare non costitui-
sce reato,ameno che non sia praticato un
canone d’affitto esorbitante rispetto al ca-
none normalmente praticato a inquilini
regolari:in questo caso si pu0 ragionevol-
mente dedurre dal comportamento del
padrone di casa che egli stia approfittan-
dodellacondizione diillegalita dello stra-

niero e, quindi di fatto stia favorendo vo-
lontariamente e dolosamente una presen-
zairregolare sul territorio italiano.

Questioni aperte

Adessolasceltagovernativadifarrientra-
re nel reato di favoreggiamento anche la
cessione onerosa (a prezzi di mercato) di
un immobile allo straniero, sprovvisto
del permesso di soggiorno, fa sorgere una
serie di dubbi.

1l primo riguarda I'espressione usata,
«cessione a titolo oneroso» che in gergo
tecnico si riferisce di solito alla compra-
vendita, non alla locazione (si veda sul
punto il Sole 24 Ore del 24 maggio scorso)
e che andrebbe quindi corretta.

Tornando allalocazione, poi, il titolo di
soggiorno deve essere richiesto entro 8
giorni lavorativi, ma il contratto di loca-
zione puo essere stipulato anche il giorno
successivo all'ingresso dello straniero in
Italia. Nei nuovi contratti il locatore do-
vra dunque annotare anche il numero del
permesso di soggiorno del conduttore e
lascadenzadel documento. Quandoil per-
messo disoggiorno scadr3, il proprietario-
locatore sara costretto a risolvere per via
giudiziaria il contratto di affitto per man-
canzadel titolo di soggiorno rinnovato.

Nellapraticalaproceduradipresenta-
zione delle domande di permesso disog-
giorno elettronico tramite Poste italia-
ne comporta che in tantissimi casi i tito-
li di soggiorno sono gia scaduti al mo-
mento della consegna (in alcuni casi, il
Poligrafico dello stato non produce
nemmeno il documento).

E dunque possibile che molti proprieta-
ripreferiscano non affittare pitiagliimmi-
grati. C’¢ poi I'ipotesi dello straniero che
entra in Italia per un soggiorno fino a tre
mesi (ad esempio, per turismo) ed ¢ esen-
tato dalla richiesta del permesso di sog-
giorno: in questi casi il proprietario di ca-
sadeve essere messoaconoscenzadel fat-
to che la legge non prevede pit il docu-
mento rilasciato dalla questura.

Ma. No.
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Per la tutela dell’ordine pubblico
poteri ai sindaci e alla polizia locale

Marco Noci

Il decreto legge varato a Napoli da
nuovipoteri ai sindaci: possono emanare
atti in materia di ordine e sicurezza pub-
blica; esercitano funzioni che riguarda-
no pubblica sicurezza e polizia giudizia-
ria, vigilano su tutto quanto puo interes-
sare questo aspetto della vita dei cittadi-
ni informandone il prefetto. Infine, assi-
curano la cooperazione di polizia locale
eforze dell’ordine nell’ambito delle diret-
tive di coordinamento date dal ministro
dell’Interno.

11 DI contiene un’altra misura collega-
ta ai nuovi poteri attribuiti ai sindaci: la
polizia locale avra facolta di accesso di-
retto alle banche dati del Dipartimento
di Pubblica Sicurezza del ministero
dell'Interno sui veicoli e i documenti ru-
bati. Un coinvolgimento che nelle inten-
zioni dovrebbe contrastare la microcri-
minalita.

11 DI pubblicato oggi sulla «Gazzetta
Ufficiale» modificail Testo unico sull’or-
dinamento degli enti locali (Dlgs
267/2000): € infatti sostituito I'articolo 54
dal titolo «Attribuzioni del sindaco nelle
funzionidi competenzastatale».D’orain
poiilsindaco puo adottare provvedimen-
ti «contingibili e urgenti» per prevenire
e eliminare gravi pericoli che minaccia-
nolincolumita pubblicaelasicurezzaur-
bana.Il potere di adottare questi provve-
dimenti ¢ comunque previsto solo in ca-
so di «motivati gravi pericoli», e non per
«eventiritenuti gravi».

Se c’¢ un’emergenzalegata al traffico o
all'inquinamento atmosferico o acusti-
co,0quando a causadi circostanze straor-
dinarie si verifichino particolari necessi-
tadei cittadini, il sindaco pud modificare
gli orari degli esercizi commerciali, dei
pubblici esercizi e dei servizi pubblici;
d’accordo coniresponsabili delle ammi-

I numeri dell’immigrazione

GLI IMMIGRATI REGOLARI

A milion

IL «PESO» IN ITALIA

Sono piti di quattro milioni gli
immigrati regolariche vivono
inItalia, secondo le ultime
stime del Cnel che registraun
ritmo di crescita superiorein
proporzione agli Stati Uniti

5%

Secondo l'ultimo rapporto
realizzato per conto del
ministero dell’Interno, gli
stranieriresidentiin Italia
rappresentanoil 5% della
popolazione

T CLANDESTINI

500mila

Sono pitidi500mila le
domande escluse dal decreto
flussi2007:in teoria queste
persone dovrebbero essere
all’estero, nella pratica
lavorano gia qui dairregolari.

L’ETA MEDIA

30,4

E leta media degliimmigrati
residenti, inferiore a quella
della polazione residente nel
complesso (42,3anni). Un
quarto del totale degli
stranieri ha meno di 18 anni
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nistrazioni interessate, puo concordare
glioraridiaperturaal pubblico degli uffi-
ci.

Il controllo tramite ’'anagrafe

C’¢ un’altra misura sull’immigrazione
che interessa direttamente i Comuni ma
che ¢ contenuta nel disegno di legge del
pacchetto sicurezza. E quella che preve-
de che liscrizione anagrafica dei cittadi-
ni (anche stranieri) sia subordinataall’ac-
certamento, da parte del Comune, delle
condizioni igienico-sanitarie dell’allog-
gio. Si tratta di una disposizione chiara-
mente indirizzata ad evitare iscrizioni
anagrafiche dipit persone nello stesso al-
loggio e, quindi, il sovraffollamento tipi-
co di famiglie o gruppi di immigrati.

1l controllo sullo stato degli alloggi si
realizza grazie a un nuovo comma che
viene aggiunto all’articolo 1dellalegge n.
1228/54: «liscrizione anagrafica ¢ subor-
dinata alla verifica, da parte dei compe-
tentiuffici comunali (Comune o Asl), del-
le condizioni igienico-sanitarie dell’im-

SICUREZZA EIMMIGRAZIONE

mobilein cuiil richiedente intende fissa-
rela propria dimoray.

L’applicazione di questa norma po-
trebbe creare non pochi problemia colo-
ro che intendono rinnovare il proprio
permesso di soggiorno per motivi fami-
liari: fino ad oggi erasufficiente presenta-
reil certificato di stato di famiglia diretto
a dimostrare la condizione di conviven-
za con il familiare che ha in carico il nu-
cleo familiare oltre naturalmente allado-
cumentazione relativa al reddito.

E facile ipotizzare che per il futuro, la
questura possain via discrezionale chie-
dereal cittadino straniero diprodurre, ol-
tre al certificato contestuale di famigliae
diresidenzaancheil certificato diidonei-
tadell’alloggio, fino a oggirichiesto - nel-
laprassi-neisolicasidellaex cartadisog-
giorno (il documento rilasciato ai cittadi-
ni extracomunitari che vivono da alme-
no cinque anni in Italia e che al contrario
del permesso non va rinnovato) e nei ca-
si di coesione familiare (casi di soggior-
no per motivi familiariin deroga).

Money transfer vietato agli irregolari

In uno dei disegni di legge conte-
nutinel pacchetto sicurezza ¢ statain-
serita una norma che introduce piu
controllinei money transfer, le attivita
attraverso cui lavoratori immigrati in-
viano neiPaesid’origine il denaro gua-
dagnato in Italia. La misura non é stata
inseritanel D], cioe traiprovvedimen-
tiurgentiin materia disicurezza, quin-
disaraoperativasolo dopo 'esame del
Parlamento el’approvazione del prov-
vedimento.

Lanovita ¢ che il titolare dell’attivi-
ta di money transfer deve identificare
lo straniero e conservare la copia del
titolo di soggiorno. Se il cliente non ce
I'ha,ilnegoziante hal’obbligo disegna-
larelo straniero alla questura trasmet-
tendo la copia del passaporto. Il gesto-
re dimoney transfer che non collabora
rischialarevocadell’autorizzazione.

Finora, per inviare denaro all’estero
bastavapresentare un documento vali-

do di indentita, in futuro sara invece
necessario esibire il permesso di sog-
giorno. Sara dunque un modo di censi-
regliirregolari presentiin Italia.

1l provvedimento riguarda i negozi
di money transfer, ma le rimesse viag-
giano anche tramite banche e uffici: in
questo casositrattadiclientelaregola-
re e quindi identificata. Cisono poi ca-
nali ufficiosi e difficilmente controlla-
bili, come ad esempio gli autisti degli
autobus che collegano I'Ttalia all’Est
Europa.

La norma del pacchetto sicurezza
non tiene conto delle carte prepagate
acquistate in Italia che consentono di
prelevare denaro all’estero. Nella pra-
tica,’extracomunitario senza permes-
so di soggiorno si fara aiutare dal con-
nazionale regolare che acquistera la
cartae, per conto suo, faraiversamen-
tiai parenti che sitrovano all’estero.

Ma. No.

Il business

N

4,4

Miliardi

Eilvalore delle rimesse all’estero fatte
nel2006 dagliimmigrati che vivonoin
Italia, secondoi dati Eurostat resi noti
anovembre delloscorsoanno. Nella
classifica dei Paesi Ue, I'Italia € terza
dietroaSpagna (6,8 miliardi) e Gran
Bretagna (5,9).

26%

Trasferimenti in Albania

TraiPaesia cui destinatari dei soldi,
c’éal primo posto ’Albania con 509,9
milioniinviati, il 26% del totale
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