PROSPETTO NUMERICO PERSONALE POLIZIA PENITENZIARIA IN SERVIZIO PRESSO
GLIISTITUTI DELLA REGIONE SARDEGNA AL 30.11.2007

Signor presidente, analizzando la sitvazione delle rsorse urnane riguardante il corpo della Polizia
Penitenziaria della Regione Sardegna, & difficile ogei trovare un aggettivo giusto per definirne la
drammaticita.

Tale situazione ¢ ancora pit accentuata in alcuni Istituti, nei quali si sta per sprofondare nel baratro
della “ingovernabilita®.

E’ sufficiente dare uno sguardo ai dati che vengono elencati qui di seguito per poter rendersi conto
in quale situazione la Regione Sardegna si trova,situazione causata da un’ emorragica carenza di
personale in tutti i profili e in tutte le qualifiche, dalla Polizia Penitenziaria, al comparto Ministeri.
(Si allegano prospetti n. 1-2-3-4 fonti PRAP).

E’ vero, che rispetto ad altri, in alcuni Istituti la situazione & meno drammatica, prendendo come
veritieri & per buoni i dati presenti nelle tabelle in allegato, in particolar modo quelli che sono
nferiti alle Case di Reclusione.

Quando fu stabilita Ja pianta organica Ministeriale, non si sono considerate delle caratteristiche che
non sono presenti in altre strutture. Le diramaziond, ad esempio, sottovalutate a suo tempo, hanno
una gestione awtonoma del personale li distaccato; basti pensare che ogni distaccamento & dotato di
pit posti fissi di servizio ripetitivi, come il capo diramazione ,di un preposto, di un portinaio, di un
addetto alla cucina detenuti, di un addetto alla sorveglianza oziosi, ete.

In wna strutfura come in quella di Mamone o di Isili, dove vi sono 4 o 5 diramazioni aperte, i
servizi fissi sopra citati devono essere moltiplicati per ciascuna diramazione funzionale.

Prendendo ad esempio la Casa di Reclusione di Mamone, dove non esistono profili professionali del
comparto ministeri, tutti i compiti arministrativi, contabili, i posti fissi, le cosi detie cariche
speciali, (lavorazioni macelleria, caseificio , stalla, officine, lavori agricoli, sorveglianza bestiame,
magazzini vestiari, ecc) vengono svolti dal personale della Polizia Penitenziaria.

Tutta I*area della ragioneria é gestita da un Asste della Polizia Penitenziaria, assistito da un
collaboratore Amministrativo.,

Queste sono le ragioni per cui questa Segreteria sostiene che i mumeri presenti nelle attuali tabelle,
non sono affatto veritieri.

In tali tabelle, infatti risulta addirttura che in alcune case di reclusione il numero di unitd &
superiore all’organico ministeriale previsto, di fatto non & cosi per i motivi su menzionati,

Lo stato in cui versa attualmente la Casa Circondariale di Cagliari dimostra in che situaziope si &
costretti lavorare in questa struttara, (vedi tabella )

Pianta organica
Ministeriale 246 26 - - 267

- 54

Presenti al
30.11.2007 220 19 22 48 213




Considerando che nell’attuale organico somo inclusi 27 unitd che farmo parte del comparto
numerico ma che di fatto non mettono mai piede in nell’istituto quali :

17 6 2 2 27

Personale in malattia a disposizione C.M.O. in attesa di riforma. : 17
Personale che non pud essere inserito in alcun progetto organizzativo ai servizi di istituto:

Ferie arretrate anno 2006/2007 ... e beerber b s s ane e 10371
Riposi settimanali armetrati.......c.cocovevinnioioniniiniann el et aataarssreraeamreararaaeaneas 600
Con un arretrato di quasi 45 giomate di ferie pro capite.

Il nucleo traduzioni e piantonamenti dalle 51 unith iniziali, attualmente sono 31 unita, che operano
continuamente sottoscorta.

Nella sezione femminile, a causa della forte carenza di personale, si sta continuamente lavorando
s0tto organico, dando pill posti di servizio ad un unica poliziotta, mettendola cosi in condizione di
non potemne garantire nemmeno uno,

$i sono anche verificate situazioni in cui, si sono dovute piantonare detenute all’estemo, da parte di
Poliziotti di sesso maschile, essendo I’organico femminile, composto di appena 26 unitd (secondo la
tabella ministeriale).

Attualmente & ridotto a 20 unitd, con wna carenza quasi del 30%.

Infine, tra le 20 rimaste 5 sono in malattia, e futto ¢i0 senza andare a contare: matemnitd, congedi
parentali, etc,

In um analoga situazione si trova la Casa Circondariale di Sassari.

Per quanto riguarda 1a pianta organica della Polizia Penitenziaria Femminile, infatti, anche in questo
Istituto vi & una carenza accertata del 30% circa.

Se dalla forza numerica maschile attuale, viene tolto il numero dei Poliziotti che compongono la
sezione navale distaccata c/o Porto Torres, la carenza dell’organico maschile si aggira intorno alle
30 unita, ¢ quello femminile di § unita, in base al numeri stabiliti nelle tabelle ministeriali.

Per quanto riguarda la situazione della Casa Circondariale di Nuoro, € meno gravosa la carenza del
personale maschile. E* fortemente carente invece il comparto femminile, tanto che negli ultimi
tempi 5i & fcorso all’impiego di personale maschile nelle sezioni detentive femminili.

Pid difficile & 1a gestione degli Istituti “minori®.

Prendiamo ad esempio la Casa Circondariale di Iglesias, dove Vorganico presente nelle tabelle
ministeriali & inferiore a quello stabilito all’atto dell’apertura, ossia quando la struttura aveva una
funzionalita del 50%.




All’spertura, infatti, ancora non si prevedeva 'istituto del trattamento ¢ quello di socializzazione,
la capienza detentiva non superava le 40 unita e tutti ristrettl in una sola sezione.

La situazione oggi & totalmente diversa, basti pensare che nel periodo precedente all’ indulto, vi
erano presenti oltre 100 detenuti,

Attualmente la situazione & questa: (vedi tabella softo elencata)

Pianta organica
Ministeriale 49 3 - - 52

Organico ammministrato
47 2 9 1 57

Personale che non pud essere utilizzato nei progetti organizzativi per i servizi programmati:

Considerando che Vistituto & privo di personale del comparto ministeri, (eccetto per due giomi alla
settimana da parte di un ragioniere in missione dalla Casa Cixcondariale di Cagliari), tutti i compiti
amministrativi ¢ contabili sono svolti dal personale della Polizia Penitenziaria (circa 14 unita).

Ad oggi devono essere fruite 2045 giomate di ferie dell’anno 2006/07 ¢ 231 riposi settitanali,ossia
circa 45 giomi di ferie pro capite.

Un nota dolente & I"organico dei Direttot1, infatti oggl sono pari 4 5 unitd per 10 Istituti, tutti con
doppio incarico e ovviamente quando qualcuno si assenta tale "incarico diventa triplo.

Come si fa amministrare un Istituto, con tutte le difficolta e incombenze che comporta essendo
presenti solo 2 o 3 giormni alla settimana?

Chi dovrebbe prendere le decisioni spesso delicate, quando il funzionario delegato si trova distante
anche 200 km.?

Chi deve rispondere alle esigenze che si presentano quando il Diretfore € in missione ¢/o altro
Istituto? Forse il commissario, ovviamente se tale figura esiste in istituto, oppure il delegato e un
Ispettore, ma sono questi all’altezza dj assumersi tali responsabilitd?

Questa O.5. non capisce il motivo per cui sono stati esonerafi dal loro incarico due validi Direttor,
uno dalla casa di Reclusione di Is Arenas e I’altra dall’ufficio UEPE di Cagliari.

Nello specifico,ci riferiamo al caso del dott. Vincenzo ALASTRA, e della Signora DEMONTIS
Mirella, figure dotate di grandi capacitdh e di grande professionalitd, con un esperienza ultra
trentennale per il primo € di un lustro la seconda.

Figure che si sono rivelate nel pianeta penitenziario, di cultura innovativa e di ottime iniziative ,
stimati sia dal personale della Polizia Penitenziaria sia dalla popolazione detenuta per le loro dot
progettuali e innovative.

Queste persone cosi tanto stimate, sono state relegate il primo in un ufficio del PRAP a fare il
burocrate, la seconda, rientrata nel suo vecchio ruole di Assistente Sociale, viene sostituita con
alira Assistente sociale proveniente da Nuoro per due giorni alla settimana.

Ci chiediamo se la direttrice proveniente da Nuoro sia in grado di pianificare "ufficio UEPE di
Cagliari in quanto 'ufficio copre due terzi del territorio della Regione.



Questi professionisti a quanto ci risulta sono stati sostituti perché non sono ancora in possesso della
qualifica Dirigenziale, che per altro non ci risulta che essi 1’abbianc mal chiesta,

Tutto ¢id poteva essere evitato, se si fosse atfuata la procedura dettata dall’art.52 del D.P.R. n. 165
del 2001 (affidamento incarichi superiori fino a 6 mesi in attesa di altre soluzioni)?

Per questi motivi, oggl stamo qui esporre alla 8.V. le nostre preoccupazioni per a situazione che
attualmente sta attraversando la nostra Regione.

Con I” auspicio che la sensibilitd che la distingue, risolva I’incresciosa situazione venutasi a creare
nel sistema penitenziario della Sardegna.

Distinti saluti

Antonio Cocco Segretarl Regionale 5.A.P Pe

Angelo Gavino Tedde * “ “
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Relativamente ai nuovi arrivi

delfannc 2007, alla Jata del prospefto, n. 10 unita’ non risuftano ancora aver preso servizio
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