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Presentazione

«Nei 250 anni da cui esiste la prigione moderna molti studiosi e
operatori sociali si sono interrogati su quale sia utilith sociale di
tenere rinchiusi degli individui a causa dei loro reati. Ma se do-
vessimo rispondere alla domanda che il sociclogo norvegese
Thomas Mathiesen si poneva nel titolo di un suo lavere di qual-
che anno fa Perché il carcere?, forse I'unica risposta che avrebbe
qualche chanches di resistere alle obiezioni degli abolizionisti &
quella che esso dovrebbe aiutare ad essere aiutati coloro che vi
ENtrano per sconlare una penas !,

Questa frase, tratta dall’ultimo Rapporto sulle condizioni di
detenzione dell’Associazione Antigone, rispecchia I'ottica con
cui le principali teorie penologiche contemporanee affrontano la
realtd del carcere: una realtd che non trova valide giustificazioni
teoriche se non nell'ottica della rieducazione, riabilitazione o ri-
socializzazione delle persone condannate per aver commesso
reati; ed & questo anche il principio su cui praticamente tutte le
legislazioni nazionali, quantomeno nel mondo occidentale, fon-
dano 'esistenza dell'istituzione penitenziaria.

Un principio che si scontra perd con |'esperienza di coloro
che quotidianamente hanno a che fare con la realta del carcere;
come & infatti noto a tutti coloro che operano nel settore — oltre
che essere ovviamente parte dell'esperienza quotidiana delle per-
sone detenute — la finalita ricducativa o risocializzante della pena
si scontra con la grave situazione strutturale in cui versano le
carceri italiane (sovraffollamento, carenza di personale e di ri-
sorse,...): una situazione che limita di fatto le possibilita di attua-
zione di un trattamento penitenziario che sia effettivamente ca-
pace, attraverso inlerventi di tipo psicologico, sociale, formativo
e anche attraverso il sostegno all'inserimento lavorativo a fine
pena, di risolvere le problematiche di fondo che portano molte
persone a commettere reati.

! Claudio Sarzoi, "La pena detentiva in Europa: | numeri ¢ le politiche penitensia-
rie”, in G, Moscond, C. Sarzolti (e cura di), Antigone in careere, 3° rapponto sulle con
dizioi di deterezione, Garoeel/ Asseciazions Antigone, Koma, 2004, p. 33,
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E anche a partire da queste considerazioni sulla ditficolta nel-
Fattuare un trattamento effettivamente risocializzante all'interna
dell'istituzione carceraria che in molti paesi europei si ¢ registra-
ta negli ultimi anni la crescita della cosiddetta ‘penaliti esterna’
{cfr. § 2.3, ¢ §3.1.2)), con 'inserimento nelle legislazioni nazio-
nali di sanzioni penali non detentive, sia come misure sostitutive
di una parte della pena detentiva che come vere e proprie pene
alternative comminate direttamente al momento della condanna
dell'autore di reato; tuttavia, nonostante le dichiarate buone in-
tenzioni ¢ le raccomandazioni degli organismi sopranazionali
per orientare i singoli Stati a un progressivo superamento del ri-
corso alla pena detentiva (cir. §1.1.2. e §1.2.3.), 'introduzione
di pene e misure alternative alla detenzione non sembra, a tut-
l'oggi, aver portato risultati concreti in termini di un’effettiva ri-
duzione del ricorso alla detenzione in carcere.

L'assunzione di questa contraddizione (ra principi ¢ realta,
tra le finalith attribuite sulla carta alla pena detentiva e le reali
condizioni in cui si attua i trattamento penitenziario, con riferi-
mento in particolare all’accesso al lavoro per detenuti e ex dete-
nuti, rappresenta il punto di partenza per Uattivita di studio, ri-
cerca e riflessione che I'Associazione Antigone ha svolto nell’am-
bito del Progetto Equal “Araba Fenice” e che i € concretizzata in
due differenti lavori: una ricerca nazionale su problematiche ¢
buone prassi negli interventi di inserimento lavorativo per perso-
ne provenienti da percorsi penali realizzati nel nostro paese, con
un’attenzione particolare alle azioni integrate tra enti pubblici,
privati ¢ di privato sociale che si sono sviluppate in vari contesti
territoriali locali?; e una ricerca transnazionale, presentata in
queslo rapporto, che ha visto la realizzazione di un'indagine co-
noscitiva sulle legislazioni, gli strumenti esistenti e le prassi adot-
tate nei paesi europei per favorire il reinserimento sociale delle
persone solloposte a misure penali, in particolare attraverso il la-
Yara,

Pitt in dettaglio, la ricerca transnazionale si & articolata in:

» un’analisi degli strumenti normativi (convenzioni, accordi,
trattati,...) e delle politiche intraprese a livello sovranazionale

2 Duesta pritia ricerea ¢ gia stais pubblicats nel volume: Alessandra Naldi (a cura
di). Arcer Feniee, [inserimento lavaraiivo dil persone proveniendi da percossi penall,
Edizicni Sinnas/Quaderni di Antigons, Roma, 2004
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(Onu, Consiglio d"Europa) in materia di esecuzione della pe-
na, diritti delle persone sottoposte a misure penali, pene e mi-
sure alternative alla detenzione, trattamento penitenziario e
accesso al lavora per le persone provenienti da percorsi pena-

li;

* una presentazione ¢ analisi di dati statistici sulla carcerazione
e la penalita nell'Europa allargata;

* una panoramica sulle legislazioni nazionali e sulle palitiche
avviate in alcuni paesi europei in materia di penaliti € carcere
con un'attenzione particolare alla funzione e al ruolo attribui-
to al lavoro nel trattamento penitenziario e nel percorse di re-
inserimento sociale alla fine della pena:

* unapprofondimento su alcune esperienze realizzate in diver-
si paesi europei per favorire il reinserimento lavorativo ¢ so-
ciale delle persone soggeile a misure penali, nell'ottica di
un'analisi delle *huone prassi’ da cui trarre indicazioni con-
crete sulle politiche di intervento da attuare anche nel nostro
pacse.

La ricerca ¢ stata condotta attraverso 'analisi secondaria di
dati e informazioni provenienti da una pluralita di fonti (istitu-
zioni ¢ organismi transnazionali; governi, ministeri e altri enti
istituzionali nazionali e locali; organizzazioni no profit, associa-
zioni politiche e di volontariato operanti nei vari contesti nazio-
nali ¢ locali) integrata con contatti diretti con testimoni privile-
giati delle varie realti nazionali ¢ locali; grande utilizzo & stato
fatto della ‘documentazione grigia’ prodotta soprattutio nell'am-
bito di programmi e progetti a finanziamento comunitario, stata-
le o regionale.




IL. CARCERE IN EUROPA:
IL QUADRO DELLA SITUAZIONE




1.

Riferimenti normativi sovranazionali in
materia di carcere, penalita e lavoro!

I.1. La tutela dei diritti delle persone recluse
nelle convenzioni internazionali

L.1.1. A partire dalla Dichiarazione universale dei diritti umani. ..

La “Dichiarazione universale dei diritti umani™. approvata il 10
dicembre 1948 dall’Assemblea generale delle Nazioni unite, rap-
presenta il punto di riferimento per qualsiasi ragionamento sulla
tutela dei diritti individuali cosi come per qualsiasi deliberazione
nazionale o locale o tratiato internazionale sull’argomento.

Come & ben noto, la Dichiarazione universale de; diritti uma-
i individua i diritti civili, politici, economici, sociali e culturali
che dovrebbero essere parantiti a chiunque nel mondo in quanto
ritenuti diritti fondativi della libertd dell’essere umano. Pud esse-
re definita una dichiarazione di prineipi, in quanto non ha valore
vincolante per gli Stati membri dellOrganizzazione delle Nazio-
ni unite, ma di fatto da quando & stata emanata ha orientato |'e-
voluzione del diritto internazionale ed & stata recepita — almeno
nei suoi punti essenziali — in molte legislazioni nazionali e trattati
internazionali.

La Dichiarazione universale dei diritti umani fissa anche al-
cuni principi-base per la tutela dei diritti delle persone sottoposte
amisure privative della libertd e piti in generale delle persone che
entrano a qualsiasi titolo a contatto con il sistemna giudiziario e
penale del proprio paese. E il caso in specifico dell'articolo 5
(«Nessun individuo potrd essere SOUOPOSEo a torlura o 4 tratta-
mento o a punizione crudeli, inumani o degradanti»), dell’arti-
colo @ («Nessun individuo potra essere arbitrariamente arresta-
to, detenuto o esiliatos), dell'articolo 10 («Ogni individuo ha di-

" Madln della documentissione prodota degli organismi soveanrzicnali nan & dispo
nibile in fingua italiana; di conseguenza gran parte delle citazioni inscrite in guesio
tedlo vengono proposte in una traduzione non ulficiale,
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ritto, in posizione di piena uguaglianza, ad una equa e pubblica
udienza davanti ad un tribunale indipendente e imparziale, al fi-
he della determinazione dei suoi diritti e dei suoi doveri, nonché
della fondatezza di ogni accusa penale che gli venga rivoltas) e
dellarticolo 11 («Qgni individuo accusato diun reato & presunto
‘nnocente sino a che la sua colpevolezza non sia stata provata le-
galmente in un pubblico processo nel quale egli abbia avuto tutte
le garanzie necessarie per la sua difesa. Nessun individuo sara
condannato per un comportamenta commissivo od omissivo che,
al momento in cul sia stato perpetuato, non costituisse reato se-
condo il diritta interno o secondo il diritto internazionale. Non
potrii del pari esserc inflitta alcuna pena superiore a quella appli-
cabile al momento in cui il reato sia stato COMMESso).

In generale, perd, molti altri passaggi della Dichiarazione
possono tradursi in principi di tutela dei diritti fondamentali del-
le persone sortoposte a misure penali. Infatti principio fonda-
mentale della Dichiarazione universale dei diritti umani &, per
'appunto, la sua universalitd, ¢ quindi il fatto che la sua validiti
deve essere estesa a qualsiasi persona, «scnza distinzione aleuna,
per ragioni di razza, di colore, di sesso, di lingua, di religione, di
opinione palitica o di altro genere, di origine nazionale o sociale,
di ricchezza, di nascita o di altra condizicne» (articolo 2); di
conseguenza, in linea di principio, anche alle persone solloposte
a misure di privazione della liberti a seguito della normativa del
paese in cui si trovano. In questo senso POSSONO Essere letti, co-
me estendibili anche alle persone detenute, i diritti individuali
fondamentali quali ad esempio il diritto alla vita, allaliberta ed al-
la sicurezza personale (articolo 3), la tutela da ogni forma di di-
scriminazione (articolo 7). il diritto alla famiglia e la tutela delle
relazioni familiari (articolo 16, il diritto alla proprietd (articolo
17). ¢ i diritti alla liberta religiosa (articolo 18), di opinione e di
espressione (articolo 19).

Analogamente interessante, nell'ottica di una riflessione sulla
funzione della pena e sul trattamento penitenziario, appare il ri-
ferimento all'articolo 23 sul diritto al lavoro {(«Ogni individuo ha
disitto al lavoro, alla libera scelta dell'impiego, a giuste e soddi-
sfacenti condizioni di lavoro ed alla protezione contro la disoc-
cupazione, Ogni individuo, senza discriminazione, ha diritto ad
eguale retribuzione per eguale lavoro. Ogni individuo che lavora

ha diritto ad una rimunerazione equa e soddisfacente che assicu-

14
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11 a lui stesso e alla sua famiglia una esistenza conforme alla di-
gnith umana cd integrata, se necessario, da altri mezzi di prote-
zione sociale») e all'articolo 26 su quello all'istruzione («Ogni
individuo ha diritto all'istruzione. L'istruzione deve essere gratu-
ita almeno per quanto riguarda le classi elementari e fondamen-
tali. L'istruzione elementare deve essere obbligatoria. L'istruzio-
ne tecnica e professionale deve essere messa alla portata di tutti e
l'istruzione superiore deve essere egualmente accessibile a tutti
sulla base del merito. (...)»).

1.1.2. Altri strumenti messi a disposizione
dall'Organizzazione delle Nazioni unite

Oltre ai principi generali di tutela dei diritti fondamentali della
persona insiti nella Dichiarazione universale dei diritti uman,
I'Organizzazione delle Mazioni unite ha promosse altri strumen-
ti pitt specifici per garantire la tutela dei diritti e il rispetto di con-
dizioni minime dignitose nel trattamento delle persone sottopo-
sle a misure privative o limitative della liberti.

[l primo, grande problema alfrontato in sede di Organizza-
zione delle Nazioni unite & quello della lotta alla tortura e alle pe-
ne o lratlamenti inumani e degradanti. Al riguardo & stata ema-
nata un apposita convenzione — “Convenzione contre la tortura
e le altre pene o trattamenti crudeli, inumani o degradanti”, si-
glata il 10 dicembre 1984 ed entrata in vigore il 26 giugno 1987
~eistituito il “Comitato contro la tortura” competente nel verifi-
care ¢ monitorare "attuazione della Convenzione contro la tor-
tura negli Stati aderenti all'Onu, Scopo di questo comitato ¢ rac-
cogliere ed esaminare rapporti periodici sullo stato di attuazione
della convenzione da parte dei singoli Stati, proporre suggerimen-
ti € raccomandazioni agli Stati stessi ed eccezionalmente prendere
in considerazione esposti individuali sulla violazione dei diritti og-
getto della Convenzione.

L'azione dell’Organizzazione delle Nazioni unite nel campo
della tutela delle persone sottoposte a pene 0 a misure privative
della libertd non si limita comungue agli aspetti legati alla salva-
guardia dell'integrita fisica e morale della persona, come dimo-
stra I'emanazione, nell'ambito del primoe Congresso sulla pre-
venzione del crimine e sul trattamento degli autori di reato tenu-

15
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tosi a Ginevra nell’agosto 1953, di una serie di “Regole minime
per il trattamento dei detenuti”,

Scopo di queste Regole. come dichiarato nello stesso docu-
mento, non ¢ owiamente quello di definire nel dettaglio un siste-
ma-modello penale e penitenziario, ma di identificare alcuni
buoni principi e alcune buone prassi nel trattamento dei detenuti
e nella gestione degli istituti penilenziari che costituiscano una
sorta di ‘condizione minima accettabile’ per delineare un sistema
compatibile con i principi e i valori fondativi dell' Organizzazione
delle Nazioni unite. Queste Regole coprono pift 0 meno tutti i
campi della vita carceraria: dalla sistemazione alla pulizia degli
ambienti, dall'igiene personale alla salute ¢ al servizio sanitario,
dall'alimentazione al vestiario, dalle attivita sportivo-ricreative a
quelle culturali e formative, dalla tutela delle relazioni familiari al
regime di sorveglianza e di disciplina interna, dai contatti con il
mondo esterno alla pratica religiosa, dalla selezione e formazio-
ne del personale alla previsione di ispezioni periodiche, eccetera.

Le *Regole minime per il trattamento dei detenuti” sancisco-
no esplicitamente che la pena privativa della liberta deve essere
'unica forma di afflizione da infliggere alla persona detenuta? e
che occorre mettere in atto un trattamento penitenziario finaliz-
zato a porre il condannato nelle condizioni di non tornare a de-
linquere dopo la scarcerazione; a questo scopo, «I'istituzione de-
ve utilizzare tutte le risorse e forme di assistenza terapeutiche,
educative, morali, spirituali o altro, appropriate e disponibili, ¢
deve cercare di farvi ricorso tenendo conto dei bisogni tratta-
mentali individuali dei detenuti» (articalo 59); deve inolire fare
«i passaggi necessari per assicurare al detenuto un graduale rien-
tro nella vita in societas attraverso un apposito regime nella fase
pre-scarcerazione o attraverso forme di messa alla prova «sotto
un qualche tipo di supervisione che non deve essere demandata
alle forze di polizia ma che deve essere integrata con un reale so-
stegno sociales (articolo 60).

* “Hegole minime per 1 tratlamnento det detenuii”, articolo 57: «L'arresto e le alire
misure penali che consisteno nel sepurare U'sutore di reato dal monde esterno sono
alflittive per il sola fatto di teghiere alls persoma 41 diritto 2l autodeterminazione ¢ di
privarla della propris lihertd, Guindi il sistemu carcerario non deve, tranne che se ca-
me conseguenzd di una segregazione giustificabile o del mantenimento della discipli-
e, aggravare e sofferenze connesse a tale sitdaziones.

§s]
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Altri passaggi importanti relativi al percorso trattamentale e
di reinserimento sociale dei detenuti inseriti in queste regole san-
ciscono il fatto che «il trattamento dei detenuti deve enfatizzare
non la loro esclusione dalla comunité, mail loro continuare a far-
ne parte. Agenzie sociali devono, pertanto, essere inserite laddo-
ve passibile nello staff istituzionale nel compito della riabilitazio-
ne sociale dei detenuti» {articolo 61) ¢ che «il dovere della socie-
td non finisce con la scarcerazione del detenuto. Dovrebbero
quindi esserci agenzie governative o ministeriali capaci di offrire
al detenuto scarcerato un efficiente sostegno post-detentivo di-
retto al superamento del pregiudizio nei suoi confronti ¢ al suo
reinserimento sociales (articolo 64).

Relativamente al lavoro, le “Regole minime per il trattamento
dei detenuti” dell'Organizzazione delle Nazioni unite sancisco-
no che «il lavoro carcerario non deve essere di natura affittivas,
che dovrebbe essere richiesto e offerto a tutti i detenuti condan-
nati, in misura sufficiente da «tenere il detenuto attivamente im-
piegato per una normale giornata lavorativar e che dovrebbe
«conservare o incrementare la capacitd del detenuto di guada-
gnarsi onestamente la vita dopo la scarceraziones (articolo 71),
Le Regole affermano anche che «|'organizzazione e i metodi del
lavoro negli istituti dovrebbe rispecchiare il piti strettamente
possibile quelli di lavori simili fuori dagli istituti, cosi da prepara-
re i detenuti alle condizioni di una normale vita lavorativas (arti-
colo 727,

Sempre a proposito del lavoro carcerario, le Regole sancisco-
no che il lavoratore detenuto deve svolgere la propria attivita nel-
le stesse condizioni di sicurezza e con la stessa tutela e con le
stesse coperture previdenziali del lavoratore esterno (articolo
74), che 'arario di lavoro deve rispecchiare i limiti massimi fissa-
ti per il lavoro libero, lasciando tempe sutficiente per le attivita
educative e per tutte le altre attivitd previste nel percorso tratta-
mentale del detenuto (articolo 75) e che il lavoro delle persone
detenute deve essere adeguatamente retribuito (articolo 76).

Alcuni dei principi contenuti nelle Regole minime per il trat-
tamento dei detenuti sono stati ripresi e integrati con la Risolu-
zione n. 43/173, “Corpus di principi per la protezione di ogni
persona sotto qualsiasi forma di detenzione o imprigionamen-
to”, adottata dall’Assemblea generale delle Nazioni unite il 9 di-
cembre 1988, che fissa le regole minime per il trattamento di

17
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chiunque si trovi in una situazione di privazione della liberta per
motivi penali da parte dell’autorita competente: ¢ con la Risolu-
zione n. 453/ 111, “Principi base per il trattamento dei detenuti”,
del 14 dicembre 1990, che riafferma i diritti fondamentali che
devono essere rispettati anche nel caso di persone sottoposte a
misure privative della libert e i principi che devono orientare il
trattamento penitenziario. Tra questi principi base si sancisce
the «devono essere create le condizioni per mettere i detenuti in
grado di intraprendere significativi lavori retribuiti che facilitino
il loro reinserimento nel mercato del lavoro del proprio paese e
che permettano loro di contribuire al sostegno economico pro-
prio e delle proprie famiglies (articolo 8).

Interessante infine sono le “Regole minime standard delle
Nazioni unite per misure non custodiali” — meglio note come
“Regole di Tokyo” — adottate con la Risoluzione 45,110 dell'As-
semblea Generale delle Nazioni unite sempre in data 14 dicem-
bre 1990. Con le Regole di Tokyo I'Assemblea delle Nazioni uni-
te fissa «una serie di principi base per promuovere il ricorso a mi-
sure non custodiali, cosi come per la tutela minima delle persone
soggette a sanzioni alternative alla detenzione. Queste Regole
s0no lese 4 promuovere un maggiore coinvolgimento della co-
munitd nella gestione della giustizia criminale, in specifico nel
trattamento degli autori di reato, cosi come a promuovere tra ghi
autori di reato un senso di responsabilitii verso la society. (..)
Gli Stati membri devono sviluppare misure non custodiali all'in-
terno del proprio sistema legale per prevedere altre possibilita,
riducendo cosi il ricorso alla detenzione, ¢ per razionalizzare le
politiche di giustizia criminale, tenendo conto del rispetto dei di-
ritti umani, delle esigenze di giustizia sociale e dei bisogni di rie-
ducazione degli autori di reatos (articolo 1), Secondo le Regole
di Tokyo le misure non custodiali, che dovrebbero essere suffi-
cientemente varie da offrire alternative alla detenzione in tutte le
sue fasi, da quella antecedente al processo a quella successiva al-
la scntenza definitiva, «dovrebbero essere adottate in accordo cal
principio dell'intervento minimaos e «dovrebbera costituire parte
di un movimento verso la depenalizzazione e decriminalizzazio-
ne anziché interferire o ritardare gli sforzi in tale direziones (ar-
ticolo 2).
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1.2. Il Consiglio d'Europa come organizzazione
sovranazionale di tutela dei diritti

1.2.1. A proposito del Consiglio d"Europa

Il Consiglio d'Europa & la pil vecchia organizzazione sovrana-
zionale europes, essendo stata fondata nel 1949, e riunisce or-
mai quasi tutti gli Stati dell’Europa continentale. E un organismo
profondamente diverso dalle istituzioni dell’ Unione europea, sia
per vocazione — non ha tra i suoi intenti la costituzione di un'uni-
ca comunitd cconomica e politica tra gli Stati membri — che per
composizione, poiché la sua estensione ha sempre oltrepassato i
confini dell'ex blocco occidentale, per comprendere inizialmente
diversi paesi europei non allineati e piti recentemente molti paesi
europei dell'ex bloceo sovietico, compresa la stessa Russia,

Attualmente i paesi aderenti al Consiglio d'Europa sono 46,
piti uno —la Bielorussia — che & in attesa di entrarne a [ar parte e
alcuni Stati extracuropei (Stati Uniti, Canada, Giappone e Mes-
sico, oltre alla Santa Sede) a cui & stato accordato lo statuto di
paesi osservatori.

Con il progressivo allargamento a est conseguente all’adesio-
ne dei paesi europei dell’ex bloceo sovietico, il Consiglio d”Euro-
pa ha parzialmente ridefinito il proprio mandato pelitico, ponen-
dosi come «garante della sicurezza democratica basata sul ri-
spetto dei diritti dell'uomo, della democrazia e dello Stato di di-
rittos? € indirizzando la propria azione anche verso il sostegno a
riforme politiche, legislative e costituzionali nelle democrazie
post-socialiste dell’ Europa dell’Est che vadano nella direzione di
favorire il livello di partecipazione democratica e di tutela dei di-
Titti umani in twtto il continente europeo.

Tra le finalita costitutive del Consiglio d'Europa vi & la tutela
dei diritti umani, della democrazia parlamentare e del primato
del diritto, e lo sviluppo di accordi continentali per armonizzare
le pratiche sociali e giuridiche dei paesi membri.

L'adesione al Consiglio d' Europa comporta, per ogni singolo
Stato aderente, 'accettazione di una sorta di giurisdizione tran-
spazionale sulle tematiche di competenza del Consiglio stesso; di

T www oo int: “A proposite del Consiglio " Ewropa”.
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TAB. 1. ELENCO DEGLI STATTADERENTI AL CONSIGLID D' EURDPA CON
DATA [M ADESIONE

[Data oi adesions

[Diata o adesionn
|Albania | 13071965 Litvana 14/05/1993 |
Andora 01111964 Lussemburgo | 05i05/1045 |
Armenia : | 0IN0 Mata {_20/0a11965 |
Ausiria | 16/04/1956  Moldavia _me.rfgga
|Azerbaigian . 25012001 Monaco | 051012004
Belgio | DS091949 Novegia | 05/051949 .
!EusniaErzegmi | 24/04/2002 |PaesiBassi ___ﬂﬂfﬂs.fiﬂdg_|
Bulgaria | Omosngsz [Poona | zeitiines
Cipro. | 24/051%1 Poriogallo | 2200971876
Croazia 061171896 Regno Unito | U5/05/1948
Danimarca OS(051948 | Repubblica Ceca | 30106/1993 |
Estonia | 14051993 |Romania | 071101393 |
ExRep. jugeslava diMacedona | 09/11/1895 Russia | 2800211998
Finlandia | 05i05/1989 |San Marino | 16i11/1988
Franda | 0501049 |Serbiae Montenegro 031042003
Ceorgia | 2710411959 | Siovacchia | 30/06/1893 |
Germania 1300711950  Slovenia | 14/05/1993 |
Grecia | 0910811849 | Spagna | minerz |
Iranda | 08061849 Swezia | Dsiosiiodg
Isianda | O7i03N950 \Svizera | 06/05(1963
Italia — D6l051MD |Turchia | 09/081%49 |
Letlenia 100021995 Ueraina | 08/11/1995 |
Liechionstein 211978 |Ungheria | O/11/te80 |

conseguenza tutte le convenzioni € 1 traltati emanati dal Consi-
glio sono giuridicamente vincolanti per i paesi membri,

Dalla sua istituzione ad oggi, il Consiglio d'Europa ha pro-
maosso 196 convenzioni o trattati in diversi settori tra cui la tutela
dei diritti umani, la lotta alla criminalita organizzata, la preven-
zione della tortura e dei trattamenti inumanti e degradanti; oltre
@ questi ha emanato una serie di raccomandazioni ai governi
contenenti le linee guida a cui i paesi membri devono uniformar-
si nei vari settori di interesse del Consiglio.
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1.2.2. La Convenzione europea dei Diritti dell’ Uomo
¢ la Corte european dei Diritti dell Uomo

Siglata a Roma il 4 novembre 1950 ed entrata in vigore nel 1953,
la “Convenzione per la salvaguardia dei Diritti dell’Uomo e delle
Libertd fondamentali” del Consiglio d’Europa sancisce la tutela
dei diritti fondamentali della persona, tra cui il diritto alla vita, al-
la liberté ¢ alla sicurezza dell'individuo e il diritto a un processo
equo per chi & sottoposto a procedimenti penali o civili, ¢ il divie-
to per gli Stati membri di perseguire comportamenti considerati
lesivi di diritti umani, tra cui il ricorso alla pena di morte, alla tor-
fura € a pene o traltamenti inumani o degradanti.

Tra i mandati del Consiglio d'Europa vi & anche il controllo
del rispetto degli obblighi e degh impegni che ogni stato membro
si & assunto all’atto della sua adesione. Per garantire il rispetto
dei principi defla Convenzione da parte dei paesi membri, il Con-
siglio d'Europa ha quindi istituito un organismo giurisdizionale,
la Corte europea dei Diritti dell'Uome?, che ha come compito
quello di intervenire nei casi in cui la tutela dei diritti individuali,
che di norma deve essere garantita dai sistemi giuridici dei sin-
goli Stati membri, non riesca a trovare una piena corrispondenza
a livello nazionale.

Istituita nel 1959 con sede a Strasburgo, la Corte europea dei
Diritti dell'Uomo & diventata operativa il 1° novembre 1998.
Interviene su ricorso del singolo cittadine contro lo Stato ritenu-
to inadempiente nella tutela dei diritti individuali o anche su ri-
corso di uno Stato contro un altro Stato; & competente su tutti i
livelli della procedura — dalle fasi preliminari al pronunciamento
delle sentenze definitive — e ha giurisdizione obbligatoris, nel
senso che & vincolante per tutte le parti interessate da un suo
procedimento, La trattazione di un'istanza prevede un primo
tentativo di conciliazione tra le parti per poi passare, nel caso es-
so non produca alcun esito, a un'udienza pubblica in cui avviene
il pronunciamento della sentenza. Le sentenze non sono suscet-
tibili di ricorso, sono definitive ¢ vincolanti per gli Stati interessa-
ti e prevedono I'erogazione di un indennizzo alla parte lesa ma
anche in alcuni casi "avvio di azioni concrete per la riparazione
del danno causato (riapertura del processo, abolizione di una

¥ CIr. www echir.cog.int,
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sentenza, eccetera): impongono anche allo Stato 'adozione di
provvedimenti adeguati (modifiche legislative, adeguamento
delle strutture o del personale, eccetera) per evitare future viola-
zioni analoghe.

Trale istanze individuali presentate alla Corte, le pit frequen-
ti riguardano la violazione dei diritti dei detenuti, T'utilizzo di
strumenti investigativi (es. intercettazioni telefoniche) non con-
sentiti, il ricorsc a pene corporali, Iinternamento dei malati
mentali, Peffettivita del ricorso e la durata del procedimento, la
non discriminazione delle minoranze, eccetera.

A integrazione della Convenzione europea dei Diritti dell’Uo-
ma, il 26 novembre 1987 il Consiglio d'Europa ha siglato la
“Convenzione europea per la prevenzione della tortura e delle
pene o trattamenti inumani o degradanti” che introduce un siste-
ma aggiuntivo di tutela e di controllo sul rispetto dei diritti delle
persone sottoposte a misure penali privative della liberta attra-
verso l'istituzione di un Comitato — denominate appunto “Comi-
tato europeo per la prevenzione della tortura e delle pene o trat-
tamenti inumani o degradanti” e meglio noto come CPT® — che
wesamina, per mezzo di sopralluoghi, il trattamento delle perso-
ne private di liberti allo scopo di ralforzare, se necessario, la loro
protezione dalla tortura e dalle pene o trattamenti inumani o de-
gradanti» (articolo 1) nella convinzione che l'istituzione diun si-
stema di controllo non giudiziario possa servire anche in via pre-
ventiva a proteggere le persone private dalla liberta dalla tortura
o dall'esecuzione di pene o (rattamenti inumani o degradanti.
I'azione di controllo esercitata dal CPT si estende a tutti i luoghi
di detenzione pubblica — carceri, centri di detenzione per minori
o per stranieri, commissariati, caserme, ospedali psichiatrici, ec-
cetera — poiché, come indicato nell’articolo 2 della Convenzione,
ogni Stato aderente «autorizza il sopralluogo (...) in ogni luego
dipendente dalla propria givrisdizione nel quale vi siano persone
private di libertd da un’Autorita pubblicas.

Infine, nell’ottobre 1997, il vertice dei Capi di Stato e di Go-
verno di Strasburgo ha approvato la proposta di istituire anche
una figura di Commissario per 1 Diritti dell'Uomeo, i cui mandati
istituzionali sono stati poi definiti dal Comitato dei Ministri
d’Europa (sessione del 6 e 7 maggio 1999 a Budapest) nella pro-

* L, waw.epLeoe.int.
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mozicne e sensibilizzazione ai diritti dell'vomo negli Stati ade-
renti al Consiglio d'Europa ¢ nell’individuazione di eventuali ca-
renze nel diritto ¢ nella prassi degli Stati membri in materia di ri-
spetto dei diritti dell’'vomo. A differenza dalla Corte curopea, la
figura del Commissario non ha poteri giurisdizionali e non ha fa-
colth di accogliere ricarsi individuali, ma propone un rapporto
annuale — piit eventuali relazioni specifiche — sullo stato della tu-
tela dei diritti umani e sulla prevenzione delle loro violazioni ne-
gli Stati aderenti al Consiglio d"Europa ¢ su questa base formula
indicazioni al Comitato dei Ministri del Consiglio stesso.

1.2.3. Le raccomandazioni del Consiglio d'Europa
in materia di penalitd, carcere e trattamento

Traicompiti del Consiglio d’Europa e dei suoi organismi esecu-
tivi — Consiglio dei Ministri, Comitati — vi & quello di elaborare
strumenti giuridici e formulare raccomandazioni agli Stati mem-
bri per assicurare concretamente il rispetio dei principi insiti nel-
le convenzioni e nei trattati emanati finora. Tali raccomandazio-
ni sanciscono dei principi comuni e delle norme generali che, se
non gid insite nella legislazione vigente nei singoli Stati membri,
dovrebbero essere oggetto di apposite modifiche legislative o, in
caso di vuoto giuridico al riguardo nelle singole legislazioni na-
zionali, devono essere comungue considerate come ‘espressione
di una coscienza giuridica europea’.

Malti seno gli strumenti giuridici adottati finora dal Consiglio
d'Europa in materia di carcere e tutela dei diritti delle persone
private della libertd, tra cui una serie di riscluzioni e raccoman-
dazioni relative a temi specifici quali il sovraffollamento delle
carceri, il personale penitenziario, la tutela della salute delle per-
sone detenute, 'educazione in carcere, eccetera.

La prima di queste risoluzioni risale al 1962 e riguarda i di-
ritti elettorali, civili e seciali delle persone detenute, fissando «i li-
miti che il regime di detenzione pud legittimamente apportare
nell'esercizio da parte del detenuto dei diritti inscindibili della
personan. Principio ispiratore di questa risoluzione ¢ che la de-
tenzione in $& non deve essere motive di privazione dei diritti
elettorali, civili ¢ sociali per le persone recluse, ¢ il loro esercizio

b Bisoluzione (62} 2 dell' febbraic 1962.
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TABR. 2, PRINCIPALI CONVENZIONT, RISOLUZIONT E RACCOMANDAZID-
M| ADOTTATE DAL CONSIGLIO D'EURGEA INERENTI I TEMI DEL CAR-
CERE E DELLA PEMALITA

CONVENZICNI - —
(1850) 5  Canvenzione perla saivaguardia dei diritli dell uomo e delle liberta
fandameantali

protocoll addizionali; (1952) 8, (1963) 44-45-45, (1956) 55, [1983) 114,
{1884} 117, (1985) 118, (1990) 140, (1992) 146, (1934) 135,
{2000) 177, (2002) 187, [2004) 154
(1957) 24 Coavenzione europea di estradizione
profocolli addizionali: (1975) B6, [1978) 88
(1864} 51 Convenzione europea perla sorvegianza delle persone condannate o
o liberate soto condiziong
(1870} 70 Convenzione europea sullefficacia internazionale delle senienze penal
{1983 112 Convenzione sul irasferimento delle persone condannals
prefocolio addizionale: (1997) 167 -
(19B5) 126 Convenzione europea per |a prevenzione della tortura e delle pene o
trattamenil inumani o degradantl
protocolll addizionali: (1883 151-152

RISOLUZIONI
[62) 2 Diritii elettorzll, civill & sociali dei detenuli _Ia .
(65] 1 Sospensione della sentenza, probation e altre alternative alla detenzione
(65) 11 Carcerazigng preventiva e
(66) 25  Trattamento di breve durata dei giovani autori di reato di meno di 21 annl
(66) 26 Stalule, reclutamento & formazione del parscnale penitenziario
(68) 24  Stalulo, selezione e formaziong dei gradi direttivi del personale degli
istituti penali

(70) 1 Organizzazione pratica delle misure di sorveglianza, di assislenza e di
aiuio post-penitenziario per le persone condannate o In lberazione
condizionate o .

{735 Regole minime standard per il iratiamento dei detenuti

(73)17  Trattamento di breve durata degli adulti autori di reato

(73)24  Lavoro di gruppo e di comunita con gl auton di realo

(75025 Lavoro penilenziario

{16)2  Tratiamento dei detenuti con pene lunghe

(76)10  Misure penali altemative alla detenzione

RACCOMANDATION]

(79)14  Applicazione della Convenzione europea per la sarveglianza delle
~ persone condannale a liberate solto condzaong

(80) 11 Carcerazione preventiva
{82) 16 Permessi per 'uscita dal carcere
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(B2 17 Custodia 2 Irattamento dei detenuli pericolosi
(84111 Informazioni sulla Convenzione sul trasferimento della persong

condannate - -
84)12  Delenub stranieri

[67)8  Regole penitenziarie eurapee

(3748 Semplificazione della giustizia penala

[88)13  Applicazione pratica defla Convenzione sul trasfarimento delle persane

__ condannate

[88)12  Educazione in carcers -

{2216 Regole suropes su sanziani @ misura penali applicate nella comunifa

(92018 Applcazione pratica delia Convenzione sul trasferimento delle persone
condannate

18318 Aspell penilenzian & criminalogic del contrelle delle maiatte infeltive,
particoiarments aids & peoblam cormelat

157042 Personale incaricate dell'applicazione di sanzioni & misure oenali

a7 Aspelti efici e organizzativi della cura delfa salute in carears

(29022 Sovrafiollamento delle carcen ¢ inflazions della pepolazione datenutz
(2000) 22 Miglicramento delfimplamentazions delle Regole europee su sanzioni e
_ misure panall nalia comunitd
{2003)22 Liberazione condizicnale
(2003} 23 Geslione dei delenuli condannali allergastolo o ad alire pene lunghe

pud essere limitato solo ed esclusivamente se risulta incompati-
‘bile con la situazione di privazione della liberti o con le esigenze
di sicurezza interne agli istituti penitenziari,

Da allora in poi, si sono susseguite negli anni risoluzioni e
raccomandazioni relative ai vari aspetti della vita carceraria e in
generale alla necessili di rivedere le politiche penali e penitenzia-
rig, orientandole al principio della riduzione al minime del ricor-
50 alla carcerazione a favore di forme di esecuzione penale non
privative della liberté, al rispetto dei diritti umani delle persone
detenute e all’avvio di percorsi trattamentali adeguati per garan-
tire un pieno ed effettivo reinserimento sociale degli autori di
reata alla fine della pena,

In questo percorso intrapreso dal Consiglio d’Europa nel fis-
sare principi e regole a cui dovrebbero essere ispirate le legisla-
zioni dei singoli Stati membri in materia di politiche penali e pe-
nilenziarie, | passagei pit importanti sono segnati dall’emana-
zione delle “Regole minime standard per il trattamento dei dete-
nuti” (Risoluzione (73) 5 adottata dal Comitato dei Ministri del

23




CARCERE E LAVORO IN EUROEA

Caonsiglio d'Europa il 19 gennaio 1973) ¢ delle “Regole peniten-
ziarie europee” (Raccomandazione (87) 3 adottata dal Consiglio
dei Ministri del Consiglio d’Europa il 12 febbraio 1987)7.

Il principio dichiarato da cui trae origine la Risoluzione (73)
5, adottata dal Comitato dei Ministri del Consiglio d'Europail 19
gennaio 1973, & che & interesse degli Stati aderenti «stabilire dei
principi comuni in materia di politica penales; per questo, facen-
do riferimento esplicitamente alle “Regole minime per il tratta-
mentao dei detenuti” emanate con la Risoluzione dell'Organizza-
zione delle Nazioni unite del 30 agosto 1933 (cfr. § 1.1.2.) ma
nell'intenzione di adattarle alle piti recenti esigenze della politica
penale e di favorirne un’applicazione concreta nel contesto euro-
peo, anche considerando le legislazioni pil avanzate adottate da
diversi Stati europei, il Consiglio d'Europa ha formulato nel
1973 un proprio corpus di “Regole minime standard per il
trattamento dei detenuti” da applicare progressivamente nelle
legislazioni di tutti gli Stati membri,

Idea di fondo di queste Regole minime & quella di non contra-
stare Ja tendenza in atto in molti Stati curopei a sviluppare forme
di trattamento della criminalith extramoenia «sostituendo, lad-
dove possibile, alle pene privative della liberta altre sanzioni pe-
nali altretranto efficaci che non presentano gli inconvenienti del-
la carceraziones ma di considerare comungue «che la detenzio-
ne in un istituto penitenziario resta, nondimeno, una sanzione
penale in certi casi indispensabile, che & ancora frequentemente
impiegata e che & opportuno, di conseguenza, prevedere delle
regole comuni per la sua esecuziones.

Questi stessi principi costituiscono il fondamento delle “Re-
gole penitenziarie europee” del 1987, che riprendono sostan-
zialmente quasi tutte le indicazioni gia previste nelle precedenti
Regole minime, integrandole ¢ adatiandole all'evoluzione del
contesto penale e penitenziario curopeo®. Anche per le "Regole

' £ artesa, per la fine dell'anno 2005 o i primi mesi del 2000, 'emanazione di una
versione aggiornatn defle “ Regole penitenziarie europee”, una cui bozza & visionahile
al sito www.associazionentigone.it.

# Al riguardo, nell'introduzione alle *Regole penitenziarie curopee” si specifica che
wlevaluzione delle societh e i cambiamenti relathvd al trttamento dei detenuti e al
I'amminisirazione penitengiaria sono tali da richiedere una revisione del Corpus di
regale minime per il trattamente dei detenuti (.- ) al fine di spingere ¢ di incoriggiare
ke eongezioni pit appropriste o di offrire un quadro alle viteror modifiches.
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penitenziarie europee”, il punto di partenza & la constatazione
che «(nonostante i considerevoli progressi fatti nell'implementa-
zione di misure non penitenziarie di trattamento degli autori di
reato) la privazione della liberta continua a essere una sanzione
penale necessaria»; di qui 'emanazione di una serie di regole
che, come indicato nel preambolo della raccomandazione, han-
notrailoro scopi «stabilire un insieme di regole minime che insi-
stano sugli aspetti dell’amministrazione penitenziaria che risul-
tano essenziali per assicurare condizioni umane i detenzione e
un trattamento positivo nel quadro di un sistema moderno e pro-
gressistas,

I principi fondamentali a cui i sistemi penitenziari curopei do-
vrebbero essere ispirati vengono riassunti nella prima parte delle
“Regole penitenziarie europee”, in cui si sottolinea, tra I'altro,
che «la privazione della liberta deve aver luogo in condizioni ma-
teriali ¢ morali che assicurino il rispetto della dignith umana»
(regola 1); che «non deve essere fatta alcuna differenza di tratta-
mento in particolare sulla base della razza, del colore, del sesso,
della lingua, della religione, dell’opinione politica o di qualsiasi
altro tipo di opinione, dell’origine naxionale e sociale, della na-
scita, della situazione economica o di qualsiasi altra situaziones e
che «le credenze religiose e i principi morali dei gruppi a cui il
detenuto appartiene devono essere rispettati» (regola 2); che «le
finalitd del trattamento dei detenuti devono essere di preservare
la loro salute e di salvaguardare la loro dignita e, nella misura in
cui la durata della pena lo permetta, di sviluppare il loro senso di
responsabilitd e di fornieli di competenze che i aiutino a reinte-
grarsi nella societd, di vivere nella legalita ¢ di provvedere alle
proprie necessitd dopo la loro uscita dal carceres (regola 3); che
«il rispetto dei diritti individuali dei detenuti, in particolare della
legalita nell'esecuzione delle pene, deve essere assicurato attra-
verso un controllo esercitato conformemente alla normativa na-
zionale da un'autoritd giudiziaria o altra autoritd abilitala per
legge a visitare i detenuti, ¢ non appartenente all’ amministrazio-
ne penitenziarias (regola 3).

Le Regole fissano quindi una serie di norme che dovrebbero
orientare I'organizzazione del sistema penitenziario e la gestione
quotidiana dell'esecuzione della pena detentiva: ripartizione ¢
classificazione dei detenuti, requisiti minimi dei locali di deten-
zione, condizioni igieniche, alimentazione e e forniture ai dete-
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nuli, assistenza sanitaria, mantenimento della disciplina interna,
contatli con 'esterno,... Un'intera sezione delle Regole — la
giiarta parte — & quindi dedicata a definire finalitéd, metodi e for-
me del trattamento in carcere, specificando che «la carcerazione,
in quanto privazione della liberta, & una punizione in quanto tale,
Le condizioni di detenzione e i regimi penitenziari non devono
quindi aggravare la sofferenza cosi causata, salvo se la segregazio-
ne o il mantenimento della disciplina lo giustifichings (regola 64).

IL TRATTAMENTO PENITENZIARIO

Le “Regole penitenziarie europee” definiscono nei dettagli quali
debbano essere le condizioni, le finaliti e i metodi del trattamen-
to in carcere penitenziario.

La regola 65 sancisce i quattro fondamentali principi a cui
deve essere orientato il trattamento:

* «assicurare condizioni di vita compatibili con la dignita uma-
na e con norme accettabili dalla collettivitas;

« uridurre al minimo gli effetti pregiudizievali della detenzione
e le differenze tra la vita penitenziaria e la vita in liberta affin-
ché i detenuti non perdano il rispetto di sé o il senso delle loro
responsabilita personalis;

« geonservare e rinforzare i legami dei detenuti con i membri
della loro famiglia e con il mondo esterno nell'interesse degli
uni ¢ degli altris;

« uoffrire ai detenuti la possibilita di migliorare le loro cono-
scenze ¢ le loro competenze e accrescere cosi le loro opportu-
nita di reinserimento nella societa dopo la scarceraziones.
La regola 66 indica quindi gli strumenti che devono essere

«disponibili e utilizzati per rispondere ai bisogni del trattamento

personalizzato dei detenutis, tra cui vengono esplicitamente in-

dicati, oltre all'«aiuto e assistenza spirituales, «la possibiliti dila-
vorare, di beneficiare di orientamento e formazione professiona-
le, di studiare, di praticare attivita fisica, di imparare a vivere in
societa, di essere assistiti, di dedicarsi ad attivita di gruppo e ad
altivitd ricreatives; tutte attivita che, sempre secondo questa rego-

la, dovrebbero essere «concepile, per quanto possibile, in modo di

rendere pitt numerosi i contatti ¢ le possibilita offerte dal mondo

esterno per facilitare il reinserimento sociale dei detenutis,
Uno dei punti cardine della concezione del trattamento peni-
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tenziario adottata dal Consiglio d'Europa & l'individualizzazione
dei percorsi trattamentali, a partire anche dalla collocazione del-
le persone private della libertd in istituti penitenziari adatti alle
caratieristiche e ai bisogni individuali del singolo detenuto oltre
che alla gravita del reato commesso; a tale riguardo, si racco-
manda che «appena possibile dopo 'ammissione e dopo uno stu-
dio della personaliti di ogni detenuto condannato a una pena di
una certa durata, deve essergh predisposto un programma di
trattamento in un istituto appropriato, alla luce dei dati di cui si
dispone sui suoi bisogni individuali, le sue capacita e il suo stato
d'animo, in particolare il suo desiderio di soggiornare in prossi-
mith della sua famiglias (regola 68).

Oltre alle “Regole penitenziarie europee”, altre risoluzioni e
raccomandazioni del Consiglio d'Europa si sono focalizzate sul
trattamenta riservato a particolari categorie di detenuti. Partico-
lare altenzione & stata riservata ad esempio al trattamento dei mi-
nori & dei giovani sottoposti a misure penali, Al riguardo la Riso-
luzione (66) 23 si concentra sul trattamento dei giovani di eta in-
feriore a 21 anni — quelli che normalmente vengono definiti “gio-
vani adulti’ — con pene brevi, auspicando che nei loro riguardi si
intraprendano percorsi rieducativi che escludano il ricorse a mi-
sure privative della libertd ogni volta che ¢id sia possibile, e prefe-
rendo comunque l'inserimento in strutture specializzate alla de-
tenzione in carcere.

Sempre per quanto riguarda il trattamento delle persone con
pene brevi o brevissime, ma questa volta degli adult, il Consigho
d'Furopa con la Risoluzione (73) 17 lamenta il fatto che, «nono-
stante gli sforzi fatti negli Stati membri per limitare il ricorso a
pene privative della liberta di breve durata, esiste negli istituli pe-
nitenziari di diversi Stati membri un gran numero di detenuti
sottoposti a pene detentive di sei mesi 0 menos e addirittura «il
numero di condannati a pene brevi tende a cresceres nonostante
ala difficolia di attuare per questi detenuti metodi di trattamento
tali da assicurare una efficace prevenzione della recidivas. Per
questo con questa risoluzione si auspica la promozione di «me-
todi di trattamento meno segreganti e stigmatizzanti per U'indivi-
duow & l'incoraggiamento di «formule di presa in carico sociale
che permettano di affrontare determinati comportamenti de-
vianti, senza necessariamente ricorrere all'intervento penales,
nell'ottica di orientare la giustizia criminale «in un senso pil so-
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ciale che repressivon e di «limitare il ruolo della prigione classica
la cui efficacia & sempre pitt messa in dubbio, in particolare in ca-
50 di pene brevis, Sulla base di questi presupposti, il Consiglio
d'Europa raccomanda agli Stati membri «di prendere ogni proy-
vedimento per limitare, per quanto possibile, la detenzione degli
autori di reati minori o delle persone giudicate socialmente poco
pericoloses; di sfruttare al meglio le opportunith offerte dalla
probation e in generale «di promuovere, sul piano legislativo o
amministrativo, una serie di misure differenziate, intermedie tra
|a carcerazione e la piena libertd, che aprano nuove prospettive al
trattamento penales.

I LAVORD

Per quanto riguarda il lavoro penitenziario, ancor prima delle in-
dicazioni contenute “Regole penitenziarie europee”, il primo ri-
ferimento & alla Risoluzione (73) 25 dedicata interamente a que-
sto tema. Con questa Risoluzione, il Consiglio d'Europa, «co-
sciente del valore del lavoro sia come elemento importante ¢ per-
tinente di formazione e riabilitazione dei detenuti, che come
mezzo prezioso di gestione operativa degli istituti penitenziaris,
auspica che «sia fatio ogni sforzo per accrescere il ruolo del lavo-
ronel regimi penitenziaris, Tra le raccomandazioni concrete fat-
te dal Consiglio d'Europa con questa Risoluzione vi & quella «di
accordare uno statuto definito e una priorita stabilita al lavoro
penitenziarion, «di mettere a disposizione le risorse necessarie
per realizzare programmi di lavoro conformi ai bisogni delle isti-
tuzionis, facendo ricorso a ssistemi di gestione, tecniche e melo-
di di produzione adeguati ¢ moderni», ma anche «di adattare
condizioni, modalitd e remunerazione del lavoro, per quanto
possibile ¢ tenuto conto della natura propria del lavoro peniten-
ziario, alle norme vigenti all'esternons.

Le “Regole penitenziarie europee” dedicano poi ampio spa-
zio al tema del lavoro in carcere; lavoro che, come specificato
nella regola 71, «deve essere considerato come un elementao po-
sitivo del trattamento, della formazione ¢ della gestione dell'isti-
tutos, Secondo le Regole, il lavoro pud essere reso obbligatorio
per i detenuti condannati ma, comungue, a tutt i detenuti deve
essere offerta la possibilita di svolgere un lavoro, o in alternativa
un altro tipo di attivitd utile, per essere occupati per tutta la dura-
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fa della normale giornata lavorativa; in ogni caso, «/'organizza-
zione ¢ i metodi di lavoro all'interno degli istituti penitenziari de-
vono rispecchiare quanto pil possibile quelli che regolano attivi-
lit lavorative analoghe nella comuniti, per preparare i detenuti
alle condizioni normali del lavoro liberos e di conseguenza il la-
voro penitenziario «dovra quindi adeguarsi alle norme vigenti e
alle tecniche, ed essere organizzato nel quadro dei metodi mo-
derni di gestione e produzione» (regola 72, comma 1), cosi co-
me si dovranno garantire ai lavoratori detenuti condizioni di si-
curezza e igiene e coperture previdenziali o assicurative analo-
ghe a quelle vigenti all’esterno del carcere (regola 74), il rispetto
deilimiti nell’orario di lavoro ¢ del riposo settimanale (regola 75)
e una retribuzione equa per le attivita svolte, da utilizzare in parte
per I'acquisto di beni di uso personale durante la detenzione e in
parte come fondo accantonato dall'amministrazione e messo a
disposizione del detenuto alla fine della pena (regola 76).

Sulle finalita del lavoro penitenziario, le Regole sottolineano
che esso wdeve essere, per quanto possibile, di natura tale da
mantenere o accrescere la capacité del detenuto di guadagnarsi
regolarmente la vita dopo 'uscita dal carceres (regola 71, com-
ma 4); di qui I'importanza di «dare una formazione professiona-
fe in mestieri utili ai detenuti che sono nelle condizioni di poterne
trarre profitto, e soprattutto ai giovanis (regela 71, comma 3),

[STRUZIONE, FORMAZIONE, EDUCAZIONE

Nelle “Regole penitenziarie europee” si specifica che «un pro-
gramma di studi completo deve essere messo in piedi in ogni isti-
tuto penitenziario per offrire a tutti i detenuti la possibilita di col-
tivare almeno alcuni dei loro centri di interesse. L'obiettivo di tali
programmi dovra essere di accrescere le loro opportuniti di re-
inserimento sociale, di sostenerli moralmente, di migliorare il lo-
ro comportamento e di aiutarli a salvaguardare la propria digni-
tin (regola 77).

Tra i vari aspetti del trattamento, in generale |'educazione®

# La Raccomandarione (#4) | 2 specifica che per educazions deve comprendere «/'i-
struzione di base, [ lormazione professionale, le ativith creative ¢ culturali, educe-
zione fisica ¢ gli sport, Veducazione civics e lo possibilith di frequeniare unas bililiote-
cam

3]



CARCERE E LAVORQ TN ELURCEA

viene considerata talmente rilevante da costituire I'oggetto anche
di una Raccomandazione specifica — Raccomandazione (89) 12
del 13 ottobre 1989 sull’educazione in carcere — in cui, a partire
dalla considerazione che «una quota elevata di detenuti non han-
no conosciuto che pochissime esperienze educative fruttuose e
che, per questa ragione, manifestano numerosi bisogni in mate-
ria di educaziones ¢ che, d’altro canto, 'educazione in carcere
non solo «wcontribuisce a rendere le prigioni pill umane e a mi-
gliorare le condizioni di detenziones ma soprattutto che rappre-
senta «un mezzo importante per facilitare il ritorno del detenuto
nella societiis, si incoraggia I'adozione di politiche negli Stati
membri per garantire I'accesso all'educazione per tutte le perso-
ne detenute, specificando che «’educazione non dovrebbe esse-
re considerata meno importante del lavoro nel regime peniten-
ziario ¢ i detenuti non dovrebbero subire diseriminazioni econo-
miche o di altro tipo ricevendo questa educaziones.

Nella Raccomandazione si specifica anche che «i detenuti do-
vrebhero essere quanto pitt possibile autorizzati a partecipare al-
I'educazione erogata all’esternos, prendendo misure adeguate
per permettere di proseguire i percorsi educativi dopo la loro li-
berazione, e che «la comunita esterna dovrebbe essere il pill pos-
sibile partecipe all'educazione dei detenuti qualora essa sia ero-
grata all'interno delle carceris,

LA CARCERAZIONE PREVENTIVA

Se le indicazioni sepra descritte in materia di educazione, lavoro
e in generale frattamento penitenziario riguardano specifica-
mente le condizioni di detenzione delle persone condannate, il
Consiglio d"Europa si & occupato anche di carcerazione preven-
tiva, indicando le condizioni a cui deve essere improntata e le si-
tuazioni in cui & lecito e opportuno farvi ricorso.

Al riguardo, con la Risoluzione (63) 11.il Consiglio d'Europa
preserive che il ricorso alla carcerazione preventiva non deve mai
essere automatico né obbligatorio; al contrario, «la carcerazione
preventiva non deve essere prescritta o protratia se non nei casi
in cui sia strettamente necessario» e non deve mai avere alcuna
finalita punitiva. Per questo vengono previsti anche una serie di
strumenti per garantire che la carcerazione preventiva non si
protragga oltre lo stretto necessario, tra cui «la limitazione della
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durata della detenzione fissata per legge o dall’autorita giudizia-
ria; la periodica revisione d'ufficio; il diritto di ricorso all’autorita
giudiziaria; il diritto all'assistenza legale». Si prevede quindi che,
laddove possibile, la carcerazione preventiva sia sostituita con al-
tre misure quali «la sorveglianza a domicilio; 'erdine di non la-
seiare un luogo prefissato senza I'autonizzazione preventiva del
giudice; 'ordine a comparire periodicamente davanti ad autorita
stabilite; il ritiro del passaporto o di altri documenti di identité; la
fornitura di garanzie; la collocazione dei giovani autori di reato
in istituti appositis.

I contenuti della Risoluzione (63) 11 vengono poi ripresi ¢ in-
tegrati con la Raccomandazione (80) 11 che, «considerando che
¢ auspicabile per ragioni umanitarie e sociali ridurre il ricorso al-
la carcerazione preventiva al minimo indispensabile per le esi-
genze della giustizias, ribadisce come «nessun imputato deve es-
sere collocato in carcerazione preventiva a meno che le circo-
stanze non rendano guesta carcerazione stretlamente necessa-
ria. La carcerazione preventiva deve quindi essere considerata
come una misura eccezionale e non deve mai essere ohbligatoria
ne essere ulilizzata a fini punitivis, Per ricorrere alla carcerazio-
ne provvisoria occorre, oltre che un sospetto legittimo e giustifi-
cato della colpevolezza dell'imputato, anche «serie ragioni per ri-
tenere che sussistano uno o pit dei seguenti rischi: pericolo di
fuga; pericolo di ostacolare il corso della giustizia; pericolo che la
persona compia una grave infraziones. In ogni caso occorreri
tenere conto della gravita del reato di cui I'imputato & accusato ¢
della possibilita di ricorrere a misure alternative alla detenzione,
come la liberta su condizione, su cauzione o su garanzia di terzi,
l'affidamento a un qualche servizio, 'obbligo di residenza, 'in-
terdizione da alcuni luoghi, I'obbligo di comparire davanti una
qualche autorith, il ritiro del passaporto o di altri documenti, ec-

cetera.

PENE E MISURE ALTERNATIVE ALLA DETENZIONE

In questi anni, diverse risoluzioni e raccomandazioni del Consi-
glio d’Europa hanno avuto come oggetto le pene o misure alter-
native alla detenzione. 1l principio di partenza, dichiarato nella
Risoluzione (65) 1, & che «le sanzioni penali che comportano la
privazione della liberta devono essere comminare agli autori di
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reato solo quando sono necessaric per raggiungere le finalita
della pena, in particolare assicurandosi che il reato non sia reite-
rato e che il reo si ravvedas; cosi, anche in considerazione degli
wsvaniaggi aggiuntivi che la carcerazione pud comporlare, so-
prattutto in caso di persone senza precedentis e del «valore di al-
cune misure che rendono non necessaria la carcerazione, tra cui
la probation ¢ altre misure similis, il Consiglio d' Europa auspica
che nelle legislazioni degli Stati membri sia prevista la possibiliti
di sostituire — in sede di giudizio o nell'esec uzione della pena—le
sentenze che comportano privazione della liberti con provvedi-
menti guali la sospensione della pena, la messa alla prova, ecce-
tera, ogni qualvolta si tratli di «persone senza precedenti e che
non abbiano commesso reati di particolare gravitis.

Tali principi vengono poi ribaditi con la Risoluzione (76) 10
in cui, assodato che «le alternative alla pena detentiva possono
soddisfare lo scopo della riabilitazione dell'autore di reato e sono
meno costose della carceraziones, si ribadisce la necessita «non
solo di sviluppare le misure alternative gifi esistenti da lungo tem-
po (come la sospensione della condanna e la probation) ma an-
che di incoraggiare nuove misure in meodo tale da dare ai tribu-
nali la possibilita di scegliere trale varie forme di sanzione quella
che si addice al caso individuales. Per questo il Consiglio d’Eu-
ropa raccomanda tra l'altro agh Stati membri «di rivedere le pro-
prie legislazioni con I'obiettive di rimuovere ogni ostacolo legi-
Jlativo al ricorso ad alternative alla detenziones, adi fare ogni
sfarzo per sviluppare le alternative esistentis tra cui espressa-
mente nuove modalita di ricorso alla probation 0 un uso esteso
delle pene pecuniarie e delle pii varie forme di prescrizione o li-
mitazione parziale della liberta come pene interamente sostituti-
ve della carcerazione ¢ «di studiare varie nuove alternative al car-
cere da incorporare nelle rispettive legislazioni» tra cui forme di
semi-detenzione o di lavoro nella comunitd, di cui si sottolineano
i vantaggi sia per 'autore di reato che per la societd nel suo com-
plesso. Per far funzionare adeguatamente il sistemna delle pene
alternative alla detenzione, il Consiglio d'Europa sottolinea an-
che la necessita che gli Stati destinino adeguate risorse alle strut-
ture preposte all'esecuzione delle pene extramoenia e che pro-
muovano sforzi per sensibilizzare la magistratura ¢ per infor-
mare la cittadinanza sui vantaggi apportati dal ricorso a pene al-
ternalive al carcere.
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Le pene o misure alternative alla detenzione costituiscono
successivamente |'oggetto di apposite “Regole europee su san-
zioni ¢ misure penali applicate nella comunitd™', promulgate
con la Raccomandazione (92) 16 del 19 ottobre 1992 e originate
dalla constatazione dello «sviluppo considerevole negli Stati
membri del ricorso a sanzioni e misure penali la cui esecuzione
ha luogo nella comuniti» e dalla considerazione che «queste san-
zioni e misure costituiscono mezzi importanti di lotta contro la
criminaliti ed evitano gli effetti negativi della carceraziones.

Cueste Regole si pongono esplicitamente come fine quello di
astabilire un insieme di norme che permettano ai legislatori na-
zionali e agh operatori coinvelti, alle autorita decisionali o agli
grganismi incaricati dell'esecuzione di assicurare un’applicazio-
ne giusta ed efficace delle sanzioni e misure applicate nella co-
munitds e di «fornire agli Stati membri criteri di base destinati ad
accompagnare la creazione e il ricorso a sanzioni e misure appli-
cate nella comunitd di garanzie contro 1 rischi di violazione dei
diritti fondamentali delle persone a cui vengono applicates, vigi-
lando anche sul fatto che «|'applicazione di queste sanzioni e mi-
sure non porti a un gqualche abuso, che si traduca ad esempio in
un uso a svantaggio di particolari gruppi sociali», nella convin-
zione che la sostituzione della carcerazione non possa giustifica-
re «il ricorso a qualsiasi tipo di misura o di modalita di esecuzio-
nes; analogamente le Regole propongone al personale coinvolto
a qualsiasi titolo nell’'esecuzione penale esterna «delle regole di
condotta chiare per assicurare che questa esecuzione sia confor-
me alle condizioni e agli obblighi impaostis e che sia improntata a
«una costante preoccupazione di individualizzazione, vale a dire
adeguatezza tra i fatti commessi, la risposta penale, la personali-

Ik Come indicato nel testo introduttiva delle siesse Regole, «La noxione di “sangioni
e mistre penali applicate nella comunith® fa riferimento & senidon ¢ misure penali
chie bzsciano ] reo nefla comunitd e che implicane una certe restrizione della sua i
berth con Timposizione di condizioni ¢/o di obblighi, ¢ che sono poste in esecuzions
di enti previsti dalle disposizioni legislative in vigore, Ouesta nezione indica e san-
zioni decise da un tribunale o un giudice e le misure prese prima dells decisione che
impanc la senzione o al posto di questa decisione, cosi come guelle che congistona in
ung medalith di esecuzione di una pena detentiva &l di Fuord & un istituto penitenzia-
rio; Benché le sanzioni pecuniaric non siano previste da questa definizione, ogni atti-
sith di prresa in carico o di controllo intrapreso per assicurare la foro esecuzione rien-
1ra nel quadro di queste Regoles.,
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th e le artitudini del reow, considerato come «un essere umano ri-
spettabile ¢ responsabiles.

Tra le indicazioni sancite da queste Regole, alcune costrui-
scono il quadro normativo in cui le sanzioni e misure alternative
devano inscriversi, specificando tra Palro che la loro definizio-
ne, adozione e applicazione (regola 3) cosi come le condizioni e
gli obblighi relativi e le conseguenze del loro eventuale non ri-
spetto (regola 4) devono essere definite da «disposizioni legisla-
tive chiare ed esplicite» (ibidem); che «nessuna sanzione o misu-
ra applicata nella comunita deve essere di durata indeterminatas
ma al contrario la loro durata deve essere decisa dall’autorita
siudicante nel quadro di limiti imposti per legge (regola 5)''; che
1 loro natura e durata «deve sia essere proporzionale alla gravit
dell'infrazione per cui un reo & condannato o una personi ¢ ac-
cusata. sia tener conto della sua situazione persanales (regoly
6): che la legge deve stabilire le autoriti competenti sull’esecu-
zione penale esterna, fissandone anche obblighi e responsabilita
(regola 7) e normandone i poteri decisionali su forme e metodi
dell'esecuzione (regola 8) e le modalita di controllo (regola 1),

Le Regole forniscono quindi anche indicazioni riguardo alle
garanzie ¢ alle modalita di ricorse che devono essere previste per
le persone soltoposte a misure o sanzioni penali extramoenta, e
definiscono alcuni diritti fondamentali che devono essere rispet-
tati anche nell’esecuzione penale esterna: diritto alla non discri-
minazione (regola 20), garanzia dei diritti umani e delle liberta
fondamentali dell'vomo (regole 21 e 22), rispetto della dignita
degli autori di reato e delle loro famiglie (regola 23), rispetto dei
principi etici basilari nel trattamento medico o psicologico (re-
gola 25}, diritto all'integrita fisica e mentale (regola 20), eccete-
ra, Le Regole indicano poi le finalith che dovrebbero essere per-
seguite attraverso 'applicazione di sanzioni o misure penali nella

1 Quesla pegela & ostata poi perzialmente medilicata con o Recevmandazions
(2000} 22 che previse che sanzioni e miswre applicate nella comuniti non deveno es-
cere normalmernte di-durats indeterminata, specificanda che «a titola eecezionale,
i sanzione o misurn & durats indeterminata pub essere imposta agh outor di reeto
che. = causa di un'infrazione grave, passati o prescnle, associata o cerle caratie risti-
che personali, rappresentanc manifeslamente una minaceia costante e seria per la vi-
ta. Iz salute o Ia sicurezza dei membri della comunitie ma stabilendo anche che aeli-
sposizioni legislative dovranne vigilare affinche I'impestzione di una simile sanzione
o mibsura di durata indelerminata gia ogpetio di vn ricsame periodice da parte ci un
organo indipendente dal potere esecutivo ¢ abilitato per logge & questa fungionos.
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comunitlh — «'imposizione ¢ 'esecuzione di sanzioni o misure
applicate nella comunita deve perseguire lo scopo di sviluppare
tra gli autori di reato il senso di responsabilita verso la societé e,
pitt specificatamente, verso la o le loro vittimes (regola 30) — e
l'importanza dell'individualizzazione delle misure e della volon-
ta, della cooperazione attiva e in qualche caso anche del consen-
s0 esplicito dello stesso autore di reato (regole 31-36).

Tra gli altri aspetti interessanti di gueste Regole, vale la pena
disegnalare il rifiuto della privatizzazione dell’esecuzione penale
exframpenia — «Le autoritd di esecuzione dovranno disporre di
risorse finanziarie adeguate, prese da fondi pubblici. Soggetti
terzi potranno apportare contributi finanziari o di altre forme,
mal'gutorita di esecuzione non dovri mai dipendere finanziaria-
mente da questi= (regola 42) — e 'importanza del coinvolgimen-
to della comuniti anche come condivisione dei valor, dei princi-
piedelle finalitd a cui siispirail ricorso a sanzioni @ misure pena-
li non detentive — «informazioni adeguate sulla natura e il conte-
nuto delle sanzioni o misure applicate nella comunité, e sulle
modalita della loro esecuzione devone essere diffuse affinché la
gente, in particolare i privati cittadini, e gli enti e servizi pubblici
& privati coinvolti nell’esecuzione di tali sanzioni e misure possa-
no comprenderne la fondatezza e considerarle come risposte
adeguate e credibili ai comportamenti criminali» (regola 44) —
oltre al costante richiamo all individualizzazione dell’esecuzione
{oggetto in particolare delle regole 70, 71 e 72).

Il Consiglio d’Europa ha quindi successivamente emanato
un'altra raccomandazione — la Raccomandazione (2000) 22
adottata il 29 settembre 2000 — per il “Miglioramento dell’imple-
mentazione delle Regole europee su sanzioni e misure penali
nella comunitd”. Questa Raccomandazione indica alcuni «prin-
cipi direttivi tendenti a un ricorso piu efficace a sanzioni e misure
applicate nella comunitias, auspicando che gl Stati aderenti al
Consiglio d'Eurepa prevedano nelle loro legislazioni nazionali
suna gamma di sanzioni e misure applicate nella comuniti che
sia sufficientemente ampia e variatas e che il ricorso a tali pene o
misure non privative della liberta sia esplicitamente previsto nelle
normative che stabiliscono le sanzioni previste per le infrazioni
penali.

La Raccomandazione indica anche, a titele di esempio, una
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serie misure o sanzioni che dovrebbero essere previste nelle legi-

slazioni nazionali degli Stati membri, tra cui:

* il ricorso a misure alternative alla custodia cautelare in carce-
re per gli imputati in attesa di giudizio,

* la probation anche come sanzione completamente alternativa
alla condanna a pene detentive;

+ la possibiliti di sospensione, sotto particolari condizioni, del-

I'esecurione di una pena detentiva;

* la previsione di lavori socialmente utili;
= il ricorso al trattamento fuori dal carcere per autori di reati

connessi a stati di tessicodipendenza o di alcolismo o frutto di

problemi mentali:
= |'indennizzo delle vittime, il risarcimento del danno e la me-

diazione penale;
» forme di restrizione della liberta di movimento come |'obbligo

di soggiorne o il "braccialetto elettronica™;

* la liberazione condizionale.

Tra le sanzioni e misure alternative alla detenzione, la Racco-
mandazione (2003) 22 del 24 settembre 2003 si occupa in spe-
cifico della liberazione condizionale'?, considerata «una delle
misure pit efficaci e pitt costruttive per prevenire la recidiva e per
favorire il reinserimento sociale dei detenuti nella societd, secon-
do un percorso programmato, assistito e controllato». Con que-
sta Raccomandazione si auspica, anche in considerazione del
costo elevato che la detenzione in carcere comporta, «di ridurre
quanto piit possibile la durata della detenziones attraverso !'in-
troduzione in tutte le legislazioni nazionali della liberazione con-
dizionale e il ricorso sempre pil ampio possibile ad essa in tutti
gli Stati aderenti al Consiglio d"Europa. La liberazione condizio-
nale edovrebbe mirare ad aiutare | detenuti nel compiere una po-
sitiva transizione dalla vita carceraria alla vita nella comunité nel
rispetto delle leggi, dietro il rispetto di condizioni e di misure di
presa in carico dopo |a liberazione mirate a questi obiettivi e che
contribuiscano alla sicurezza pubblica e alla diminuzione della
criminalita nella societis (articolo 3); per questo in ogni Stato
ala legislazione dovrebbe prevedere la possibilita per tutti i dete-

2 i quests Racoomandazione fa liberazione condizionale viene definita come alibe-
ragione anticipat di detenuti condiennati, associata ell'impozizione di condizioni in-
dividualizzate dopo 'uscita dal carceres.
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Riferimenti normativi sovranazionali in materia o carcere

nuti condannati, compreso 1 condannati all’ergastolo, di benefi-
ciare della liberazione condizionales (articolo 4a).

Nell'ottica del positivo reinserimento sociale delle persone in
uscita dal carcere, la Raccomandazione indica anche alcune con-
dizioni che possono accompagnare la liberazione condizionale,
qualila riparazione o il risarcimento del danno; I'impegno a sot-
foporsi 4 una terapia disintossicante in caso di tossicodipenden-
7a, alcoldipendenza o altre patologie manifestamente connesse
al comportamento criminale, 'impegne a svolgere attiviti lavo-
rative o formative, la partecipazione a programmi individualizza-
i, I'interdizione a frequentare o a risiedere in particolari luoghi,
‘eccetera (articolo 8); la Raccomandazione prevede anche la pre-
‘sain carico della persona in liberti condizionale, almenao nel pe-
riodo immediatamente successivo la scarcerazione (articolo 9) e
‘comunque con condizioni e tempi non sproporzionati rispetto
alla durata della pena residua (articolo 100,

La Raccomandazione insiste anche sulla necessita di un lavo-
ro-preparatorio da effettuare prima dell'uscita dal carcere, in cui
ral'altro ai detenuti venga garantita la possibilitd «di mantenere,
distringere o di riannodare relazioni con le loro famiglie e affetti,
e di prendere contatto con i servizi, gli enti e le associazioni di
yolontariato che potranno aiutarli, non appena usufruiranno del-
a liberazione condizionale, a reinserirsi nella societis, utilizzan-
‘do a questo scopo anche la concessione di permessi (articolo
14), L'accesso alla liberazione condizionale, specifica sempre
questa Raccomandazione, deve essere regolato da criteri «chiari
ed esplicitis (articolo 18); «l’assenza di possibiliti di impiego al
‘momento della liberazione non dovrebbe costituire una motiva-
zione di rigetto o di rinvio della liberazione condizionalex, cosi
come I'assenza di un alloggio, ma al contrario devono essere fatti
utti gli sforzi necessari per trovare soluzioni transitorie per
questi problemi (impegno in una qualche attivita, accoghenza
provvisoria,...) (articelo 19).

LACCESSO Al PERMESS] D1 USCITA DAL CARCERE

 Oggetto di una specifica raccomandazione —la Raccomandazio-
ne (82) 16 del 24 settembre 1982 — i permessi per 'uscita tem-
poranea dal carcere per le persone detenute vengono definiti non
solo come une strumento che scontribuisce a rendere pit umane
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le carceri ¢ a migliorare le condizioni di detenziones ma anche
come «uno dei mezzi per facilitare il reinserimento sociale del
detenutos, Per questo 1] Consiglio d'Europa raccomanda agli
Stati aderenti «di accordare permessi di uscita nella misura pit
ampia possibile per ragioni mediche, educative, professionali, fa-
miliari e altre ragioni sociali=; tali permessi, negli auspici del
Consiglio, dovrebbero essere accordati — fermo restando le owvie
garanzie per la pubblica sicurezza — a tutti i detenuti, compreso i
detenuti stranieri (la Raccomandazione specifica anche per «gli
stranieri la cui famighia non risiede nel paeses) (articolo 3) ¢ co-
loro che non hanno un’abitazione o vivono in un «amhbiente fa-
miliare non favarevoles (articolo 6),

Quuesti stessi principi vengono poi ribaditi nelle “Regole peni-
tenziarie europee”, in particolare nei commi 2 e 3 della regola
70, in cui si specifica anche che i permessi devono rientrare nei
programmi di trattamento individualizzato.

L'USCITA DALLA DETENZIONE

MNelle “Regole penitenziarie europee” si specifica che «tutti i de-
tenuti dovranno beneficiare di preparativi finalizzati ad aiutarli,
al momento del loro rientro nella societd, a riallacciare le proprie
relazioni familiari e & trovare un impiego dopo la loro uscita dal
carceres (regola 87) e che «la preparazione dei detenuti alla loro
liberazione dovrebbe iniziare il pit presto possibile dopo il loro
ingresso in un istituto penitenziario. 5i deve evitare di far sentire
ai detenuti di essere esclusi dalla societa, ma al contrario bisogna
metterli nell’ottica che continueranno a larne parte. In quest’ot-
tica, sard bene fare appello quanto pili possibile a enti ¢ operatori
sociali per atutare il personale dell'istituto a ricollocare i detenuti
e, in particolare, a mantenere e a migliorare le relazioni del dete-
nuto con la sua famigha, con le altre persone e con gli organismi
sociali. Devono essere presi provvedimenti per salvaguardare,
nella misura massima in cui cio sia compatibile con la legge e con
la pena inflitta. i diritti civili, i diritti in materia di assistenza e
previdenza e gli altri diritti sociali dei detenutis (regola 70),
Richiamata spesso anche in altre risoluzioni e raccomanda-
zioni relative al trattamento penitenziario ¢ alle sanzioni e misure
alternative alla detenzione, 'uscita dalla detenzione costituisce
anche l'oggetto specifico di alcuni documenn del Consiglio
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d’Europa. Il riferimento principale & alla Risoluzione (70) 1 del
26 gennaio 1970, intitolata "Organizzazione pratica delle misu-
re di sorveglianza, di assistenza e di aiuto post-penitenziario per
le persone condannate o in liberazione condizionale”,

Oltre & ribadire I'opportuniti di aumentare il ricorse a tutte le
forme di alternativa al carcere, in sostituzione di parte o dell'in-
tera pena detentiva, questa Risoluzione offre indicazioni sui per-
corsi che devono essere intrapresi per (acilitare il reinserimento
sociale delle persone ex detenute, ad esempio prevedendo inda-
gini preliminari per raccogliere «informazioni utili sul carattere
del reo e sul suo ambiente sociales prima del suo accesso alla
prabation o a misure simili, ovviamente offrendo ogni garanzia
acontre un'intrusione ingiustificata nella vita del reo nel corso
del'indagine sociale. cost come sull'uso abusivo delle informa-
zioni raccoltes (articolo 1) ¢ adeguando le proprie normative per
permettere un'cificace individualizzazione del trattamento delle
persone in regime di probation, liberazione condizionale o altro
(articolo 3) e una buona integrazione dei metodi trattamentali
dei servizi penitenziari con quelli adottati dai servizi di probation
¢ di assistenza alle persone ex detenute (articolo 4).
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2.

La situazione detentiva nei paesi europei

2.1. Premessa metodologica:
le fonti statistiche dei dati utilizzati

La ricosiruzione del quadro della situazione della detenziane in
‘Europa qui presentata non si limita all'analisi dei dati relativi ai
pacsi appartenenti all’Unione curopea ma & estesa a tutti i paesi
europei aderenti al Consiglio d'Europa. Questa scelta nasce dalla
wolonta di non escludere dall’analisi la situazione dei paesi in
procinto di essere ammessi a far parte dell'Unione europea o che
hanno presentato richiesta in tal senso, ma & motivata anche dal-
Ia considerazione che «il confronto con gli altri paesi che da mi-
nor tempo gravitano nell'ambito della cultura istituzionale eure-
pea risulta (...) maggiormente stimolante ¢ fornisce forse qual-
che spunto in pit per ipotizzare le linee di tendenza del prossimo
futuros'
| dati utilizzati in questa parte del rapporto derivano princi-
palmente da statistiche ed elaborazioni prodotte nell’ambito del
programma SPACE (Statistica Penale Annuale del Consiglio
‘d'Europa), e in particolare dalle due survey periodiche SPACE I,
relativa alla situazione del sistema penitenziario dei singoli paesi
aderenti al Consiglio d'Europa, e SPACE 11, relativa al ricorso in
siascun paese di pene e sanzioni nella comunita®. Entrambe le in-
dagini prevedono la ripetizione periodica di uno stesso questio-
pario strutturato ai responsabili delle amministrazioni penali ¢
penitenziaric di tutti i paesi aderenti al Consiglio d'Europa in
mado da cogliere, oltre alla fotografia della situazione penale e

| Claudiv Sarzoni, “La pena detentiva in Europa: i numeri ¢ Ie politiche penitenzia-
™ in: . Moscond, €. Sareatti (8 cura di), Artigone in carcere. 3° rapporto sulle con-
dizicni df cletenziome, Carocci/Associngione Antigone, Rama, 2004, p, 35,

1 A sensi della Riceomendazione n, R (92) 16 del Censiglio d"Europa, si intendone
per pene ¢ sanzioni nelln comuniti witte le sanzioni penali che, pur non allontanamic
li persona condannata dalla comunitd, prevedona una cerla restrizione della sua li-
berti allravirse limposizione i condizioni o/o di obblighi; comprendont quindi
futtele sanzioni penali extramuraric comeminate da tribunali o gmdici, le misure cau-
telari # e forme di csecuzione di pene detentive al di fuori degli istituti penitenziari
(el & 1.2.3.)-
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penitenziaria dei paesi europei, anche la sua evoluzione nel corso

degli anni.

Nello specifico sono stati visionati i seguenti rapporti di ricerca:

« SPACE I (2001) acuradi Pierre V. Tournier — indagine sulla po-
polazione penitenziaria relativa alla popolazione detenuta al 1°
settembre 2001 e ai flussi di ingresso/uscita dal sistema peni-
tenziario ¢ agli eventi critici registrati nel corso dellanno 2000;

« SPACE | (2002) a cura di Marcelo F, Aebi —indagine sulla po-
polazione penitenziaria relativa alla popolazione detenuta e al
personale in servizio nel sistema penitenziario al 17 settembre
2002 e ai flussi di ingresso/uscita dal sistema penilenziario e
agli eventi critici registrati nel corso dell’anno 2001,

« SPACE | (2003) a cura di Marcelo F. Aebi — indagine sulla po-
polazione penitenziaria relativa alla popalazione detenuta al 1°
cettembre 2003 e ai flussi di ingresso/uscita dal sistema peni-
tenziario ¢ agli eventi critici registrati nel corso dell’anno 2002;

« SPACE IT (2002) a cura di Pierre V. Tournier — indagine sulle
pene ¢ le sanzioni nella comunitd comminate nel corso del-
I'anno 1999;

+ SPACE 11 (2003) a cura di Marcelo F. Aebi — indagine sulle
pene e le sanzioni nella comuniti comninate nel corso del-

|'anno 2001.

2.2. Aleuni dati sulla popolazione detenuta nei paesi curopel

La situazione della detenzione nei paesi europei presenta note-
voli elementi di difformita, a partire dalla quantita di persone de-
tenute in ciascuno degli Stati di cui si dispongono i dati e alla si-
tuazione di maggiore o mincre sovralfollamento delle carceri nei
vari paesi.

Tra i paesi con i pill elevati tassi di detenzione (rapporto tra il
numero di persone detenute e il numero complessive di citladini
residenti), stando alle ultime statistiche dispenibili a livello euro-
peo’, figurano la Russia, che con i suoi oltre seicento detenuli
ogni centomila abitanti & di gran lunga il paese in cui si registra il
maggior ricorso alla detenzione; molte repubbliche ex sovietiche,
che oscillano tra i quasi duecento detenuli ogni centomila abi-

7 || piferimento, ove non diversamente indicato, ¢ ai dati del Consiglio d"Europa pub-
Ificat nel Rapparto SEACE | 2003 e relalivi, di norma, a setiembre 2003,
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La situazione detentive nef paest enropel

i dell' Azerbaigian e gli oltre quattrocento dell’ Ucraina; e al-
degli Stati dell’ex blocco comunista (Polonia, Romania e
davia, Ungheria, Repubblica Ceca ¢ Slovacchia) con tassi di
nzione variabili ma comunque superiori ai centocinguanta
uti ogni centomila abitanti,
Decisamente inferiori, invece, i tassi di detenzione registrati
inAlbania‘ ¢ in alcuni degli Stati nati dalla disgregazione della ex
: ugoslavia — Bosnia, Croazia, Slovenia — che registrano tassi dh
enzione attorno ai cinquanta/sessanta detenuti per centomila
gbitanti, mentre lievemente pid elevati sono i tassi di detenzione
oli altri paesi della regione, con la Serbia e la Macedonia che si
AT EI{GI‘!’!G 31' Sﬂ‘ltﬂn[a.-" ottanta dEEr:nuIi eil ’\-‘Iontcnegm

_Gailr:s, Scozia, Spagna e Pormgaljn che regislranu tutti un
di detenzione attorno ai centotrenta/centoquaranta dete-
gni centomila abitanti. Al di sopra della soglia dei cento de-
tenuti ogni centomila abitanti figurano anche 1'Olanda, il Lus-
semburgo e, dal 2003, I'ltalia; sfiorano questa soglia anche Ger-
‘mania e Francia, mentre decisamente pil contenuti risultano ¢s-
sere i tassi di detenzione nei paesi scandinavi, dove si registrano
i che si attestano attorno ai sessanta,"hutanlamnquc detenu-
'h:ugnl centomila abitanti. La situazione nuglm're che si registra
i tutea Europa & quella dell'Islanda, in cui risultane detenute so-
1o 38,8 persone ogni centomila abitanti.

 Relativamente al sovraffollamente delle carceri, le situazioni

el  pilt drammatiche sono quelle di Bulgaria, Cipro, Grecia ¢ Un-
'ﬁhfria dave ogni cento posti in carcere ci sono all'incirca cin-
il E[Ennm detenuti plu del dovuto. Segue, a ruota, proprio il nostro
ini  paese, che stando ai dati divulgati dal Consiglio d'Europa ha toc-
(o3  catonel 2005 un tasso di sovratfollamento paria it di 134 dete-
uti nuti ogni cento posti dispanibili nelle carceri. Situazioni di so-
ail vaffollamento via via meno gravi si registrano anche in Roma-
he, ‘mia, Francia, Portogallo, Polonia, Spagna, Montenegro, Repub-
abi- blica Ceca, Belgio, Svezia, Slovenia, Lituania, Germania e Fin-
landia,
 pub-

& Dati relativi al 2002 (cfr. Tab. &)
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TAB. 3. SITUAZIONE NEGLIISTITUTI PENITENZIARI DEI PAES| EUROPEL

CARCERE E LAVORQ IN LUROPA

' Detenut Tassodi | Capionza totale ,
prasenti deterzione 7 cogli lsdtutl | degli ittt
~ poniterziar | panitenziar 7|
i@h ' P e :
‘tadora B 40,8 B 718
Amena 1479 1068 4730 726
Austria 7816 %9 a0z 974
hzerbaigan 16.345 1983 24870 86,3
Bege B 688 539 8.080 1074
Bosnia Erzegovina 1265 87 1506 B4
(Fedarazine) 1
Bosnia Erzepoving (Rep. 892 637 960 929
Swsall
Bulgaria 10,056 1282 8.308 159.5
Cigra 40 355 442 227 156,4
Groazia 2584 58.2 3.069 84,5
_p.ardmafca 3577 f6.4 743 956
Esignla 4797 363.8 5220 a18
Ex Rep. Jugosizva di 1598 784 2225 71,8
Macedania
Fintandia 1437 6,0 3.420 1005
Francia sr440 | 931 M0 | 182
Georgia E406 1475 10185 62,8
Germania 79567 64 76,089 1018
Gregia B.558 810 5.584 1532
Irianda 2946 753 3313 80,1
Iglands 12 388 137 816
points 57.238 1017 425841 1342
Lefioria 6,135 Gl L L
Ligchtgnstein | 12+E% 53,1 22 54,5
Lituaria 8,958 2076 9718 1025
Lussembunge 488 1114 7 B0
Maha 278 19 a4 626
Moleavia 10729 | 2585 12,105 BE,5
Norvegia 2914 4,0 2065 | W83 |
Paesi Bassi ) 18242 127 19,205 950
Polania 6062 2114 69.079 1168
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La situazione detentiva wei pacsi europei

Degbenuitd Tassodi | Ca nzatotale | Affollaments
e presei | datenzions & dl::uh'ﬂmti degll lstitu
[ peniteriari | penitenakari =
Furogallo 1 1“2 | 17 12109 | 175 |
Regna Unit: 72,990 1391 76,450 955 ‘
Inghlera s Galles .
Regne Urdta; 1.185 69,4 1.793 658
6642 31,4 B3 | gl
17.053 167, 15707 1085
45,337 208,2 3918 1228
860540 | 014 054,323 0.2
0 15
73 1044 670 1096
Serbia & Montanegro: Serbia | _?}_&_? 743 10184 735
Skacchia 8829 64,1 546 925
Svenia 1009 51 1067 030
Spegna 55204 138 48420 A
Svezi 19 6755 756 6317 1069 |
Sitzera 0 5268 70 | 6513 | ma |
Tueia 64081 52,0 70,320 81,1
ering 168,385 133 20,387 20,0
Ungiera IR 1677 129 | 1506

Datial 1 setlernbre 2003, Fote: Consiglio d'Europs, SPACE | {4f, sRace 2003.1).

Hgin:

Dale nen disponibile,

. di gaterul ogni 100.000 abitant.

K. d detenuli agni 100 post.

Tazzn calculalo su stme defla popolarions residenie,

Dati satiostimat non comprendano la quats df popolazione detenuta nella parls dellscla
non centroliata dalls aulorita cipricte,

() Dati relafivi al 310812003,

(W) Campransivo gl minaranni detenuti negl istiutl sanali par mingr,

(¥} 12detenitinegl istiull naziorali = B detenuti a lunga sena che, a sequitn degl accordi bilale-
7 2 Liechianstein & Ausiria, seontano b pena in stiutl peqderzian austiacl,

(Vi) Comprensivo dei detenutl in repari ps'chiairicl aspedalier, in isbidi per spacsiatori di droga
‘&inisiiu per giovani eriminall,

VIl D provwisar — Comprensivo de: etemtiin st psichiatric.

(W} Esclusaidetenidl 2 pene superion ai se mesi che scantann la pana fuor dagliistituti peniten-
zar naziongll,

(¥} Dafi relafivi all1/ 02003 — Gomprensive dei detenul in is5iuli cer tosskeadirendent & in
oepadsla,

(X} Comprensiva dei detanudi nei posti gi polizia per pid di 24 gre.

B=go
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TAE. 4. TASSO 1l DETENZIONE NEI PAES] EUROPEI

TASS0 DI DETEMZIONE INFERIORE A

TASS0 DI DETEMZIONE SUFERICRE A

100 DETENUTI / 100.000 ABITANTI 100 DETENUTI/ 100000 ABITANTI
Austra - 950 | lalia 1017 §
 Germania Of4 | Setiae Montenegro: Montenegro | 1048 |
Francla 93,1 |Amenis 1068
Turchia 920 |Lussemiburge 111
Andora | @ |PassiBass 127 |
|Beigio B389 Bulnaria 1282
Grecia 810 Regno Unity: Scozia 1314
Ex Rep. Jugoslava di Macedania 784  Spagna 1358
Svazla . 756 Poragalio - 1367
Hande | 783 |Regno Unito: Inghitterra e Galles 1381 |
SefiasMonteneqro: Serbia T4 |Geergla 1415
Svizzera ) 720 |Slovacchia 1841
Mats 71,9 Rapubblica Csca 187,1
| Regne Unite: IHanda del Nord 688 |Ungheria 1677
Danimarca 6.4 |Azerbaigian 1993 |
(Finlangia - 86,0 | Romania @BF,E_'
|Noriega  B4D  |Polonia 21141
Bosnia Erzegovina (Rep. Srpskal §37 |Liuania 2874 |
rﬂrmia 84 | Maoldava 296.5
[Slovenia | 551 |Letonia 348,89
Liachtenstain 531  Estonia 3538
\iﬁmnlalll S 525 Ucraina 4133 |
Bosnia Ezegovina (Feceraziona) | 487 |Russia 8014
(Gigro 42
Isknda | 388 |

Dl a1 4 sastembre 2003, Fonte: Mestre slaborazioni sy defi Conslglio o Eureas, SPACE I,

hiota:
(i Dato relaive ai 2002,
Vedi incltre nole alla Tab. 3

2.2.1. Trend evolutivi nel ricorso alla carcerazione

Analizzare la situazione detentiva dei singoli Stati europei, e in
particolare le linee di tendenza osservabili nel ricorso alla carce-
razione, comporta ovviamente un riferimento alle politiche pe-
nali ¢ penitenziarie intraprese nei singoli Stati ma anche una ri-
flessione su guanto queste scelte nazionali siano effettivamente
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eapaci di incidere in autonomia sulla sitwazione interna a ogni
singolo paese o quanto, al contrario, i cambiamenti che si regi-
strano all'interno di ciascun paese non dipendano piuttosto da li-
nee evolutive piit generali ¢ da trend di lungo periodo che opera-
no piuttosto a livello sovranazionale.

La situazione carceraria in Europa, a partire dall'incremento

‘o dalla diminuzione del tasso di detenzione dei singoli Stati, € in-
[atti soggetta a frequenti cambiamenti, in qualche caso anche ra-
dicali: non sempre perd questi cambiamenti possono essere
chiaramente ricondotti a scelte esplicite intraprese dai governi o
dai parlamenti pazionali in campo penale & penitenziario.

E vero che, in qualche caso, alcune repentine diminuzioni
nell'entitd complessiva della popolazione detenuta registrate ne-
gli ultimi anni possono essere ricondotie, ad esempio, a partico-
lari provvedimenti di grazia collettiva, amnistia o indulto: nel
2003 & stato il caso della Georgia, in cui 617 detenuti (ciog all'in-
circa il 10% dell'intera popolazione detenuta in questo Stato)
hanno potuto usufruire di un provvedimento di perdono colletti-
vor o dell'Azerbaigian in cui 'emanazione di provvedimenti di
amnistia e grazia hanno portato indirettamente a un abbassa-
mento di piti del 10% del tasso di detenzione.

Altrove la causa di diminuzioni importanti nell’entitia della
popolazione detenuta pud essere ricercata nell'introduzione di
aleuni cambiamenti legislativi a livello di Codice penale o di pro-
gedura penale; in questo senso pud essere letto I'abbassamento
del tasso di detenzione in Lituania di quasi il 30% negli ultimi
quattro anni (e di oltre il 12% nel solo 2003), paese in cui modi-
fiche legislative hanno esteso notevolmente le possibilith di ac-
gesso alle pene o misure alternative alla detenzione e alla libera-
zione condizionale; o in Ungheria, dove una modifica legislativa
ha portato all'estensione della possibilita di liberazione condizio-
nale anche ai plurirecidivi, portando alla scarcerazione di circa
800 detenuti (pari a quasi il 5% della popolazione detenuta in
questo paese) nel periodo settembre 2002/ settembre 2005.

Non sempre, perd, i provvedimenti mirati a ridurre il numero
di persone detenute riescone effettivamente allo scopo. In que-
sio senso, il caso pilt eclatante in Europa & senza dubbio quello
dell'Ucraina, in cui nel 2003 un provvedimento di amnistia ha
portato alla liberazione di 5.032 persone detenute ¢ nonostante
questo il dato relativo alle presenze in carcere risulta sostanzial-
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mente invariato rispetto all'anno precedente, confermando que-
sto paese come secondo in Europa per lasso di detenzione. Ma
neanche il perdono per decreto che ha portato a notevoli riduzio-
ni di pena per i detenuti francesi o 'ampliamento della possibilita
di uscita anticipata dal carcere sotlo controllo elettronico intro-
dotto in Inghilterra e Galles nello scorso anno sono riusciti a in-
vertire la tendenza alla crescita del tasso di detenzione registrata
in questi paesi negli ultimi anni.

Appare quindi evidente come i provvedimenti di grazia, amni-
stia 0 indulto, cosi come le singole modifiche legislative finalizza-
te a ridurre le presenze in carcere ampliando, ad esempio, I'ac-
cesso a pene o misure non detentive, per trasfermarsi in reali e
duraturi cambiamenti della situazione detentiva nazionale deb-
bano quantomeno inscriversi in un quadro di politiche comples-
sive in cui la riduzione del ricorso alla detenzione costituisca un
imperativo generale.

L'esempio di quello ¢he & successo in Ialia, prima con la leg-
ge "Simeone-Saraceni” e piil recentemente con il cosiddetto ‘in-
dultine’, costituiscono un esempio alquanto lampante. Questi
provvedimenti infatti erano stati ipotizzati piti 0 meno esplicita-
mente come risposte alla drammatica questione del sovraffolla-
mento delle carceri del nostro paese, ma nonostante questo non
hanno saputo contrastare la tendenza alla crescita della popola-
rione detenuta che ha segnato la situazione carceraria del nostro
paese portandoci a oltrepassare, come si & gia detto, la soglia di

100 detenuti per 100.000 abitanti®; e, se nel caso dell'indultine

* Agli inizi degli anni 90 popolazione detenuta in lalia costitu ivaall'incirca la me-
& della quota attusle: all fine del 1999, quando ancors erano visibili gli effetti del-
Fultitie provvedimento di amnistis ¢ indulio emanato nel nostro paese. le persone
detenute erano infaiii solo poco pit 4 25.000; nel corso del 1991 Fammontare com-
plessivo della popolazione detenulu era gii salito & 30/35.000 per poi artesrarsi (pur
con gualehe oscillazione) atorno alle vinquantamila persone nel corso del decennia,
A cavalle del nuovo secolo si registrano nuove impennate, fine a superare le 55.000
presenze nel maggio 2000 e le 56,000 nell'ottobre dello stesso anno ¢ a raggiungere il
deto massime di 56.751 detenuti nell'agosto 2003, Negl ultimi mesi & registrana
dari in calo, frutto probabile del ricarso all' espulsione per molti detenuti stranieri, ma
& ancora presto ipelizzare una reale inversione di tendema, Per un ‘analisi dettagliaz
del tremd della popolazione detenita in ltalia negl uldmi anni i rimands comungue
o rapporti dell’ Osservatorio sulle condizioni di detenzione dell’ Associsaione Antigo-
nes {1 cireere rasparente. Prima Rapporto Naziorale sulle condiziont di detenzione,

Castelvecchi, Firenze, 2000; Inchieste sulle carcer] italione, Carocci, Roma, 2002;
|

Antfgone tn carcere, Caroccl, Roma, 2004,
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T'esito fallimentare pud essere tranquillamente imputato alla fra-
gilita del provvedimento, nel caso della legge Simeone-Saraceni,
cosi come pit in generale di tutti i provvedimenti mirati ad am-
pliare le possibiliti di accesso a misure alternative alla detenzio-

e, 'obicttivo dell’allargamento della penalita extramoenia & sta-

o sicuramente raggiunto, senza perd che guesto si sia tradotto
in una riduzione del ricorso alla carcerazione.

Questa situazione pud essere letta come il frutto di una pil
generale svolta repressiva che ha segnato gli ultimi anni del no-
stro paese, con |'assunzione della risposta penale come risposta
privilegiata a questioni sociali (1os sicodipendenza, disagio socia-
fe, immigrazione) rimaste irrisolte anche per la contemporanea
erisi delle politiche di welfare. Ma appare evidente che questo
inasprimento delle politiche penali/repressive non pud essere
letto come un dato caratteristico del nostro paese, inscrivendosi
piuttosio in una tendenza piu ge nerale che, sulla scia di un analo-
goprocesso registrato negli Stati Uniti negli ultimi decenni, inte-
ressa tutta |'Europa occidentale. D'altronde, come nota Laic
Wacquant, «da qualche anno si sta dif fondendo in lungo e in lar-
go per |'Europa un’ondata di panico morale che, in forza della
sua ampiezza ¢ virulenza, influenza profondamente le politiche
pubbliche, contribuendo a ridisegnare il profilo stesso delle so-

gietd. 1l suo ohiettivo apparente: la delinquenza “giovanile”, la
: PR

“viclenza urbana”, i molteplici disordini generati nel crogiuolo

dei “quartieri a rischio”, gli atti di “incivilta” di cui gli abitanti di

le zone sono ritenuti, allo stesso tempo, vittime e responsa-
bt Si tratta di definizioni che & opportuno mettere tra virgolet-
e, in quanto il loro significato appare vago almeno quanto i fe-
nomeni che sono chiamate a designare, che peraltro nlla dimo-
cira siano da riferire in maniera particolare ai “giovani®, a deter-
minati “quartieri” o allo stesso spazio “urbano”, Tuttavia, essi
50n0 SEMpre e ovunque caratierizzati nella stessa maniera, tanto
che ormai 'associazione risulia in qualche modo scontata e ov-
vie. (...) Simili categorie, tuttavia, non sono sorie spontanea-
mente, belle e fatte, dalla realth. Diversamente, si inscrivono al-
Pinterno di un'ampia costellazione discorsiva, fatta di termini e
1esi. sul crimine, la violenza, la giustizia, I'ineguaglianza e la re-
sponsabilitd — dell'individuo, della “comunita”, della collettivita
nazionale — proveniente dall’America e che passo dopo passo si
ata insinuando nel dibattito pubblico europeo grazie alla sua for-
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za di persuasione, alla sua onnipresenza e al ritrovato prestigio
internazionale del paese di provenienza. 1l processo di diffusione
e banalizzazione di tali luoghi comuni ha decisamente poco ache
vedere con i problemi a cui esplicitamente essi si rilerisconoe
dissimula una posta in gioco di ben pit alto livello: Ta ridefinizio-
ne del ruolo dello stato che, un po’ ovungue, si ritira dall'arena
economica, affermando Uesigenza della riduzione del suo rucls
sociale e dell’ampliamento, nel segno di un progressivo inaspri-
mento, dell'intervento penales®,

In effetti, I'inasprimento delle politiche penali/repressive ha
segnato la storia recente di quasi tutti i paesi del ‘nucleo storico’
dell'Unione europea, in maniera abbastanza indipendente dal
colore politico dei rispettivi governi nazionali, con una tendenza
pill © meno marcata ma comungue generalizzata alla crescita dei
tassi di detenzione, Anche paesi che hanno tentato di affrontare
la questione in modo pil drastico di quanto non sia stato fatto in
ltalia non sembrano aver raggiunto risultati tangibili. Nel 2003
ad esempio, oltre ai gia citati provvedimenti inglese e francese, la
riduzione della popolazione detenuta e stata affrontata con forza
in Olanda dove, per far fronte al sovraffollamento delle carceri, si
& provveduto alla scarcerazione anticipata di oltre 4800 detenuti
(a cui, in media, sono stati condonati circa venti giorni di deten-
zione) e al rinvio dell’esccuzione della pena per altre 4200 perso-
ne gia condannate; nonostante questo nello stesso anno la popao-
lazicne detenuta, anziché diminuire, & ulteriormente aumentata
di piti del 12%.

Parallelamente a questo deciso innalzamento dei tassi di cat-
cerazione nei paesi dell'Europa occidentale, si registrano segna-
Ii, in alcuni casi anche molto vistosi, di una tendenza all’ablbassa-
mento del ricorso al carcere nei paesi ex sovietici che si caratte-
rizzavano proprio per tassi di detenzione particolarmente eleva-
ti. Sembra infatti che 'abbattimento del muro di Berlino e la pro-
spettiva di allargamento a Est dell’ Unione eutropea sembra stia
portando a un'omogeneizzazione della situazione, con 'abbas-
samento — in qualehe caso vistoso, in altri casi ancora appena ab-
bozzato — dei tassi di detenzione in quei paesi ex comunisti che si

b Laic Waoquant, Parola o ‘ordine: wlleranza zern, L trasformazione dello siaio pe-
nale nella societd wealiberale, Feltrinelli/Interzone, Milano, 2000, pp. 11-12, I
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stanno avvicinando culturalmente e politicamente all'Unione eu-

FRESENTI)

war. | 20
2900

Var,
‘oot

2002

Wi,

AL

5. RECENTE EVOLUZIONE DELLA SITUAZIONE NEGLIISTITUTI PE-
ZIARI DEI PAESI ELROPIEL (VARIAZIONI NEL NUMERC DI DETE-

1ane | 1

31,05
4

a9

1635 | 115% 1785 | B

14,6%

2003 | var. | van |
0203
' |

81 109

4.213

AN

6477  EE9E

0% | 615 | 0% | 1519 |

33.5%

18321

BE%

(2am | a00%|
| 7818 | 41% | 137%
6345 8%

| 8411 | Bem

1% | B7se | 1%

5283

38%

BEEE | -BI% | 33%

10787 9424

1203

| 1285 | 20

AZEN. Q2B | SN

BiE

2077 | 208

368

3

507 | AT

5.5%

0% | 2678 a4t

| 3580 | 3a78

T.5% | 3180 | %%

o0
3438

155
2%

132 | 4720
123 | 1334

00% | 4788 | 15%
T26% | 1413 | 1A%

4,840
1248

Atk
A1,7%

1528 | 2B.0% |

2558 | 2703
3G | 45535

[ 40% | 2040 | 125%
| 5% |47.005| 3.7

| 34B5
£3.463

14.0%
13.7%

3437 | -08% | 323%
57440 TA% | 6.5%

Tﬂ.?’ﬂi.

e T3

T8.506

| BAUG | 128%

0% | THSET | 14%

1%

7,525 | B8

| BE% | DM | 38%

| B2B4

o]

Bass | 3% | 137%

0%

A% |

2966 | 14% | 8% |
4T% | 204%

18% [ 11.3%

45% | 51% |

e

B.BET

|78% | 10750 21.2%
ot | 1B% | 357

Q4%

160

-1 5‘5%

E4%

oG | 127% | -TE0%
498 | 319% | EI%

0108 8754

|43

ol
10679 | 5%

B
10532

Lo |

1%

m [ aem | L
10729 18% | 53%

£502:) 264
13231 | 13,847

| e
| 47%

ZiEE | DS%

2.E82

A0,.2%

2914 | 95%  120%

15248 | 10.1%

b4 42 | BR.335

|10,1% | B0.004 | 22.5%

B4.529 | 55,666

T

16.238 | 6.5%

BFOSS | 21%

TR 23% 1%




CARCERE E LAVORO 1M EURDEA

—

- C1o9p | 2000 var, | 2001 | var, | 2002 | var. | 2003 vr

| | 9uma onyat Al | w20y

[R=gra Unle 1202 | $80 |223% a7 [-105%) 1078 | 22T | 1985 0.t

Iriznda del Mg ) {

Fregro bno: B8 | HASS | 2TH | .. 6513 | . | BG4 | 20%

Sz | | 1

Repubblica Gosa | 23.060 22469 | -28% | 21206 57% 16861 |-205% 7083| 1.1%

R 51396 40882 34% | B070 | 4%  STATE| 22% |45.337|-13%|-
Ruzsia Do | | (9TYASS . 819.330) SA% |BSDGO) 84N

'San Marna il S §iifiesl| B '

Serbiz e = ot i i . ]

Iantenegr:

Montexigd i -

Sartia & - R I | T4t
Murfnegn. Seraid 4

Sovamchia | BOM | 728 | 32% | 1508 | 63% | 7848 | 45% | BEE | 12o% |2
| Slavarig 935 | 1136 | 205% | 1155 | 17% | 1420 | -30% 1099 | -10% L
Spaqns (45004 | 45084 | 01% |46962| 43% | 51094 BE% |SE244 | BI% a8%
Svezia 5484 | GETB | 35% | 5080 | 72% | 6505 | A% | 6755 | 30% |2LF%
Svizzera 6264 | 5300 | 16% | 5,160 |-19.2% | ager | % | 628 | 56% |634|
Turchis G277 TIEB0| 37% 61338 |146%  B00U1 | 20% G405 | BER | 18R 1
Ucrana | T . |weses| .. 1sa94e| O0% (188386 03% | . |
Ungheria 15226 15821 | 39% | 10118| 82% [te0sd| 55 |17012] SB% [ 117R

Fonte: Nosire elabarazioni su dat Consglio &'Evropa, SPacE | (il SPACE 003.1.2L
Nits:
[Drato non dispanibile,

TAB. 6. RECENTE EVOLUZIONE DELLA SITUAZIONE NEGLUISTITUTI PE-
NITENZIAR] DEl PAESE EURQPEL (VARIAZION] NEL TASSO DI DETEN-
ZIONE)

Crae 7000 var |28 var | 2002 var | 2003 | var v |
[ : § U | Wi hL.3] ‘02io3 | "I
Albaria | 330 | 405 (e emy [voph | E5 | atk . | '
Inrdame Lo lmsl . | %29 |va3%| 908 | BS%
larmersa oo | Tawnl | t4e0 | 333% | 068 | 2TEN! .
'fustria Be) | 837 | 24% 851  Z4% | 823 | B3% | 050 | 50% 138%
Azarmaigian G gL | Uzesg | . [ emg |t |
Bepo 23 | BAT | 9% | B54 | OA% | 007 | 5f% | B30 | 70% 1%
Besria Eregavia | el [t e A E AT T
[Federazne) L | 4
BosriaEmegovnd | . | o | e ; B3 | .. | 837 | 93w
(Rep. Sroska)
Bulgara 1320 | 1150 -128% | 1140 | 0% | 1217 | 68% | 1282 | 53% | 20% |
Cipra [ .. Ll aeE | . | 45N | T2 |42 ) 20% | -
|Croazie | des | a44 | 02% | 588 |3a9h | S42 | -28% | 564 | O3% | 3T
Damimares | 70 | 616 | B2% | 68 | 42% | 841 | Ba% | 684 | 34% | D%
I@_ | awo | meo e | 300 [ 67% | 3409 | 26% | 1638 | 38% 1104

34



La suvazione detentiva nef paesi europei
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Fondz: Nostre elaborazioni su dali Consigho d Europa, sPACE | (il SPACE 2003.1.2),
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Dato non disponile.
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TAR. 7, VARIAZION] DELLA POPOLAZIONE DETENUTA NEI PAESE
PEL ANNI 1999/2(05

POPOLAZONE DETENUTA N AUMENTO | POPOLAZIONE DETENUTA IN DINNUZIONE
Abanl 605%  |Lihana
Polania 47.1%  |Repubblica Ceca
Pagsi Bassi I |Swizzera
|Finlandis |33 | Romania =
Ex Rep. Juposlava o Macedonia | 29.1%  Turchia
Lussembugs 2B7%  Buigaria
Croazia 2B0%  Leftonia
Slovacchiz 27.9% | Regno Unita: Irlanda cel Nord
Sveria 232%  |Gemana
Soagha 22 8%
!Islanda A%
Siovenia 17.5%
Austria 13,7%
Greciz 13.7%
Regno Undo: Inghfterra e Galles 13,9%
Morvegia 12.0%
Ungheriz | 1% |
Halia 3%
Esiona 107%
Regno Unilo: Scazia 1045
Ianda Bt
Francia | 8% |
Moldavia 53%
Beigio 33%
Danimarca 05% |

Fonte: Nostre slaborazioni eu ¢ati Consiglio &' Europa, SPAGE L
HNOTE:

(I Variazione calcetata sugli anni 1999/2002, _
Mon sono disponisil | daii relitivi ai sequentl paesi; Andarra, Armania, Azsrbaigan, Bosnia .
ving, Gipro, Geergia, Liechienstain, Malta, Pertogalle. Russia, San Maring, Sarbla @ Monteneg
Ugraina.
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| POFOLAZIONE DETENUTAIN AUMENTO | FOPOLAZIONE DETENUTA IN DIMINUZIONE

| sti% Amens | 0%
Rep. Jugoslava di Macedonia 28.0% | Georga A28%
| f25% |Linana A2.2%
12,3% | Romania A18%
s 109%  Azerbaigan A0B%
o Uni: Ilanda del Nord 10,1%  |Russia . %
3 85%  |Belgio £,1%
03%  Unghera 5,8%
3%  |Lefionia 45% |
74% | Bosnia Erzegovna 2.2%
{Federazions) [
6,6%  Slovenia 4,0%
59 Malla 18% |
56% Ianda 4%
4,7% | Finlandia -0.8%
7%  |Ucraina | 03% |
4%
4%
36%
% |
= I
3.3%
o 29%
IRpgro Unka: Inghterrs & Galles:  23% |
2.0%
19%
19% |
14%
1.9%
04%
0,1%

Fanfe: Nostre elaborazioni su dati Consiglio d'Europa, $2ACE 1,
NOTA:
Mo 5o disponibl | dati relabii ai seguenti paesi: Albanla, San Maring, Serbia & Montenegno.
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2.2.2, ll ricorso alla carcerazione preventiva

Tra le caratteristiche della popolazione detenuta che & inte
sante valutare ai fini di un ragionamento sul reinserimento soci
le ¢ lavorative delle persone detenute vi & la posizione giuridic
poiché, come & scritto nella Costituzione italiana e in molte legi-
slazioni dei paesi aderenti al Consiglio d'Europa, nessuno pud
gssere considerato colpevole fino a sentenza definitiva e quin
rigor di logica, non dovrebbe essere oggetto di un intervento
ducativo o risocializzante finché non sia stata dimostrata Iamﬁﬁ
colpevolezza.

I"analisi transnazionale delle posizioni giuridiche delle
sone detenute non & perd immediata poiché risente della diffor-
mita delle legislazioni nazionali e della strutturazione delle fﬂl’l‘!’]l.‘..,
del processo penale. Per tentare un paragone le statistiche dlfﬁl
se dal Consiglio d’Europa, a cui qui si fa diretto riferimento .EL
soffermano sul duplice dato relativo alle persone detenute che
non hanno ancora subito una sentenza di condanna definitivaea
quelle che non solo non sono state ancora definitivamente con-
dannate, ma che non hanno neanche affrontate un primo livells
di giudizio,

Traipaesi di cui s1 dispongone i dati sulla condizione giuridi-
ca della popolazione detenuta, le situazioni in assoluto piu gravi,
da questo punte di vista, risultano essere quelle di Andorra, pic-
colo paese dove addirittura il 77,0% dei detenuti (che comunque
in tutte sono solo 61!!) non risultano essere ancora stati giudi-
cati, e quelle della Turchia e del Lussemburgo, dove la quota di
detenuti che non sono ancora stati oggetto di sentenza delinitiva
costituisce pit della metd (rispettivamente 31,0% e 30,7%) della
popolazione detenuta. Seguono nella classifica dei paesi con la
guota pit alta di detenuti non ancora definitivamente condannat
il Montenegro (43,53%), il Belgio (43,3%), la Lettonia (40,6%) ¢
'Mtalia (39, 1% detenati in artesa di giudizio secondo i dati rac-
coltl dal Consiglio d’Europa nel 2003). Gli altri paesi curopei in
cui la quota di detenuti non definitivi supera il 30% risultano
essere, in ordine decrescente: Liechtenstein, Georgia, Francia,
Slovenia, Serbia, Bosnia Erzegovina, Estonia, Portogallo, Dani-
marca.

Guardando invece al dato relativo alle persone incarcerate
che non hanno ancora subito alcun processo, la situazione peg-
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giore dopo quelle di Andorra e della Turchia (dove rispettiva-
mente le percentuali dei detenuti in attesa di primo giudizio sono
(el 34,1% e del 42,2%) si registra in Francia, dove pit di un ter-
20 dei detenuti attende ancora il primo giudizio (esattamente il
2%, una percentuale non di molto inferiore a quella comples-
delle persone detenute non definitive, che risultano infatti
ere il 37,1550,
Allri paesi in cui si registrano situazioni drammatiche riguar-
do all'elevato ricorso alla carcerazione preventiva sono 'Olanda
rlanda del Nord, relativamente alle quali non si dispongono
dati esatti ma solo di stime che attestano la popolazione dete-
uta in altesa del primo grado di giudizio rispettivamente al
7% e al 34,9%; Malta, la Slovacchia e la Svizzera, di cui non si
pongono i dati sul totale dei detenuti non ancora condannati
sisa che le persone in attesa di primo givdizio costituiscono

poco meno di un terzo della popolazione detenuta (33,1% in
1t e tre i paesi),

THB. 9. POSIZIONE GIURINCA DEI DETEMUTI NEGLI ISTITUTI PENI-
TENZIARI DEI PAESI EUROPED
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seus detenuti nan deteniti detanut] detanil
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2.2.3. La lunghezza delle pene

Anche Ja durata della pena & un dato interessante da valutare,
hé il periodo di permanenza in carcere pud influire sulla
i e sulle caratteristiche dell'intervento da attuare con la sin-
persona detenuta per favorire il suo percorso di reinseri-
0. Le stesse Raccomandazioni del Consiglio d'Europa in
Jateria di carcere e penalitd (efr. § 1.2.3.) insistono sull’oppor-
3 di evitare il ricorso alla carcerazione nei casi di pene di
breve durata: in casi simili, infatti, in cui la modesta gravitd del
fealo commesso re nderebbe sulla carta pit: facile il recupero so-
ciale dell'autore di reato, i tempi brevi di permanenza in carcere
non evitano gli effetti perversi della carcerazione e le difficolta
el reinserimento alla fine della detenzione ma, al tempo stesso,
rendono assai ardua la realizzazione di interventi trattamentali
effettivamente capaci di evitare la recidiva ¢ di innestare un cam-
biamento nella personalita dell’autore Ji reato e nel suo ambiente
sociale (finalita a cui ogni sanzione penale dovrebbe sempre ten-
dere).
" Nonostante queste indicazioni, sono molti i paesi europei in
cui si fa un largo ricorso a pene detentive brevi e brevissime. A
parte infatti il caso anomalo della Georgia’, sono diversi i paesi
europei che mostrano elevate percentuali di detenuti con pene di
pochi mesi®. In Norvegia quasi un detenuto condannato su tre
(31,8%) & in carcere per scontare una pena inferiore ai sel mesi,
qra cui il 12,2% dei condannati ha pene inferiori ai tre mesi €
8,8% addirittura inferiori a un mese; anche in Islanda, Finlan-
dia. Germania ¢ Olanda la percentuale di detenuti condannati a
yna pena detentiva inferiore ai sei mesi supera il 20% della
popolazione detenuta con sentenza defnitiva.

i 8ucondo b infarmaricni raceolte con l'indagine SPACE (cfr. SPACE | 2003, 1abelle
B, le carceri dells Georgia ospitane esclusivaments detenuti con pene molio brevi
(i 1 a6 mesi), che coslituiseono quast [ meth dell'intera papelazions deteputa con-
dssnate (47, 1%, puria 2318 delenub al 1% settembre 2003) oppure con pene di du-
sie medio-onga (da 5 anni all'ergastolo); non & prevista infatti la condanna & pene
ineermedie tra i & mesi e 1 3 anni,
! E cpportung segnelar: che per uni valutazione accurata di questi dati (che richie-
derebine un approfondimento maggiore di quante non sia possihile [are in questa Le-
+ip) sarehbe necessario fare riferimento agli erdinamenti dei singeli Stat, sopraltutie
e evidenziare i casi in o @ previsie il Heorsa a senzioni penali miste, prima detenti-
e pei non defentive (probation, liberazione condigionale in senlenza, coceleral.
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Se daun late, come si diceva prima, un cosi ampio ricorso al-
la detenzione per periodi brevi o brevissimi manifesta, almeno in
alcuni casi, I'incapacita dei sistemi penali nazionali di farsi carico
in maniera alternativa degli autori di reati minori, preoccupazio-
ne diversa ma anche maggiore destano quelle situazioni naziona-
li in cui si regisira una consistente presenza in carcere di detenuti
con pene lunghe e lunghissime, quando non addirittura con
condanne all'ergastolo.

Sono infatti ben 13.835 le persone condannate all'ergastolo
censite nelle carceri europee nel 2003, di cui 1.044 solo nel no-
stro paese; ghi Stati europei in cui si registra percentualmente il
maggiore ricorso alla carcerazione a vita sono quelli del Regno
Unito, con il 9,2% di detenuti condannati all'ergastolo in Inghil-
terra e Galles, I'11,6% in Scozia e addirittura i1 15,2% in Irlanda
del Nord; quote molto elevate di ergastolani si hanno anche in
Grecia (10,5%), Irlanda (8,5%), Turchia (6,1%), Lussemburgo
(4,9%), Belgio (4,7%) ¢ Albania (4,5%).

Turchia e Italia si segnalano negativamente, oltre che per il
numero di ergastolani, anche per I'elevatissima quota di detenuti
condannati con pene lunghissime: I'8,0% dei detenuti turchi
condannati e il 6,1% di quelli italiani hanno infatti subito una
condanna a una pena superiore ai vent'anni di carcere.

TAB. 11. DISTRIBUZIONE DELLA POPOLAZIONE DETENUTA CONDAN-
NATA SECONDO LA DURATA DELLA PENA (VALORI ASSOLUTI)
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TAB, 12. DISTRIBUZIONE DELLA POPOLAZIONE DETENUTA CONDAN:
MNATA SECONDO LA DURATA DELLA PENA (VALORI PERCENTUALL)

[ finoa | daé |dafa da3a|daSaldato| alire | erga- | conds|
G mesi mesia|3anni Saral | 10 | 220 | 20 | stelo
1 anne anml | annl | anni r
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fincs  da |cata|deds caSa|daiD| obre erga- | conds |
Gimesi mesia|3annl [Sannl| 10 a2 | 20 slolo | mRaa
_Aanno| jonod |annl | bnnd | | morts
Tarbia & Montenag: | bt
%:Huuenewsem 10,3% | 1805 | 1R0% [ 16.0% [ 10.3% | 233% | 00% | 00% | -
1B | 135W | IT %) 104% | 161% | 132% | 13 | 00%
Bowa | o% | 112% 300 1 [ 200s | a2 [amy | = | -
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Tuths 2% | 50% |83 120% 1525; 2-!31-5 Bt | 6% |
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Daial { sattembre 2003, Fonte: Nostre glabérazion: su dati Consigho d'Europa, SPACE | (rif, SPACE
039,

N

.. Dainon disponibile,

"= Pena non prevista nell'orgnamenio nazionale.

ﬂ Cef noomplati per |'uso diuna differenie categorzzarions che componta ka mancanza d: dati
“lathé alle pene pil lunghe.,

m Caf relats al 011152003,

W} Dad refatat al 3110372003,

_'M_ La samma dal valos riparat non cemissande al numers fotale di detenuti condannat polché
- mncan | datinelativi ad sicune defie categarie uilizzate in questa tabella.

V) Daf provwisari,

! (V1) Dmd relatisd al 01/1002003,

2.3. L'accesso alla probation e
alle altre sanzioni penali non detentive

Nell'ottica di una riflessione sul reinserimento sociale e lavorati-
o delle persone detenule, un’altra variabile interessante & il ri-
corso alle sanzioni penali alternative alla detenzione. 5i trarta di
sanzioni estremamente difformi da un paese all’altro, il che ren-
de 'analisi statistica transnazionale piuttosto complessa. E pos-
sibile comunque formulare alcune considerazioni interessanti
sul ricorso a sanzioni penali che non comportano I'allontana-
‘mento del reo dal corpo sociale.

~ Trale misure allernative alla detenzione censite dal Consiglio
d'Europa si segnalano:

* il rimvio condizionale del pronunciamento della condanna:
- rinvio della definizione della sanzione penale per un determi-
nato periodo di tempo allo scopo di valutare in questo perio-
do il comportamento della persona dichiarata colpevole;
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= il trattamento obbligatorio imposto da subito come sanziong
penale al condannato, previsto per:

— tossicomant,

—alcolisti,

—persone alfette da problemi psichici,

— persone condannate per delitti sessuali;

» l'obbligo d'indennizzo imposto da subito come sanzione pe-
nale al condannato da un magistrato o tribunale penale (risar-
cimento pecuniario della vittima):

o laveri di utilita sociale, imposti come:
~ sanzioni autonome dopo la sentenza di condanna,

— sanzioni previste nell’'ambito di una pena privativa della
libertd con totale rinvio condizionale dell'esecuzione di
tale pena,

~ sanzioni comminale dopo il mancato pagamento di
un’ammenda,
pene privative della liberta senza condizionale seguite da
un lavoro di utilita sociale dopo la liberazione,

—lavori di utilith sociale previsti nell’ambito di una proba-
lion.

« la probation, ciok una misura di messa alla prova che prevede
il rientro del condannato nella comunita con un programma
di assistenza e di sorveglianza non detentivo, nella forma di:
—sanzione autonoma dopo la sentenza di colpevolezza

(senza assegnazione di una pena privativa della liberta),

— sanzione prevista nell’ambito di una pena privativa della
liberta con totale rinvio condizionale dell’esecuzione di
tale pena,

— sanzione prevista nell’ambito di una pena privativa della
libertis con parziale rinvio condizionale dell'esecuzione
di tale pena;

forme di esecuzione della pena privativa della liberta nella co-
munita in regime di controllo elettronico imposto da subito
come sanzione penale al condannaro;
semilibertd imposta da subito come sanzione penale a

condannato;

« liberazione condizionale del detenuto prima dell’espiazione
totale della pena;

s sanzioni e misure miste: pene privative della liberta senza con-
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dizionale, seguite da un trattamente obbligatorio imposto da
subito come parte della sanzione penale, previste per:
— tossicomani,
— alcolisti,

- persone affette da problemi psichici,
- persone condannate per delitti sessuali.

TAB. 13, SANZION] PENALI MON DETENTIVE COMMINATE 1IN UN ANNO
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TAB, 13, ALTRE SANZION] PENALI NON DETENTIVE PARTICOLARI COM-

MINATE NEI PAES] EUROCTEL

Sanzione #naloge ma non cel lutto coincidente a quella ndicata nella categona.

| Caratteristiche della Sanziene | N. condannafi 1
AnzaTa 1) Libergzions condizionata gio seolgiments di un'ativies 4
lavorativa
2) Liberzziona condizionzta al dovielo 4 inconlro con i
determinale parsone
3) Liberazana congizionata alla parmananza in 253 in 1
pericalar arari
|4] Liberazione congiziongla allindennzze obbfigatano della 5
viflima di feato
15) Liberazigne congzionsta al pagamento regolare 2
I ‘obnfigatorio degli alimanti
Cipre |Garanzia di rspetio defi'ondine pubblico 448
Darimarca 1) Trattamento alternativo alla detenzions (in sasliuzions di g
una pena datentva)
s 2} Ritia dell'accusa softa controlln def serviz di probation 13
|sfanga 1} Trasfesmenio in un fstiuto privaio per il frattamento defla b
“psscodpandenza o aleoldipendanza {possibile nelle ultime &
‘settimans dl defenions)
2 Trasfenmenio in uncentro & accoglienza gastite 43
dall'associazione dl aiute alle persone detenute [possibile
negli ultimi & mesi f delenziong)
-3) Ritiro condizionale [nnunca) del procadimento penale con a7

3 gnni ¢ contrello
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| s Caratteristiche defla Sanzlena - | N :nnﬁ;.n.ﬁ
it 1} Affidamants in prova ai servizi socali (misurs altematva 14,454
f &la delenzions)
{di qui casi parteslan ¢ tossicodiperdent o alcold sendent) 1mm
2\ Detenzione domicillare (misura aliemativa per particolar TATE
cateporie di condannali)
. 3} Semi-liberti (miswa atamatia alia pena oetantiva) 1,835
| Lethorra Datenzione con rinvio condizionale della pena con 6,938
preserizienl {rparazione dal danno, ettligo di resicenza,
bl obitligo ¢i frma)
|Paesigass 1) Ricovers obbligatorio in espedale (per persane con riard| o %]
malattie mentel)
¥ Collozazione in istiut spacalizzal per || rattamanio della 7
{tossicod pendenza
Detenziane con totale rinvia candizionale della pena 1820

|1} Imeruzione condizionale dal procedimento penale su
|ordiranza dal:

Ipuht:dlm ministam T.704

nbunale 1,580

| |2:|A.cmrdu guridico {mediazione) - 242
;:im;g |Misure di sducaziong & protezione 6
E]T Lavoro per arganizazion df valontariato o per |3 celletivita 4

|fin zostiuzione di una pena detentiva non supsrone & 3 masi

. Dl realh afanno 2001, Fonte: Consiglio 'Europs, SPAGE (1 2001 (il Tav. 11).

2.5.1. Le sanzioni penali non detentive:
alternative o sostitutive alla detenzione?

lricorso a sanzioni penali non detentive, come mostrano i dati
sopra riportati, assume dimensioni assal variabili da paese a pae-
sé: dimensioni che non mostrano alcuna relazione evidente e sta-
bile con P'entit della popolazione detenuta, [ infatti ipotizzabile
theinalcuni paesi il ricorso alla penalitd esterna rappresenti una
strada per deflazionare il ricorso alla carcerazione e per ridurre
e sitvazione di sovraffollamento degli istituti penilenziari che,
come evidenziato in precedenza (cfr. § 2.2, e Tab. 3}, costituisce
un problema comune a molti Stati europei; viceversa, in altri ca-
i, 'ampliamento della penalita non detentiva non ha comportato
alcun ridimensionamento dell’entiti della popolazione detenuta,
comportando piuttosto un ulteriore aumento della quota di po-
polazione sottoposta a misure penali.
Ragionando sulla capaciti delle sanzioni penali non detentive
diridurre effertivamente il ricorso alla carcerazione nei vari con-
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testi nazionali, Pierre Tournier® nota come le politiche di esten-

sione della penalita esterna, per produrre effetti realmente deflati-

vi del sistema penitenziario, debbano tenere conto contemporane-

amente di due fattori: la capacitd di ridurre i flussi di ingresso in

carcere dalla libertd ¢ la possibilith di limitare la durata della deten-
zione, Tournier propone anche una distinzione delle pene & misu-
re extramoenia adotlate nei varl paesi europei in tre categorie:

* i sostituti alla detenzione di 14 categoria: sanziom o misure
penali, come la messa alla prova pronunciata direttamente al
momento della sentenza, la condanna ai lavori di utilita socia-
le 0 i regimi di controllo e di sorveglianza per le persone in li-
berta adottate anche per le persone ancora non processate,
che riducono gl ingressi in carcere evitando completamente
all’autore di reato la condanna alla pena detentiva e/o la car-
cérazionea pru‘l.-'vu;;ur:lu:

* isostituti alla detenzione di 2¢ categoria: sanzioni o misure pe-
nali definibili anche ‘parziali’ o ‘relative’, come la scarcerazione
anticipata per buona condotta o per messa alla prova o la libe-
razione condizionale, che non evitano all’autore di reato ['in-
gresso in carcere € che non riducono complessivamente la du-
rata dell’esecuzione penale ma che riducono i tempi di deten-
zlone rispetto alle pene previste al momento della condanna;

* i sostituti alla detenzione di 3¢ categoria: sanzioni o misure
penali, come il lavoro all'esterno, la semi-liberta o la semi-de-
tenzione, che non riducono la durata della pena privativa del-
la liberta ma che consentono di ridurre il tempo effettivamen-
te trascorso all'interno degli istituti penali; viene inserito in
questa categoria anche il controlle elettronico, in quanto con-
siderato un regime privativo della liberta eseguito al di fuori
delle mura del carcere.

Come nota ancora Tournier, «quando una persona, che non
sia stata ancora sollopostd a una cargerazione proyvisoria, bene-
ficia di un controllo giudiziario e viene condannata a una pena
con messa alla prova totale, si pud ritencre che questa misura in-
dividuale di controllo gli abbia realmente consentito di evitare il
carcere. Ma si pud anche ritenere che il giudice istruttore non

* Pierre Vicror Tournier, "Vers des prisons sans dérenus? A propes de Uintroduction
du placement sous surveillance électronique en Franee™ in: Bulletin d information
pemolapige, n. 2324, dicembre 2002, pp. 3-6.
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La situgzione deteniiva mel pesi guroper

avrebbe fatto ricorso alla carcerazione provvisoria, se il controllo
giudiziario non fosse previsto per legge. Il giudice ha utilizzato
una garanzia supplementare che gli veniva offerta. Se & cosi, il
controllo giudiziario non gioca il ruolo di sostituto alla detenzio-
né (& un sostituto virtuale) ma consente di allargare le maglie del
controllo sociales, Stesso ragionamento viene esteso alla messa
alla prova in sentenza o alla condanna ai lavori di utilitd sociale
che, a seconda dei casi, possono essere sanzioni sostitutive della
detenzione ma anche alternative a alire pene non detlentive, come
e pene pecuniarie; ma anche per le sanzioni sostitutive di una par-
e della pena detentiva, poiché & presumibile che almeno in aleune
situazioni s1 assista a un allungamento delle condanne al momento
della sentenza proprio per compensare da principio gli effetti del-
J'aumentato ricorso alle misure alternative alla detenzione.
L'elemento preoccupante che emerge da queste riflessioni, e
the pud essere confermato dall’analisi congiunta dei dati sul ri-
“corso alla carcerazione e alle sanzioni penali alternative nei vari
pacsi curopei, & la considerazione di come un ricorso allargato
glla penaliti non detentiva non sia capace di tradursi in un effetti-
wodecremento dei tassi di carcerazione — come sarebbe negli au-
spici del Consiglio d'Europa (cfr. § 1.2.3.) e come & spessa fina-
lith dichiarata delle innovazioni legislative degli ordinamenti na-
zionali che allargano I"area penale extramoenia — ma piultosto
provochi di fatto un allargamento del controllo penale esercitato
nei singoli contesti nazionali.

2.4, Penalita ed esclusione sociale

Aldila dei dati illustrati in questo capitolo sull’entita ¢ la condi-
gone giuridica delle persone sottoposta a misure penali in Euro-
pa, e @ parte alcuni dati assolutamente generali sul profilo so-
gio-demografico di queste persone, non sono disponibili infor-
mazioni puntuali ¢ accurate sulla condizione sociale e professio-
-male di coloro che entrano a contatto con i sistemi penali dei vari
paesi europei'?.

1" Sulle conseguense di questa carenza informativa ¢ sull opportuniti di avviare ana
mappeture costanic ¢ dettegliata delle caratteristiche delle popolazione detenuta per
migharare la qualita e 'efficacia degli imerventi di sostegne & percorsi di reinseri-
mento secizle e lavorativo ofr, § 4.2.2,
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Diverse ricerche svolte a livello locale, nazionale e transnazio-
nale mostrano comungue 'esistenza di una serie di handicap di
base che limitano le possibilita di accesso al lavoro delle persone
sottoposte a misure penali sia prima che dopo la carcerazione (o
I'esecuzione penale esterna): disoccupazione di lungo periodo,
deficit formativi, carenza di professionalitd acquisita tramite for-
mazione professionale e tramite esperienze lavorative pregresse,
eccetera. In Austria, ad esempio, i dati di accompagnamento al
Progetto Equal “Telfi"!! indicano solo nel 19% la quota di dete-
nuti che aveva un impiego regolare prima della carcerazione; in
Gran Bretagna, invece, recenti ricerche hanno mosirato come
«due terzi dei detenuti arrivi in carcere dalla disoccupazione, e
tre quarti lasciano il carcere senza un lavoro da intraprendere.
Molti di loro affrontano molteplici handicap sul mercato del la-
voro, Aleuni hanno caratteristiche individuali come una bassa
autostima, scarse competenze di base, e una qualificazione sco-
lastica e professionale inadeguata che danneggia le loro prospet-
tive di implegos'2,

Queste difficolta si intrecciano poi in molti casi con la situa-
zione di multiproblematicitii espressa da una quota — variabile da
paese @ pacse ma comungue estremamente consistente — di re-
clusi con problematiche specifiche quali la tossicodipendenza o
alcooldipendenza, il disagio mentale, 'assenza di legami sociali,
eccetera: problematiche che, tra Paltro, limitano ulteriormente le
opportunita di collocazione lavorativa loro realmente accessibili.

La popolazione detenuta o comungue sotioposta a misure
penali si caratterizza dungue per una condizione diffusa di
esclusione sociale. E opinione comune e largamente condivisa
sia tra gli operatori che tra gl studiosi del settore che tra questa
condizione di esclusione sociale e la propensione a intraprendere
comportamenti criminali vi sia una forte correlazione, anche se
non & possibile dimostrare con certezza se l'esclusione sociale sia
una delle cause che spingono a intraprendere comportamenti e
stili di vita criminali o se. piuttosto, criminalita e devianza porta-
no malte persone a finire in una condizione di esclusione sociale:
anella maggioranza dei paesi si osserva un legame innegabile tra

1 e, wanwtelfian,
7 Small Business Service, Reducing Re-offending: The Enterprise Option, rapporto
diricercs a cura di Fletcher Del Roy, genmaie 2004,
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iltasso di disoccupazione e quello di criminalita. E molto pit dif-
ficile stabilire se questa relazione significhi che la disoccupazio-
ne & la causa di attivith criminali, che le attivitd criminali sono la
causa della disoccupazione o piuttosto che altri fattori siano al-
I'origine di entrambe le cose. In altre parole, la correlazione &
gvidente ma non lo & il senso del rapporto di causalitis ',

Un altro elemento non supportabile con dan statistici ma che
risulta evidente delle esperienze degli operatori del settore e dal-
I'analisi delle storie di vita delle persone che hanno vissuto un’e-
sperienza penale, sopratiutto se detentiva, & che la condizione di
ssclusione sociale che spesso queste persone manifestano prima
di entrare in contatto col sistema penale ¢/o penitenziario viene
aggravata da una serie di effetti perversi che proprio la carcera-
zione comporta: si pensi alla stigmatizzazione sociale di coloro
che hanno precedenti penali, alla rottura delle relazioni sociali e
alfettive imposta dalla detenzione, ai danni che il carcere provo-
casul carpo e sulla psiche delle persone recluse e anche all’abitu-
dine all'ozio che la vita quotidiana in carcere spesso induce. Fat-
tori che, oltre a costituire in 8¢ una causa di ulteriore esclusione

seciale degli autori di reato, aggravano questa condizione anche

perché ne ostacolano il positivo reinserimento sociale e lavorati-
v alla line della pena.

Sicrea quindi una sorta di circolo viziosa anche perché, come
ampiamente mostrato da molte ricerche in questo campo (com-
preso quelle gia citate in precedenza), I'assenza di un lavoro alla
fine della pena aumenta la probabilita di una recidiva dell'autore
di reato'*,

& Antoni Colvo-Armengol, Yves Zenou July, Doe Crime Affect Unemplayment? The
Rele af Sacial Networks, citato in: BOEF, Rétreerion professivnnelle des délinguuns:
la ehédir Le eefaassiae?, rapporto di Ficerca prodotta nell zambito del progetto comunit -
rio “What works with offenders? European networking for the identification of suc-
cessful proctices in preparing ex-offenders for employment inlegration”, settembec
2003,

W Riczrche promosse in Gran Bresagna nell'ambito del gis citato programma Redu -
gy Re-offending del Small Business Service mostrano ad esempio come b disponi-
hilitz i un lavoro per le persong condannete riduca almena di un terzo i rischio i
recidiva,
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3.

Carcere, penalita, lavoro: le situazioni nazionali

3.1. 1l sistema della penalita nei paesi europei: carcere, penc
non detentive, misure alternative alla detenzione

3.1.1. | sistemi penali e penitenziari nazionali

Nonostante i molti tratti comuni nella tradiziene giuridica euro-
pea ¢ i tentativi di uniformare i sistemi penitenziari esistenti nei
vari paesi sulla scia delle indicazioni del Consiglio d’Europa (efr.
§1.2.), le differenze esistenti tra gli assetti nazionali in materia
penale e penitenziaria permangono molte e in diversi casi sostan-
ziali.

Dal punte di vista di un ragionamento su carcere, reinseri-
mento sociale e lavore le differenze forse pit rilevanti sono tre:
v I'articolazione del sistema penale/penitenziario a livello terri-
toriale e la capacitd delle strutture centrali e periferiche del si-
stema di interagire con la comunitd locale e di coinvolgerla
nellattuazione dei percarsi di rieducazione e trattamento;

s Jarticolazione del sistema in strutture differenziate dal punto
di vista qualitativo, con tipologie di istituti penitenziari diffe-
renti secondo le caratteristiche della popolazione detenuta
che sono destinati ad accogliere (non solo giudicabili o con-
dannati ma anche giovani adulti, donne, plurirecidivi, perso-
ne con problemi psichici, di tossicodipendenza o alcoldipen-
denza,...) e del tipo di trattamento che in essi & possibile
avviare;

+ lesistenza, all'interno della stessa amministrazione peniten-
siaria oppure come istituzione autonoma e indipendente, di
una rete di servizi deputati al trattamento (in carcere ¢/o fuo-
ri dal carcere) ¢ a promuovere interventi per facilitare il rein-
serimento sociale delle persone sottoposte a misure penali,
In Francia, ad esempio, il sistema penitenziario prevede di-
verse categorie di istituti penitenziari, a seconda della durata del-
le pene ¢ dei percorsi di reinserimento sociale prospettati per le
persone condannate alla detenzione. Le maisons d'arrét accolgo-
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ne i detenuti in attesa di giudizio ¢ le persone condannate a pene
di breve durata, le maisons centrales gli ergastolani ¢ i condanna-
ti a pene lunghe mentre i centres de détention sono destinati ai
condannati a pene di media lunghezza e, in particolare, ai giova-
ni ¢ alle persone che hanno maggiori opportunita di reinseri-
mento sociale, Oltre ai 185 istituti penitenziari esistenti sul terri-
terio nazionale, 'amministrazione penitenziaria francese com-
prende 102 Senvices Pénitentiaires d'Insertion et de Probation
(SPLP}, ciog strutture dipartimentali deputate a promuovere, or-
ganizzare e coordinare sul territorio le attivita di sostegno e di
presa in carico delle persone sottoposte a misure penali, sia in
carcere che all'esterno. In particolare all'interno degli istituti pe-
nitenziari, gli SPIP hanno lo scopo di facilitare 'accesso dei dete-
nuti alle risorse sociall, sanitarie, scolastico-formative e lavorative,
di supportare i legami familiari e i affrontare per tempo problemi
particolari — indigenza, analfabetismo, tossicodipendenza,.., —
preparando adeguatamente la persona detenuta alla scarcerazione
e facilitandone il percorso di reinserimento sociale,

In Grecia |la principale articolazione del sistema penitenzia-
rio, composto complessivamente da 28 istituti. & quella che di-
stingue gli istituti in base alla funzione attribuita alla detenzione
—‘generale’, ‘speciale’ ¢ ‘terapeutica’ — e al tipo di detenuti che i
vari istituti dovrebbero ospitare. La detenzione ‘generale’ preve-
de un'ulteriore distinzione, tra un ‘tipo A’ da riservare a detenuti
in attesa di gindizio e a detenuti per reati minori {pene massime
di 18 mesi) e un 'tipo B" per tutti ghi altri detenuti; giovani e dete-
nuti in semilibertd rientrano invece nella detenzione ‘speciale’.
Le carceri greche sono quindi classificate in carceri giudiziarie
(destinate sulla carta a detenuti in attesa di giudizio o con pene
brevi, ospitano in realtid anche persone condannate a pene lun-
ghe), carceri chiuse (prevalenlemente per detenuti condannati a
pene lunghe), colonie agricole (per detenuti prossimi alla scarce-
razione e che hanno mantenuto una buona condotta), istituti per
trattamenti terapeutici (ospedale, ospedale psichiatrico e istituto
per il trattamento dei tossicodipendenti) e carceri giovanili; esi-
ste anche un istituto penale che funge da magazzino centrale per
i fabbisogni dell'intero sistema penitenziario, dove sono ammessi

. : ; 1 Clr,

solo detenuti lavoranti con una comprovata attima condotta. 2l
Anche in Spagna il sistema penitenziario prevede divers tipi ziario

di istituti penitenziari, corrispondenti a tre differenti regimi di Orizz
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reclusione — chiuso, ordinario, aperto —ea differenti regimi di
{rattamento; infatti lassegnazione dei detenuti agli istituti peni-
enziari spagnoli viene fatta tenendo conto, oltre che delle esi-
genze del detenuto e in primis della vicinanza con la famiglia, an-
che del tipo di trattamento che pub essere loro riservato. Nello
specifica’ il Regolamento penitenziario spagnolo (articolo 100)
revede che, al momento dell'ingresso in un istituto penitenzia-
o, i detenuti condannati vengono classificati secondo ‘gradi di
gratamento’ da una apposita commissione — denominata ‘giunta
ditratiamento’ — composta, oltre che dal direttore e/0 vicediret-
{ore dell'istituto e da un operatore della polizia penitenziaria, da
uno psicologo, un criminologo, un assistente sociale, un inse-
nante e un medico (guest'ultimo, perd, sono con funzione con-
ultiva), Questa commissione valuta una serie di fattori tra cui la
jurata della condanna, il tipo di crimine commesso e l'allarme
sociale da esso suscitalo, I'eventuale recidiva e comunque una
valutazione della carriera criminale o deviante della persona, il
{empo gid trascorso in carcere, il residuo pena, la professionalita
gequisita, le opportunitii lavorative all’esterno, le reti relazionali
ssterne al carcere e in generale le risorse personali che possono
favorite il reinserimento sociale del detenuto, il comportamento
{enuto in carcere fino a quel momento e le aspetiative sul com-
portamento futuro e, in generale, la personalita del condannato
¢, sulla base di turto questo, indica le linee di trattamento da in-
maprendere col singolo detenuto, La decisione della giunta di
aliamento viene poi trasmessa a un’autoritd centrale — la Dire-
sione Generale dei Servizi Penitenziari e di Riabilitazione — che,
glire che ratificare o modificare le proposte di classificazione dei
detenuti provenienti dai vari istituti penitenziari, ha il compito di
definire i programmi e le linee trattamentali da seguire nei singoli
istituti e di supervisionarne le attivita. Eventuali ricorsi e richie-
stz di modifica della classificazione per gradi di trattamento ven-
gono poi sottoposti al Giudice di Vigilanza Penitenziaria, a cui

) spetia anche una funzione di controllo sul rispetto dei diritti dei
- detenuti e sulla conformiti della vita detentiva alle leggi e ai rego-
-

il ' Cir, "In Spagnu detenuti classificaliin ‘gradi di tratiamento’™, infervista alla detto-

riesd Henar Galin, Picologs — capo dell’ Equipe di Trattamento del Centro Peniten-
gario di Figueres (Catslogna) & curd di Tizizne Fabbian e Josep Burguye in: Risirett
Drizzonti, n. 172000 {cansulabile anche al site wewe ristretti.it),

83




CARCERE E LAVORO IN EUROPA

lamenti vigenti e la concessione dei permessi di uscita dal carcere

-salvo quelli di durata non superiore ai due giorni, che di norma
vengono concessi direttamente dall'istituzione penitenziaria — e
della liberazione condizionale.

Ultima situazione nazionale presa ad esempio & quella finlan-
dese, dove una riforma dell'agosto 2001 ha portato all'unifica-
rione delle strutture deputate, fino ad allora separatamente, al-
I'amministrazione degli istituti penitenziari (Dipartimento car-
ceri del Ministero della Giustizia) e alla gestione dei servizi di
probation (demandati a un’apposita associazione semigovernati-
va} in un'unica agenzia (Criminal Sanctions Agency) del Mini-
stero della Giustizia. Nel sistema penitenziario, organizzato in
tre servizi regionali, la distinzione principale & quella tra i 16 isti-
tuti “‘chiusi’ (tra cui 9 carceri giudiziarie) ¢ i 19 istituti ‘aperti’, a
loro volta suddivisi tra 5 carceri aperte indipendenti, 10 sezioni
di carceri aperte e 4 colonie di lavoro, istituite sulla base di speci-
fici progetti di lavoro. | servizi di probation sono invece suddivisi
in distretti ¢ uffici locali e hanno il compito di organizzare ¢ ge-
stire tutto cid che ha a che fare con 'esecuzione penale esterna.

SEMILIBERTA E SEMIDETENZIONE

Forme di semilibertd o semidetenzione sono previste negli ordi-
namenti di quasi tutti i paesi europei, Normalmente la semiliber-
ta prevede che il detenuto esca dal carcere alla mattina, per sval-
gere lavorative, scolastiche o formative all’esterno del carcere, e
che vi rientri alla sera. Ma sono possibili anche forme alternative,
come la detenzione nel fine settimana prevista ad esempio nel-
I'ordinamento spagnole o in guello belga, pensate come tentativo
di conciliare una sanzione comunque privativa della libertii con
I'esigenza di limitare i danni della rottura delle relazioni sociali e
lavorative che la carcerazione comporta, in particolare per colo-
ro che devono scontare condanne per reati minori o per coloro
che, per caratteristiche personali — giovane etd, madri con figli
piccoli, eccetera — subirebbero maggiormente le conseguenze
perverse di una detenzione tradizionale.

In alcuni ordinamenti sono previste anche forme di semide-
tenzione, come in Qlanda dove & prevista la possibilita per i dete-
nuti giunti in prossimita della scarcerazione (esatlamente nelle
ultime sei settimane di detenzione) di tornare a vivere al proprio
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domicilio, rientrande in carcere solo nelle ore diurne specifica-
mente per continuare a svolgere I'attivith lavorativa intrapresa
durante la normale detenzione.

Solitamente i detenuti in semiliberti o semidetenzione scon-
tano la pena in istituti differenziati, come nel caso dei centres de
semmi-liberté francesi: in alternativa esistono quantomeno sezioni
separate degli istituti penitenziari destinate ad accogliere i dete-
nuti semiliberi o semidetenuti,

Semilibertd o semidetenzione rappresentano una via di mez-
zotra il carcere e il sistema della penaliti esterna, poiché associa-
no la privazione, ancorché parziale, della libertd personale con le
esigenze a cui si ispirano pene e misure alternative alla detenzio-
ne (cfr. §3.1.2.). Cosi come per le altre forme di penalita extra-
moenia, a volte costiluiscono una vera e propria sanzione penale
autonoma, comminata direitamente dal giudice all’atto della
condanna; altre volte, come ad esempio nel sistema spagnolo o
francese ma in un certo senso anche in quello italiano, rappre-
sentano una lase del percorso trattamentale della persona con-
dannata dal carcere alla liberta, passando prima attraverso regi-
mi penitenziari sempre meno chiusi ¢ poi a forme di penalita
esterna.

3.1.2. Pene non detentive e misure alternative alla detenzione
nelle legislazioni nazionali europee

Come gia osservato descrivendo le raccomandazioni del Consi-
glio d’Europa agli Stati membri in materia di carcere e penalita
(cfr. § 1.2.3.), gli ultimi decenni hanno visto lo sviluppo di un
complesso e variegato sistema di sanzioni penali esterne al car-
cere, in cui rientrano sia pene non detentive comminate diretta-
mente dall'autoritd giudicante al momento del pronunciamento
della sentenza, sia misure alternative o sospensive della detenzio-
ne che vengono accordate in sostituzione dell'esecuzione di tutta
o di una parte della pena detentiva.

Al riguardo, I'ltalia & uno dei pochi paesi europei a non preve-
dere, se non nell'ambito limitato della giustizia minorile, sanzio-
ni penali non pecuniarie extradetentive ma solo misure alternati-
ve alla detenzione. Nel nostro ordinamento manca soprattutto
quella che costituisce, invece, la sanzione penale pit rilevante nel
sisterna penale non detentivo di maolti paesi europei, tra cui In-
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ghilterra, Francia, Germania, Spagna, Portogallo,...: la proba-
tian?,

La probation consiste sostanzialmente nella ‘messa alla prova’
della persona condannata che, per un determinato periodo, viene
softoposta a un programma trattamentale e/o di sorveglianza
non detentivo; se la persona non commette reati ¢ I'esito del pro-
gramma viene considerato positivo (secondo parametri [issati a
monte), la pena viene considerata estinta. L'istituto della proba-
tion «& previsto, negli ordinamenti di molti paesi europei e
d'America, come una misura alternativa offerta al giudice o addi-
rittura al Pubblice Ministero e ai suoi equivalenti, i quali, ove ri-
tengano che la detenzione sia, nel particolare caso, inappropriata
per la prevalenza dei suoi aspetti negativi di stigmatizzazione e di
deterioramenta rispetto alla previsione dei suoi risultati positivi,
possono evitare la condanna alla detenzione o la prosecuzione
dell'azione penale lasciando il soggetto in liberta “sub condicio-
ne” del rispetto di determinate prescrizioni, con il controllo e
I"aiuto di personale specializzato (“probaiion officers”)»3.

Esistono, a seconda degli ordinamenti nazionali e talvolta an-
che all'interno di uno stesso ordinamento, tre forme di proba-
fion: la sospensione della condanna, la sospensione totale e la so-
spensione parziale dell’ esecuzione della pena detentiva; vale a di-
re che, a seconda dei casi, la probation pud essere una sanzione
penale autonoma oppure una sanzione prevista nell'ambito di
una pena privativa della liberta nella forma di rinvio condizionale
dell’esecuzione dell'intera pena o di parte di essa.

Le modalita concrete di applicazione ed esecuzione della pro-
bation cambiano molto da pacse a paese: cambianao le Tinalitd che
i provvedimenti di probation intendono perseguire, cambiano i
possibili contenuti delle prescrizioni e restrizioni insite in essi,
cambiano le autoriti competenti sia a livello decisionale che ese-

# Una semzione penale amaloga alls probation esiste in lalia solo nel sistema della giv-
stizta penale minorile, mentre a livello di sisteme penale per adulli § principi fondariv
della protuation sono stati recepiti nella strumente dell"affidamento in prova ei servizi
social che differisce perd dal sistema defla profarion in vigere nella maggioranzs dei
pasi europs ¢ negli Stati Uniti in quanto si limita ad essere misura aliernativa alla
detenzione ¢ non una sansone penale in 58,

s Antonienia Pedringzed, 11 'Probation system' e la sua applicazione” in: Digritas.
. 1. dicembre 2002, p, 38,
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cutivo, cambia l'intreccio tra probarion e altre sanzioni o misure
penali alternative alla detenzione.

In Francia, ad esempio, la probation pub essere disposta dal-
l'autorita giudiziaria al momento della sentenza; esiste poi,
quando I"esecuzione della pena sia gia stata avviata, la possibilita
diavere accesso alla liberazione condizionale che, a seconda del-
|a durata defla pena (pit o meno di tre anni), viene concessa dal-
l'amministrazione penitenziaria o dal giudice per l'applicazione.

In Inghilterra, dove il sistema della probation risale addirit-
ra al 1907 con il “Probation of Offenders Act”, il giudice pud
concludere un processo che ha portato a una sentenza di colpe-
volezza emanando un probation order: 'autore di reato, che deve
dare il suo consenso a guesta sospensione della condanna alla
pena detentiva, viene sottoposto a un periodo di messa alla prova
in cui deve rispettare una serie di prescrizioni, obblighi e/o divie-
ti, sotto la sorveglianza del Probation Service,

Altri esempi di modalita di applicazione della probation ven-
gono dai paesi scandinavi, «che storicamente hanno rappresen-
tato in Europa, gia a partire daghi anni 30 del XX secolo, un am-
bito eliremodo fertile per la formulazione e la realizzazione delle
idee di rieducazione ¢ trattamento»®. In Svezia alla vera ¢ propria

probation (Skyddtillsyn), che pud essere comminata dal giudice
in alternativa totale o parziale alla pena detentiva e che prevede
che I'autore di reato venga sottoposto particolari prescrizioni e a
una sorveglianza costante, si affianca la Vili Korlig dom: 'autore
di reato viene semplicemente dichiarato colpevole e messo alla
prova senza particolari prescrizioni, se non quella di rispettare le
leggi, e senza essere sottoposto ad alcuna sorveglianza particola-
re. Anche in Danimarca spetta al giudice che opta per la sospen-
sione della condanna (possibile per reati che comportano una
peni non superiore a cingue anni) decidere anche se imporre al-
Fautore di reato prescrizioni specifiche ¢ un regime di sorve-
glianza particolare; analogamente in Norvegia la probation, pos-
sibile anche in questo caso come sanzione alternativa alla carce-
razione per pene brevi. a seconda dei casi pud prevedere o nen
prevedere un programma di sorveglianza particolare.

In Belgio la probation € solo un tassello di un sistema piutto-

4+ Antomiette Pedrineezi, “Le misure alternative in Europa: principi ispirmoti e linee
aperative” in: Dignatas, n. 2, giugno 2003, o 37,
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sto articolato di alternative alla detenzione sia in sede di pronun-
ciamento della sentenza che nel corso dell'esecuzione della pena.
Questo sistema consenle al giudice che emana la sentenza di di-
sporre la semidetenzione nei casi di condanne inferiori ai sei me-
si oppure di decidere, per reati per cui un'eventuale condanna al-
la pena delentiva non sarebbe comunque superiore ai due anni,
per la sospensione della condanna o per il differimento dell’ese-
cuzione della pena con messa alla prova per un periodo variabile
da uno a cinque anni in cui svolgere attivita rieducative e tratia-
mentali. Per quanto riguarda la fase esecutiva, invece, le misure
previste sono la semilibertd (che viene concessa direttamente
dall'autorita carceraria, solitamente a detenuti con pene lunghe
che hanno gia scontato gran parte della pena ma che, sulla carta,
potrebbe essere concessa a chiunque, senza limiti di tempo o pe-
na scontata), la liberazione condizionale (per cui & richiesta, in-
vece, 'espiazione di una parte della pena) e Iarresto solo nel fine
settimana (applicabile per pene non superiori a uno/due mesi).

Un altro esempio, particolare e innovativo, di sanzione penale
non detentiva viene dalla Polenia’, dove il Codice penale ha in-
trodotto come pena autonoma la ‘limitazione della liberta perso-
nale’: una sanzione che impone precise prescrizioni e obblighi al
condannato, per un periodo di tempo variabile da tre mesi a due
anni, tra cui il giudice pud inserire anche la pubblica ammenda
¢/o1'obbligo di risarcimento del danno alla parte lesa e I'obbligo
di svolgere una definita attivita lavorativa, che pud essere o un la-
vora di utilitd sociale non retribuito oppure un lavoro in aziende
pubbliche o, ancora, il proseguimento di una precedente attiviti
lavorativa ma versando una quota dello stipendio (tra il 10 ¢ il
25%) allo 5tato o a fondi sociali. Anche il Codice penale tedesco
prevede sanzioni analoghe, denominate ‘misure per il reinseri-
mento nella societd’, che prevedono il differimento condizionale
della pena imponendo al condannato ['obbligo di svolgere parti-
colari attivitd lavorative a cui & assegnata una valenza educativa e
trattamentale. Sempre in Germania va segnalato 'ampio ricorso
alla pena pecuniaria in sostituzione della condanna a pene deten-
tive di breve durata.

Tra le pene o misure alternative alla detenzione va citato an-
che 'uso di forme di controllo elettronico degli spostamenti del

T Clr. "Alteronative alla detenzione in Eurapa e negli S Unit™ in: sesew.ristretii.it
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condannato, che in questi ultimi anni sta avendo particolare dif-
fusione in alcuni paesi europei (ad esempio Svezia o Francia),
anche se in realtéd si tratia spesso solo di una misura di sorve-
glianza associata ad altre forme di sanzione o misura penale, co-
me la messa alla prova o il lavoro di utilita sociale.

Came si vede, quindi, nei vari paesi europet il ventaglio di pe-
ne nen detentive o misure alternative alla detenzione & estrema-
mente vasto ¢ variegato. Quello che resta comune a tutti i paesi
che hanno introdotto nell'ordinamento penale nazionale lo stru-
mento della probation nelle sue varie forme o sanzioni penali
analoghe & I'aver «sancito il principio secondo cui il sistema pe-
nitenziario non coincide pitt con quello carcerario e la pena de-
tentiva cessa di essere pena monopolisticas®.

LE ALTERNATIVE ALLA DETENZIONE COME POSSIBILITA DI INDIVI-
DUALIZZAZIONE DEL TRATTAMENTO, DI RESPONSABILIZZAZLIONE
DELL'AUTORE DI REATO E D] RICOSTRUZIGNE [EL LEGAMI SOCIALL

Come piti volte accennato, il sistema della penalita esterna ri-
sponde tra 'altro all'esigenza di ridurre gli effetti perversi della
carcerazione, cercando da un lato di limitare i danni dell’etichet-
amento e della stigmatizzazione sociale legata alla detenzione,
soprattutto per chi si & reso colpevole di reati minori, e dall’altro
lato di evitare guella rottura delle relazioni sociali, affettive, lavo-
rative che l'ingresso in carcere inevitabilmente comporta, Ma at-
traverso introduzione di pene e misure non detentive si perse-
guono anche, direttamente o indirettamente, altri scopi; uno di
questi & I'individualizzazione del trattamento che, proprio atira-
versa la destinazione dell’autore di reato a percorsi totalmente o
parzialmente esterni al carcere, pud essere meglio rapportato al-
la personalita del reo e alle sue condizioni di vita, oltre che alla
natura del reato commesso.

1l sistema della penalitd esterna consente infatti, sia in fase
gindicante (nei paesi ove sia prevista la possibiliti di condannare
gli autori di reati penali a sanzioni non detentive) che nel corso
dell'esecuzione della pena, una differenziazione del tipo di san-
zione o misura a seconda delle esigenze da perseguire nel per-
corso trattamentale. Questo & possibile ovviamente solo inun si-

b Antomictts Pedrinazei, “Le misure allernative in Ewropa: principi ispiretori e lines
operative” inz Ligndtas, n. 2, piugno 2005, p. 56,
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stema che consenta un ampio margine di discrezionalité alle au-
toriti competenti nel decidere sul tipo di sanzione o misura da
assegnare all'autore di reato; discrezionalita che inevitabilmente
pud tradursi in un difetto di certezza della pena ma che — nelle
inlenzioni dei legislatori e, quasi sempre, nella prassi degli ope-
ratori — gioca a favore dell'autore di reato consentendo appunto
la predisposizione di percorsi trattamental individualizzati sui
suoi bisogni e sulle sue potenzialita,

L'individualizzazione del trattamento consente anche di met-
tere I'accento non solo sulla personalita individuale e sugli aspet-
ti — psicologici, comportamentali, educativi — che portano a
commettere un reato, ma anche sui fattori di contesto che favori-
scono la scelta deviante, permettendo di intervenire non solo sul
singolo individuo ma anche sulle relazioni sociali in cui esso & in-
serito, In questo senso, edall’esperienza di altri sistemi viene la
spinta verso la configurazione di sanzioni penali autonome dalla
pena detentiva che siano effettivamente idonee a promuovere nel
reo il senso della solidarietd sociale, si da mutare le relazioni tra
la societd e la sua devianza (si pensi ai lavori di pubblica utilita,
alle frequenze a corsi di addestramento professionale, all'inseri-
menta in comunitd terapeutiche ¢ cosi via)»',

Interventi di questo genere sono possibili solo gualora vi sia-
no le condizioni per un coinvelgimento attivo della comunita
esterna al mondo penale nei percorsi trattamentali riservati agli
autori di reato,

In Germania, ad esempio, € prevista la possibilita di associare
la sospensione della condanna e la messa alla prova con 'affida-
mento a enti completamente esterni al mondo penale e perfino a
singoli cittadini; il sistemna tedesco prevede infatti «['attribuzione
di poteri rieducativi ad organi collettivi ed anche a singoli esperti,
non facenti parte né della magistratlura né di un organo ammini-
strativos®,

Altre strade intraprese in diversi paesi europei prevedono il
riavvicinamento tra autore ¢ vittima di reato, nella forma del ri-
sarcimento del danno, della giustizia risarcitoria o di quella ripa-
rativa®, partendo dal presupposto che attraverso esse sia possibi-

T “alternarive alla detenzione in Europa ¢ negli Stati Uniti® in: www ristretiii,
¥ fhiden.
“ wLa giustizin riparativa pud essere definila in breve come una forma di risposta al
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le non solo risarcire la vittima per il reato del danno subito ma
snche tentare di ricostruire una relazione positiva tra 'autore di
reato ¢ la collettivita, D'altronde «importanti studi effettuati sul
versante penalistico e, soprattutto, su quello criminologico, han-
noevidenziato le importanti funzioni cui possono assolvere la re-
stitutio in integrum ed il risarcimento del danno, in particolare a
livello di integrazione sociale, grazie al riavvicinamento tra I'au-
tore e la vittima, e sul piano della prevenzione speciale poiché
grazie al suddetto riavvicinamento favoriscono I'integrazione del
reo nel contesto collettivon 'Y,

In maolti paesi europei il risarcimento del danno sta acquistan-
do sempre pifl spazio non solo nella giustizia civile ma anche in
quella penale, come forma di sanzione per reati minori prevalen-
temente di tipo economico. Il risarcimento del danno pud essere
previsto come una sanzione penale autonoma, come nel caso
dell'ordinamento olandese, oppure costituire un’alternativa a
sanzioni penali di altro tipo, prevalentemente pene pecuniarie o
privative della liberta, come nel sistema penale tedesco dove il
giudice pud diminuire o cancellare totalmente la pena detentiva
imponendo un risarcimento economico o altro tipo di prestazio-
ne personale alla vittima del reato. Altri esempi di questo secon-
do modo di intendere il risarcimento del danno sono i “compen-
sation orders” inglesi o1l “Taetige Reue” austriaco ("pentimento
onerosa”} che per determinati reati consente al reo di risarcire o
di promettere di risarcire il danno arrecato prima di essere di-
chiarato colpevole, estinguendo cosi completamente il reato.

Nella giustizia risarcitoria rientra anche il ricorso al lavoro
socialmente utile come sanzione penale autonoma o misura al-
ternativa alla detenzione, Nel Codice penale francese, ad esem-
pio, & prevista la possibilita di condannare al “travail d'intéret -
‘néral”, obbligando 'autore di reato a svolgere un certo numero
di ore di lavoro non retribuito a favore della collettivita, di ent
pubblici o di associazioni di volontariato.

reato che cotnvolge Y vittima, i reo /o la callettivith nella eicercn di soluzioni agli ¢f-
feiri del conflitto generata dallillecito, alla scopa Ji promucyvers, [ra laliro, la ripsra-
finne delle conseguenze dell’'evento lesive ¢ mifforzare guindi il senso di sicurezza col-
ettivon, Clawdia Mazzuccato, “Mediazione penale. Ling testimunianza ¢ qualche i
fessione a partive dall’csperienen milaneses ing Digritas, n, 1, dicembre 2002, p. 62.
1t Boherta Gamberale, “Stodio comparato in materia Jdi depenslizzazione ¢ sanzioni
“ilternative”™ in: woww.risiretii it
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Rientra nell'ambito della giustizia riparatoria la mediazione
penale che, sviluppatasi inizialmente soprattutto nell'ambito mi-
norile, viene progressivamente sperimentata in diversi paesi an-
che nel campo della giustizia penale per adulti.

3.2. Analogie ¢ differenze tra le normative nazionali vigenti
in materia di lavoro penitenziario!!

3.2.1. La definizione normativa del lavoro penitenziario

Le legislazioni in materia di lavoro penitenziario si distinguono
primariamente tra quelle che sanciscono I'obbligatorieti del la-
voro per chi & stato condannato a una pena detentiva e quelle, in-
vece, che definiscono il lavoro in carcere esclusivamente come
un'opportunita accessibile alle persone detenute. In origine la si
potrebbe schematizzare come una distinzione tra le legislazioni
che integrano il lavoro tra i doveri connessi all’esecuzione di una
condanna a una pena privativa della libertd e le legislazioni che
invece negano qualsiasi valenza punitiva al lavoro in carcere; si
tratta perd di una schematizzazione possibile solo sulla carta poi-
ché, sia nelle legislazioni nazionali in cui vige I'obbligatorieta del
lavoro in quanto parte integrante della pena privativa della liberta
a cui & sottopesto il condannato che nelle legislazioni che negano
questa obhbligatorietd, le modalita di definiziene e di applicazione
del diritto/dovere al lavoro in carcere sono comungue alguanto
diversificate.

In Inghilterra ¢ Galles vige ad esempio |'obbligatorietd per
tutti i detenuti condannati a svolgere un ‘lavoro utile’. Questa
obbligatorieta fa riferimento alla legge penitenziaria del 1952,
che introduce in maniera vaga il principio del lavoro per i dete-
nuti rimandando all'emanazione di regolamenti attuativi, e a un
intervento ministeriale del 1999 che introduce invece in maniera
esplicita I'obbligo del ‘lavoro utile’ per tutti i detenuti condanna-
i. Anche in Olanda vige I'obbligatorieta del lavora in carcere: la

1 Mahe delle informazioni riportate in questo paragrifo sono tratie da uno sludio
comparato sulle normative e sulle situazioni concrete di sleuni pacsi europel in mite-
ria di lavaro penitenziario; queste studio, imtitolato “Le travail des detenus” e pro-
masse dal Senato della Repubblica lrancese, & visibile nel sito waw senat [ alls pagi

na “Erudes de 1&rislation comparde”,
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legge sancisce infatti che ogni detenuto condannato & obbligato a
lavorare, ed & tenuto a svolgere I'attivita lavorativa aflidatagli dal-
|'amministrazione penitenziaria che pud essere all'interno o al-
l'esterno delle mura detentive, a seconda del regime detentivo a
cui & sottoposto. Sia in Inghilterra e Galles che in Olanda, cosi
come in generale in tutti i paesi in cui vige I'obbligo del lavoro in
“carcere, chi non & ancora stato oggetto di una sentenza di con-
danna definitiva & di norma escluso da tale obbligo.

In Germania, in base alla legge del 16 marzo 1976 sull’esecu-
gione delle pene, lavoro e formazione vengono invece ridefinite
come uno strumento essenziale per la risocializzazione del con-

dannato e per il suo positivo reinserimento sociale alla fine della
pena detentiva. La legge tedesca impone pertanto all’ammini-
strazione penitenziaria di autorizzare i detenuti condannati a
svolgere un'attivita lavorativa — anche in proprio o all'esterno
delle mura del carcere — o in alternativa di garantire a ogni dete-
puto un impiego all'interno degli istituti detentivi; il lavoro € co-
mungue obbligatorio per tutti i detenuti condannati, che devono
‘anche contribuire alle ‘attivitd domestiche’ — pulizie, lavanderia,
tueing,... — almeno per un pericdo di tre mesi all’'anno. Fanno
eccezione alla regola dell’obbligatorieta del lavoro, oltre ai dete-
nuti in attesa di giudizio, quelle categorie di persone per cui il di-
fitto comune prevede comungue esclusione dal lavoro (anziani
di eth superiore a1 65 anni, donne in stato di gravidanza,...) e i
“detenuti ritenuti inabili a svolgere un lavoro per cui comungue
deve essere previsto I'impegno in una qualche attivita terapeuti-
5 ca.

In Francia, il 1987 segna una svolta fondamentale nella defi-
nizione normativa del lavoro penitenziario: & infatti 'anno della
riforma del sistema penale ¢ penitenziario, con cul si istituisce
l'attuale “servizio pubblico penitenziario’ (cfr. § 3.1.1.); con

questa riforma si sancisce anche che il lavoro dei delenuti non
deve essere pil considerato obbligatorio, disponendo invece
che wsiano presi adeguati provvedimenti per assicurare un’atti-
vitd professionale a tutte le persone detenute che lo desideri
now'2, «Prima di gquesta data il lavoro in prigione faceva parte
della pena, era obbligatorio. Poi la legge sul servizio pubblico pe-
nitenziario ha chiaramente ridefinito i limiti giuridici della pena e

¥ Legpe del 22 plugno 987
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I'ha limitata al carceres'?, E quindi solo da meno di vent’anni che
il lavoro dei detenuti nelle carceri francesi & stato normativamen-
1¢ definito come «cid che & per tutti i cittadini liberd, ciot un dirit-
to, un mezzo di sussistenza e uno strumento d'integrazione so-
ciagle, (...) Il Javoro in prigione, liberato da ogni connotazione
punitiva, acquista, sulla carta, una dimensione eminentemente
umana ¢ dignitosa, strumento di sviluppe dell’autonomia perso-
nale e del reinserimentos ',

Anche in Danimarca un recente cambiamento legislativo ha
parzialmente cancellato I'obbligatorieta del lavoro penitenziario:
fino al maggio 2001 il codice penale prevedeva infatti I'obbligo
del lavero per tutti | detenuti condannati, ma con la legge del 31
maggio 2001 questo obbligo viene trasformato nel diritto/dove-
re di tutti i detenuti ad avere unoccupazione’, che pud consiste-
re nello svolgimento di un’attivita lavorativa o scolastico-forma-
tiva ma anche di attivith di altro genere, come la partecipazione
ad attivita terapeutiche o I'educazione dei figli, purché si tracti di
attivitd riconosciuta dall'amministrazione penitenziaria. Sono
esclusi da questo obbligo, oltre ai detenuti in attesa di giudizio,
anche coloro che si trovano ristretti in istituti penitenziari desti-
nati a condannati per reati minori, per cui il lavoro deve essere
esclusivamente un’opportunita offerta dall’amministrazione pe-
nitenziaria.

La situazione che si & creata in Danimarca & quindi per molti
versi analoga a quella spagnola, in cui la Costituzione con I'arti-
colo 25 definisce il lavoro come un diritto per le persone condan-
nate a una pena privativa della liberta nell’ambito di un percorso
di rieducazione e di reinserimento sociale, e il successivo ordina-
mento penitenziario (legge n.1 del 26 settembre 1979) sancisce
I'obbligo al lavoro per i detenuti, specificando perd come non
debba necessariamente trattarsi di un lavoro produttivo e assimi-
lando quindi alle lavorazioni interne e alle attiviti di servizio negh
istituti penitenziari anche le attivita scolastiche e di formazione
professionale, la partecipazione ad attivita di tipo terapeutico e

3 Francois Tillol, Diretiore dell' Uticio del lavora, della formezione e dell’'oceupa.
eiong della Direzione dell' amministrazione penitenzianis francese, citato in; Severine
Vatant, "1 lavore nelle earcerd della Francia”, Le Monde Diplosmatique, 16 gingno
2003,

W Severine Vaianl, op. o,
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riabilitativo, la pratica di attivita intellettuali e artistiche, eccete-
ra, Questo obbligo al lavoro non viene quindi considerato parte
integrale della pena comminata, ma rientra nel quadro degli in-
terventi trattamentali che devono essere assicurati al detenuto
condannato per uscire dal carcere in condizioni tali da permette-
re un positivo reinserimento nella vita sociale e lavorativa. Anche
la legge spagnaola esclude dall’obbligo del lavoro, oltre alle cate-
gorie sociali normalmente protetie socialmente (anziani, donne
in gravidanza, eccetera), le persone detenute non ancora con-
dannate per cui il lavoro & possibile ma non obbligatorio.

Anche in Finlandia vige I'obbligo di impiegare la glornata in
carcere in attivitd lavorative, educative o comunque approvate
dall'istituzione penilenziaria. Scopo primario di queste atfiviti
deve essere quello di incrementare le opportunita di reinseri-
mento sociale e lavorativo delle persone detenute alla fine della
pena, sviluppando le competenze e abilitd individuali,

3.2.2. L’accesso al lavoro per 1 detenuti dentro
¢ fuori il carcere

Il diritto/dovere al lavoro per i detenuti, articolato dal punto di
vista normativo nelle forme descritte in precedenza, non trova
perl quasi mai una reale corrispondenza nella realta della situa-
zione carceraria dei singoli paesi poiché quasi ovungue la dispo-
nibilita di posti di lavoro non esaurisce la domanda di lavoro
espressa — volontariamente o obbligatoriamente — dalla popola-
zione detenuta,

Ad esempio in Francia, dove la gié citata riforma del 1987 ha
imposto all'amministrazione penitenziaria l'obbligo di garantire
un lavoro a tutti i detenuti che ne facciano domanda, solo all'in-
circa la meta delle persone recluse!'? riesce effettivamente ad ave-
e accesso @ una gualche altvitd lavorativa, Come accennato in
precedenza, il lavoro penitenziario in Francia ¢ stato recente-
menle svincolato da qualsiasi obbligo legato alla pena comminata
al reo; di conseguenza & il detenuto all'ingresso in carcere a do-
ver presentare la domanda di ammissione al lavoro. La decisione
disvviare un detenuto al lavoro spetta comungue all'amministra-

" Exattamente, secondo | dati ministeriali, nel 2001 il 47% dei detenuti nelle carceri
framcesi risultavieno lavorares,
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zlone penitenziaria nella persona del direttore del carcere o diun
sorvegliante delegato ad occuparsi del lavoro interno; recente-
mente sono state istituire anche apposite commissioni formate
da rappresentanti della direzione e del personale socio-educati-
vo, medico-psicologico e giudiziario che devono valutare le do-
mande di lavoro in funzione del percorso trattamentale e delle
caratteristiche ¢ delle condizioni individuali (stato di salute, con-
dizioni psicologiche, situazione economica del detenuto e della
sua famiglia,...).

Le attivita possibili per i detenuri francesi sono quelle che
rientrano nei ‘servizi generali’, cio i servizi necessari per il man-
lenimento e il buon Munzionamento degli istituti — pidt o meno
guelle che in ltalia vengono definite ‘attivith domestiche’: lavori
di cucina, di pulizia e di manutenzione — oppure il lavoro nelle
officine penitenziarie, in cui vengono svolte attivitd di tipo arti-
gianale o industriale; il codice di procedura penale prevede an-
che la possibilita che i detenuti vengano autorizzati a svolgere at-
livitii lavorative in proprio o nell'ambito di percorsi particolari di
reinserimento sociale ¢ professionale. Le officine penitenziarie, a
loro volta, si distinguono in due tipi: quelle gestite dall’ammini-
strazione penitenziaria — esattamente dalla Régie indusirielle des
érablissements pénitentiaires (RIEP) — che offrono prevalente-
mente attivita produttive di tipo industriale, con la realizzazione
spesso di prodotti di qualitd (gestisce, tra l'altro, la confezione
delle uniformi penitenziarie); e quelle promosse da imprese pri-
vate che firmano una sorta di ‘contratto di concessione di mano-
dopera’ con la direzione dell'istituto penitenziario per lintrodu-
zione di attivith produttive all'interno delle mura carcerarie, pre-
valentemente per attivita poco qualificate che richiedono un co-
spicuo impiego di personale a bassa specializzazione (piccolo
confezionamento o montaggio, inscatolamento e imballaggio,
eccetera). Quest'ultima modalita e quella che cccupa la maggior
quota di lavoratori detenuti: circa il 44% (dati ministeriali relativi
all’anno 2001), contro il 30% dei detenuti lavoranti impiegati nei
servizi generali e il 3% nelle attivita produttive gestite dall'ammi-
nistrazione penitenziaria attraverso il RIEP; un quinto dei dete-
nuti lavoranti risultano infine impiegati in lavori all'esterno delle
carceri o svolgono attivita di formazione professionale retribuita.

Situazione analoga & quella che si registra in Inghilterra e
Galles, dove il lavoro sarebbe obbligatorio per tutti i detenuti
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condannati e velontario per i detenuti in attesa dj giudizio; se-
condo dati ministeriali relativi all'anno 2001 meno del 40% dei
detenuti risultano effettivamente im pegnati in qualche attivité la-
vorativa'™. | detenuti lavoranti si suddividono abbastanza equa-
mente tra coloro che sono impiegati nelle attiviti di servizio ge-
nerale interne agli istituti penitenziari e coloro che lavorano nelle
favorazioni agricole o industriali esistenti nelle carceri inglesi e
gallesi. Si tratta, in questo secondo caso, prevalentemente di la-
vori di piccolo confezionamento o montaggio, tipografia e stam-
pa, sartoria, falegnameria e lavanderia,

E il Prison Service, ciog I'ente che gestisce il sistema peniten-
ziario inglese e gallese, a esercitare il suo controllo in maniera di-
retta o indiretta anche sulle lavarazioni interne agli istituti peni-
lenziari: attraverso un'apposita struttura denominata Prison
Enterprises che gestisce una quota di produzione interna di beni
¢ servizi per soddisfare i fabbisogni dell’'amministrazione peni-
tenziaria (generi alimentari, arredamento, vestiario,...) ma an-
che su commissione di imprese o enti pubblici esterni all’ambito
penilenziario; oppure atlraverso attiviti in parinership con impre-
se private in cul comunque la gestione delle officine interne resta
prevalentemente in mano all'amministrazione penitenziaria,

In Spagna, la quota di detenuti impegnati in attivita lavorative
¢ decisamente cresciuta negli ultimi anni, passande dai circa
3.200 del 1996 ai circa 8.200 attuali'?, divisi anche in quesio ca-
50 abbastanza equamente tra i lavoranti impiegati nei servizi in-
terni e i detenuti inseriti nelle lavorazion interne, prevalente-
mente attivita agricole o officine produttive {al 70% lavori di as-
semblaggio, ma anche carpenteria, confezionamento, grafica e
piccolo artigianato), Nonostante questa crescita, la percentuale
di lavoranti nelle carceri spagnole risulia comunque piuttosto
bassa, poiché ammonta a circa il 17% dei detenuti presenti e a
mena del 22% se si considerano i soli detenut condannati, per
cui il lavoro in carcere & previsio, come ricordato in precedenza,
come diritto/dovere nell'ambito del trattamento penitenziario.

Illavoro all'interno delle carcer spagnole & gestito dall’ OATPP
(Ufficio autonomo per il lavoro e le prestazioni penitenziarie),

" Allo stesso anne, secondod dati SPACE | detenuti condannali smmontavans apiti
ell'BO% dells popolusione detenuta,
T date & relativo all'anno 2001,
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un ente autonomo del Ministero dell’Interno che ha, per legge'®,
competenza esclusiva su tutti gli aspetti sociali, educativi e trat-
tamentali della vita penitenziania (lavoro, formazione, assistenza
saciale, misure alternative alla detenzione,...), Come avviene an-
che nel caso del Prison Service e del Prison Enterprises inglese, le
lavorazioni interne alle carceri spagnole possono essere organiz-
zate direttamente dall’OATPP, ed é il caso soprattutto della pro-
duzione di beni e servizi per U'interno del carcere (cucina, colti-
vazioni agricole ¢ preparazioni alimentari, riparazioni, econo-
matco,...) ma anche di alcune attivith agricole, industriali e arti-
gianali che producono beni destinati al mercato esterno; ma pud
anche concludere nccordi con imprese esterne per lo svolgimen-
to di lavori all'interno, che risultano quindi completamente orga-
nizzati e gestiti dall'impresa concessionaria ad eccezione della
gestione della manodopera detenuta che resta sempre di compe-
tenza dell'OATPP.

|.'accesso al lavoro dei detenuti spagnoli avviene in funzione
dell’alferta di lavoro: sulla base di una lista der posti disponibili
all'interno di ciascun istituto penitenziario, una commissione in-
terna assegna i detenuti al lavoro in base alle competenze indivi-
duali, alla coerenza dell’attivita lavorativa proposta con il percor-
so trattamentale mdividualizzato, alla durata della pena e alla
condotta, dando sempre priorita ai detenuti che hanno gia subito
una condanna. Elemento interessante da segnalare & il fatto che
la normativa vigente'® stabilisce che un evenluale trasferimento
non deve ostacolare lo svolgimento dell’attivita lavorativa, preci-
sando che un detenuto che ha lavorato in maniera soddisfacente
per un certo periodo nell'istituto dove era recluso prima del tra-
slerimento deve avere una priorita nell’accesso al lavoro anche
nel nuovo istitulo penitenziario.

Anche in Germania, nonostante 'obbligatorieta del lavoro peri
condannati, s1 regisira uno scarto tra le attivita lavorative effettiva-
mente disponibili e il numero di detenuti che dovrebbero acceder-
vi; & perd uno scarto decisamente pitt contenuto di quelli eviden-
ziali in Francia, Inghilterra o Spagna, poiché si calcola che, a se-
conda dei Lander, la percentuale dei detenuti condannati che non
svolgono alcuna attivita lavorativa oscilli tra il 15% e il 20%,

F Decreto n, 326 del 3 marzo 1993,
12 [l lavars peniteneinricin Spagna & regolato principalmente da un decreto dil luglio
2001
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La differenza tra i vari Lander ¢ spiegata anche dalla compe-
tenza attribuita per legge alle strutture locali di amministrazione
della giustizia nel campo dell'esecuzione delle pene e delle attivi-
ta trattamentali, compreso la gestione delle attiviy lavorative in-
terne. Cosi le singole amministrazioni della giustizia di ciascun
Lander possono stringere accordi con imprese esterne a cui con-
cedere in toto 'organizzazione ¢ la gestione del lavoro peniten-
Ziario; oppure possono gestire direttamente il lavoro penitenzia-
rio interno attraverso societd di capitali che devono essere appo-
sitamente istituite da ogni Lander. In questo secondo caso, le at-
tivita produttive svolte all'interno si possono configurare come
lavorazioni per conto terzi oppure come produzione di beni ¢
servizi per una propria clientela,

Un altro aspetto che caratterizza la situazione tedesca rispet-
loa quelle descritte in precedenza & la mag giore varieta delle atti-
viti lavorative che si svolgono all'interno delle carceri: si segnala-
no infatti, oltre alle lavorazioni piti tradizionali — cucing ¢ produ-
zione alimentare, agricoltura, assemblaggio e confezionamen-
10, ... —anche attivita di tipo artigianale e industriale meno con-
suete, come imbiancatura di immabili, gestione di impianti elet-
trici, idraulica, meccanica, calzoleria, allevamento,. ..

P 0 meno la stessa percentuale — tra il 70 e il 73% — sono i
detenuti impegnati in una qualche ‘occupazione’ nelle earceri
danesi; occupazione che, come indicato in precedenza, pud con-
sistere nell'effettuazione di un lavoro, nella parlecipazione ad at-
tvitd scolastiche o formative o nello svolgimento di attivita di al-
tro genere riconosciuta dall’amministrazione penitenziaria. Tra i
detenuti lavoranti, che ammontano da soli a cirea il 60% dell’in-
tera popolazione detenuta nelle carceri danesi, poco pili della
meti sono impiegati nelle attivitd di servizio interno ¢ ghi altri in
atliviti produttive che possono essere effettuate per conto di im-
prese private oppure essere finalizzate alla fornitura di beni ¢ ser-
vizi all'amministrazione penitenziaria o di aliri setiori della pub-
blica amministrazione. La legge danese prevede anche la possibi-
lith per i detenuti di svolgere attivita professionali in proprio o di
lavorare fuori dalle mura del carcere Presso imprese esterne.

Dal punto di vista dell'accesso al lavoro, una ‘situazione mo-
dello’ & quella che si configura in Olanda, Nelle carceri olandesi,
infatti, quasi la totalits dei detenuti | avora, compreso anche colo-
ro che non hanno ancora subito una condan na; le attiviti preva-
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culturale delle persone recluse: «nonostante il ruolo cruciale che
il lavoro pud svolgere nel contenimento della criminalita, educa-
zione ¢ formazione sono state tradizionalmente viste in molti
istituti penitenziari come un mezzo per tenere occupali i detenu-
ti, piuttosto che per offrire loro le competenze necessarie per
I"accesso al lavoro»23,

Dall’analisi delle realtd nazionali si evidenziano poi ulteriori
problemi che segnano in negative la qualitd e le modalita orga-
nizzative del lavoro in carcere. Un problema che si registra quasi
ovunque, ad esempio, & gquello della difficolta di accesso al lavo-
ro, cosi come a tutte le attivita trattamentali, per i detenuti con-
dannati per reati di minore entité e in generale per coloro che so-
no destinati a permanenze relativamente brevi nel sistema peni-
tenziario. Queste persone, tra I'altro, sono proprio quelle che ne-
cessiterebbero magegiormente di interventi di sostegno anche di
tipo formativo ¢ lavorativo o, meglio, quelle per cui simili inter-
venti avrebbero, almeno sulla carta, maggiori probabilita di suc-
cesso, Ma le difficolta organizzative nefl'avviare percorsi lorma-
Livi e lavorativi all’ interno degli istituti penitenziari ¢ nel proporre
attivita lavorative che possano avere un seguito anche dopo la
carcerazione — soprattutto col passaggio dal carcere alla penaliti
non detentiva — vanilicano in casi simili il significato del lavoro
penitenziario e il senso stesso del ricorso alla pena detentiva.

Problemi analoghi sono quelli che si riscontrano in maolti pae-
si a causa del sovraffollamento delle carceri o dell’elevato
turn-over della popolazione detenuta negli istituti penitenziari, a
cui si aggiungono le difficolia di tipo burecratico e organizzativo
nell'intredurre negli istituti penitenziari lavorazioni su commes-
sa esterna, nelle varie forme e modalitd previste negli ordina-
menti nazionali (cfr. § 3.2.2.). In questo mode le opportunita la-
vorative all'interno delle carceri, gid di per sé insufficienti, sono
ulteriormente limitate dai costi aggiuntivi che chi organizza (o
vorrehbe organizzare) lavorazioni interne agli istituti penitenzia-
ri deve sopportare, in termini di instabilitd e scarsa flessibilita
della manodopera, di spreco di tempi e di risorse ¢ di difficolta
organizzative,

0 Bmall Rusiness Service, Reducing Re-offending: The Cwterprise Option, rapporio
i ricercs o cura di Flewcher Del Bov, gennaio 2004,
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DIRITTO DEL LAVORO E DIRITTI DEL LAVORATORE DETENUTO

Fin qui, i problemi evidenziati riguardano speciflicamente le op-
portunita di accesso al lavoro intramurario e gli aspetti gualitativi
e organizzativi delle artivita lavorative che si svolgono all'interno
degli istituti penitenziari. Ci sono poi tutte le questioni connesse
alla tutela dei diritti del lavoratore detenuto, che viene affrontata
in maniera estremamente diversificata da paese a paese, pur se
con un tratto comune che & guello di fissare regole e condizioni
gsorbitanti rispetto al diritto del lavoro ordinario,
Specilicatamente, nella maggioranza dei paesi europei i lavo-

ratori detenuti in genere sono tutelati dalle norme del diritto or-
dinario solo se lavorano al di fuori delle mura carcerarie, alle di-
pendenze di datori di lavoro indipendenti dall'amministrazione
penilenziaria; viceversa il lavoro intramurario, in molti casi an-
che quello svolto per datori di lavoro esterni, esorbita dal diritto
del lavoro ordinario se non per aspetti specifici (quali possono
essere il richiamo a condizioni minime di igiene e sicurezza), la-
sciando pesanti vuoti nella tutela dei dirvitei del lavoratore detenu-
to. Cosi, ad esempio, in Francia «sia i lavoratori del servizio ge-
nerale, sia guelli delle officine, sono puramente e semplicemente
esclusi daf comune diritto del favoro, non hanno contratto, a loro
non si applica aleuna convenzione collettiva. | contratti di con-
- cessione conclusi tra un carcere e un'impresa non prendono mai
in considerazione i futuri dipendenti, L’amministrazione peni-
tenziaria riveste. in questo caso, il ruclo di societa di lavoro in af-
itto.e: forniscesmamanoderrnse bragsmnallacispbuds!
contratto, E a ragione, visto che non & la man odopera a firmare il
ntratto. Questi lavoratori senza status fanno quindi una eroce
pra le conquiste sociali del mondo esterno: nessun periodo di
prova o di preavviso, né una procedura di licenziamento, nessun
atio minimo convenzionale, nessuna possibiliti per i dipen-
denti di avere una struttura per esprimere la propria volonti o dej
Ippresentanti, e in mancanza di disposizioni legali, nessuna in-
ennitd in caso di malattia o di disoccupazione, neppure in caso
di cassa integraziones®,
In molti paesi europei la regolamentazione del lavoro intra-
murario deriva direttamente da norme inserite nel codice penale

M Severine Vatan, op, crt.
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o nell'ordinamento penitenziario, o comunque nel corpus legi-
slativo che regola il sistema penale e penitenziario nazionale,
specificando magari — come avviene nel codice di procedura pe-
nale francese ma anche con parele simili nell’ordinamento peni-
tenziario italiano — che le condizioni di lavoro all'interno del car-
cere erispecchino quanto pit possibile quelle delle attiviti lavo-
rative esternes.

In materia di regole e diritti del lavoro intramurario, la nor-
mativa forse pit completa & quella spagnola: in Spagna, infatti,
un apposito decreto del luglio 2001 [issa nel dettaglio condizioni
e caratteristiche del ‘regime esorbitante dal diritto comune’ che
regola il lavoro in carcere, specificando ad esempio le modalita di
selezione dei detenuti e di assegnazione al lavoro, le condizioni
per I'interruzione del rapporto lavorativo, 'orario di lavoro e i
giorni di riposo settimanali, il diritto alle ferie pagate, eccetera.
Esempio opposto viene invece da Inghilterra e Galles, dove non
esiste alcun passaggio legislativo che definisce le norme a cui de-
ve adeguarsi il lavoro intramurario, lasciandone la regolamenta-
zione a un insieme di circolari ¢ documenti interni dell’ammini-
strazione penitenziaria, Nel sistema inglese i detenuti lavoranti
non sono mai considerati lavoratori a tutti ghi effetti, tanto che
per loro non valgono neanche le disposizioni del diritto del lavo-
ro che fissano le condizioni minime di igiene e sicurezza delle at-
tiviti lavorative ordinarie.

In Germania, benché come in quasi tutti ghi altri paesi i dete-
nuti che lavorano all'interno delle carceri non siano sottoposti al
diritto del lavoro ordinario, esiste comunque un sistema di ga-
ranzie ¢ di tutela del lavoratore detenuto che prevede, tra l'altro,
la copertura assicurativa contro gli infortuni e i periodi di disoc-
cupazione, il versamento di contributi previdenziali e assicurativi
riscattabili al momento della scarcerazione, una limitazione pre-
cisa dell'orario di lavore (che di norma viene equiparato a quello
defla funzione pubblica), la retribuzione aggiuntiva dell'eventua-
le lavoro straordinario, finanche una quantita prefissata di ferie
retribuite usufruibili in occasione delle uscite in permesso ma
anche in parte convertibili in giornate di liberazione anticipata.

Anche dalla situazione danese possono essere tratti esempi
positivi di tutela del lavoratore detenuto. In particolare in Dani-
marca la recente normativa sul lavoro penitenziario a cui si & fat-
to cenno anche in precedenza (cfr. § 3.2.1.) rimanda in generale
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al diritto ordinario per quanto attiene la definizione dell’orario di
lavoro (imponendo tra l'altro il rispetto dei giorni di riposo setti-
manale e persino del diritto alla pausa pranzo e a ulteriori pause
nel corso della giornata lavorativa) e il rispetto di condizioni ba-
silari di igiene e sicurezza sul posto di lavoro (sancendo che da
questo punto di vista |'ambiente lavorativo all'interno del carcere
deve uniformarsi alle stesse indicazioni che vigono all’esterno).
Al riguardo la normativa danese prevede espressamente I'eserci-
zio di un controllo da parte dell'ispettorato del lavoro anche al-
l'interno degli istituti penitenziari.

LA BETRIBUZIONE DEL LAVORD IN CARCERE

Anche per quanto riguarda la retribuzione, le normative nazio-
nali sul lavoro penitenziario risultano alquanto diversificate ¢ a
tratti discordanti, anche se in quasi tutti i paesi europei i preve-
de comungue che la retribuzione del lavoro in carcere sia sottrat -
ta dalle regole e dai meccanismi che operano sul mercato del la-
voro ordinario. Spesso € direttamente la normativa penale o pe-
nitenziaria a fissare per legge 'entitd della retribuzione del lavoro
detenuto oppure a demandare all'amministrazione penitenziaria
o a dipartimenti ministeriali 'autorita di stabilire, anno dope an-
no, tale retribuzione.

Al riguardo costituisce un’eccezione, almeno parzialmente
positivi, la normativa del nostro paese che aggancia la retribu-
zione del lavoro in carcere alla contrattazione collettiva; infatti
I'Ordinamento penitenziario italiano prevede che le attivita svol-
te dai detenuti debbano ricevere una ‘mercede’ non inferiore ai
due terzi della retribuzione prevista per lavori analoghi svolti al-
I'esterno del carcere®®. Un'indicazione che rimane perd spesso
sulla carta, come conseguenza della scarsith di opportunita lavo-
rative retribuite in carcere ¢ delle modalith di organizzazione del
lavora che prevedono prevalentemente, per quanto riguarda le
lavorazioni interne, una retribuzione basata sul prodotto ¢ non
sull'orario.

= uLe mercedi per ciascuny categoria di lavorent sono equitativamente stabiliw in
rebazione alla quantith e qualith del lavoro effetlivamente prestato, alla organizzasio-
ne el tipo del lavoro del detenuto in misura ron inferiore of due lerai del trattamento
econemico previsto dai conrrate collenivi di levoroe (articols 22 CUP.).
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La situazione che si viene a creare nel nostro paese risulta
quindi per molti versi analoga a quella francese, dove «se si
esclude qualche lavoro pagato correttamente, la media delle re-
munerazioni versate in prigione & incredibilmente bassa. Le im-
prese concessionarie, che producano direttamente o in subap-
palto, remunerano il lavero guasi esclusivamente a cottimo, Vie-
ne stabilita una cadenza oraria, alla quale corrisponde un salario
orario: una media di 3 euro nelle prigioni per pene brewvi, dai 3,80
ai 4 euro nelle carceri per le lunghe pene detentive. Chi riesce a
superare la cadenza guadagna bene, ma chi & in ritardo prende
una miseria. Una giornata normale, in officina, permette di gua-
dagnare 15-16 euro lordi. Un montante che pud raggiungere 25
guro o piti raramente 43-30 euro per lavori a forte valore aggiun-
to. Calcolate su base mensile, queste medie sono ancora pit deri-
sorie (446 euro netti nelle officine della RIEP, 382 euro nelle of-
ficine sotto concessione, 157 nel servizio generale), a causa del-
lirregolariti dell’attivitd e della frequente disoccupazione, per
mativi tecnici, imposta dalle concessionaries?®,

In generale in quasi tutta Europa al lavoro detenuto corri-
spondono retribuzioni estremamente basse, Dall’analisi compa-
rala svolta dal Senato francese sul lavoro penitenziario ne paesi
europei?’, la retribuzione media dei detenuti nei principali paesi
europei risultava aggirarsi generalmente attorno all'euro per ora
di lavoro, con notevoli variazioni nella paga percepita effettiva-
mente dalle persone detenule derivante principalmente dalla
quantita di lavoro retribuita che & possibile svolgere all'interno
degli istituti penitenziari nazionali. Cosi mediamente i detenuti
lavoranti in Inghilterra o Galles percepivano nel 2001 circa 12
euro alla settimana mentre in Germania o Spagna la paga saliva a
circa 200 euro mensili,

Il basso livello delle retribuzioni previste per il lavoro in carce-
re viene da piu parti giustificato in base alla scarsa qualificazione
e alle difficolta sul lavoro che caratterizzano la popolazione dete-
nuta, anche se — come mostrato in precedenza — le tipologie dei
lavori proposti non richiederebbero particolari competenze né
professionalita; per giustificare la disparita rispetto alle retribu-
zioni del lavoro all'esterno si richiamano inoltre, per quanto ri-

 Soverine Vatam, op. ot
# Yedi nata 11,
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guarda le realti nazionali in cui vi & un cospicuo impiego di ma-
nodopera detenuta in attivitd lavorative commissionate o gestile
da imprese esterne, le difficoltd organizzative e gli sprechi di
tempo ¢ risorse che comporta introdurre una lavorazione in car-
cere. L'ipotesi di introdurre vincoli contrattuali viene rifiutata
perché comporterebbe il rischio di allontanare le imprese private
dal carcere, anche se «si tratta di imprese che 'assenza di legge
non costringe @ mantenere un livello costante di cccupazione,
che dispongono di locali gratuiti, a volte anche di superfici di ma-
gazzino gratuite, di accesso all’acqua, all’elettricita, ecc., senza
hallette, che pagano contributi ridotti (...). In presenza di un rin-
caro, dovuto a un riavvicinamento al diritto comune, il lavoro in
prigione resterebbe, di fatto, piii che a buon mercato»?,

3.3. Strumenti esistenti ¢ risorse disponibili nei paesi
europci per sostenere il reinserimento sociale ¢ lavorativo
delle persone sottoposte a misure penali

3.3.1, Modalita di intervento dei servizi penali e penitenziari

In molti paesi europei esistono servizi preposti a sostenere e ac-
compagnare il percorso tratlamentale e di reinserimento sociale
delle persone sottoposte a misure penali nelle sue varie fasi, com-
preso quella dell’accesso al lavoro. Come mostrato in preceden-
za {efr. § 3.1.1.), diversi ordinamenti nazionali prevedono
espressamente |'integrazione di questi servizi nell’ambito del si-
stema penale e penitenziario, fino in qualche caso a inserirli tra le
competenze della stessa amministrazione penitenziaria o dei ser-
vizi di probation.

In Francia, ad esempio, i gia citati “Services pénitentiaires
d'insertion et de probation™ (SPIP) — strutture dipartimentali del-
'amministrazione penale e penitenziaria — hanno come compito
istituzionale quello della presa in carico delle persone sottoposte
amisure penali, sia in carcere che all'esterno, sostenendole tra
I'aliro anche nell accesso ai servizi e alle risorse sociali, sanitarie,
scolastiche, formative e occupazionali esistent] sul territorio.

Analogamente in Grecia il Ministero della Giustizia, gia com-
petente su tutto cid che concerne il trattamento penitenziario

& hoverine Vatsnt, op. cif.
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(compreso le attivitd di formazione professionale e l'organizza-
zione del lavoro all'interno degli istituti), gestisce in collabora-
zione con 'OAED, ciog 'ente controllato dal Ministero del Lavo-
ro e della Sicurezza sociale che si occupa tra I'altro di favorire
l'accesso al lavoro delle persone a rischio di esclusione sociale®,
il servizio sociale penitenziario, che ha tra i suoi compiti anche
quello di promuovere interventi per sostenere |'inserimento lavo-
rative delle persone scarcerate.

Tra gli interventi promossi istituzionalmente dal sistema pe-
nale e penitenziario per favorire 'accesso al lavoro delle persone
sottoposte a misure penali, molti puntano a colmare le lacune
che queste persone esprimono in termini di professionalita e di
competenze ¢ a costruire le basi per un positivo ingresso nel
mondo del lavoro attraverso la formazione e I'orientamento pro-
fessionale. In Irlanda esiste addirittura un centro di formazione
riservato a persone con problemi di giustizia provenienti da tutta
la nazione — il “Prison Service Training Unit™ di Dubline — istitui-
to per offrire a queste persone la possibilita di sviluppare compe-
tenze e professionalitd per meglio reimmetersi nel mercato del
lavoro e nella societa alla fine della pena. Al riguardo & interes-
sante notare che questo ente, come avviene per malti altri enti
europed, istituzionali e non, che si occupano di formazione pro-
fessionale, copre circa la meta del budget necessario per la rea-
lizzazione delle proprie attivita formative con risorse provenienti
dal Fondeo sociale europeo.

Spesso gli stessi servizi penali e penitenziari, a fianco alla pro-
pria attivitd istituzionale ordinaria, promucvono e realizzano
progetti innovativi per sperimentare nuove strategie di sostegno
nel reinserimento lavorativo e sociale delle persone sottoposte a
misure penali, Un esempio viene dalla Finlandia dove il Servizio
penitenziario nazionale (“Vankeinhoitolaitos”), olire a promuo-
vere l'accesso al lavoro delle persone detenute all'uscita dal car-
cere altraverse i normali percorsi trattamentali, promuove, svi-
luppa e/ partecipa a una serie di progetti specilici sul tema del
lavoro riconducibili a tre grandi categorie: pmgettl comunitari
finanziati con fondi per 'inserimento lavorativo, mirati soprat-
tutto all’'accompagnamento al lavoro e ai servizi eslerni della per-
sona in uscita dal carcere; progetti realizzati in partrership con

T, weewoaed g
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gli enti locali®, indirizzati in particolare agli autori di reato con
prablemi di tossicodipendenza, ispirati al principio che la perso-
na detenuta non deve smettere di essere un cittadino durante la
detenzione e che pertanto deve poter usufruire dei servizi offerti
dagli enti locali a tutta la cittadinanza; progetti promossi da or-
ganizzazioni non governative finanziati diretramente dal Servi-
7io penitenziario o dal “Raha-automaattiyhdistys™ (Ray)!, cioe
I'ente nazionale che gestisce le entrate del gioco d'azzardo,

3.3.2. L'accesso ai servizi esterni delle persone
provenienti dal carcere e dalla penalita

Parallelamente alle azioni promosse direttamente dai servizi pe-
nali ¢ penitenziari, in molti paesi europei sono state promosse
politiche per facilitare |"accesso delle persone sottoposte a misu-
re penali ai servizi sociali, formativi e occupazionali operanti nel-
la comunité,

Al riguardo, I'esempio forse pill interessante viene ancora
dalla Grecia, con un progetto del Ministero della Salute ¢ della
Solidarieti sociale cofinanziato dal Fondo sociale europeo®™ e fi-
nalizzato a creare una rete di uffici municipali su tutto il territo-
rio nazionale per sostenere I'accesso al mercato del lavoro di tut-
te le persone che vivono in una condizione di marginalita ed
esclusione sociale, tra cui anche le persone provenienti da per-
corsi penali.

Il progetto, avviato nel 2003, ha gia portato all'apertura i
una settantina di uffici su tutto il territorio nazionale, a cui do-

i || sito dell' EOEF (cfr. §4.1.) cita come esemnpio di "buona prassi” realizzaty in Fin-
Jandiz 'impiege di manedopera detenuta nella ristrutturazione di un museo civico:
Famministrazione peritenzinrie, attraverso il Vankeinhoitolaitos, si fa carico def co.
et del lavara mentre I'amminisirazione comunale inserisce | partecipenti ol progelto
el suai programmi di rishiliuicne dalle tossicodipendenze anche prima dell'uscits
dalla detenzione,

¥ In Finlandia csiste un monopolio statele sulle s macking, § cui proventi vengon
gestiti da un'gpposite associuzione parzialmente congrollata dal governo slessa per
eszere dostinati o inansiire iivith e progetti di organizzudond di volomaristo ope-
ranti el compo sociale e sanitario. Ogni anno, pin di miille organizzazioni ricevano
finenaziament ottraversa gueste fonda. Cfr, htpe! s, ray. i

% [ progetto, denominato in inglese “Establishing a Social Support Services Nel-
werk”, & citato anche come una delle buone prassi’ realizzate col supporto del Fondo
sociale suropeo; clr. hiyp:// europa.cuint/comm/ emplayment_social!.
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vrebbero aggiungersene altri ottanta entro la chiusura del pro-
getto (prevista per il 2006). Questi uffici, che si avvalgono di
operatori sociali, psicologi e sociclogi, offrono consulenza, in-
formazioni e supporto nell’accesso al mercato del lavoro cosi co-
me a tulti i servizi sociali che possono essere utili per risolvere le
problematiche specifiche della loro utenza (formazione profes-
sionale ma anche sanita, salute mentale, assistenza sociale,...).
L'idea su cui si fondano & quindi quella dell'offerta di un servizio
capace di promuovere politiche attive rivolte a tutte le persone
che manitestano difficolta nell’accesso al mondo del lavoro, fa-
cendo cosi rientrare le persone provenienti da percorsi penali
nella pit vasta categoria di coloro che si trovano in una condizio-
ne di svantaggio sociale e lavorativo,
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4.

Dal carcere al lavoro

4.1. Nota metodologica

In questo capitolo vengono riprese — e opportunamente integra-
te con informazioni raccolte attraversa I'indagine diretta — alcu-
ne delle indicazioni e raccomandazioni emerse con il lavaro svol-
to dall’ Evropean Offenders Emplovment Forum (EQEF), un ente
no profit inglese che si & posto come finalitd riunire in un forum
transnazionale tutte le organizzazioni governative e non gover-
native che operano nei paesi dell’Unione europea per favorire e
sustenere |'inserimento lavorativo delle persone provenienti da
percorsi penali'.

La promozione di questo forum si & concretizzata soprattutto
in un progetto finanziato dalla Commissione europea nel quadro
delle “Azioni preparatorie per combattere e prevenire |'esclusio-
ne sociale” denominato “What works with offenders? European
networking for the identification of successlul practices in prepa-
ring ex-offenders for employment integration”, 8i & trattato nello
specifico di un progetto che ha preso in esame un centinaio di in-
terventi realizzati in tutti i paesi dell'Unione europea nel campo
del sostegno dei percorsi di reinserimento sociale e lavorativo del-
le persone provenienti da percorsi penali, con il coinvolgimento
attivo di pil di quaranta organizzazioni nazionali e locali.

Questo progetto rappresenta un punto di riferimento fonda-
mentale nella riflessione sugli interventi di sostegno al reinseri-
mento sociale e lavorative delle persone provenienti da percorsi
penali perché ha rappresentato un’occasione unica in Europa
per far emergere gli elementi comuni alle esperienze migliori
promaosse nei vari paesi e per promuovere lo scambio di queste
‘buone prassi’ a livello continentale.

In particolare, I'analisi dei progetti censiti dal forum europeo
dell'FOEF ha consentito di individuare una serie di fattori-chiave
per la buona riuscita degli interventi di supporto al reinserimento

Fer TTREE N lnfﬂl AR100I erl hivore svolto dall’EOLE o Edl’.‘ﬂrﬂ ﬁl Orum euro-
per
pea cfr. waw .EE:ItF.I:JI:'g.
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sociale e lavorativo delle persone provenienti da percorsi penali.
Questi fattori, comuni pid 0 meno a tulti i progett analizzati,
vengono riassunti dall' EOEF in cinque voci:

* 'sccesso a risorse finanziarie sufficienti;

* la buona gestione dei progetti;

* |'apporto di competenze di personale qualificato;

* lo sviluppe di una partnership efficace;

* un approccio individualizzato all'utenza.

L'indagine svolta in questo progetto Equal ha consentito di
evidenziare nella realizzazione pratica dei progetti una stretta
correlazione tra i primi quattro fattori individuati dall' EOEF, tan-
to da consigliare di ricondurle a un'unica voce (promozione di
partnership e lavoro di rete) e dirileggerle alla luce di quest’unica
indicazione comune; e ha consentito inoltre di evidenziare un ul-
teriore fattore chiave nel garantire efficacia agli interventi pro-
mossi in questo campo, individuato nella necessita di prestare
adeguatamente attenzione al contesto esterno al mondo penale e
penitenziario.

Prima di procedere con la presentazione delle condizioni fa-
varevoli alla buona riuscita dei progetti e pio in generale con I'a-
nalisi delle modaliti dell”agire per progetti” che in questi anni ha
assorbito gran parte degli interventi promossi in Europa per sup-
portare il reinserimento sociale e lavorativo delle persone prove-
nienti da percorsi penali, & apparso perd utile soffermarsi sulla
necessita di intraprendere pelitiche pit generali e stabili per fa-
vorire I'accesso al lavoro di queste persone, anche alla luce del-
I"analisi transnazionale svolta nel capitelo precedente, riflettendo
in particolare sulla necessitd di ridefinire il lavoro come un diritto
di cittadinanza da garantire indifferentemente a tutti, compreso
le persone sottoposte a misure penali.

4.2. Strategie per favorire I'aceesso al lavoro delle persone
provenienti da percorsi penali

4.2.1. Ridefinire il lavoro come un diritto anche per le persone
sottoposte a misure penali

Il prime passo per la promozione di palitiche per favorire i per-

corsi di reinserimento lavorativo e sociale delle persone prove-
nienti da percorsi penali appare quello di ridefinire il lavoro non
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it come obbligo per la persona condannata, come ancora avvie-
ne in molte legislazioni europee (cfr. § 3.2.1.), ¢ non solo come
un elemento costitutivo del percorso trattamentale, ma in primo
luogo come un diritto da garantire alle persone detenute o co-
mungque sottoposte a misure penali esattamente come — secondo
quanto previsto nelle carte costituzionali o nelle legislazioni di
molti paesi europei — dovrebbe essere un diritto garantito per
gualsiasi cittadino o cittadina.

In quest’ottica il lavoro diventa, anche per le persone sottopo-
ste a misure penali, un mezzo di autoaffermazione sociale e diri-
conquista della dignita personale, oltre che di sostentamento
proprio e della propria famiglia. Questo significa ridefinire com-
pletamente le attivith lavorative e formative proposte alle persone
sottoposte a misure penali, a partire da quelle realizzabili all'in-
terno degli istituti penitenziari che, come mostrato in preceden-
za (cfr. § 3.2.2. ¢ 3.2.3.), manifestano enormi limiti in termini di
professionalita richiesta e professionalizzazione acquisibile at-
traverso di esse: «un modello alternativo auspicabile di attivita
per i detenuti deve avere determinate caratieristiche, Dovrebbe
avere uno scopo. Dovrehbe essere un buon impiego del tempo.
Dovrebbe comportare ‘lavoro reale’. Dovrebbe dare ai detenuti
l'opportunita di ‘produrre qualcosa’, di riparare al danno fatto con
I'atto illecito che ha portato alla loro detenzione. Quest'ultima ca-
ratteristica & particolarmente importante per le persone detenute.
Una delle ragioni per cui oggi come oggi non lavorano intensa-
mente & perché sanno che molto di quello che viene richiesto loro
di fare & alquanto inutile. E dimostrato che lavorerebbero con en-
{usiasmo se venisse chiesto loro di fare qualcosa che vale la pena di
fare, specialmente se sapessero che andrebbe a beneficio di per-
sone che ritengono essere pill svantaggiate di loros?,

Risulta cosi indirettamente rafforzata anche la capacita del la-
voro di produrre effetti positivi in termini di prevenzione della
recidiva e di reinserimento sociale; infatti il lavoro, ridefinito co-
me fondamentale diritto di cittadinanza, pud «costituire il volano
di una non demagogica e non velleitaria politica criminale, real-
mente capace di produrre prevenzione e sicurezza. Un lavoro
che sia ricco di contenuti formativi, inseriti sempre in percorsi

* Andrew Covle, The Myth of Prison Work, paper prodotto nell’ambita di: "The Re-
storative Prison Project”, maggio 2001,
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che abbiano una forte valenza “trattamentale’, non riducibili a
una serie di pratiche meramente addestrative ma espressioni di
una cultura del lavoro, di cui rendere partecipi soggetti che ne
sono stati esclusi o solo marginalmente lambiti. Una cultura del
lavoro in grado di misurarsi con la realta delle economie postfor-
diste ¢ delle reti globali, da accostare con adeguata attrezzatura
concettuale e operativas®.

Ridefinire il diritto al lavoro per le persone sottoposte a misu-
re penali come un diritto di cittadinanza e quindi assimilarlo al
diritto al lavoro di cui dovrebbe godere qualsiasi cittadine o citta-
dina non significa, ovviamente, rinunciare alla possibilita di pro-
muovere interventi specifici per il sostegno all'inserimento lavo-
rativa delle persone provenienti dal carcere o dalla penalita. L a-
nalisi degli handicap sociali che segnane la pepolazione detenuta
in tutti i paesi europei ¢ la considerazione degli effetti perversi
che una sanzione penale, soprattutto se detentiva, comporta (cfr.
§ 2 4)) mostra come queste persone vadano considerate a pieno
titolo come una categoria a rischio di esclusione sociale o co-
mungue che versa in condizioni di svantaggio sociale o lavorati-
vo; In questo senso le persone provenienti dal carcere o dalla pe-
naliti diventano potenziali destinatari di politiche attive per ['ac-
cesso al lavoro.

5i tratta di una strada gia perseguita, nella prassi, in molti
contesti nazionali ¢ locali e che d’altronde corrisponde alle scelte
intraprese a livello di Unione europea di inserire persone detenu-
te, ex detenute o comunque provenienti dalla penalita tra i desti-
natari degli interventi finanziabili con risorse comunitarie (Fon-
do sociale europeo, Programmi Equal e Integra, eccetera). Cid
che manca, in quasi tutti i contesti nazionali, € una definizione
normativa del diritto al lavoro per le persone sotloposte a misure
penali ¢, a partire da questa, una definizione di strumenti e figure
di tutela di questo diritto.

LINTRODUZIONE DE NORME SPFECIFICHE FER GARANTIRE | DIRITTI
DEL LAVORATORE/DETENUTO

Come mostrato in precedenza (cfr, § 3.2.3.), la definizione nor-

! Dion Virginio Colmegna, mtervento introdutivo al seminario dell'Agensias di Soli-
darieth per il Lavore di Milano Perealitd e davoro. Prospetiive e impeert per Ultalia d
oger (Milomo, 2 aprile 2004},
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mativa del lavoro penitenziario nelle legislazioni nazionali euro-
pee mostra enormi lacune in materia di tutela dei diritti dei lavo-
ratori detenuti, soprattutto per coloro che svolgono un’attivita
lavorativa all'interno degli istituti penitenziari che risultano
esclusi dal diritto ordinario del lavoro senza che, in molti casi, la
normativa specifica che regola il lavore penitenziario definisca
garanzie ¢ forme di tutela del detenuto che svolge un'attivita la-
vorativa,

Appare evidente come, in questo senso, la strada maggior-
mente auspicabile sia quella di ricondurre il lavoro penitenziario
al pitt ampio ambito di applicazione del diritto del lavoro, intro-
ducendo cosl in via indiretta strumenti per tutelare i diritti di chi
svolge un’attivitd lavorativa all'interno del carcere. Nell'opinione
di molti, perd, questa prospettiva si scontra coi limiti e le peculia-
ritd del lavoro effettivamente realizzabile all'interno degli istituti
penitenziari (cfr. § 3.2.2. ¢ 3.2.3.) e rischierebbe col comportare
una diminuzione delle opportunita di lavoro produttivo offerte
alle persone detenute poiché, a parita di oneri e di costi del lava-
ro, le produzioni penitenziarie risulterebbero poco concorren-
ziali ¢ le imprese esterne non avrebbero alcun incentive a intro-
durre lavorazioni all'interno delle carceri,

In realtd I'analisi dei contesti nazionali mostra come siano
possibili forme di incentivazione del lavoro penitenziario tali da
renderlo pili competitivo e appetibile per le imprese for profit
senza necessariamente intaccare 1 diritti dei lavoratori detenuti,
In questo senso anche alcune recenti innovazioni legislative in-
trodotte nel nostro paese per offrire incentivi economici e fiscali
alle imprese che impiegano manodopera detenuta, tra cui so-
prattutto la cosiddetta “Legge Smuraglia™, possono costituire
lindicazione di una sirada positiva da perseguire, ferma restan-
do owviamente la necessita di assicurare adeguati supporti e ri-
sorse per garantire il funzionamento di simili norme.

Comungque, indipendentemente dalla strategia che si intende
perseguire — ricondurre le attivita lavorative in carcere al pit ge-
nerale campo di applicazione del diritto del lavoro oppure man-

* Per un'unalisi di contenuti, finalits ¢ limiti di spplicazione defls “Legge Smuraglia™
(L. 183,/ 2000: “Norme per favorire 'attivitd lavorative dei detenat®™ s rimands o
Alessandrn Noldi (a cura di), Araba Fenice. 1 inserimento laverative df PEFSONE Prope-
mienti @ percorst penali, Edizioni Sinnos/Quaderni di Antigone, Roma, 2004, 5 2.1.3,
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tenere una legislazione separata per il lavoro penitenziario — ap-
pare urgente e indispensabile introdurre a tutti i livelli a cui &
possibile regolamentare questa materia (locale, nazionale ¢ tran-
snazionale) norme specifiche per garantire i diritti del lavoratore
detenuto per quanto riguarda aspetti quali la retribuzione del la-
voro, la definizione degli orari e delle condizioni di svolgimento
delle attivita lavorative in carcere, la stipula di contratti scritti tra
lavoratore e datore di lavoro o committente, la tutela da interru-
zioni del rapporto di lavoro ingiustificate, la copertura assicura-
tiva ¢ l'inserimento nel sistema generale di previdenza sociale.
Norme che, oltre a rispondere all'esigenza di tutelare i giusti di-
ritti di persone che lavorano, avrebbero lo scopo indiretto di re-
stituire quella dignita al lavoro penitenziario che, come indicato
in precedenza, costituisce un passaggio necessario per restituire
un ruelo efficace al lavoro come strumento per il positivo reinse-
rimento sociale della persona sottoposta a misure penali.

4.2.2. Promuovere politiche efficaci nei contesti locali

In materia di promozione dell’accesso al lavoro per le persone
sultoposte a misure penali, I'EQEF insiste molto sulla necessita di
raccoglicre in maniera sistematizzata, stabile e continuativa tutti
i dati che riguardano I'utenza potenziale degli interventi di inse-
rimento lavorativo, Si & infatti riscontrato che, a parte dati asso-
lutamente generali sul profilo socio-demografico e sulla condi-
zione giuridica delle persone detenute o comunque sottoposte a
misure penali, in nessuno Stato europeo le amministrazioni pe-
nali o penitenziarie provvedono a una mappatura costante e ap-
profondita delle competenze e delle potenzialiti espresse da que-
sle persone: «non esiste alcun sistema informativo in nessuno
degli Stati membri o nell'intera Europa che possa offrire le infar-
mazioni di base necessarie per progettare e promuovere inter-
venli appropriati. [...] Senza un rilevamento di dati e senza la
possibilita di una risposta strategica che da questo deriverebbe, &
difficile sapere se le limitate risorse disponibili sono usate effica-
cemente, quali progressi sono stati fatti e se le lezioni sono state
imparate o se gli errori fatti vengono ripetutis®,

" EOEF, Réinseriion professionnelle des délinguants: la cléde la réussite?, seliembre
20103

116




Dal carcere af lavora

Sempre secondo I'EQEF, le informazioni essenziali da racco-
gliere riguardano il numero delle persone condannate che versa-
no in una condizione di disoccupazione, 'ampiezza del bisogno
di interventi di sostegno all'inserimento lavorativo da parte di
queste persone, la conoscenza dei programmi di intervento che
esistono in questo campo e eventuale discrepanza tra le misure
adottate ¢ i bisogni rilevati.

Se le indicazioni dell’FOEF riguardano la costruzione di una
base dati minima, comune e condivisa a livello Europeo, per mi-
gliorare I'efficacia degli interventi a so stegno dell’accesso al lavo-
ro delle persone provenienti da percorsi penali appare opportu-
na estendere la conoscenza a tutte le caratteristiche dell'utenza
polenziale di questi interventi che possono avere delle ricadute in
termini di facilita o difficolta nel reperire o nel mantenere un im-
piego. Risulta quindi importante prendere quanto piti possibile
in considerazione anche aspetti quali le competenze formative e
professionali di queste persone e le loro attitudini individuali nei
confronti del lavoro; cosi come importante appare far emergere,
oltre alle eventuali problematiche extralavorative di cui queste
persone passono essere portatrici (problemi fisici o psicologici,
tossicodipendenza o alcoldipendenza, situazioni di disadatta-
mento sociale,...), anche la disponibilitd o meno di reti relazio-
nali ¢ di una quota di ‘capitale sociale’ che possano spendere du-
rante e alla fine della pena per risolvere pili 0 meno autonoma-
mente le difficolti a cui devono fare fronte.

LIMPORTANAA DI ORIENTARE GLI INTERVENTI TENENDO CONTOD
DELLA CONGIUNTURA ECONOMICA LOCALE

Un altro elemento di cui appare importante tenere conto per
crientare meglio di interventi per linserimento o il reinserimento
lavorativo degli autori di reato & la congiuntura economica del
contesto territoriale in cui gli interventi stessi vanna a collocarsi,
soprattutton termini di andamento del mercato del lavoro localet,

Infatti, anche sulla base delle considerazioni sopra esposte in
merito alla necessitd di restituire senso e dignita al lavoro delle
persone sottoposte a misure penali ¢ di orientare I'offerta di op-

“ Cfr. Agenzie di Solidarietd per il Lavoro, L risorse occipazional! del terriiort cireg-
sttt le case di reclusione dell ‘aren milimese, rapporte di ricerc & cura di Alessandra
Nabdi ¢ Andrea Molieni, Milano, marea 2002,
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portunitd occupazionali e di formazione durante l'esecuzione
della pena (cfr. §3.2.3.), appare importante prendere adeguata-
mente in considerazione le prospettive occupazionali a cui le
persone destinataric degli interventi potranno realisticamente
tentare di accedere.

In questo senso le informazioni sulle caratteristiche socio-de-
mografiche e professionali delle persone detenute o sottoposte a
misure penali vanno necessariamente incrociate con tutte le in-
formazioni disponibili sulle prospettive occupazionali e sui fab-
bisogni occupazionali espressi dalle imprese che operano nei ter-
ritori di appartenenza di queste persone, in maniera tale da
oricntare meglio tutte le azioni di tipo formativo e professionaliz-
zante e diindividuare eventuali nicchie da sfruttare per agevolare
linscrimento lavorative di una popolazione cosi difficile da col-
locare sul mercato del lavoro.

Esempio positivo in questo senso viene dal progetto austriaco
“Gebrauchtmdébel” e, in generale, dalle attivitd realizzate da oltre
vent'anni dall’organizzazione tirolese “Ho&Ruck” nel campo
della formazione ¢ dell'inserimento lavorativo delle persone in
uscita dal carcere’, “Hod Ruck” promuove infatti la realizzazia-
ne di corsi di formazione e P'avvio di attivita lavorative nel campo
della riparazione, restaurc ¢ compravendita di mobili usati: 'idea
di fondo del progetto “Gebrauchtmdbel” & proprio quella di rac-
cogliere mobili di seconda mano nella comuniti locale, restaurarli
¢ rivenderli. Seguendo questa semplice impostazione, in tutti que-
sti anni “Hod&Ruck” ¢ stata capace di proporre alle persone sotto-
poste a misure penali un'attivitd lavorativa scevra da qualsiasi logi-
ca assistenziale ma capace piuttosto di confrontarsi proficuamen-
te con i meccanismi e le dinamiche del mercato locale.

4.3. L"agire per progetti’ nel reinserimento lavorativo e
sociale delle persone provenienti da percorsi penali

4.5.1. La promozione di parthiership e il lavoro di rete

Da diversi punti di vista, la promozione di progetti in partnership
e di un lavoro di rete tra attori diversi per assetto istituzionale,

*Cfe wwwhoruck at, Riferimenio traite dalls presentazione di *bucne prassi’ tra | is-
; P
gt di Fondo seeiele eurapeo; cfr, hvtpeeurapa.cu int/comm/ employment_social/ .
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mission e competenze risulta essere un fattore cruciale per favo-
rire la buona riuscita degli interventi a favore delle persone pro-
venienti da percorsi penali e, nello specifico, delle azioni a soste-
gno del loro inserimento nel mondo del lavoro,

IL LAVORO DI RETE COME STRATEGIA PER FRONTEGGIARE LA MULTI-
PROBLEMATICITA DELLE PERSONE PROVENIENT] DA PERSONE PEMNALI

Una delle prime considerazioni che spiegano l'importanza del Ja-
voro di rete in questo campo ¢ relativa alle caratteristiche pecu-
liari dell'uteniza di questi interventi. Come mostrato in preceden-
za (cfr. § 2.4.), in tutti i paesi europei la popolazione sotloposta a
misure penali si caratterizza per una condizione generalizzata di
esclusione sociale, fatta tra I'altro di emarginazione, di disoceu-
pazione e di scarsitd di risorse culturali e formative; in molti casi
sitratta di soggetti che esprimono una multiproblematicit in cui
le difficolta strettamente legate alla condizione penale si affian-
cano a quelle derivanti dalle frequenti situazioni individuali di
tossicedipendenza o alcoldipendenza, di disagio mentale o so-
ciale, di poverta di reti relazionali e affettive.

E propria questa multiproblematicita a imporre che gli inter-
venti specifici per I'inserimento lavorativo vengano affiancali con
azioni di sostegno individuale a tutto campo, capaci di offrire so-
tuzioni alle altre difficolta che queste persone devono affrontare
nel difficile percorso di uscita dalla penalita e di supportarli, ad
esempio, nell'opera di ricostruzione delle relazioni sociali e affet-
tive, nella ricerca di un’abitazione, nell'accesso ai servizi sociali e
sanitari, eccelera, Le esigenze diversificate ¢ molteplici espresse
richiedono infatti 'apporto di competenze speciliche per fare
[ronte alle varie problematiche dell'utenza; ma nessuno degli at-
tori coinvolti nei percorsi di reinserimento pud avere la capacita
di offrire simili risposte a 360° ¢, d'altronde, non sarebbe sensato
neanche ricercare una simile capacita, perché la complessita del-
le azioni da intraprendere comporta un elevato livello di specia-
lizzazione nell'offerta dei servizi che ciascun attare puo essere in
grado di erogare.

La promozione di interventi integrati con azioni cosi diffe-
renziate impone quindi la collaborazione di attori istituzional-
mente diversi: istiluzioni e servizi penali e penitenziari; volonta-
rialo penitenziario e non penitenziario; servizi sociali e sanitari
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esistenti sul territorio; agenzie pubbliche, private e del privato
sociale operantl nei vari campi lambiti da quest interventi. Ri-
chiede inoltre la formazione sul territorio di una rete stabile e
consolidata tra attori capaci di operare in autonomia seguendo la
propria mission ¢ le proprie competenze ma anche partecipando
attivamente alla promozione in partnership di progetti specifici.

MNei vari contesti locali e nazionali sono ormai molti | progetti
di intervento che privilegiano la promozione di simili partnership
come strategia per garantire una maggiore efficacia alle aziom
che con essi si intendono realizzare. Tra i vari esempi citati an-
che dall'EOEF si puo ricordare il progetto svedese “Exit™, che
mira proprie alla promozione di un lavoro di rete tra privato so-
ciale, settore pubblice e imprenditoria privata per aprire nuove
prospettive occupazionali per persone con precedenti penali efo
un passato di tossicodipendenza; il progetto & stato promosso da
un folto cartello di enti no profit — un centro drop-in per donne
con trascorsi di criminalita o tossicodipendenza, un'asseciazio-
ne di auto-aiuto per persone con precedenti penali, un laborato-
rio artigianale per donne, un'associazione di auto-aiuto per per-
sone con trascorsi di tossicodipendenza e/o criminalita finaliz-
zala in particolare al sostegno dei figl — ma € stato capace di svi-
luppare una partnership complessa comprendente anche una se-
rie di enti & organismi istituzionali di Gothenburg tra cui i local
servizi penitenziari e di probation, il Dipartimento regionale per
I'occupazione, 'Agenzia per lo sviluppo cooperativo, il Centro
per il volontariate, P'UMicio regionale della previdenza sociale ¢
I"Universiti.

Un altro esempio positivo di creazione di una rete complessa
a sostegno delle azioni per il recupero sociale degli autori di reato
e per il mighoramento della lore condizione occupazionale, sem-
pre citato come “buona prassi’ dall’EOEF, & il progetto finlandese
Youth RiSe"”. Promosso dal locale servizio di probation e finan-
ziato nell'ambito del Programma comunitario Equal, *Youth Ri-
Se” & un progetto regionale sviluppato nell’area di Kajaani (al
centro del paese, al confine con la Russia), una zona scarsamen-
te popelata dove i problemi di criminalitd (peraltro abbastanza
contenuti) derivano dall’abuso di alcool e di droga; si rivolge ai
giovani autori di reato — in particolare ai giovanissimi (15/20 an-

# Cfr, www vagenul.coop,
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ni) che compiono il primo reato e ai giovani detenuti {max 30 an-
ni) prossimi alla scarcerazione — e ha tra le sue finaliti quella di
combattere la recidiva anche attraverso il lavoro. In particolare
per i giovani che provengono dalla detenzione, “Youth RiSe”
prevede una presa in carico intensiva da parte di un adulto (la lo-
gica del progetto & “lavorare insieme tutto il giorno”). La presa
i carico inizia quando il giovane & ancora detenuto, su segnala-
zione da parte di un operatore del Probation Service, con la pre-
disposizione di un piano di attivita — partecipazione ad attivita
trattamentali ¢ azioni di sostegno — da svolgere durante la deten-
ziong, in collaborazione attiva con gli operatori penitenziari;
successivamente la presa in carico, che pud durare fino a diec]
mesi dopo la scarcerazione, si trasferisce sull'esterno del carce-
re, con lindividuazione dei servizi a cui accompagnare la perso-
na e degli interventi di cui necessita (housing, formazione, inse-
rimento lavorativo, riabilitazione,...). Chiave della riuscita del
progetto & stata proprio la capacita di attivare una parinership tra
i differenti soggetti che possono intervenire nel processo di rein-
serimenta sociale dell’autore di reato: enti locali, servizi pubblici
sul territorio (servizi sociali, abitativi, per il recupero delle tossi-
codipendenze,...), forze dell'ordine, magistratura, amministra-
zione penitenziaria, istituzioni scolastiche e formative, eccetera.

LA CONTINUITA DELLE AZION] E DEGLI INTERVENT] IN UNA LOGICA
B CAGIRE PER PROGETTY

L'azione promossa con il progetto “Youth RiSe” costituisce an-
che indirettamente un positivo esempio di come il lavoro dj rete
pud garantire la necessaria continuita alle azionij e agli interventi.
Le problematiche delle persone provenienti da percorsi penali,
infatti, non si esauriscono quasi mai con 'inserimento lavorativo
0 con la soluzione dei problemi immediati derivanti dalla carce-
razione; anche a distanza di diversi mesi — in qualche caso, anni
— i manifestano difficoltd di ordine psicologico e sociale che, se
non adeguatamente fronteggiate, possono comportare ricadute
¢ quindi in molti casi recidiva nella commissione di reati. Ma @
ovvio che i servizi penali e penitenziari, sia istituzionali che del
privata sociale, non sono in grado di garantire una presa in cari-
co illimitata nel tempo o comunque eccessivamente protratta;
d'altro canto una piena uscita dalla penalitd comporta anche P'u-
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scita dal circuito dei servizi operanti in ambito penale e peniten-
ziario, che altrimenti finirebbero per rivelarsi eccessivamente as-
sistenzialistici ¢ facilmente stigmatizzanti.

Diventa cosi fondamentale che dopo un periedo di presa in
carico da parte dei servizi penali e penitenziari, che pud anche ol-
trepassare il momento della scarcerazione o della fine dell’esecu-
zione penale esterna ma che deve necessariamente avere un limi-
te temporale ben definito, la persona destinataria di un interven-
to possa avere accesso a setvizi completamente esterni al mondo
del carcere e della penalita, possibilmente gli stessi servizi a cui si
rivolge la cittadinanza per trovare risposte a problemi analoghi a
guelli che la persona uscita dal circuito penale deve affrontare
(lavoro, casa, lormazione, assistenza sanitaria o psico-socia-
le....). Ma per queste occorre, da un lato, un accompagnamento
iniziale della persona ai servizi esterni alla penalita, soprattutto
qualora si tratti di un individuo che ha vissuto una profonda se-
parazione dalla comuniti esterna per colpa di una lunga deten-
zione; e, dall'altro lato, occorre una continuita nell 'offerta di ser-
vizi da parte di attori diversi che pud essere garantita, appunto,
solo da un’abitudine consolidata a operare in rete.

L.a continuita & un elemento che deve caratterizzare non solo
gli interventi nei confronti del singolo individuo ma anche, piii in
generale. la promozione degli interventi stessi. L' agire per pro-
getti', che ha comungue molteplici vantaggi in termini di capaci-
ta di innovazione e sperimentazione, deve perd fare i conli pro-
prio con una difficolta nel garantire continuitéd agli interventi in-
trapresi, suprattutto per il tipo di finanziamenti che rendono pos-
sibile la realizzazione dei singoli progetti, e che sono quasi sempre
finanziamenti spot, limitati del tempo e difficilmente prorogabili.
Ma anche in questo caso, il riferimento a reti consolidate sul terri-
torio di attori diversificati (quindi con mission e fonti di finanzia-
menio differenti) consente il superamento dei limiti nella continu-
ité delle azioni realizzabili con interventi singoli senza rinunciare
ai gia evidenziati vantaggi dell”agire per progetti’.

4.3.2. L'individualizzazione degli interventi
Una delle chiavi di riuscita degli interventi per favorire I'inseri-
mento lavorativo e sociale delle persone provenienti da percorsi

penali, cosi come sono state individuate dall’'EQEF e riconferma-
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te anche nel corso di questa indagine transnazionale, & la neces-
sita di adottare sempre un approccio individualizzato nella rea-
lizzazione di questi interventi ¢ di muovere sempre dalla valuta-
zione delle esigenze personali di cui ciascun utente & portatore.

L’opportunita di progettare, promuovere e realizzare interven-
ti individualizzati viene d’altronde indicata anche dalle raccoman-
dazioni europee in materia di penalita e trattamento penale e peni-
tenziario (cfr. § 1.2.3.), fino a costituire uno dei fattori che consi-
gliano maggiormente il ricorso alla penalita extramoenia in luogo
della carcerazione, in virth della sua maggiore capacita di adattare
la sanzione penale ai bisogni specifici del singolo autare di reato.

Quasi tutti i progetti realizzati in questi anni nel campo del
sostegno nell’accesso al lavoro delle persone provenient da per-
corsi penali sposano questo approccio individualizzato e tarato
sulle esigenze specifiche del singolo utente che, come indicato in
precedenza (cfr. § 4.5.1.), si caratterizza spesso per una multi-
problematicita che oltrepassa il semplice ambito della giustizia e
della penalita,

In questo senso, gli esempi di ‘buone prassi’ individuabili a li-
vello europeo sono molti, tra cui i pitt interessanti sono forse quelli
che definiscono "ambito di azione del progetto a particolari cate-
gorie di persone con problemi di giustizia: i giovani, le persone
con problemi di tossicodipendenza o alcoldipendenza, gli immi-
grati, le donne, ... L'appartenenza a uno di questi gruppi costituisce
infatti una prima forma di definizione della specificitd delle azioni
da intraprendere, a partire dalle quali risulta pil facile procedere
verso la completa individualizzazione degli interventi proposti.

Personalizzare gli interventi consente anche di promuovere
azioni di accompagnamento di pitt lungo periodo, capaci di se-
guire la persona dalla fase di esecuzione della pena, con I'offerta
di percorsi formativi e di orientamento professionale che tenga-
ne conto anche delle attitudini individuali, al momento dell’usci-
ta dalla penalita, per fronteggiare i problemi specifici di cui cia-
scun individuo pud essere portatore {casa, famiglia, affetti, salu-
te, oltre ovviamente al lavoro), fino all'accompagnamento nel-
I"accesso al servizi.

Infine, sempre a proposito di individualizzazione degli inter-
venti, risulta importante valorizzare anche la dimensione persona-
le e particolare della relazione che si deve instaurare tra la persona
da inserire e il suo futuro datore di lavoro che, come verra indicato
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in seguito (cfr. § 4.3.3.), costituisce un altro dei fattori che posso-
no giocare nel facilitare la buona riuscita degli interventi.

4.3.3, L'atlenzione al contesto esterno al mondo penale
@ penitenziario

Come evidenziato in precedenza (cfr. § 4.2.2.), & fondamentale
che le politiche di intervento a sostegno del reinserimento sociale
¢ lavorativo delle persone provenienti da percorsi penali vengano
ripensate tenendo conto del contesto locale in cui vanno a collo-
carsi, valutando adeguatamente le possibilita effettive di integra-
zione di queste persone nel mercato del lavoro e nel territorio.
Analogamente, & importante che anche all'interno dei singoli
progetti promossi in questo ambito si presti attenzione al conte-
sto sociale in cui gli interventi realizzati avranno termine, pro-
muovendo azioni parallele dirette anche al di fuori del mondo
streftamente penale ¢ penitenziario.

Due sono le linee di intervento che appare fondamentale per-
seguire. La prima, pitt generale, riguarda 'ambiente sociale
complessive in cui la persona dovré reinserirsi alla fine del suo
percorsoe penale. Come & ben noto, avere precedenti penali com-
porta una lorte stigmatizzazione sociale e impone una lotta con-
tinua contro i pregiudizi delle altre persone. Le esperienze fatte
in guesto campo mostrano come si tratti di pregiudizi difficili da
sfatare, che a passono essere contrastati solo attivando canali di
comunicazione e di conoscenza diretta tra le persone coinvolte,
lavorando molto a livello di relazioni interpersonali e di costru-
zione di fiducia reciproca.

La seconda linea di intervento & invece pit specifica e riguar-
da espressamente | percorsi di inserimento lavorativo, 1 datori di
lavoro, esattamente come tutt, mostrano chiusure nel confront
delle persone provenienti da percorsi penali frutto pio di quel cli-
ma generale di pregiudizio cuid si ¢ appena fatlo cenno che di una
effettiva conoscenza delle difficolta concrete che comporta I'in-
serimento nella propria impresa di una persona che viene dal
carcere o dalla penaliti esterna®. Di conseguenza assume impor-

T Cfr. al riguarde: Ageneiadi Solidarie per il Lavoro, T profidemi dell inserimenio fa-
word v 4 persorie proverientt da percorst penali, rapporto di ricerca & cors di Ales-
sred e Maldi prodotio pell wmbito del Progeito Equal " Tesi”. Milane, maggio 2004,
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lanza promuovere percorsi di sensibilizzarione direttamente
presso i potenziali dateri di lavoro affinché conoscano le reali
potenzialita lavorative che queste PETSONE POSSONo avere ¢ si mo-
strino quindi pidi dispenibili a intraprendere esperienze di inseri-
mente favorativo di questo tipo,

Sono molti gli esempi positivi di progetti che si pongono co-
me finalitd @ latere anche quells coinvolgimento dei datori di la-
voro nei percorsi di inserimento delle persone che provengono
dal carcere o dalla penalit, Uno di questi ¢ "Women into Wark”,
progetto realizzato a Sheffield, in Inghilterra. e finalizzato a
combaltere la doppia discriminazione che vivono le donne pra-
venienti da esperienze penali nell’accesso al mercato del lavoro,
la discriminazione derivante dal sesso e quella conseguente alla
loro dalla condizione penale.

Si tratta anche in questo caso di uno dej progelti segnalati
dall'EOEF come ‘buone prassi’ per 1 positivi risultati raggiunti in
termini di sperimentazione di nuove strategie per favorire gli in-
serimenti lavorativi. La logica a cui questo progetto @ stato ispi-
rato & proprio quella di operare su pit versanti: lavorare ovvia-
mente sui destinatari degli interventi, in questo caso le donne au-
trici di reato, per prepararle adeguatamente all'ingresso nel
monde del lavoro potenziandone competenze e vocazioni ma
anche capaciti di accesso ai servizi esistenti sul territorio; ma an-
che, dall'altro lato, promuovere azioni rivolte anche al contesto
in cui l'inserimento dovri avere termine, puntando a modificare
latteggiamento dei datori di lavoro nei conf ronti di chi proviene
da pereorsi penali, in specifico insistendo molto sulla promozio-
ne delle potenzialiti e delle esperienze di cui le donne in oggetto
s0no portatrici,




Je
Conclusioni: quali indicazioni per I'ltalia?

La ricerca ha consentito di delineare alcune indicazioni di fondo
per lo sviluppo di politiche in materia di accesso al lavoro per le
persone detenute, ex defenule o comunque provenienti da per-
corsi penali. Dal punto di vista normativo, il rilerimento alle “Re-
gole penitenziarie europee” ¢ alle altre risoluzioni ¢ raccomanda-
ioni adottate dal Consiglio d'Europa in questi anni fornisce gia
impertanti indicazioni, oltre che sull’opportunita di ridurre il ri-
corso alla carcerazione a favore di forme meno segreganti e stig-
matizzanti di penalitd, sulla funzione da attribuire al lavoro all’in-
terno dei percorsi di trattamento e di reinserimento sociale delle
persone autrici di reato, sulle condizioni di svolgimento delle at-
tivita lavorative per le persone detenute &, piit in generale, sul
senso da assegnare al lavoro per le persone sottoposte a misure
penali. Si tratta di individuare la strada per trasformare queste
raccomandazioni in standard minimi a cui uniformare le legisla-
ioni dei vari paesi, compreso il nostro: da questo punto di vista
appare fondamentale promuoverc apposite modifiche legislative
per acquisire all'interno degli ordinamenti nazionali le indicazio-
ni provenienti dagh organismi sopranazionali, e in primis dal
Consiglio d’Europa, e per recepire i principi elaborati e condivisi
a livello sovranazionale in questo campa cosi come, pit in gene-
rale, nell'ambito complessivo della penalita e della tutela dei di-
ritti individuali e sociali delle persone.

Sempre affrontando questo tema da un'ottica normativa, il
confronto transnazionale consente considerazioni interessanti a
proposito della declinazione del lavoro come diritto/dovere per le
persone sottoposte @ misure penali. Fermo restando un guadro
astremamente variegato di approcci normativi al rapporto tra la-
voro e pena detentiva all'interno delle singole legislazioni nazio-
nali, la tendenza prevalente in Europa, a cui sulla carta si unifor-
ina anche il nostro ordinamento nazionale, & all'affermazione del
lavore non solo come dovere per luttii condannali ma soprattut-
1o come diritio: diritto per i detenuti a svolgere atlivita lavorative
adeguatamente retribuite all'interno del carcere ma pill in gene-
rale diritto al lavoro in quanto strumento fondamentale per il re-
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inserimento sociale alla fine della pena e per il superamento delle
condizioni che portano a commettere i reati.

Ridefinende il lavora come un diritto per le persone sottopo-
ste a misure penali, il problema che si pone a livello di legislazioni
nazionali e di politiche locali ¢ come renderlo effertivo e garanti-
ta. Al riguardo, non appare sufficiente sottelineare la necessita di
promuovere I'accesso al lavoro per le persone sottoposte a misu-
re penali creando maggiori opportunitii lavorative dentro e fuori
il carcere, Si tratta, piuttosto, di individuare strumenti e strategie
atti a garantire il rispetto del diritto al Tavoro percorrendo due
strade possibili (e non necessariamente allernative): considerare
il lavoro come wno dei diritti delle persone detenute o comungue
sottoposte a misure penali e quindi inserire la tutela del diritto al
lavoro nell'ambito della pia generale tutela dei diritti individuali
delle persone limitate nella liberid; oppure ricondurre il diritto al
lavoro per le persone sottoposte a misure penali al pitl generale
diritto al lavoro di cui dovrebbe godere Pintera cittadinanza, e in-
serire quindi le persone detenute o sottoposte a misure penali ex-
framoenia tra i destinatari di politiche attive per I'accesso al lavo-
ro delle categorie che =i trovano in condizioni di svanlaggio so-
ciale o lavorativo,

Se per quanto riguarda questa seconda ottica in [talia sono
gia operanti esperienze interessanti', uno sguardo all’Europa
consente di individuare strategie di azione possibili anche per
pensare al diritto al lavoro per le persone limitate nella liberté
nell'altra delle prospettive descritte in precedenza. La presenza
in aleune legislazion curopee? di norme specifiche per garantire
i diritti del lavoratore detenuto dal punto di vista della retribuzio-
ne, dell’orario, delle condizioni di lavoro o della previdenza so-
ciale possono costituire in questo senso un esempio da seguire.

Anche la presenza nella legislazione nazionale della figura
dell’ Ombusdntan pud costituire uno strumento per la tutela del
diritto al lavoro delle persone sottopaste a misure penali e dei di-
ritti del lavoratore detenuto o comungue limitato nella liberta

! Lo ricerca mazicnale svolw dell’ Associazione Antigone sempre nell’ambito del Pra-
gt Eogual "Ardba Fence™ (efr nate 2) avevi individusto slcune ‘huone prassi” nella
promaozizne di politiche anive da perte di aleuni ent locali per Tovorire acoesso ol Ja-
voro delle persone provenienti da percorsi pemali, come nel coso di Roma, di Milnno,
i Venesia, dell'ares di Molfetta (Beri) e di Dolianova (Cagliari),

*Wedi gli csempi defle Germania, delle Spagna, dell'Olenda o della Denimarea,
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personale, Se¢ infatti si concepisce il lavoro come uno dei diritti
fondamentali da tutelare anche nel caso delle persone sotloposte
a misure penali, Pesistenza di una figura istituzionalmente depu-
tata a garantire tali diritti pud trasformarsi in uno strumento di
tutela anche di questo particolare diritto.

Per quanto riguarda ' lalia, nell'attesa dell'introduzione nella
legislazione nazionale del difensore civico per le persone ristretle
nella libertd®, & utile riflettere sul modo in cui 'istituzione da par-
te di molti enti locali della figura del garante dei diritti delle per-
sone sottoposle a misure penali, pur coi limiti che caratterizzano
tali figure?, pud rivelarsi uno strumento utile anche per pro-
maozione del diritlo al lavoro, tenendo conto anche della possibile
interazione con gh attori locali delegati all'attuazione delle politi-
che attive per il lavoro sul territorio, la cui competenza, a partire
dalla legge e dai decreti “Bassanini”, & stata infatti trasferita pro-
gressivamente agli stessi enti locali che promuovano sempre pii
spesso istituzione di tali garanti.

Trai risultati a cui si & giunti con questa ricerca vi & anche Iindi-
viduazione di alcuni aspetti rilevanti dell”agire per progetti’ che
si & sviluppato in tutta Europa nel campo degli intervent] a soste-
gno delle persone sottoposte a misure penali e in particolare per
favorirne il reinserimento lavorativo e sociale alla fine della pena:
aspetti tratti dalle esperienze analizzate nel corso dell’attivita di
ricerca e dall'analisi di alcune ‘buone prassi’ a livello europen
condotta anche sulla base di ricerche e riflessioni svolte da orga-
nismi che da tempo operano in questo campo®, che possono rap-
presentare importanti indicazioni per tutti coloro che promuo-
vono interventi in questo campo.

* Per il dibattite sull'intraduzions della figura del difensore civica nel nosiro puiese si
rimanda s Dieittd in carcere. | difensare chvico rella ttelg dei detenusi, Opaderni di
Antigone, 2000,

*In particolere, la mancanza di poteri ispetiivi o quindi Fimpossibilité di intervenirce
dircttamenie all'interno dell’ambita penitensiaria,

* M riferimento principaie & al lavoro svolto dallBOER — Eurapean Offenders Emplay-
ment Forum (efr. "What works with offenders? European networking for the identi-
fication of successful practices in preparing ex-olfenders for emplayment irlegre-
tion” - wiww.caclorg) ¢ dal CiPD — Chartered Instinur of Personne] gnd Develop-
ment ("Employers and offenders: reducing crime through work and rehabilitation™ —
www, cipd.couk),
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Tra le indicazioni tratte dalla ricerca citiama:

1) Favorire la conoscenza e diffondere capillannente informazio-
ni sugli strumenti nonmativi esistenti a livello sovranazionale per
il sostegno e la tutela def divitii delle persone sottoposte a misure
penali,

Esiste ormai un notevole ¢corpus normative fatto di trattati,
convenzioni, accordi internazionali, raccomandazioni agh Stati,
eccetera sui temi dell’esecuzione della pena, delle pene e delle
misure alternative alla detenzione, del rattamento penitenziario
e degli interventi di sostegno per le persone provenienti da per-
corsi penali, dei diritti delle persone sottoposte a misure penali
compreso il dirtto al lavoro.

Si tratta di un corpus normativo che in qualche caso prende la
forma di indicazioni agli Stati su politiche e innovazioni legislati-
ve da intraprendere in maniera autonoma e indipendente (vedi le
convenzioni dell'Organizzazione delle Nazioni unite), ma che in
altri casi si configura come coercitive per gli Stati aderenti all or-
ganismo che lo promuove (vedi il caso delle convenzioni del
Consiglio d'Europa) fino a prevedere anche la possibilita di san-
zioni per gli Stati inadempienti.

L'utilita di favorire la conoscenza di questi strumenti norma-
livi non si limita alla possibilita di trovare in essi strumenti di tu-
tela dei diritti nelle situazioni pili gravi, come di fatto gia avviene,
ad esempio, con il ricorso alla Corte europea per 1 Diritti
dell'Uomo, 1] riferimento a un corpus normativo sovranazionale
pud infatti essere utile anche nella promozione di interventi a li-
vello locale, per rafforzare i singoli progetti, per avere la garanzia
che essi si inseriscano nel quadro di linee intervento condivise a
livello transnazionale, finanche per lacililare indirettamente "ac-
cesso alle fonti di finanziamento disponibili.

2) Raccogliere in maniera sistematizzata, stabile ¢ continuativa
dati utili per lo sviluppa dei progetti.

L'avvio e realizzazione di interventi nel campo dell'inseri-
mento laverativo di persone provenienti da percorsi penali ri-
chiede la disponibilita di una base informativa sull’utenza poten-
ziale che non =i limiti a dati statistici generali sulla popolazione

130




Conclusioni: quali indicazion per Ulealia?

Soltoposta a misure penali o all raccolta una tantum dei curei-
culum individuali, ma che fornisca una Mappatura costante e ag-
giornata delle competenze formative e professionali, delle attipy-
dini individuali, delle problematiche lavorative dei potenziali
utenti e anche delle reti relazional; e del ‘capitale sociale’ da loro
spendibile durante ¢ alla fine della pena. La realizzazione di una
simile banca dati richiede Fapporto indispensabile dell'ammini-
strazione penitenziaria ma anche delle agenzie pubbliche o pri-
vate che si occupano sul territorio di formazione professionale,
avviamento al lavoro, bilancio di competenze ecceters.

Oltre ai dati sull'utenza per individuare meglio e possibili
Oppartunita occupazionali per Je persone destinatarie degli in-
lerventi, appare utile avere 5 disposizione informazion; aggior-
nate e attendibili sully Congiuntura economica, sull’andamento
del mercato del lavora, sulle Prospetiive occupazionali e syj lab-
bisogni delle imprese, ovwiamente declinate sul territorio in cu;j
insistono gli interventi stess|.

Altrettanto importante risylta realizzare una mappatura dej
servizi operanti syl territorio, sia di quelli sirettamente inerentj i
percorsi di inserimento lavorative (agenzie formative, cooperati-
ve sociall, associazion; datoriali, servizj per l'impiego, ...} che dj
quelli che possono essere uijli PEr supportare le persone in uscitg
da percarsi penali in lutle le problematiche extralavorative che
Possono manifestare durante e ally fine della pena (abitazione,
salute, tossicodipendenza o alcoldipendenza, ),

3) Sviluppare partnership forti e consolidate in yng rete di rappor-
ti e relazioni ra atiori diversi per forma istituzionale, vocazioni e
Commpetenze,

L'agire in ambilo penale/ penitenziario richiede la capacita dJi
awiare relazioni ¢ sviluppare collaborazioni 1y attori diversi: vp-
lontariato (di diversa estrazione e mission), ammi nistrazione pe-
nale/penitenziaria, servizi pubblici, agenzie private o del privato
sociale,... Una collaborazione richiesta dalla condizione peculia-
re dei destinatari degli interventi (persone sottoposte a misure
penali, per cui non & possibile prescindere dall'istituzione di con.-
trollo) e dalle molteplici problematiche di cui sono portatori
(non solo problematiche penali ma anche formativo, lavorative,
relazionali, sociali, sanitarie,...),
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Per questo & opportuna la formazione sul territorio di una re-
te dirapporti e relazioni tra i diversi attori che possono interveni-
re in questo campo: una rete che non deve rappresentare un vin-
colo o una rigiditi per gli attori che la compongono, a cui devono
essere sempre garantiti ampi margini di azione in autonomia, ma
che pud costituire una sorta di substrato su cui sviluppare partrer-
ship specifiche, piti forti e consolidate, per i singoli interventi.

4) Dare continuita agli interventi pur restando in una logica di ‘a-
gire per progetti’,

La maggioranza degli interventi sfrutta almeno parzialmente
risorse finanziarie pubbliche (Ue, fondi ministeriali o regionali,
finanziamenti di enti locali....); si tratta di finanziamenti, spesso
[rutto della partecipazione a bandi per progetti di intervento con
una durata limitata nel tempo, erogati per periodi determinati e
normalmente non rinnovabili, Nell'attuale quadro delle politiche
locali, nazionali e comunitaric questo ‘agire per progetti’ sembra
un dato irrinunciabile e non superabile, di cui comungue & op-
portuno non sottovalutare peculiaritd e punti di forza (in primis,
la componente di sperimentazione e innovazione insita in molti
di questi progetti).

['utenza dei progetti rivolti a persone sottoposte a misure pe-
nali, per le problematiche peculiari di cui & portatrice, necessita
perd di un intervento stabile e continuativo: & noto come gli stes-
si interventi di inserimento lavorativo non possano considerati
conclusi con 'avvio al lavoro, ma occorre prevedere forme di so-
stegno e di tutorship almeno nel periodo immediatamente suc-
cessivo 'inserimento. Pil in generale, l'intervento sviluppato sul
singolo progetto perde efficacia e valore se non si connette ade-
guatamente con i progetti precedentemente avviati, raccoglien-
done le eredita positive in termini di azioni e metodologie di in-
tervento, e con i progetti successivi, a cui deve trasmettere com-
petenze acquisite e riflessioni avviate,

In questo senso, la capacita di avviare e gestire partnership
specifiche su singoli progetti risulta quindi importante anche per
garantire la necessaria continuitd agli interventi.

3) Prevedere Uapparto di competenze plurime nella progettazione,
promozione, realizcazione e gestione degli interventi,
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L'awio e realizzazione di interventi nel campo dell'inseri-
mento lavorativo di persone provenienti da percorsi penali ri-
chiede 'apporto di competenze plurime sia nel lavore in sé che
nell'organizzazione e gestione del lavoro stesso. Questa alferma-
zione si scontra spesso con la dimensione e la caratterizzazione
delle imprese sociali che spesso promuovo e realizzano quest in-
terventi; ¢io non toglie che la carenza di competenze specifiche
pud spesso limitare la portata degli interventi e talvolta addirittu-
ra ostacolarne la realizzazione.

Oltre alle competenze specifiche richieste dal lavoro con per-
sone multiproblematiche, non vanno sottovalutate quindi com-
petenze particolari di tipo organizzativo e gestionale. Le struttu-
re che promuovono questi interventi richiedono spesso la capa-
citd di gestione di un'organizzazione complessa (per quanto
possa essere piccola, come spesso avviene nel privato sociale)
soprattutto quando tiene insieme figure professionali diverse e
coniuga lavoro retribuito con lavore volontario.

Gli interventi, soprattutto se strutturati in progetti, richiedo-
na inoltre competenze particolari per 'aceesso alle varie fonti di
finanziamento disponibili e la capacita di interagire con attori di-
versi ¢ di compartecipare alla gestione di partnership complesse.

Da non sottovalutare, infine, I'importanza di competenze
specifiche da spendere nella pubblicizzazione degli interventi e
nella diffusione sul territorio dei risultati raggiunti.

6) Promuovere interventi individualizzaii capaci di tenerve conto
delle esigencze, dei bisogni, delle potenzialita e delle problematiche
specifiche del soggetto destinatario dell'intervento.

Le peculiariti delle persone sottoposte a misure penali, e so-
prattutto la multiproblematicita che spesso caratterizza questi
soggelll, impone la previsione di interventi costruiti su misura
delle esigenze del singolo destinatario o comunque capaci di te-
nere in debito conto le esigenze, 1 bisogni, le potenzialita e le pro-
blematiche specifiche del singolo individuo. Di qui I'importanza
di un approccio individualizzato, che viene da pit fonti segnalato
come una delle chiavi di riuscita degli interventi in questo cam-
po.

In particolare, per quanto attiene l'inserimento lavorativo,
I'importanza dell’approccio individualizzato si traduce anche
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nell’attenzione alla relazione specifica e singolare che si deve in-
staurare tra la persona destinataria di intervento e il suo poten-
ziale datore di lavoro, e quindi in un'attenzione non solo alla per-
sona-detenuta o sottoposta a misure penali ma anche alla perso-
na-datore di lavoro.

1) Concepire interventi e sviluppare azioni dirette non solo alle
persone detenute o comunque sottoposte a misure penali, ma an-
che agli artori estranei al mondo penale e penitenziario e alla so-
cletd esterna in cui dovri terminare il percorso di reinserimento.

Risults fondamentale, come gl accennato nel punto prece-
dente, prestare attenzione ai potenziali datori di lavoro e quindi
promuovere attivitd di sensibilizzazione e di conoscenza recipro-
ca tra mondo del lavoro e mondo penale/penitenziaria, coinvol-
gendo quanto pitt ¢ possibile tutto il contesto sociale in cui il per-
corso di reinserimento lavorativo e sociale dovra realizzarsi.
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In futi i paesi europei 'istituzione carceraria si fonda, dal punto di vista teo-
rico & normative, sul principio della rieducazione, riobilitazione e risocializ-
zozione delle persone condannate; ma, sopratiutio nel nostro poese, quesio
principio si scontra con "esperienza di coloro che quotidianamente hanno o
che fare con la realla del carcere e che conoscono | limili nello possibilita di
attuazione di un trattamento penitenziorio che sio effetfivamente copace, al-
traverso interventi di tipo psicologico, sociole, formative e anche altroverso
il sostegno all’inserimento lovorative o fine pena, di risolvere le problemali-
che di fondo che portanc malle persone o commettere reati. E anche a por-
fire do queste considerazioni sulla difficolta di attuare un frattomento effetti-
yvamenle risocializzante all’interno dell'istitluzione corcerario che, sullo scin
delle indicozioni eontenute nelle Roccomandazioni del Consiglio d'Europa
in moleria di corcere e penalitd, negli ultimi anni in molti paesi europei si &
registrata la crescita della cosiddetta area penale esterng, con l'inserimento
nelle legislezioni nozionali di una vasto gamma di sanzioni penali alternoti-
ve alla carcerazione.
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L'assunzione di questa contraddizione tro le finalité attribuite sullo carta alla
pena detentiva e le reali condizioni in cui si ottua il trattomento penitenzio-
rio, con riferimento in particolore oll'accesso ol lovoro per detenuti € ex dete-
nufi, rappresenta il punto di partenza per "aftivité di studio, ricerca e rifles-
sione che I'Associazione Anfigone ha svollo nell'ambite del Progetio Equal
“Araba Fenice” & che si & concretizzata in due differenti lavori: una ricerca
nazionale su problematiche e buone prassi negli interventi di inserimento la-
vorative per persone provenienti dalla detenzione, gié pubblicota nel volu-
me Arabo Fenice. L'inserimento lovorotive di persone provenienti da percor-
si penali (o cura di A. Neoldi, Quaderni di Anfigone, Sinnos, Roma 2004), e
un'indogine transnazionale, presentata in questo testo, sulle legislazioni, gli
strumenti esistenli e le prassi odottate nei poesi evropei per fovorire il rein-
serimento sociale delle persone sottoposte a misure penali.
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