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Piani Operativi Territoriali

MINISTERO DELLA GIUSTIZIA
Dipartimento dell’Amministrazione Penitenziaria

Ufficio del Capo del Dipartimento
Servizio di Controllo di Gestione

IL CAPO DEL DIPARTIMENTO

Visto il decreto legislativo 30 luglio 1999 n. 286, concernente
il «Riordino e potenziamento dei meccanismi e strumenti di moni-
toraggio e valutazione dei costi, dei rendimenti e dei risultati del-
l’attività svolta dalle Amministrazioni pubbliche, a norma del-
l’art. 11 della legge 15 marzo 1997, n. 59»;

Visto il decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, recante
«norme generali sull’ordinamento del lavoro alle dipendenze delle
Amministrazioni pubbliche»;

Vista la Direttiva emanata il 27 dicembre 2004 dal Ministro
per l’attuazione del programma di Governo, recante «indirizzi per
la predisposizione delle direttive generali dei Ministri per l’attività
amministrativa e la gestione»;

Preso atto della Direttiva Generale del Ministro della Giustizia
sull’attività amministrativa e sulla gestione per l’anno 2006, recepita
nel D.M. 5 aprile 2006 dove si evidenzia che «sull’onda del successo
dei Programmi Esecuzioni d’Azione, il metodo di gestione per obiet-
tivi che ne rappresenta la matrice è stato esteso dal 2005 alle articola-
zioni organizzative territoriali. I Piani Operativi Territoriali hanno
incontrato un sensibile interesse sia presso gli Uffici Amministrativi
delle Corti d’Appello e delle Procure Generali, che presso i PRAP e i
CGM (…). Naturalmente a tutte queste iniziative vanno aggiunti i 54
PEA di quest’anno e i POT che verranno definiti a livello decentrato»

Richiamata la ministeriale n. 246 giugno CG del 4 Luglio
2006, allegata come parte integrante del presente provvedimento
(all. 1), con la quale, in aderenza ai principi sopra esposti, sono
state diramate a tutti i Provveditorati Regionali le «linee di indi-
rizzo per la definizione di Piani Operativi Territoriali (POT), cor-
relati ai Piani Esecutivi di Azione (PEA) del Dipartimento del-
l’Amministrazione Penitenziaria»;

Considerato che, con le linee di indirizzo sopra menzionate,
si orientavano i Provveditori a focalizzare l’impegno attuativo del-
l’Amministrazione Penitenziaria su due punti programmatici di
preminente valenza istituzionale espressi nella Direttiva Generale
del Ministro della Giustizia per l’anno 2006, costituiti dalle condi-
zioni di sicurezza degli Istituti Penitenziari (obiettivo n. 5) e dalla
problematica del sovraffollamento (obiettivo n. 9);

Atteso che, in particolare, si invitava ciascun Provveditore, in
relazione alle specifiche condizioni strutturali ed alle emergenti
necessità operative degli istituti attivati nelle circoscrizioni territo-
riali di rispettiva competenza, a predisporre un piano operativo così
articolato: «conseguimento della piena sicurezza delle strutture

degli Istituti penitenziari, attraverso gli impianti di automazione ed
altri presidi tecnologici attivati o programmati, considerando,
altresì, le problematiche del sovraffollamento, che richiedono com-
plessi progetti di gestione, mirati a razionalizzare la capienza degli
Istituti penitenziari, mediante la riorganizzazione dei circuiti allo-
cativi interni e la conseguente movimentazione dei detenuti»;

Ritenuto che, per la eventuale predisposizione di un ulteriore
POT, facoltativo e aggiuntivo a quello sopra indicato, si suggeri-
vano le seguenti tematiche di significativa rilevanza istituzionale,
con l’indicazione del relativo impatto su alcuni obiettivi strategici
definiti nella Direttiva Generale del Ministro:

«Sperimentazione di sistemi per il risparmio energetico,
anche mediante l’applicazione di tecnologie alternative per il ser-
vizio energetico degli Istituti penitenziari»;

«Iniziative in tema di trattamento, con particolare riferi-
mento alla razionalizzazione delle attività lavorative negli Istituti
penitenziari»;

Esaminati  tutti i Piani Operativi Territoriali, in numero di 30,
predisposti dai Provveditori Regionali, elencati in apposito prospetto
che costituisce parte integrante del presente provvedimento (all. 2);

Valutata  la necessità di definire le ulteriori procedure conse-
guenti allo svolgimento dei POT;

Dispone

Le schede rappresentative dei 16 Piani Operativi Territoriali
(POT) di comune impegno per tutti i Provveditori Regionali del-
l’Amministrazione Penitenziaria, aventi come oggetto le condi-
zioni di sicurezza degli Istituti Penitenziari, saranno pubblicate,
unitamente al presente documento, sul primo numero utile del Bol-
lettino Ufficiale del Ministero della Giustizia (all. 3).

Tra i 14 Piani Operativi facoltativi prodotti da alcuni Provve-
ditorati, allo stato attuale, appaiono significativamente rilevanti, per
la valenza strategica che rivestono negli impegni gestionali premi-
nenti del Dipartimento dell’Amministrazione Penitenziaria, 13
POT, indicati in apposito elenco, che saranno pubblicati con le rela-
tive schede, come parte integrante del presente documento (all. 4).

Rimangono, comunque, alla massima attenzione del Diparti-
mento tutti i Piani Operativi definiti dai Provveditori Regionali,
per gli apprezzabili contenuti propositivi e l’intenso impegno
attuativo che gli stessi esprimono, nella vasta attività territoriale
sottesa alle procedure anzidette.

Per tali considerazioni lo svolgimento dei 13 POT facoltativi
sopra menzionati, unitamente a quello dei 16 POT di comune impe-
gno per tutti i Provveditorati, sarà regolarmente monitorato dal Ser-
vizio di Controllo di Gestione del Dipartimento, con le stesse moda-
lità già note, seguite per il monitoraggio dei PEA Dipartimentali.

In merito al rimanente POT facoltativo, indicato in apposito
documento (all. 5), il PRAP di riferimento seguirà lo sviluppo
regolare delle attività programmate nei territori di rispettiva com-
petenza e invierà al predetto Servizio del Controllo di Gestione
Dipartimentale una relazione conclusiva sui risultati raggiunti.

Roma, 16 novembre 2006

Il Vice Capo del Dipartimento: EMILIO DI SOMMA.
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ALL. 1

MINISTERO DELLA GIUSTIZIA
Dipartimento dell’Amministrazione Penitenziaria

Ufficio del Capo del Dipartimento
Servizio di Controllo di Gestione

IL CAPO DEL DIPARTIMENTO

Prot. n. 246/06/C4.

A Tutti i Provveditori Regionali dell’Amministrazione Peni-
tenziaria LORO SEDI.

Oggetto: Direttiva Generale del Ministro della Giustizia sul-
l’attività amministrativa e sulla gestione per l’anno 2006. Linee di
indirizzo per la definizione di Piani Operativi Territoriali (POT)
correlati ai Piani Esecutivi di Azione (PEA) del Dipartimento del-
l’Amministrazione Penitenziaria.

Con decreto del 5 aprile 2006, com’è noto, è stata emanata la
«Direttiva del Ministro per la Giustizia sull’attività amministrativa
e sulla gestione per l’anno 2006», che ha definito gli obiettivi, i
programmi e le finalità del Ministero della Giustizia per il mede-
simo anno.

Per l’attuazione della direttiva anzidetta sono stati predispo-
sti, dalle unità organizzative centrali, 18 piani esecutivi di azione
(PEA) in cui si contestualizzano gli obiettivi del Dipartimento del-
l’Amministrazione Penitenziaria, pubblicati come parte integrante
del decreto ministeriale citato in premessa.

Ciò posto, sorge la necessità di proseguire nell’azione già
intrapresa nell’anno 2005, volta a realizzare il pieno coinvolgi-
mento delle articolazioni organizzative territoriali, per «attuare la
diffusione capillare del metodo di lavoro per obiettivi presso tutte
le strutture organizzative di base dell’Amministrazione penitenzia-
ria», secondo i principi ispiratori in dettaglio illustrati nel docu-
mento propedeutico del 29 marzo 2005, i cui contenuti si richia-
mano per gli aspetti che permangono utili allo stato attuale.

Al riguardo giova, anzitutto, rilevare che il monitoraggio dei
POT di comune impegno, prodotti da tutti i Provveditorati per
l’anno 2005, ha evidenziato che i contenuti degli stessi rappresen-
tano, in massima parte, attività progettuali e studi di fattibilità sui
livelli di sicurezza delle strutture prese in esame, da realizzare con
modalità ed in misura diversificata, in relazione alle esigenze locali
e comunque compatibilmente con le disponibilità economiche.

Tutto ciò induce a considerare fondamentale, anche per
l’anno 2006, la tematica della sicurezza degli Istituti penitenziari,
per seguire l’ulteriore sviluppo delle attività progettuali già svolte
e conoscere i vari gradi della realizzazione intrapresa o program-
mata in tale ambito operativo.

Altro punto di preminente valenza istituzionale, che è in
stretta aderenza alle condizioni di sicurezza e si correla diretta-
mente agli espressi indirizzi programmatici contenuti nella diret-
tiva generale del Ministro, è rappresentato dalla pressante proble-
matica del sovraffollamento, che impegna costantemente l’Ammi-
nistrazione nella ricerca di soluzioni idonee a conseguire la razio-
nalizzazione della capienza degli Istituti penitenziari.

Tanto premesso, con riferimento alle specifiche condizioni
logistiche e gestionali emergenti nelle diverse realtà territoriali, è
opportuno che ciascun Provveditore predisponga un piano opera-
tivo che abbia come oggetto il «conseguimento della piena sicu-
rezza delle strutture degli Istituti penitenziari, attraverso gli
impianti di automazione ed altri presidi tecnologici attivati o pro-
grammati, considerando, altresì, le problematiche del sovraffolla-
mento, che richiedono complessi progetti di gestione, mirati a
razionalizzare la capienza degli Istituti penitenziari, mediante la
riorganizzazione dei circuiti allocativi interni e la conseguente
movimentazione dei detenuti».

Ai fini della eventuale predisposizione di un ulteriore POT,
facoltativo e aggiuntivo a quello sopra indicato, si suggeriscono di
seguito due tematiche di significativa rilevanza istituzionale:

«Sperimentazione di sistemi per il risparmio energetico,
anche mediante l’applicazione di tecnologie alternative per il ser-
vizio energetico degli Istituti penitenziari».

«Iniziative in tema di trattamento, con particolare riferi-
mento alla razionalizzazione delle attività lavorative negli Istituti
penitenziari».

Per l’attuazione di quanto sopra esposto, si chiede ai sigg.
Provveditori Regionali di far pervenire all’Ufficio di Controllo di
Gestione Dipartimentale, entro il 26 luglio 2006, l’apposita
scheda, già in uso, debitamente compilata, rappresentativa dei
Piani Operativi Territoriali (POT) di rispettiva competenza. L’e-
spletamento delle attività sottese ai POT sarà seguito attraverso le
rilevazioni di monitoraggio con le cadenze periodiche già note.
La prima rilevazione rispecchierà le attività svolte alla data del
30 settembre 2006.

Si rammenta che ogni scheda, regolarmente firmata dal
competente Provveditore, deve essere corredata dei documenti
più significativi concernenti lo stato di realizzazione dei POT di
cui si tratta - quali ordini di servizio, verbali, nomine di gruppi di
lavoro, circolari emanate, programmi operativi eseguiti, etc. - e
completa delle osservazioni e delle motivazioni degli eventuali
scostamenti.

Si ringrazia della collaborazione.

Il Capo del Dipartimento: GIOVANNI TINEBRA.
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