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Presentazione

Ouesto “Quaderno” presenta i risultati di un percorso di
ricerca che I'Associazione Antigone ha promosso e realizzato
nell’ambito del Programma Equal “Araba Fenice”.

Oggetto di questo percorso di ricerca & stato il tema del-
Inserimento lavorativo per le persone provenienti da percorsi
penali, inteso in un duplice senso: come analisi della situazio-
ne dell’accesso al lavoro per le persone attualmente detenute
in esecuzione penale esterna al carcere ¢ come riflessione sui
percorsi di inserimento o reinserimento lavorativo delle per-
sone in uscita dalla detenzione.

Il percorso di ricerca si & sviluppato quindi aliraverso ise-
guenti passaggi:

« una riflessione di tipo teorico sul significato e sulla fun-
zione della pena nella nostra societd e sul ruolo attribuito
al lavoro come strumento di reinserimento sociale per le
persone sottoposte a misure penali detentive o extrade-
tentive;

« 'analisi della legislazione esistente a livello nazionale in
materia di carcere, penalita e lavoro e degli strumenti
previsti dalle normative nazionali ¢ locali per favorire
Pinserimento o il reinserimento lavorativo delle persone
pravenienti da percorsi penali;

« un'analisi secondaria dei dati ufficiali sul “pianeta carce-
re” incentrata in particolare sulle caratteristiche della po-
polazione detenuta che possono avere delle conseguenze
in materia di accesso al lavoro alla fine della detenzione;

« 1a raceolta e analisi di dati incditi sull’accesso al lavoro
delle persone attualmente detenute attraverso una rileva-
sione statistica ad hoc effettuata presso gli istituti peni-
tenziari per adulti del nostro paese;

« un approfondimento sui percorsi di inserimento 0 rein-

.
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serimento lavorativo delle persone provenienti dal carcere
condotto attraverso la realizzazione di interviste in pro-
fondita a responsabili di enti di diverso tipo — cooperative
sociali di tipo B, consorzi di cooperative e altri enti di pri-
vato sociale, imprese for profit, enti locali — selezionati su
tutto il territorio nazionale in quanto soggetti coinvolti a
vario titolo in mterventi nel campe dell’inserimento lavo-
rativo di persone provenienti da percorsi penali;

» I'individuazione e analisi di alcune “buone prassi” avvia-
te sul territorio da enti locali e da sistemi di parinership
tra pubblico, privato sociale e privato for profit che hanno
prodotto risultati interessanti nel favorire I'accesso al la-
voro delle persone provenienti da percorsi penali.

Il lavoro di ricerca, coordinato da Alessandra Naldi, @ stato

svolto sul campo anche da Pacla Bonatelli, Chiara loele e Ma-
tilde Napoleone ed & stato reso possibile grazie alla collabora-
zione attiva di molti soci e collaboratori dell’Associazione
Antigone, in particolare del coordinatore nazionale Patrizio
Gonnella ¢ dei referenti nazionali e locali dell'Osservatorio
sulle condizioni di detenzione in Italia. La stesura del presente
“Quaderno” & frutio del lavoro collettivo del gruppo di ricer-
ca; in particolare vanno attribuiti:

ad Alessandra Naldi, oltre alla cura della pubblicazione, la
stesura del capitoli 1 (con Matilde Napoleone e Patrizio
Gonnella), 2 (con Chiara loele), 3, 4, 5 e del paragrafo6.2;
a Patrizio Gonnella la stesura (insieme a Matilde Napoleo-
ne ¢ Alessandra Naldi) del capitolo 1;

a Paola Bonatelli la stesura del paragrafo 6.1;

a Chiara loele |a stesura (insieme ad Alessandra Naldi) del
capitolo 2;

a Matilde Napoleone la stesura del capitolo 1 (con Alessan-
dra Naldi e Patrizio Gonnella) e dei paragrafi 6.3, 6.4, 6.5,

Ln ringraziamento particolare va a tulte le persone intervi-

state o conlattate a vario titolo per lo svolgimento di questo la-
voro e all’ Amministrazione penitenziaria per 'autorizzazione
alla somministrazione dei questionari.

14
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1.

Riflessioni ¢ domande sulla finalita della pena
e sulla funzione del lavoro come strumento di
reinserimento sociale

1.1. A cosa serve la pena?

E possibile ipotizzare un diritto senza sanzione e senza pena?
E possibile, ciog, immaginare una societé che non debba far
ricorso a una qualche forma di penalita per garantire il rispet-
to delle leggi che essa stessa si & data?

Affrontare interrogativi di questo genere ci porterebbe si-
curamente troppo lontano. Da che mondo & mondo, qualsiasi
forma di Stato, purché laica e non confessionale, si & sempre
dovuta interrogare sulla legittimazione delle norme su cui si
fonda e sugli strumenti da utilizzare per garantirsi il rispetto
di queste norme,

D’alironde qualsiasi Stato, dal piii reazionario al pit de-
mocratico, dovra sempre fare i conti con la presenza di fasce
di popolazione che non rispettano le leggi: per necessita, per
scelta, per ignoranza... Tante sono le motivazioni che & possi-
bile individuare dietro i comportamenti devianti o criminali; il
fatto certo & che criminalita e devianza sono un dato forse mo-
dificabile qualitativamente o quantitativamente, ma sicura-
mente non eliminabile dal vivere sociale. D'altro cante, 'idea
di una societd interamente basata sul consenso unanime ¢ ge-
neralizzato alle norme & sicuramente tanto affascinante quan-
to pericolosa, poiché rimanda a un modello di societa e di Sta-
to in cui ogni differenza risulta annullata. La nostra storia re-
cente ci insegna quanto sia labile il confine tra consenso di
massa e totalitarismo. Certo si pud obiettare, in un’ottica con-
trattualistica, che il consenso non deve essere sui contenuti
delle norme ma sulla necessita di normare in qualche modo la

17
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vita collettiva o sulle procedure per adottare queste norme,
Ma il dilemma di fondo resta: va comunque garantito il diritto
di qualcuno a non condividere queste “contratto originario™?
E, nel caso, cosa dovrebbe fare lo Stato per garantire che an-
che chi non lo condivide, debba comunque aderirvi?

Da qui trae origine la penalita: dall'esigenza che halo Stato
di garantirsi il rispetto delle leggi anche attraverso strumenti
repressivi. La pena rappresenta la sanzione imposta a coloro
che violano le leggi che una collettivitia — strutturata in Stato —
si ¢ data: in una prospettiva realistica, essa & stata definita co-
me «un irrinunciabile strumento di controllo sociale, non es-
sendo possibile organizzare, gestire, far funzionare qualsiasi
tipo di societa senza il ricorso ad essa»'. Ma una simile defini-
zione (che meriterebbe ovviamente lunghe riflessioni qui non
proponibili) nen eancella i dilemmi sul significato della pena e
sulla funzione che essa dovrebbe assolvere in uno stato demo-
cratico.

1.1.1. La pena come mera punizione,
la giustizia come vendetta

La funzione della pena come strumento di mera punizione del
reo viene normalmente relegata al nostro passato, a una cul-
tura antecedente 'affermazione del pensiero illuminista, op-
pure associala a socletd contemporanee considerale arretrate
dal punto di vista della cultura e del diritto: civilta del passato
o (in)civilta del presente in cui si ritiene giusto che uno Stato
punisca, spesso anche con violenze corporali € magari con
pretese di emenda e di espiazione morale, per vendicarsi del
male commesso.

In realta questa concezione meramente punitiva della san-
zione penale, epurata ovviamente dagli elementi di crudelta
gslrema con cui pud essere praticata, resta un assunto pro-
fondamente radicato nel senso comune, anche se nessuno
oserebbe oggi sostenerla nel dibattito teorico sulla penalita.

| Gianluigi Ponti, Compendio df eriminologie, RafTacllo Cortina Editore,
Milana, 1990, p. 392.
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Riflessiont e domande sulla finalita della pera

A dimostrazione di come la concezione diffusa della giusti-
zia penale non sia affatto slegata dal senso di vendetta, basti
pensare ai toni ¢ alle parole dei discorsi pubblici che puntual-
mente si sviluppano a fronte di episodi di cronaca di particola-
re gravita (o di particolare enfatizzazione mediatica), impron-
tati a logiche giustizialiste secondo cui la gravita del fatto
commesso deve avere una corrispondenza diretta nella gravi-
ta della punizione comminata. Soprattutto quando al centro
dell"attenzione finiscono determinati tipi di violenze, nei di-
scorsi comuni la logica punitiva e vendicativa appare prevale-
re su gualsiasi altra finalith pit “razionale” attribuibile alla
sanzione penale.

D’altronde, compito di uno Stato democratico dovrebhe
essere anche quello di compensare gli impulsi meno razionali
dei suoi cittadini attraverso una produzione normativa im-
proniata, appunto, a criteri di razionalita e di pacatezza di
giudizio. Ma anche le forme e i contenuti del dibattito politico
in materia di giustizia penale e lotta al crimine incappano
spesso in questa deformazione.

Nonostante questo, a livello teorico si afferma unanime-
mente che la pena nella societh moderna «non cerca alcuna
relazione tra il contenuto della sofferenza del colpevole e il
contenuto della sofferenza della vittima»2. Ma quale vantag-
gio ricava la societa e I'offeso dalla punizione e dalla sofferen-
za di un altro soggetio? E possibile pensare nel terzo millen-
nio che la sofferenza in sé sia un'utiliti? Risuona in queste
considerazioni I'idea di vendetta, La pena comminata all'of-
fensore non serve all'offeso, soddisla solo il suo istintive biso-
gno di vendetta. «Non dobbiamo rassegnarci all'illecito, utile
solo per il suo autore, ma neanche alle pene in quanto puni-
scono o alle pene che si limitano a punire, ciog a quelle che
non sono ulili a nessuno, rappresentando un male fine a se
stesso, una sofferenza gratuita, solo un danno»’,

2 Nigold Amato. Divitto delitto corcere, Giuffré, Milano, 1987, p. 100.
Y fbiden.
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1.1.2. L'inganno della funzione deterrente
g
e preventiva della pena

Perché dunque si punisce chi viola le leggi? Scartate ipotesi
considerate oggigiorno inaccettabili dal punto di vista teorico,
ma non cosi lontane dal sentire comune, la risposta pit banale
agli interrogativi sul senso della pena fa riferimento a una pre-
sunta funzione deterrente della pena stessa: la sanzione costi-
tuirebbe un disincentivo al comportamento deviante; la pena
non ancora comminata ma solo minacciata convincerebbe il
patenziale offensore ad evitare I'offesa o, nel caso della deter-
renza speciale o prevenzione speciale, persuaderebbe il tra-
sgressore da un’ulteriore trasgressione, Ragionare cosi porta
pero indirettamenie a dover ammettere che il rispetto delle
leggi trae origine solo dal timore suscitato dalle minacce di
sanzione in caso di violazione delle leggi stesse: sarebbe 'e-
stremo opposto della societa basata interamente sul consenso,
sarebbe la societa della paura.

[ modello della deterrenza ha pero fallito soprattutto nelle
sue premesse: quanta efficacia pud avere la paura della pena
nella diminuzione degli illeciti? E quanto deve essere grande
questa paura per indurre i potenziali trasgressori a evitare l'il-
lecito? Ed & vero che, tanto pii rigorosa e severa & la punizio-
ne, tanto minore sard la trasgressione?

Gli studi ¢i dicono che niente di tutto questo & vero, Nes-
sun incremento di pena contribuisce in maniera efficace e di-
retta alla diminuzione del numero dei reati commessi, anche
perché le motivazioni all’origine della commissione di un rea-
to sono molto pi complesse di quanto una simile logica, ri-
conducibile essenzialmente a un calcolo razionale costi/bene-
fici, richiederebbe.

Eppure ancora oggi molte delle politiche intraprese in am-
bito penale restano improntate all'idea che inasprire le pene
possa servire per diminuire i reati. Anche in questo caso, ri-
chiamare alla mente la produzione normativa in materia pe-
nale che si & avuta nel nostro paese negli ultimi anni e i discor-
si pubblici che I'hanno accompagnata & illuminante per capire
quanto ampia sia la discrepanza tra il dibattito teorico “alto™

20



Riflessioni ¢ domande sulla finalita della pena

sul senso e la funzione della pena da un lato e, dall’altro lato, le
politiche concretamente intraprese nella gestione della que-
stione penale e il “sentire comune” a cui queste politiche fan-
no sovente riferimento,

1.1.3. | rischi impliciti nella prospettiva retributiva
e risarcitoria della pena

L'idea su cui si fonda il cosiddetto modello retributivo & che la
pena deve esistere perché esiste il dovere morale di ristabilire
I'ordine che il reato ha violato: la pena costituirebbe cio una
sorta di risarcimento che la collettivita richiede al reo per
compensare il danno subito. Ovviamente si parla di un risar-
cimento di tipo morale indirizzato non alla singola vittima
del reato ma alla collettiviti nel suo complesso; tale risarci-
mento consisterebbe nella somministrazione di una “giusta
sofferenza”, privata di qualsiasi contenuto inutilmente afflit-
tivo e rigorosamente proporzionale all offesa subita, la cui fi-
nalitd deve essere quella di riaffermare I'ordine sociale viola-
to con il reato.

L'accento sulla funzione retributiva della pena consente
cosi di riaffermare la piena responsabilita personale dell'autore
del reato: ciascuno viene chiamato a risarcire il danno com-
piuto proprio perché ritenuto 'unico responsabile delle sue
azioni e dei suoi comportamenti. Introduce inoltre criteri di
certezza nella determinazione e nell’esecuzione della pena:
dovendo essere proporzionale alla gravitd del crimine com-
messo, la sanzione penale non pud essere discrezionale né in-
determinata.

Resta il problema di tradurre questa impostazione in pra-
tiche concrete, soprattutto in un sistema penale come quello
moderno incentrato prevalentemente sulla detenzione come
principale misura di esecuzione penale. In sostanza resta ir-
risolta la questione su come e perché la restrizione della li-
berta dell’autore di un reato dovrebbe contribuire al risarci-
mento, ancorché morale, del danno che il reato stesso ha
compaortato.

21
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1.1.4. Risarcimento del danno e ruolo delle vitime di reato

Tra le prospettive pit attuali in materia penale vi & I'imposta-
zione risarcitoria; un'impostazione che pud essere latta di-
scendere dall'idea di funzione retributiva della pena, in un'at-
tica che perd intende tradurre in termini pit concreti il prinei-
pio di risarcimento del danno e che vuole valorizzare mag-
giormente la figura della vittima del reato, assegnandole un
ruolo attivo nelle fasi del giudizio e dell’esecuzione penale.

Il riferimento piu evidente & alla mediezione penale che nel
nostro paese ha una tradizione ormai consolidata in ambito
minorile ma che all'estero risulta ormai pratica diffusa anche
nella giustizia penale per adulti.

In questa prospettiva, forma ed entita del risarcimento del
danno non devono essere stabilite a priori ma devono essere
I'oggetto di un processo di interazione e di negoziazione tra le
parti coinvolte nel processo penale, compresi autore ¢ vittima
di reato, finalizzato a ricostruire I'equilibrio che il reato stesso
ha compromesso, In sostanza la pena pud essere risarcimento
di un danno solo se viene intesa come uno strumento per ricu-
cire la frattura tra i due elementi del sistema che sono entrati
in conflitto. Questo & un possibile modo per integrare, e non
per escludere; in questo modo il diritto si allontana dalla reli-
gione ¢ dalla morale, riprende a giudicare gl atti e non le per-
sone e introduce un'inedita forma di rispetto per gli autori de-
gli illeciti considerati persone autonome, dotate di libero
arbitro.

Tra i tanti vantaggi di questa affascinante impostazione vi
¢ anche quello di consentire, in prospettiva, il superamento
della detenzione come unica — o principale — forma di penali-
ta, introducendo di fatto la possibilita di sperimentare anche
modalita alternative di espiazione della pena che soddisfine
maggiormente le esigenze di giustizia espresse nel processo
penale.

Come sempre avviene, anche per la mediazione penale gli
evidenti vantaggi e i molti elementi a [avore dell'introduzione
di queste pratiche nascondono componenti di rischio che me-
ritano di non essere sottovalutate. In particolare, queste pro-
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spettive possono pottare a reintrodurre e ad amplificare gli
elementi di discrezionalitd e di indeterminatezza che proprio
con I'affermazione della funzione retributiva della pena si &
storicamente tentato di cancellare. Inoltre la valorizzazione
del ruolo della vittima di reato comporta implicitamente una
riscrittura in termini individualistici del sistema penale: in so-
stanza, si rischia di cancellare o di svuotare di significato il
presupposto — fondamentale per I'atiuale impostazione della
giustizia penale — che il reato non solo lede i beni e gli interessi
del singolo individuo che ne & vittima, ma che comporta un
danno per tutta la collettivita,

1.1.5. | paradossi della finalita rieducativa
e risocializzatrice della pena

Al di la del dibattito teorico, la funzione principale — o forse
sarcbbe pill corretto dire unica — attribuita alla pena nell’at-
tuale ordinamento resta quella rieducativa e risocializzatrice.
La pena, come recita l'art. 17 della Costituzione, deve «tende-
re alla rieducazione del condannato» e favorirne il pienoc e
corretto reinserimento nella societd al termine dell’espiazione
della pena stessa.

Attribuire alla pena una funzione rieducativa significa as-
segnatle un'utilitd correzionale, ipotizzare ciod che la pena
abbia un senso solo se risulta utile per correggere le condizio-
ni che hanno portato alla commissione del reato.

L'idea di fondo di questa prospettiva, cosi come si & impo-
sta negli stati occidentali pitt 0 meno in corrispondenza con
I'affermazione del welfare state, & che il reato & ovviamente
frutto della responsabilita individuale ma & la societi a creare
le condizioni — come la povertd, la carenza di risorse econo-
miche & culturali o la disoccupazione — che sono all’origine
dei comportamenti criminali. Compito della collettivita &
quindi quello di cancellare queste disparita di partenza attra-
verso politiche assistenziali che garantiscano a tutti il raggiun-
gimento di un livello minimo di benessere in modo da solleva-
re I'individuo dalla necessitd di compiere reati e, nel caso in
cui il reato sia stato gia commesso, attraverso un trattamento
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individualizzatoe che meodifichi la condizione sociale in cui
esso & originato.

Simile impostazione & quella di chi riconduce la commis-
sione del reato non tanto ad handicap sociali legati alla condi-
zione d’origine del reo, quanto piuttosto a carenze nel proces-
so di socializzazione dell'individuo: il comportamento crimi-
nale o pil genericamente deviante nasce da una non corretta
socializzazione dell'individuo ai valori della collettivita. Anche
in questo caso, funzione della pena & quella di intervenire sul-
I'individuo per correggere questa sua imperfetta socializza-
zione alle norme ¢ renderlo conlorme ai valori del vivere so-
ciale.

Ovviamente attribuire alla pena una funzione rieducativa,
in gualsiasi accezione la s1 consideri, significa presupporre
che dall’altra parte ci sia qualcuno da rieducare: ipotizzare
ciot che il reato sia il frutto di una qualche patologia insita nel
corpo sociale o nel rapporto individuo/societa che va corretta
(“curata”) intervenendo sull'individuo. Quella che si & impo-
sta come una visione democratica e progressista della penali-
té, poiché attenta a considerare le cause sociali della devianza
e della criminalita, si scopre cosi essere anche la manifestazio-
ne i una volonta moralizzante che al diritto non dovrebbe ap-
partenere; quella ciog che parte dalla constatazione che colui
che trasgredisce non € educato, non € conforme alle regole
che la collettivita si & data. L'uomo o la donna che trasgredi-
scono, che offendono, hanno in sé delle carenze costituziona-
li, ambientali, relazionali che devono essere corrette: & 'ideo-
logia del trattamento. 1l reo deve essere "modificato”, perché
in lui ¢’ qualcosa che non va; il suo comportamento non & il
frutto di una libera scelta basata su una personale valutazione
dei vantaggi che gli derivavano da quella azione; piuttosto &
stato costretto da circostanze non controllabili che vanno per
I'appunto corrette attraverso I'intervento penale.

Ecco cosi il primo paradosso insito nella prospettiva riedu-
cazionale: e se il reato, anziché essere il frutto di handicap so-
ciali o di una mancata adesione dell'individuo ai valori espres-
si dalla societa, manifestasse invece una piena adesione del-
I'individuo stesso ai valori condivisi? Le persone che commet-
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tono reati non sono infatti necessariamente soltanto individui
“marginali” o “devianti”" rispetto ai valori comuni; possono
anche essere persone perfettamente integrate che scelgono, in
un calcolo razionale costi/benefici, di violare una norma per
canseguire degli scopi socialmente condivisi, Molti reati di ti-
po economico potrebbero essere qui citati come esempio: chi
viola una norma di tipo fiscale & un “asociale™ che non rispetta
le norme del vivere comune o non &, piuttosto, un individuo
perfeitamente integrato nella societd che persegue i suoi inte-
ressi — pili 0 meno come tutti, anche se con mezzi non leeiti —
e che semplicemente “non & riuscito a farla franca”? E, in tal
caso, & assolutamente chiaro cosa potrebbe voler dire punirlo,
o pretendere da lui un qualche risarcimento, ma che senso ha
pensare di “rieducarlo”?

Ma paradossi ben pili radicali emergono quando si passa da
un discorso sulla pena in astratto a un ragionamento calato nel-
la concretezza di quella che & la reale forma di penalita prevista
dal nostro ordinamento, vale a dire il carcere.

Il carcere ha effettivamente alla base un modello rieducati-
vo e correzionale; un modello medico-clinico in cui si procede
dall’'osservazione della personalita, e cioé delle sue carenze,
per poi arrivare alla formulazione della diagnosi e della cura.
Ma dispone degli strumenti per attuarlo? E in caso contrario,
che senso ha infliggere afflizione, sofferenza, distacco, esclu-
sione attraverso la carcerazione se non si ¢ in grado di rendere
“utile” la pena detentiva?

C'& poi il paradosso della risocializzazione. Esito coerente
del percorso rieducativo, dopo aver modificato le condizioni
che hanno portato alla commissione del reato, dovrebbe esse-
re il reinserimento sociale del reo. Ma & credibile un reinseri-
mento sociale che passa attraverso I'allontanamento della per-
sona dal corpo sociale? E credibile una risocializzazione che,
passando attraverso la carcerazione, implica la cesura di tutto
il sistema di relazioni sociali in cui I'individuo era inserito?

Infine, ecco i paradossi legati al trattamento penitenziario
e alla funzione del lavoro,

Il nostro ordinamento identifica nel lavoro il vero fulcro del
trattamento penitenziario: in linea con il principio che la no-
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stra societd & fondata sul lavoro, & solo nell’apprendimento e
nella pratica di un’attivita lavorativa che & possibile gettare le
basi per il reinserimento sociale del reo alla fine della pena de-
tentiva. Formazione e lavoro in carcere dovrebbero cosi con-
sentire alla persona detenuta di acquisire un’esperienza ¢ una
competenza professionale spendibile sul mercato del lavoro
esterno ¢ quindi di costruirsi delle opportunita lavorative al-
l'uscita dalla detenzione che consentano di superare le condi-
zioni che avrebbero genmerato 1 comportamenti criminali.
Contemporaneamente, 'accesso al lavoro all'uscita del carce-
re dovrebbe anche garantire la ricostruzione di una rete di rela-
zioni sociali che allontani individuo da quell'ambiente corrot-
to in cui sarebbe maturata I’azione criminale.

Peccato che — come si mostreri pit volte nel corso di que-
sto testo — le occasioni di acquisizione di una professionalita
in carcere, anziché la norma, costituiscano I'eccezione; che le
attivitd lavorative normalmente accessibili ai detenuti sono
dequalificate e difficilmente convertibili in un lavoro esterno;
che la carcerazione comporta perdere il lavoro, per i pochi che
lo avevano, mentre i pregiudizi, le diffidenze e anche i segni fi-
sici e psicologici che la carcerazione lascia sull’ individuo osta-
colano pesantemente il rientro al lavoro alla fine della pena;
che il reddito percepibile atiraverso le attivita lavorative piu
frequentemente accessibili alle persone che escono dal carce-
re non sempre risolve 1 problemi di sussistenza, soprattutto
laddowve si ha anche una famiglia da mantenere, e garantisce
comungue un tenore di vita assolutamente non paragonabile
a quello raggiungibile attraverso attivita illegali; che le nuove
forme del lavoro, soprattutto per le mansioni dequalificate a
cui possono normalmente accedere le persone che escono dal
carcere, non offrono pit quelle occasioni di creazione di rela-
zioni interpersonali garantite, ad esempio, dal “vecchio” lavo-
ro alla catena di montaggio.

1.2. 1l lavoro come diritto o il lavero come pena?

Una volta ¢’erano i lavori forzati. | detenuti, se guardiamo al-
I'iconografia classica carceraria, sono rappresentati usual-
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mente mentre svolgono lavori pesanti, sollevano pietre con la
palla al piede. Non era prevista alcuna retribuzione, non veni-
vano assicurati, non avevano diritti. 1l detenuto era considera-
to uno schiavo. Cosi come lo schiavo era al servizio coatto di
altri, i quali gli imponevano prestazioni non necessariamente
utili, ma sicuramente laticose, molto faticose. Poi questo & ap-
parso ai piti — ma non ancora a tutti — incivile, inaccettabile,
Le prigioni sono un'invenzione della modernita. Prima delle
prigioni c’erano le pene corporali e i supplizi. Il lavoro forzato
era una pena corporale.

Il lavoro non retribuito, poco retribuito, male retribuito as-
somiglia molto al lavoro forzato. In ltalia nel 1975, con la ri-
forma penitenziaria, il lavoro viene trasformato da costrizione
a diritto; rimane una opportunita trattamentale, ma viene
contemporaneamente definito un obbligo: diritto per tutti i
reclusi, obbligo per 1 soli condannati, opportuniti per chi in-
tende partecipare «attivamente all’opera di rieducaziones,
Non & facile riassumere le nozioni di opportunita, diritto e ob-
bligo intorno allo stesso concetto, 1l diritto al lavoro, cosi co-
me qualsiasi diritto sociale, presuppone un obbligo di presta-
zione positiva per la controparte pubblica. Nel momento stes-
s0 in cui la controparte pubblica pud, capovolgendo la strut-
tura del rapporto giuridico, costringere il cittadino detenuto a
lavorare, il diritto viene a essere immediatamente dequalifica-
to, perdendo la sua connotazione originaria.

Cos’e un diritto? E un mezzo rispetto a qualcos’altro o € es-
so stesso un fine? Che nesso ha con la nozione diliberta? La li-
berta & la premessa del diritto o un suo inscindibile contenuto?
Al diritto si accompagna la liberta di o la liberta da?

Ogni liberta, per essere effettivamente tale, presuppone
sempre una potenziale scelta astensionista. Il diritto al voto, in
nome del quale sono state condotte le battaglie di democrazia
a sostegno della sua universalita, porta con sé la liberta di
astenersi dal votare, Un tempo era prevista una sanzione per
chi non andava a votare, residuo di uno Stato che voleva con-
trollare e imporre la partecipazione alla democrazia rappre-
sentativa quasi a suggellare la sua irrinunciabilita e irriducibi-
lita. 1 vecchi ancora percepiscono le elezioni come un dovere.
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In una democrazia che non ha paura del proprio passato e che
crede nella partecipazione spontanes ¢ motivata alla vita isti-
tuzionale ¢ comunitaria, al diritto di voto si deve accompa-
gnare la liberta di non votare. Oggi non ¢'e pill sanzione per
chi non vota, C'é stato persine chi, all'inizio degli anni '90,
dagli scranni della Presidenza del Consiglio, in occasione di
un referendum popolare, invitava gli eletiori ad andare al ma-
re.

Il diritto alla vita & codificato in tutte le Costituzioni occi-
dentali ed & il perno del diritto internazionale dei diritti umani,
il collante unico dei diritti sociali, economici, culturali, politici
e civili. Il diritto alla vita impone obblighi di protezione. Ne di-
scendone il divieto assoluto della pena di morte, la punibilita
dell'omicidio, I'obbligo di non ridurre alla fame le popolazioni
e i singoli. Nella Dichiarazione Universale delle Nazioni Unite
del 1948 non € proibito il suicidio né & punito il tentato suici-
dio. 5i pud rinunciare alla propria vita.

Si discute da piti di quarant’anni a livello Onu se la pro-
prieté sia un diritto naturale o un diritto soggettivo positiviz-
zato. Seppur in disaccordo sul definirlo connaturale all’'uo-
o, sia il pensiero liberale che quello socialdemocratico con-
temporaneo alfermano che la proprieta pud essere privata. La
svolta eurocomunista consisteva anche nel superamento del-
lidea della proprieta statale dei mezzi di produzione. Nessu-
no, all'interno del variegato movimento transnazionale contro
la globalizzazione neoliberista, si sognerebbe mai di sostenere
che vada cancellata la proprieta privata, pur battendosi per la
proprietd pubblica dei beni essenziali, Un proprietario, in
qualsiasi momento e senza doversi giustificare, pud rinuncia-
re alla sua proprietd, spogliarsi dei suoi beni, scegliere la po-
vertd, Nessun uomo & obbligato ad accumulare beni, a non
privarsi dei diritti connessi all'essere proprietario.

Un detenuto, invece, & un irritale detentore del diritto al la-
vOro, in quanto pud essere costretto a lavorare, a esercitare un
diritto, altrimenti rischia di finire davanti a un Consiglio di di-
sciplina e di ritardare la sua prima uscita dal carcere. Un dete-
nuto che si rifiuta di lavorare & ritenuto uno che non partecipa
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attivamente all'opera di rieducazione, anche se si dovesse ri-
fiutare di fare lo scopino.

1.2.1. Il lavoro nel trattamento penitenziario:
tra il dire e il fare...

Un diritto & tale anche se qualcuno si preoccupa di garantirlo.
In carcere, come verra dettagliatamente descritto nei capitoli
successivi di questo rapporto di ricerca, lavora meno di un
quarto della popolazione reclusa. 1l diritto al lavoro non & ga-
rantito, cosi come non & garantita la possibilita di accedere a
percorsi lrattamentali finalizzati a rimuovere le cause che
hanno portato a commettere reati anche attraverso I'acquisi-
zione di una professionalita spendibile sul mercato del lavoro
esterno. Il lavoro in carcere, tranne poche eccezioni, ha la
funzione principale di fornire all'istituzione manodopera a
basso costo necessaria per la gestione e il funzionamento del-
I'istituzione stessa, mentre per la persona detenuta pud servi-
re al pit per contrastare I'ozio o per acquisire un minimo di
reddito per la sopravvivenza quotidiana propria o della pro-
pria famiglia.

Bisognerebbe invece restituire dignita al lavoro, conside-
tarlo un diritto che in quanto tale deve essere garantito a tutti,
alle persone detenute come alle persone fuori. Considerare il
lavoro come diritto e non {(almeno, non solo) come uno stru-
mento di rieducazione: sarebbe forse questa la strada per tor-
nare a garantire al lavoro una funzione essenziale nel percorso
di reinserimento sociale della persona sottoposta a misure
penali.

1.2.2, Scopini, spesini, scrivani, piantoni e portavitt

La retribuzione si chiama mercede. L'addetto alle pulizie sco-
pina. Colui che aiuta gli anallabeti, gli scarsamente allabetiz-
zati e ghi stranieri a scrivere, si chiama scrivano. L'assistente
domiciliare & chiamato piantone. Il portantino viene qualifica-
ta portavitio. Chi consegna ai compagni di detenzione la spesa
prenotata al supermarket interno si chiama spesino. C'2 un
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rion 0 che di larsesco e dispregiativo in tali qualificazioni
(professionali?). Come mai con un atto di coraggio I'ammini-
strazione penitenziaria non trasforma lo scopino in coll, il
portavitto in cameriere, la mercede in stipendic?

Nessuno crede che il detenuto che lavora sia un vero lavo-
ratore. Nessuno crede, custodi e custoditi, che un lavoro di tal
[atta possa essere una prospettiva autentica di riscatio sociale.
Chi sara mai interessato ad assumere, se non per pietd, quel
signore che nel proprio curriculum vitae descrive una lunga
esperienza di scopino? 5i tratta di mestieri che nelle definizio-
ni formali e nei contenuti non esistono al di fuori di una pri-
gione. In tal modo il carcere si rafforza nella sua identita
esclusiva e escludente. Anche la gergalité e il vocabolario con-
tribuiscono a definire I'identita carceraria. Una galera, cosi
come una caserma o un ospedale, va pulita, va mantenuta. Ci
deve essere qualcuno che faccia il cuoco e qualcuno che serva
a tavola,

1l lavoro, si dice, nobilita 'vomao. 1l lavoro, si dice, emanci-
pa I'vomo. 11 lavoro, non si dice, crea rapporti servili. 11 lavo-
ro, si sussurra, crea rapporti di subordinazione. Non a caso il
lavoratore dipendente & definito lavoratore subordinato. Su-
bordinato a chi? Subordinato a cosa? Il detenuto lavorante —
e non il lavoratore detenuto, in quanto primariamente & un
detenuto, secondariamente & uno che lavora — & subordinato
all’amministrazione penitenziaria o all'impresa privata che ha
in gestione pezzi di vita interna, Se & pit facile identificare a
chi il detenuto lavorante & subordinato, meno facile & indivi-
duare a cosa lo & Al mercato? Al capitalismo securitario?
All'istituzione totale? Negli Stati Uniti 1 due milioni di dete-
nuti hanno oggettivamente ridotto i tassi di disoccupazione. |
detenuti non sono conteggiati nella forza lavore.

1.2.3. Maodelli dal carcere: carcere e fabbrica
trent’anni dopo

Massimo Pavarini e Dario Melossi, quasi trent’anni fa, per

primi descrivevano il rapporto tra carcere e fabbrica, tra lavo-
ro coatto e lavoro salariato, tra costo del lavoro dentro il carce-
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re & costo del lavoro dentro la [abbrica, tra produttivita in una
prigione ¢ produttiviti in un’industria, Il sistema delle garan-
zie sociali viene solitamente toccato a partire dai soggelli piu
deboli, intaccando 1 diritti dei meno organizzati. Una volla co-
struito il cuneo, sara facile usarlo per allargare gli spazi di de-
regolamentazione del diritto del lavoro.

In carcere, da oramai venti anni, sono sperimentate le pri-
me forme ardite di lavoro atipico. Un detenuto & chiamato a
lavorare per un’ora al giorno, per un giorno a settimana, per
una settimana al mese, per un mese all'anno. E stato introdot-
to il lavoro a rotazione. Al collocamento con regole certe si &
definitivamente sostituito il lavoro a chiamata. Preferibilmen-
te, sono chiamati a lavorare i pitt affidabili, a indiscriminato
parere del comandante di reparto. Il lavoro parziale, il lavoro
a tempo determinato, il lavoro in affitto sono diventatila rego-
la. 1| carcere pud svolgere funzione di intermediazione con il
commitlente privato. In carcere la cultura del posto fisso & de-
finitivamente tramontata da pit di un decennio. In carcere si
pud essere licenziati a discrezione del direttore. Altro che arti-
colo 18 dello Statuto dei lavoratori, altro che giustificate mo-
tivo. [l carcere ha scoperto la flessibilita e la precarietd molto
prima che il mondo del lavoro esterno.

1l carcere & un laboratorio di neoliberismo. Privato e pub-
blico si mescolano pericolosamente. Repressione, proibizione,
controllo, mercificazione, liberalizzazione, privatizzazione: la
miscela & la stessa di quella che ¢'2 nelle citta metropolitane.
Residence fortificati, aree-ghetto, sorveglianza elettronica da
un lato; rapporti di lavoro iperflessibili, manodopera tempo-
ranea, lavori dequalificati dall’altro. L'inganno della postmo-
dernita sta nel ritenere che non sia coerente con la velocité dei
tempi la difesa dei rapporti di lavoro tipici, regolari, avita. Da
anni non esiste pit il collocamento pubblico. Sidiceva che im-
pedisse un fluide incontro tra domanda e offerta, ingessando
le imprese. In carcere un collocamento pubblico anomalo,
previsto dalla legge vigente, & stato da sempre sistematica-

# Dario Melossi, Massimo Pavarini, Carcere e fabbrica: alle origini del siste-
ma peritenziavio, 1| Mulino, Bolopna, 1977,

31



ARABRA FENICE

mente disatieso nella prassi. Il lavoro nel privato sociale e nel
carcere & stato defiscalizzato, con il nobile obiettivo di incenti-
varlo. Sono costanti, da anni, le pressioni delle categorie pro-
duttive dirette a ottenere una defiscalizzazione e riduzione del
costo del lavoro salariato. Il classico licenziamento in tronco ¢
addirittura codificato nell'erdinamento penitenziario. Analo-
gamente si & tentato di fare per tutte le aziende con piu di
quindici dipendenti.

Potrebbe sembrare un azzardo sostenere che il carcere sia
il luogo dove si sperimentano le politiche neoliberisie o che sia
il luogo ove si decida di intervenire al fine di ammortizzare i
costi sociali del lavoro, o per calmierarne il mercato. I nessi
esistono, il dolo non & dimostrabile. Sta di fatto che nella sto-
ria degli ultimi trent’anni le ripetitivita e le continuita sono
tante tra carcere e fabbrica. Ve ne & una ultima, in divenire.
L’era postfordista & caratterizzata dalla medificazione della
fabbrica novecentesca. Gli stabilimenti con migliaia di operai
si polverizzano nel territorio, si diramano in pid ambiti ¢ si
globalizzano nel pianeta. Anche le carceri si moltiplicano; a
quelle tradizionali si aggiungono quelle per | migranti, per gli
asilanti, per i barboni, per i bambini di strada. La produzione
esce dagli stabilimenti industriali per essere assorbita dal ter-
ritorio. Cosi al carcere si aflianca il braccialetto elettronico, la
liberti vigilata, la sorveglianza continua. A differenza della
fabbrica, perd, del carcere non ci si liberera presto.

1.2.4. Sciopero

Il detenuto non pud scioperare € non puo iscriversi a una or-
ganizzazione sindacale. Il detenuto & un lavoratore dimezza-
to. Se viene costretto a lavorare oltre quanto previsto nel con-
tratto, se viene minacciato sul posto di lavoro, se viene sfrutta-
to oltre ogni limite, se il lavoro & insicuro o & a rischio di infor-
tunio, se & costrello @ maneggiare materiali pericolosi, se
I'ltalia entra in guerra, se ammazzano un giovane “no global”
a Genova, se 'economia va a rotoli, se tagliano le pensioni...
qualsiasi cosa succeda, il detenuto potra al massimo compila-
re una domandina e rivolgersi polemicamente al direttore —
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che rappresenta da solo tutte le nefandezze dello Stato — op-
pure “segnarsi” all'ufficio mairicola e presentare un reclamo
al magistrato di sorveglianza.

Il detenuto non pud protestare come farebbe un qualsiasi
lavoratore, non pud rivelgersi a un sindacato confederale o
autonomo. Il detenuto pud fare lo sciopero della fame o lo
sciopero della sete, ma non pud astenersi dal lavoro. E passi-
bile altrimenti di sanzione disciplinare. 1 18.000 detenuti la-
voranti delle carceri italiane non hanno potuto scioperare
contro la decisione governativa di modificare I'articolo 18
dello Statuto dei lavoratori, Quel giorno non hanne potuto ri-
manere in cella in solidarietd con i tre milioni in piazza.

Il lavoro & obbligatorio, per questo lo sciopero € vietato.
Quando un lavoralore sciopera per quella giornala non é pa-
gato. 1l sistema penitenziario non punta a un detenuto re-
sponsabile, ma a un detenuto passivo; non vuole un detenuto
consapevole, ma un detenuto servo. 1l detenuto con pia di
cinque anni di pena & interdetto legalmente, ¢ privato dei di-
ritti civili e politici. Non puo votare, non pud essere votato.
Analogamente, 1l detenuto in attesa di giudizio, il detenuto
condannato a meno di cinque anni, qualora lavori in carcere,
& intercletto dal diritto di sciopero e di iscrizione al sindacato.
E lo status di persona privata della libertd a comportare il
divieto di scioperare e di organizzarsi sindacalmente.
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Leggi e strumenti per facilitare I'inserimento
lavorativo delle persone sottoposte a misure
penali

Parlare di carcere e lavoro implica impostare il discorso su un
duplice piano: quello dell’accesso al lavoro per le persone sot-
toposte a misure penali nel corso dell’espiazione della pena —
che I'attuale normativa articola in lavoro intramurario alle di-
pendenze dell'amministrazione penitenziaria, lavoro intra-
murario alle dipendenze di terzi e lavoro extramurario - e
quello delle opportunita e degli ostacoli all'inserimento lavo-
rativo di persone provenienti da percorsi penali.

Non si tratta di piani separati: le opportunita di lavoro di
cui una persona sottoposta a misure penali pud usufruire al-
I'interno del carcere o comunque nel corso dell’espiazione
della pena dovrebbero infatti essere inserite nell'ambito di un
percorso individualizzato di trattamento finalizzato alla riso-
cializzazione e quindi anche a qualche forma di accesso a un
lavoro regolare al termine della pena.

Mella legislazione italiana il concetto di lavoro nella sua ac-
cezione pit moderna viene introdotto con I'Ordinamento pe-
nitenziario del 1975 (L. 354,/ 75). E solo con I'emanazione del
nuovo Ordinamento penitenziario, infatti, che il legislatore
afferma che il lavoro non pud costituire un’ulteriore pena per
chi & gid sottoposto a limitazioni della libertd; si introduce in-
vece I'idea del lavoro come diritto e come strumento di riedu-
cazione e risocializzazione del condannato: al detenuto do-
vrebbe essere garantita la possibilita di intraprendere una vera
¢ propria attivitd lavorativa mirata non solo a sottrarlo dallo-
zio ¢ fornirgli un margine di guadagno per il sostentamento
suo ed eventualmente della propria famiglia, ma anche a favo-
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rire il suo reinserimento nella societé una volta scontala la pe-
Td.

Nelle intenzioni del legislatore, quindji, il lavoro peniten-
ziario & finalizzato soprattutto ad aprire la strada all’avvio di
un’attivita lavorativa all'esterno, una volta terminato il perio-
do detentivo, abbandonando ogni necessita di reiterazione del
reato legata alla sopravvivenza; ma la scarsita di opportunita
lavorative riservate alle persone detenute, e la loro bassissima
qualificazione, ha sempre impedito il raggiungimento di que-
sti obiettivi. A tutt’oggi il nostro sistema penitenziario non of-
fre infatti opportunita concrete di lavoro per tutte le persone
incarcerate. Nelle carceri italiane si assiste a una situazione
nella quale | detenuti lavoranti sono una quota minima delle
persone recluse e sono per la maggior parte impiegati nei co-
siddetti “lavori domestici”: attivita lavorative che permettono
al detenuto di conseguire un minimo di reddito ma che non
offrono alcuna possibilita di crescita proflessionale o di acqui-
sizione di un'esperienza lavorativa spendibile all'esterno, poi-
ché comportano lo svolgimento di mansioni di bassa o bassis-
sima qualifica (scopino, portavitto, spesino, scrivano...), fun-
zionali piu al mantenimento e al funzionamento dell'istituto
penitenziario che alla qualificazione professionale del detenu-
to stesso. E, nonostante le ulteriori leggi promulgate nel corso
degli anni piti recenti per aprire nuove e pili concrete possibi-
litd di lavoro alle persone detenute, ancora oggi gli obiettivi
del legislatore non sonoe stati assolutamente raggiunti.

2.1. Il quadro normativo

La storia delle leggi in tema di lavoro carcerario pud essere
fatta risalire al Regolamento penitenziario del 1931; in esso il
lavoro si configurava come «mera modalita di espiazione» e
assumeva una connotazione esplicitamente punitiva: nel-
I"articolo 1, infatti si affermava che «in ogni stabilimento car-
cerario le pene si scontano con l'obbligo del lavoros.

Con l'introduzione delle norme costituzionali repubblica-
ne e in particolare con 'articolo 27 si delinea un radicale cam-
biamento di impostazione; si stabilisce infatti che la pena in-
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flitta a un condannato deve tendere essenzialmente a fini rie-
ducativi. Strumento per raggiungere tale scopo ¢ il lavoro, co-
me viene sancito esplicitamente solo molto pitl tardi, e ciod
con I'emanazione del nuovo Ordinamento penitenziario del
1975 (L. 354/75) con cui, come si & detto, si disciplina per la
prima volta il lavoro come elemento fondamentale del tratta-
mento rieducativo che deve essere assicurato al condannato e
all'internato.

Con tale norma si abbandona definitivamente la connota-
zione afflittiva del lavoro; nasce 'esigenza di una nuova orga-
nizzazione del lavoro penitenziario che rifletta, nei modi e nel-
le forme di esecuzione, il lavoro libero. Tutto ¢id & in accordo
con il concetto di lavoro come fondamento della Repubblica
democratica, riconosciuto come diritto a tutti i cittadini, sen-
za alcuna distinzione tra lavoratori liberi e detenuti, Secondo
questa impostazione, il rapporto di lavoro carcerario deve es-
sere ricondotto allo schema del comune rapporto di lavoro
subordinato ed essere vincolato alle relative normative.

I1lavoro penitenziario si pud svolgere sia all'interno sia al-
lesterno dell'istituto, presso imprese agricole o industriali,
pubbliche o private. E prevista anche la possibilita del lavoro
in regime di semiliberta, che per le sue particolari caratteristi-
che, non pud essere assimilato al lavoro penitenziario in senso
stretto.

Con la legge 296 del 1993 si & fatto un passo in avanti per
lavorire Iattivita lavorativa interna agli istituti: con tale leggeil
legislatore ha cercato di aprire il carcere a chiunque sia inte-
ressato alla formazione e all'impiego dei detenuti per cercare
di risolvere la carenza di attivita lavorative interne. Negli isti-
tuti penitenziari, infatti, possono essere avviate lavorazioni
organizzate e gestile direttamente da imprese pubbliche e pri-
vate e possono essere organizzati corsi di formazione profes-
sionale da parte di aziende pubbliche o private,

Il lavore si vuole porre quindi come concreta alternativa al
reato sia durante la detenzione sia durante la fase post-deten-
tiva. In relazione quest'ultimo problema si & posta la questio-
ne dell'assistenza post-penitenziaria attraverso I'articolo 46
O.P. che prevede specifiche iniziative di sostegno per il perio-
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do immediatamente precedente la dimissione e per quello
successivo da attuarsi con il coinvolgimento del Servizio so-
ciale e I'appoggio di enti pubblici e privati qualificati. Tali in-
terventi sono alfidaii al Centro di servizio sociale per adulti e
al Consiglio di aiuto sociale.

2.1.1. 11 lavoro nella legislazione penale e penitenziaria

Le disposizioni che prendono in considerazione e disciplina-
no lattivitd lavorativa dei detenuti sono numerose sia
nell’Ordinamento penitenziario (L. 354/1975) sia nel Rego-
lamento di esecuzione attuazione (D.P.R. 230 del 30 giugno
2000,

[l lavore penitenziario viene collocato dal legislatore del
1975 nella cornice pit ampia del trattamento rieducativo di
cui costituisce elemento integrante. All'articolo 15 dell’Ordi-
namento Penitenziario infatti si legge che «il trattamento del
condannato e dell’internato & svolto avvalendosi principal-
mente dell’istruzione, del lavoro [...] A1 fini del trattamento
rieducativo, salvo casi di impossibilita, ai condannati e aglh in-
ternati & assicurato il lavoros. Per I'imputato si prevede solo lo
svolgersi di un'attivita lavorativa in modi e termini compatibili
con le esigenze giudiziarie legate alla posizione giuridica di
chi non ha ancora concluso il suo iter processuale. Entrambe
le categorie di reclusi hanno perd in comune la volontarieta
dello svolgimento del lavoro che non pud risultare in alcun
modo forzato @ coattivo. L'unica differenza che il legislatore
ha posto riguarda 'ordinarieta del lavoro per i condannati ¢
gl internati, considerandolo parte integrante del programma
di trattamento rieducativo, mentre per gli imputati 'effettua-
zione del lavoro avviene solo su richiesta dell’interessato e in
subordine alle esigenze cautelari.

[l lavoro in carcere & poi disciplinato in particolare dagli ar-
ticoli 20 e 21 dell'Ordinamento penitenziario, che distinguo-
no tra lavoro interno e lavoro esterno. Il lavoro interno & quel-
lo che si effettua entro le mura dell'istituto penitenziario e che
si distingue, a sua volta, in lavoro domestico e lavoro di pro-
duzione. Per lavoro domestico si intendono quelle mansioni

1.



?’7

Leggi ¢ strumenti per facilitare Uinserimento lavorative

di media o bassa qualifica (scopino, portavitto, spesino, bi-
bliotecario, barbiere, giardiniere) necessarie affinche sia ga-
rantito il funzionamento e il mantenimento dell’istituto. Le
stesse denominazioni di alcune di queste mansioni, come si &
gid detto, sono eloquenti rispetto alla loro scarsa qualificazio-
ne dal punto di vista professionale (cfr. § 1.2.2.).

1l lavoro esterno & invece la possibilith che viene data a un
detenuto di prestare la propria opera all'esterno del carcere, a
seguito di autorizzazione della direzione e approvazione della
magistratura di sorveglianza. |l lavoro all'esterno del carcere &
una “misura alternativa impropria”, nel senso che il nostro or-
dinamento lo prevede come una modalita di esercizio del di-
ritto al lavoro, consentito in teoria a tutti 1 detenuti indipen-
dentemente dal residuo pena e sganciato dalla progressione
nell'opera rieducativa prevista dal programma individuale di
{rattamento; in realtd, nell’opinione comune cosi come nelle
stesse prassi degli operatori penitenziari, il lavoro esterno B
pensato essenzialmente come una tappa nel percorso di
reinserimento.

Questo & quello che stabiliva la legge penitenziaria, a cui
poi nel corse degli anni sono state applicate alcune modifiche.
Negli ultimi tempi, preso atto che il tentativo della legge Goz-
7ini di aumentare le ipotesi di lavoro extramurario attraverso
'applicazione delle misure alternative era in gran parte fallito,
tali modifiche sono andate verso un allargamento delle ipotesi
di lavoro intramurario.

Importante, in questo senso, il “Regolamento recante nor-
me sull’ordinamento penitenziario e sulle misure privative ¢
limitative della liberta” (D.P.R. 30 giugno 2000 n. 250), in
cui vengono specificate le «regole per |'organizzazione di la-
vorazioni penitenziarie, sia all'interno che all'esterno dell'isti-
luto, gestite direttamente anche da imprenditori, pubblici o
privati, o da cooperative sociali»'.

Principi fondamentali della concezione del lavoro sia
nel’Ordinamento penitenziario che nel Regolamento di ese-

! Monica Vital, Il lavoro penitenziario, Giuffre, Milano, 2001.
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cuzione sono I'obbligo della remunerazione e Iidea della non
afflittivitd. I lavoro, essendo parte integrante del trattamento
penitenziario, deve creare nel detenuto la possibilita di cresci-
ta personale e professionale e deve costituire un’opportunita
di distaccarsi dallo stile di vita che ha prodotto il comporta-
mento delinquenziale; non deve quindi rappresentare un’ag-
gravante della pena da scontare. Per questo, il lavoro dei dete-
nuti deve anche essere adeguatamente remunerato rispettan-
do i principi posti dall’articolo 36 della Costituzione nel quale
si parla di proporzionalita della retribuzione rispetto alla qua-
lita ¢ quantita del lavoro prestato.

Riguardo alla volontarieta del lavoro penitenziario, invece,
§i sono scontrate diverse teorie. Secondo aleuni, I'obbligato-
rietd del lavoro & riscontrabile nell’articolo 20 dell’Ordina-
mento, seppur in contrapposizione con i principi costiluzio-
nali che prevedono la non afflittivita della pena, mentre secon-
do altri viene escluso I'obbligo di prestare attivita lavorativa.
Resta comunque il fatto che il detenuto che si sottrae volonta-
riamente e senza una giustificata motivazione all'attivit lavo-
rativa pud essere sottoposto a una procedura disciplinare dal-
la direzione con conseguenze sull'eventuale futura CONCessio-
ne della liberazione anticipata o delle misure alternative alla
detenzione,

Nonostante il lavoro sia considerato un diritto per tutti i
detenuti, non sempre tale diritto pud essere rispeltato a causa
della limitata disponibilita di posti. A tale proposito Iarticolo
20 comma & dell'Ordinamento Penitenziario afferma che
I"assegnazione dei detenuti all’attivita lavorativa deve essere
effettuata secondo i criteri di anzianita d; disoccupazione, ca-
richi familiari, professionalita e precedenti e documentate at-
tivita svolte, L’assegnazione inoltre & guidata da una gradua-
toria stilata da un apposita commissione. Tale disposizione &
rimasta, secondo alcuni pareri, inattuata in quanto lasciava
comunque la possibilita di introdurre criteri fortemente di-
screzionali; proprio per ovviare a tale problema nel Regola-
mento di esecuzione il legislatore ha voluto evidenziare all'art.
49 che «il Diirettore dell'istituto assicura imparzialita e traspa-
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renza nelle assegnazioni al lavoro avvalendosi anche del grup-
po di osservazione e trattamento».

Diverso & il discorso per il lavoro esterna, disciplinato dal-
Particolo 21 dell’Ordinamento penitenziario e dall’articolo 48
del Regolamento di esecuzione, che avvicinano il concetio di
lavoro esterno alle misure alternative alla detenzione. Diffe-
venti sono le procedure di assegnazione a tale tipo di attivita
lavorativa in quanto essa deve essere approvata dall’autorita
competente o dal magistrato di sorveglianza. Ben pochi limiti,
invece, pone la legge riguardo il tipo di attivith e la forma con-
irattuale, che pud essere sia quella del lavoro dipendente che
quella di un'attivita in proprio.

Un problema fondamentale in tema di lavoro riguarda il
profilo della retribuzione e della remunerazione, aspetti trat-
ati negli articoli 22 e 23 del’Ordinamento Penitenziario. La
remunerazione prevista per il detenuto dovrebbe trovare una
corrispondenza in quella fissata con la contrattazione nazio-
nale per figure professionali equivalenti nel mercato del lavo-
£0 eslerno, ma con una riduzione che pud arrivare fino a un
{erzo rispetto al mimimo sindacale.

2.1.2. La legislazione sull’accesso al Javoro delle categorie in
condizioni di svantaggio sociale

Come succede in molti aspetti del mondo della penalitd, anche
tutto quello che concerne il rapporto tra carcere (0 misure pe-
nali in genere) e lavoro & solloposlo a una duplice legislazio-
ne: quella strettamente penale e penitenziaria quella, pit ge-
nerale. relativa al mondo del lavoro.

La duplice legislazione si traduce spesso in una pesante
contraddizione tra i due corpus normativi. In materia di car-
cere e lavoro questa contraddizione appare forse pit contenu-
ta, anche grazie al fatto che, all'interno del grande sistema
delle leggi in materia di lavore, sono gia state introdotte nor-
mative specifiche, in particolare per quanto riguarda I'accesso
al lavoro delle fasce deboli, tra cui rientrano anche le persone
sotloposte a misure penali.

1l riferimento & in particolare alla legislazione che regola il
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mondo della cooperazione sociale, a cui si sono affiancate di-
sposizioni locali — prevalentemente leggi regionali o delibere
amministrative emanate dagli enti locali — che equiparano le
persone provenienti da percorsi penali alle cosiddette “cate-
gorie svantaggiate”.

La legge n. 581 del 1991 (“Disciplina delle cooperative so-
ciali”) distingueva tra due tipi di cooperative con finalita di tipo
sociale: quelle che svolgono attivita nel campo della gestione
dei servizi socio-sanitari ed educativi (tipo A) e guelle volie al-
l'inserimento lavorativo di persone considerate svantaggiate
nell’accesso al mercato del lavoro (tipo B).

L'articolo 4 di questa legge definiva come “categorie svan-
taggiate”, e quindi possibili interessati all’inserimento nelle
cooperative sociali di tipo B:

* gli ex degenti di istituti psichiatrici e i soggetti in tratta-

mento psichiatrico;

* i tossicodipendenti e gli alcolisti:

* i minori in etd lavorativa in situazione di difficolta fami-
liare:

* i condannati ammessi alle misure alternative alla deten-
zione consistenti nell'allidamento in prova al servizio so-
ciale, nella detenzione domiciliare e nel regime di semili-
berta,

La legge fissava nel 30% la quota minima di appartenenti
alle categorie svantaggiate per definire una cooperativa socia-
le di tipo B: vale a dire che almeno il 30% di coloro che lavora-
no nella cooperativa e che ne sono soci devono appartencre
alle categorie in questione,

Sulla base di questa normativa, per quanto riguarda 'am-
bito penale venivano inseriti tra le categorie svanta ggiate
esclusivamente coloro che beneficiano delle misure alternat-
ve alla detenzione: non rientravano quindi nell’ambito di in-
tervento delle cooperative sociali i detenuti ancora ristretti ne-
gl istituti di pena. Solo con un intervento legislativo successi-
vo —la cosiddetta “legge Smuraglia” di cui si trattera nel para-
grafo successivo — il concetto di categorie svantaggiate viene
ampliato fino a comprendere anche le persone ancora detenu-

42



Legei e strumenti per faciliiare Uinserimento lavorativo

te o internate negli istituti penitenziari ¢ gli ex degenti degli
istituti psichiatrici giudiziari. Obiettivo di questa estensione
normativa ¢ quindi quello di favorire I'inserimento lavorativo
nelle cooperative sociali (e non solo, come emergera dal para-
grafo successivo) anche dei detenuti che lavorano all’interno
degli istituti penitenziari, tramite apposite convenzioni tra co-
operative e direzioni carcerarie, e a quelli in regime di lavoro
esterno.

2.1.3. La "legge Smuraglia”

La cosiddetta “legge Smuraglia” (L. 193/2000) & intervenuta
quindi ad ampliare la definizione di persone svantaggiate con-
tenuta nella disciplina sulle cooperative sociali, introducendo-
vi le persone detenute o internate negli istituti penitenziari, e
ha esteso il sistema di sgravi contributivi e fiscali, previsto gia
a favore delle cooperative sociali, alle aziende pubbliche o pri-
vate «che organizzino attivitd produttive o di servizi all'inter-
no degli istituti penitenziari, impiegando persone detenute o
internatens?,

Piti in generale, la “legge Smuraglia” si inserisce nell’am-
bito delle politiche mirate a promuovere lo svolgimento delle
attivita lavorative da parte dei detenuti, prevedendo la conces-
sione di sgravi fiscali e contributivi per le imprese che assu-
mono persone sottoposte a misure penali detentive. Tale nor-
mativa ha demandato a due decreti interministeriali la deter-
minazione della misura delle agevolazioni contributive e degli
sgravi fiscali da applicarsi ai datori di lavoro che impiegano
manodopera detenuta (D.M. 9 novembre 2001 e D.M. 25
febbraio 2002).

La “legge Smuraglia” costituisce cosi un nuovo tentativo
di favorire attivitd lavorativa dei detenuti e degli internati
aprendo nuovi spiragli per cercare di mettere in pratica le di-
rettive dell’ Ordinamento penilenziario e del suo Regolamento
di attuazione, La filosofia & quella di tentare di ridurre la de-

? Monica Vitali, op. cit., p. 8.
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bolezza del lavoro penitenziario rispetto al lavoro libero com-
pensando i costi ¢ le dilficolta derivanti dall’assunzione di
persone detenute attraverso una riduzione dei costi del loro
lavoro: non potendo agire direttamente sulle retribuzioni, si &
deciso di intervenire sulle contribuzioni. Tale obiettivo perd
nen pud certo dirsi raggiunto, anche perché il ritardo dei de-
creti attuativi e la ristrettezza degli stanziamenti previsti all'in-
terno della finanziaria per I'applicazione di questa legge ne ha
vanificato di fatto le possibilita di attuazione.

2.2, Gli stramenti di mediazione al lavoro

Aldila delle normative nazionali, nel nostro paese diverse am-
ministrazioni locali hanno emanato provvedimenti volti a fa-
vorire 'occupazione delle persone detenute o provenienti da
percorsi penali.

Questi interventi trovano origine nel passaggio di compe-
tenze dal Ministero del Lavoro alle regioni e alle provineic in
materia di collocamento, servizi per I'impiego e politiche atti-
ve per il lavore (D.Lgs. 469/1997). Alla luce di questa inno-
vazione legislativa, le ASL e gli enti locali devono impegnarsi
nel promuovere tutte le iniziative necessarie a realizzare inter-
venti di integrazione lavorativa nei confronti delle persone in
difficoltd occupazionale, tra cui appunto anche le persone
provenienti da percorsi penali.

Si prospetta cosi un ruolo inedito degli enti locali, secondo
il principio che «compito di un ente locale e della societé civile
organizzata ¢ ridurre il gap tra norme illuminate e realti quo-
tidiana. Sensibilizzare sulla natura costituzionale del diritto al
lavoro anche delle persone private della liberti personale, me-
diare sulle risorse a disposizione per 'occupazione detenuta,
orientare ¢ formare i detenuti al lavoro, cosi come oggi & cam-
biato, creare nuove opportunitd di inserimento lavorativo
dentro ¢ fuori le mura del carceres?.

Tra gli interventi di competenza degli enti locali vi & la

* Comunc di Roma, Lavero in carcere, Norme e informazioni per § detenuti
delle carceri romane, opuscolo informative prodotto dall’Assessorato alle
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predisposizione di strumenti specifici per facilitare 'ingresso
(0l reingresso) nel mondo del lavoro delle persone in situa-
zioni di difficoltd occupazionale. Si tratta dei cosiddetti stru-
menti di mediazione al lavoro, previsti anche per altre fasce
considerate deboli nelle possibilitd di accesso al mercato del
lavoro e utilizzabili per favorire U'inserimento lavorativo ester-
no al carcere di detenuti o ex detenuti,

Tra gli strumenti di mediazione al lavoro esistenti nel no-

stro paeset;

* il tirocinio formativo: stage di breve durata, in genere un
paio di mesi, che consente di verificare sul campo le
competenze lavorative della persona e le capacita di adat-
tamento alle regaole della vita esterna; per questo tipo di
strumento non sono previsti corrispettivi economici ma
solo le coperture assicurative;

* il tirocinio lavorativo: fase pil avanzata nel percorso di
inserimento, che consente di apprendere, in azienda o in
cooperativa, le competenze lavorative; la durata & varia-
bile da un minimo di un mese ad un massimo di dodici
mesi, durante il quale il tirocinante percepisce un contri-
buto economico a carico di Regioni o Comuni;

* la borsa lavore: contributo economico sempre a carico
della regione o del servizio che copre il primo inserimen-
to lavorativo in azienda ed & finalizzato alla costituzione
di un rapporto di lavoro al termine del percorso formati-
v; pud avere una durata variabile dai tre ai dodici mesi.

Palitiche per le Periferie, per lo Sviluppo Locale, per il Lavoro,
+ Cir, www.agesal.it
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Appendice al capitolo 2
La normativa vigente

Vengono qui riportati ampi estratti dell'Ordinamento penitengiario o del
Regolamento di esecuzione, in particolare tutti gli articoli che hanno atli-
nenza con il tema del lavoro, nonehé il testo integrale della legge sulla coo-
perazione sociale ¢ della cosiddetta “Legge Smuraglia”,

Legge n. 354 del 1975 (Ordinamento Penitenziario)

Art. 20, (Lavoro) 1. Megliistituti penitenziari devono esscre favorite in ogni
modo la destinazione dei detenuti e degli internati al lavoro e la lore parteci-
pazione a corsi di formazione professionale. A tal fine, possono essers isti-
tuite lavorazioni organizzate ¢ gestite dircttamente da imprese pubbliche o
privale & possono essere istituiti corsi di furmazione professionale organiz-
zati ¢ svolti da aziende pubbliche, o anche da aziende private convenzionate
con la regione,

2. 1l lavoro penitenziario non ha carattere afflittivo ed & remunerata.

5. 1l lavoro & obbligatorio per i condannati e per i sottoposti alle misure
di sicurezza della colonia agricola e della casa di lavoro.

4. 1 sottoposti alle misure di sicurezza della casa di cura e di custodia ¢
dell'ospedale psichiatrico giudiziario possono essere assegnali al lavoro
quando questo risponda a finalitd terapeutiche.

5. L'organizzazione e | metodi del lavoro penitenziario devono riflettcre
quelli del lavoro nella societd libera al fine di far acquisire ai soggetti una
preparazione professionale adeguata alle normali condizioni lavorative per
agevolarne il reinserimento sociale.

b, Nell'assegnazione dei soggetti al lavoro si deve tenere conto esclusi-
vamente dell’anzianita di disoccupazione durante lo stato di detenzione o di
internamento, dei carichi familiari, della professionalitd, nonché delle pre-
cedenti o documentate attiviti svolte e di quelle a cui essi potranno dedicar-
si dopo la dimissione, con P'esclusione dei detenuti e internati sottoposti al
regime di sorveglianza particolare di cui all'art. 14 bis della presente legge.

7 1l collocamento al lavoro da svolgersi all'interno dell'istituto avviene
nel rispetio di graduatorie fissate in due apposite liste, delle quali una gene-
rica ¢ I'altra per qualifica o mesticre.

8. Per la formazione delle graduatorie all'interno delle liste per il nul-
la-osta agli organismi competenti per il collocamento, & istituita, presso
agni istitto, una commissione composta dal diretiore, da un'appartenente al
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rwolo degli ispettori o dei sovrintendenti del Corpo di polizia penitenziaria e
daun rappresentante del personale educativo, eletti all’interno della catego-
ria di appartenienza, da un rappresentantc unitamente designato dalle orga-
mizzazioni sindacali pio rappresentative sul piano nazionale, da un rappre-
sentante designate dalla commissione circoscrizionale per I'impicgo terri-
torialmente competente e da un rappresentante delle organizzazioni sinda-
cali territoriali.

g, Alle riunioni della commissione partecipa senza potere deliberativo un
mppresentante dei detenuti e degli internati, disegnato per sorteggio secondo
le modalitd indicate nel regolamento interno dell'istituto.

10, Per ogni componente viene indicato un supplente eletto o designato
secondo i criteri in precedenza indicati

11, Al lavoro all'esterna si applicane la disciplina generale sul colloca-
mento ordinario cd agricolo, nonché 'art. 19 della legge 28 febbraio 1987,
n. 36

12. Per tutto quanto non previsto dal presente articolo si applica la di-
stiphing generale sul collocamento.

15. Le direzioni degli istituti penitenziari, in deroga alle norme di conta-
hilits generale dello Stato e di quelle di contabiliti speciale, possono, previa
autorizzazione del Ministro di grazia e giustizia, vendere prodotti delle la-
vorazioni penitenziaric a prezzo parl o anche inferiore al loroe costo, tenuto
conto, per quanto possibile, dei prezzi praticati per prodotti corrispondenti
nel mercato ali’ingrosso della zona in cui & sistemato I'istituto,

14. I detenuti ¢ gli internati che mestrine attitudini artigianali, culturali
partistiche pussono essere esonerati dal lavoro ordinario ed essere ammes-
si ad esercitare, per proprio conto, attivith artigianali, intellettuali o artisti-
che.

15. I soggetti che non abbiano sufficienti cognizioni tecniche possono
pssere ammessi & un tiroginio retribuito.

16. La durata delle prestazioni lavorative nen pud superare i imiti stabi-
liti dalle legei vigenti in materia di lavoro e, alla stregua di tali leggi, sono ga-
rantiti {1 riposo festivo e la tutcla assicurativa ¢ previdenziale, Ai detenuti ¢
agli internati che frequentano i corsi di fTormazione professionale di cui al
comma primo & garantita, nei limitl degh stanziamenti regionali, la tutela
assicurativa c ogni altra tutela prevista dalle disposizioni di vigenti in ordine
i tali corsi,

17. Entro il 31 marzo di ogni anne il Ministro di grazia e giostizia tra-
smeite al Farlamento una analitica relazione circa lo stato di attuazione del-
ledisposizioni di legge relative al lavoro dei detenuti nell’anno precedente.,

Art. 20 bis. (Modalitd di organizzazione del lavoro} 1.1l provveditore regio-
nale dellamministrazione penitenziaria pud affidare, con contratto d'ope-
ra, la direzione tecnica delle lavorazioni a persone estranee all'amministra-
zione penitenziaria, le quali curane anche la specifica formazione dei re-
sponsahili delle lavorazioni e concorrone alla qualificazione professionale
dei detenuti, d'intesa con la regione, Possono essere inelire istituite, a titolo
sperimentale, nuove lavorazioni, avvalendosi, se necessario, dei servizi pre-
stati da imprese pubbliche o private ed acquistando le relative progettazioni.
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2. L'amministrazione penitenziaria, inolire, applicando, in quanto
compatibili, le disposizioni di cui all'undicesimo comma dell'art. 20, pro-
muove la vendita dei prodotti delle lavorazioni penilenziarie anche median-
te apposite convenzioni da stipulare con imprese pubbliche o private, che
abbiano una propria rete di distribuzione commerciale.

3. Previo assenso della direzione dell'istituto, i privati che commissiona-
ne formiture all'amministrazione penitenziaria possone, in deroga alle nor-
me di contabiliti speciale, effetiuare pagamenti differiti, secondo gliusie le
consuctuding vigenti.

4. Sono abrogati larl. | della legge 3 luglio 1942, n. 971, clart. 611 delle
disposizioni approvate con regio decreto 16 maggio 1920, n. 295,

Art. 21. (Lavore all esterno) 1. 1 detenuti e gli internati possono essere as-
segnati al lavoro all'esterno in condizioni idonee a garantire I'attuazione
positiva degli scopi previsti dall’art, 15. Tuttavia, se si tratta di persona con-
dannata alla pena di reclusione per uno dei delitti indicati nel comma 1 del-
l'art. 4 bis "assegnazione al lavoro all'esterno pud essere disposta dopo I'e-
spiazione di almeno un terzo della pena e, comungue, di non oltre i cingue
anmi. Nei confronti del condannati all'crgastolo I'assegnazione pud avveni-
re dopo I'espiazione di almeno dieci anni.

2. | detenuti ¢ ghi internati assegnati al lavoro all’esterne sono avwiati a
prestare la loro opera senza scorta, salvo che essa sia ritenuta necessaria per
motivi di sicurezza. Gli imputati sono ammessi al lavoro all’esterno previa
autorizzazione della competente autorita giudiziaria,

3. Quanco =i tratta di imprese private, il lavoro deve svolgersi sotto il di-
retto controllo della direzione dell®istituto a cui il detenuto o internato € as-
segnato, la quale pud avvalersi a tal fine del personale dipendente ¢ del ser-
vizio sociale.

4. Per ciascun detenuto o internato il provvedimento di ammissione al
lavoro all’esterno diviene eseeativo dopo approvazione del magistrato di
sorveglianza,

5. Le disposizioni di cui ai commi precedenti € Ja disposizione di cui al

secondo periodo del comma sedicesimo dell’art. 20 si applicano anche ai
detenuti cd agli internati ammessi a frequentare corsi di formazione profes-
sionale all'esterno degli istituti penitenziar,
Art. 22, (Determinazione delle mercedi) 1. Le mercedi per ciascuna catego-
ria di Javoranti sono equitativamente stabilite in relazione alla quantitd e
qualith del lavoro effettivamente prestato alla organizzazione e al tipo del la-
voro del detenuto in misura non inferiore ai due tere del trattamento coo-
nomico previsto dai contratti collertivi di lavoro. A tale fine & costituita una
commissione composta dal direttore generale degli istituli di prevenzione e
i pena, che la presiede, dal direttore dell'ufficie del lavoro dei detenuti ¢
degli internati della direzione per gh istituti di prevenzione e di pena, da un
ispettore generale deghi istituti di prevenzione e di pena, da un rappresen-
tante del Ministero del lavoro del tesoro, da un rappresentante del Ministe-
ro del lavoro e della previdenza sociale e da un delegato per ciascuna delle
organizzazioni sindacali pid rappresentative sul piano nazionale.
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2, L'ispettore generale deghi stituti di prevenzione e di pena Tunge da
segretario della commissione.

5. La medesima commissione stabilisce il trattamento economico dei i-
rocinanti,

4. La commissione stabilisce, altresi, il numero massimo di ore di per-
messo di pssenza dal lavoro retribuite e le condizioni e modalitd di fruizione
delle stesse da parte dei detenuti e degli internati addetti alle lavarazioni, in-
terne o esterne, © ai servizi di istitulo, 1 gquali frequentine i corsi della scuola
d'obbligo o delle scugle d'istruzione secondaria di secondo grado, o i corsi
si svolgano, negli istituti penitenziari, durante l'orario di lavero ordinario.
Art. 23, {Remunierazione ¢ assegni familiart) 1. Al detenud e agli internati
che lavorano sono dovati, per le persone a carico, gli assegni familiari nella
misura e secondo le modalitd di legge. Gli assegni familiari sone versati di-
rettamentie alle personc a carico con le modaliti fissate dal regolamento 2.

Art. 24, (Pignorabiliti ¢ sequestrabilitd della remunerazione) |, Sulla re-
munerszione spettante ai condannati sono prelevate le summe dovute a ti-
tolo di risarcimento del danno e di rimborsa delle spese di procedimento.
Sulla enumerazione spettante ai condannati ¢ agli internati sono altresi pre-
kvate le somme dovate ai sensi del secondo e del terzo comma dell'art. 2.

2. In ogni caso deve essere riservata a favore dei condannali una quota
pari a tre gquarti. Tale guota non @ soggelta a pignoramento o a seguestro,
salva che per obbligazioni derivanti da alimenti, o a prelievo per il risarcimen-
tor del danno alle cose mobili o immehili dell'amministrazione.

3. La remunerazione dovuta agli internati e agli imputati non & soggetta

4 pignoratmento o a sequestro, salvo che per obbligazioni derivanti da ali-
menti, o a prelievo per il risarcimento arrceato a cose mobili o immobili del-
l'amministrazione.
Art. 25, {Peenlio) 1.1 peculic dei detenuti ¢ degli internat & costituito dalla
parte della remunerazione ad essi riservata ai sensi del precedente articolo,
dal denaro posseduto all*atto dell'ingresso in istituto, da guello ricavato dal-
la vendita i oggetti di loro proprietd o inviato dalla farmiglia ¢ da altri o tice-
vota a titolo di premio o di sussidio.

2. Le somme costituite in peenlio producono a favore dei titolar inte-
ressi legali.

3.l peculio & tenuto in deposite dalla dirczione dell"istituto.

4, Il regolamento deve prevedere le modaliti di deposito e stabilire la
parte di peculio disponibile da parte dei detenuti e dagli internati per acqui-
sli autorizzati di oggetto personali o invii ai familiari o conviventi, e la parte
da consegnare agli stessi all'atto della dimissione dagli istituti,

DPR 30 giugno 2000 (Regolamento
di esecuzione della legge 26 luglio 1975 n. 354)

Art, 42, (Corsi di formaziane professionale) 1. Le direzioni degli istituti fa-
voriscano la partecipazione dei detenuti a corsi di formazione professiona-

49



ARABA FEMICE

le, in base alle esigenze della popolazione detenuta, italiana c stranicra, ¢ al-
[e richieste del mercato del lavoro. A tal fine promuovono accordi con la re-
gione ¢ gli enti locali competenti, Al sensi dell'ultimo comma dell"articolo
21 della legge, i corsi possono svelgersi in tulto o in parte, con particolare
riferimento alle csercitazioni pratiche, all'esterno degli istituni,

2, L'amministrazione penitenziaria promuove protecolli d'intesa con
gh enti locali che garantiscano al detenuto o internato la continuita della
frequenza e la possibilith di conseguire il titolo di qualilicazione anche dopo
la dimissione.

3. Le direzioni degli istituti possono fornire locali ¢ attrezzature ade-
guate ¢ possono progettare, d'intesa con il provveditorato regionale; attivitd
formative rispondenti a esigenze particolar dei detenuti e degli internati e
tali da sviluppare il lavere penitenziario.

4. Le direrzioni deghi istituti curano che venga data adeguata informa-
rione ai detenuti ed agli internati dello svolgimento dei corsi e ne favorisco-
no la pitt ampia pariecipazione. Le direzioni curano che gli orari di svolgi-
mento dei corsi siano compatibili con la pariecipazione di persone gia im.
pegnate im attivitd laverativa o in altre attivith organizzate in istinlo, Sono
evitati, in quanto possibile, § trasferimenti ad altr isttuti dei detenuti ed in-
ternati impegnati nei corsi, anche se motivati da esigenze di sfollamento, ¢
qualungue intervento che possa interrompere la partecipazione a tali attivi-
ti, Le direzioni, quando il traslerimento di detenuti o internati che frequen-
tano i corsi derivi da motivi di opportuniti, acquisiscons in proposito il pa-
rere degli operatori dell’ osscrvazione e trattamento € quello degli insegnan-
ti, pareri che sono unild alla proposta di trasferimento trasmessa agll organi
compelenti a decidere. Se viene deciso il trasferimento, lo stesso & attuato,
in quanlo possibile, in un istituto che assicuri alla persona trasferita la con-
tinuita didattica,

5. Per lo svolgimento del programmi e per le attivith integrative di essi,

pud essere utilizzato d'intesa con le direzioni degli istituti, il contributo va-
lontario di persone qualificate, le quali operanoe sotto la responsabilith del
personale degli enti locali,
Art, 48, (Esclusione dai corsi di istruzione ¢ di formazione professionale) 1,
Il detenuto o I'imernato che, nei corsi di istruzione, anche individuale, o in
guello di formazione professionale, tenga un comportamento che configud
sostanziale inadempimento dei suoi compiti & escluso dal corsa.

2. 1l provvedimento di esclusione dal corso ¢ adottato dal direttore del-
Pistituto sentito | parere del gruppe di osservazione ¢ trattamento e delle
autorith scolastiche ¢ deve essere motivato, particolarmente nel caso in ol
|'esclusione sia disposta in difformita dal parcre cspresso dalle autorita pre-
dette. 1l provvedimento pud essere sempre revocato ove il complessivo
camportaments del detenuto o dell'internato ne consenta la riammissione
Al corsd,

Art. 47. (Organizzazione del lavors) 1. Le lavorazioni penitenziarie, sia al-
Vinterno sia all'esterno dell'istituto, possono cssere organizzate o gestite
dalle direzioni degli istituti secondo le linee programmatiche determinate
dai provveditorati. Allo stesso modo possono essere arganizzate e gestile da
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imprese pubbliche ¢ private ¢, in patticolare, da imprese cooperative sociali,
in locali concessi in comedato dalle direzioni. | rapporti fra la direzione € le
imprese seno definiti con convenzioni che regolano anche I'eventuale utiliz-
sazione, evenlualmente in comodata, dei locali e delle attrezzaturc il esi-
stenti negli istituti, nonché le modalita di addebito all'impresa delle spesc
sostenute per lo svolgimento delia attivita produttiva. | detenuti ¢ internati
che prestano la propria opera in tali lavorazioni dipendano, guanto al rap-
parto di lavaro, dircttamente dalle imprese che le gestiscona. | datori dila-
vora sono tenuti a versare alla direzione dell’istituto la retribuzione dovuta
4l lavoratore, al netto delle ritenute previsic dalla legge, ¢ Vimporto degli
eventuali assegni per il nucleo famniliare sulla base defla documentaziones in:
viata dalla direzione. | datori di lavoro devono dimastrare alla direzione la-
dempimento degli abblighi relativi alla tutela assicurativa e previdenziale.

5 Le lavorazioni interne dell'istituta sono grganizzate, in quanto possi-
bile, in locali esterm alle serioni detentive, attrezzati con spaei per la consu-
mazione dei pasti durante |'grario i lavora,

3, Le convenzioni di cui al comma 1, particolarmente con coopetative so-
ciali, possong anche avere ad cpgetto sprvizi interni, come quello di SOTImI-
Histrazione del vitto, di pulizia e di manutenzione dei [abbricati.

4. L'amministrazions penitenziaria deve, di regola, utilizzare le lavora-
zioni penitenziarie per le [urniture di vestiario ¢ corredo, nonché pet le for-
niture di arredi e quant'altro necessario negh istituti, Gli ardinativi di lavoro
fra gli istituti non implicano aleun rapporto cconomico fra gli stessi, doven-
dosi solo accertare da parte del Dipartimenta del’amministrazione peni-
tenziaria o del provveditorato regionale, secondo la rispettiva competenza,
|a fondatezza della richiesta ¢ la possibilita di produzione dei beni necessar
presso |istituto al quale l'ordinative viene indirizzato. 1l ricorso perle forni-
fure suindicate & imprese esterne si giustifica soltanto quando vi sia una si-
gnificativa convenienza cconomica, per Ja valutazione della quale si deve te-
nere conto anche della funzione cssenziale di attuazione del trattamento
penitenziario alla quale devono assolvere le javorazioni penitenziarie.

5. La produzione & destinata a soddisfare, nell'ording, le commesse del-
| amministrazione penitenziaria, delle altre amministrazion statali, di enti
pubblici ¢ di privati.

6. Lo commesse di lavoro delle amimvinistrazioni dello Stato ¢ degli enti
puhbblici sono distribuite dal Dipartimento dell amministrazione penitenzia-
ria che a tal fine tiene gli opportuni contatti anche con i Provveditorati dello
Stata. Le direzioni possono aceoglicre direttamente le commesse di lavoro
provenienti dai privati.

7 Ouande le commesse Provengono da imprese pubbliche o privale
puo essere convenuto che il committents fornisca materic prime e accesso-
e, atirezzature & personale teenice. Del valote di queste prestazioni si tiene
conto al fine di determinare le incidenze sui costi e il conseguente prezeo
dei prodotti.

8. %e le commesse hon s0no sufficienti ad assorbire la capaciti di mano
d'opera delle lavorazioni penitenziarie, I'Amministrazione, previa analisi
delle possibilita di assorbimento del mercaro, pud organizzare ¢ gestire la-
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vorazion dirette alla produzione di determinati beni che vengona offerti in
lihera vendits anche & mezzo di imprese pubbliche,

0. Le direzioni degli istituti penitenziari, quando, per favorire la desti-
nazione dei detenuti e degli internati al lavoro, ritengono opporluna vende-
re i prodotei delle lavorazioni penitenziaric a pregzo pari 0 anche inferiore al
lore costo ai sensi del tredicesimo comma dell’articole 20 della legge, ri-
chiedono informazioni sui prezei praticati per pradoni corrispondenti nel
mercato all'ingrosso della zona in cui & situato l'istituto alla camera di com-
mercio, industria, artigianaio, agricoliura, o all'ulficio teenico erariale o al-
I'autorith comunale, al fine di stabilire 1 prezzi di vendita dei prodorti.

10, I posti di lavoro a dispesizione della popolazione detenuta di cia-
scun istituto sono fissati in un'apposita tabella predisposta dalla direzione ¢
distinta tra lavorazioni interne, lavorazioni esterne, servizi di istituto, Mella
tabella sono, altresi, indicati 1 posti di lavaro disponibili all'interno per il la-
voro & domicilio, nonché i posti di lavoro disponibili all'esterna. La tabella &
modilicata secondo il variare della situazions ed & approvata dal provvedi-
tore regionale.

11, Megli istituti per minorenni particolare cora & esplicata nefl’ organiz-

zazione delle atrivitd lavorative per la formazione profcssionale.
Art. 48. (Lavora esterno) 1. L'ammissione dei condannati e deglhi internati
al lavoro all'esterno & disposta dalle direzioni solo quando ne & prevista la
passibilitd nel programma di trattamento e diviene esecutiva solo quando il
provwwedimento sig stato approvato dal magistrato di sorveglianza oi sensi
del quarte comma dell'articolo 21 della legge.

2. L'ammissione degli imputati al lavoro all’esterno, disposta dalle dire-
zloni su autorizzazione della competente autoritd giudiziaria ai sensi del se-
vondoe comma dell'articolo 21 della lepge, & comunicata al magistrato di
surveglianza,

3. La direzione dell’istituto deve motivare fa richicsta di approvazione
del provvedimento o la richiesta di autorizeazione all"ammissione al lavoro
all'esterno, anche con riguarde all'opportunith della previsione della scorta,
corredandola di tutta la necessaria decumentazione.

4. [l magisirato di sorveglianza o 'autorita giudiziaria procedente, a se-
conda dei casi, nell’approvare il provvedimento di ammissione al lavoro al-
I'esterno del condannate o internato o nell'autorizzare "'ammissione al la-
voro all'esterno dell imputato, deve tenere conto del tipe di reato, della du-
rata, effettiva o prevista, della misura privativa della libertd e della residua
parte di essa, nonché dell'esigenza di prevenire il pericolo che Mammesso al
lavoro all'esterno commetta aleei reat,

3. | detenuti ¢ gli internati ammessi al lavoro all'esterne indossano abiti
civili; ad essi pon possono essere Imposte manetfe,

6. La scorta dei detenuti ¢ degli internati ammessi al lavoro all’esterno,
qualora sia ritenuta necessaria per motivi di sicurezza, & effettuata dal per-
sonale del Corpo di polizia penitenziaria con le modalith stabilite dalla dire-
zione dellistituto. 11 personale del Corpo di polizia penitenziaria specifica-
mente comandato, nonché il personale della Polizia di State e dell' Arma dei
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carabinieri possono effettuare contralli del detenuto durante il lavoro all'e-
sterno

7. L'accompagnamento dei minori ai luoghi di lavoro esterna, qualora
sia ritenuto necessario per motivi di sicurczza, pud essere effettuato da pers
sonale dell'amministrazione penitenziaria appartenente a ogni qualifica,

8. Al fine di consentire I'asscgnazione dei detenut] ¢ degli internati al la-
voro all'esterno il Dipartimento dell'amministrazione penitenziaria ricerca,
nell'ambito della disciplina vigente, forme di collaborazione con le autorita
competenti.

9. 1l provveditore regionale impartisce disposizioni alle direzioni degli
istituti dipendenti per favorire la piena occupazione dei posti di lavoro di-
sponibili all‘esterno.

10. I datori di lavoro dei detenuti o internati sang tenuti a versare alla
direzione dell'istituto la retribuzione, al netto delle ritenute previste dalle
leggi vigenti, dovuta al lavoratore ¢ I'importo degli eventuali assegni pet il nu-
tleo familiare sulla base della documentazione inviata alla dirczicone. | datord
dilavoro devono dimostrare alla stessa direzione l'adempimento degli obbli-
ghi relativi alla tutela assicurativa c previdenziale,

L1, 1 detenuti e gli internati ammessi al lavara all'esterno esercitano i diritti
ficonosciuti ai lavaratori liberd, con le sale limitazioni che canseguono agli ub-
blighi inerenti alla esecuzione della misura privata della liberg.

12 L'ammissione al lavoro all’esterno per lo svolgimento di lavoro au-
tonomo pud essere disposta, ove sussistang le condizioni di cui al primo
comma defl'articolo 21 della legge, solo se trattasi di attiviti regolarmente
autorizzata dagli organi competenti ed il detenuto o |'internato dimostri di
possedery fe attitudini necessarie e si possa dedicare ad essa con impegno
professionale. [] detenuto o Pinternato & tenuta a versare alla direzione del-
Vistituto 'utile finanziario derivante dal lavero autonomo svolto e su di csso
vengono effettuati i prelicvi ai sensi del primo comma dellarticolo 24 della
legge.

13. Nel provvedimento di assegnazione al lavoro all'ssterno Senza scorta
devono essere indicate le prescrizioni che il detenuto o internato deve impe-
ENarsi per iscritto a rispettare durante il tempo da trascorrere fuori dall'istitu-
to, nonche quelle relative agli orari di uscita e di rientrg, tenuto anche conto
della esigenza di consumarione dei pusti & del mantenimento dei rapporti con
la famiglia, secondo le indicazioni del programma di trattamento. Inoltre, I'o-
rario di rientro deve essere fissato all'interno di una fascia oraria che preveda
lipotesi di ritardo per forza maggiore, Scaduto il termine previsto da tale faseia
oraria, viene incltrato a carico del detenuig rapporto per il reato previsto dal-
Varticolo 385 del codice penale,

14, La direzione dell'istituto provvede a consegnare al detenuto o inter-
nato ed a trasmettere al Dipartimento dell’amministrazione penitenziaria,
al prowveditore regionale od al direttore del centro di servizio sociale copia
del provvedimento di ammissione al lavara all'esterno, dandone notizia al-
lautoriti di pubblica sicurezza del luogo in cui si dovrd svolgere il lavara al-
Festerna,

13. Le eventuali modifiche delle preserizioni e I revoca del provvedi-
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mento di ammissione al lavoro all'esterno sono comunicate al Dipartimento
dell’amministrazione penitenziaria, al provveditore regionale e al magistras
to di sorveglisnea, per i condannati e gli internati, o alla autorith giudiziaria
procedente, per gli imputati, La revoca del provvedimento di ammissione al
lavoro esterno divietie esecutiva dopo 'approvarione del magistrato di sor-
veglianza. Il dircttore dell'isticuto pud disporre con provvedimento motiva-
to la sospensione dell’efficacia dell'ammissione al lavoro all'esterno in atte-
sa della approvazione da parte del magistrato di sorveglianza del provvedi-
mento di revoca.

16. 1 controlli di cui al terzo comma dell’articolo 21 della legge sono di-
rettl a verificare che il detenuto o internate osservi le preserizioni dettategli e
che il lavora si svolega nel pieno rispetio dei diritt e della dignita.

17, La disposizione di cui al terzo comma dell'articolo 21 della legge si
applica anche nel caso di ammissions al lavoro all’esterno per svolgere un
lavoro autonomo.

18, Quando il lavero si svolge presso imprese pubbliche, i direttore del-
Pistitute cura 'adozione di precisi accordi con i responsabili di dette impre-
se per Pimmediata segnalazione alla dirczione stessa di eventuali comporta-
menti del detenuto o internato lavoratore che richiedano interventi di con-
trollo.

Art, 49, (Criteri di priovitd per Uassegnazione al lavore all interne degli isti-
tuti} 1. Nella determinazione delle priorith per assegnazione dei detenutie
degli internati al lavore si ha riguardo agh elementi indicati nel sesto comma
dell'articolo 20 della legge,

2. Il dircttore dell'istinno assicura imparzialith e trasparenza nelle asse-
gnazioni al lavoro avvalendosi anche del gruppo di osservazione c tratia-
mento.

Ari. 50. (Obbligo del lavare) 1. 1 condannati ¢ i sottoposti alle misure di si-
curczza della colonia agricola e della casa di lavoro, che non siano stati am-
messi al regime di semililserth o al lavoro all’esterno o non siano stati anto-
rizzati a svolgere attivitd artigianali, intellettuali o artistiche o lavoro a do-
micilio, per i quali non sia disponibile un lavoro rispondente ai criteri indi-
cati nel sesto comma dell’articolo 20 della legge, sono tenuti a svolgere un-
“altra attiviti lavorativa tra quelle organizzate nell'istituto,

Art. 51. (At artigionali, intellettuali o artistiche) 1. Le attivith artigia-
nali, intellettuali e artistiche si svolgono, fuori delle ore destinate al lavoro
ordinario, in appositi locali o, in casi particolari, nelle camere, sc cid non
comporti I'vso di attrezei ingombranti o pericolosi o non arrechi molestia.

2. Gli imputati possono essete ammessi ad esercitare tali attivitd, a loro
richiesta, anche nelle ore dedicate al lavoro.

3. | condannati ¢ gli internati che richiedono di svolgere attivith artigia-
nali, intellettuali o artistiche durante e ore di lavoro, possono essetvi auta-
rizzati ed esonerati dal lavoro ordinario, quando dimostrino di possedere le
attitudini previste dal guattordicesimo comma dell*articolo 20 della legge ¢
si dedichino ad esse con impegno professionale.

4. Le autorizzazioni, sentita il gruppo di osservazione ¢ trattamento, sa-
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no date dal direttore dell'istituta che determina le prescrizioni da osservare
anche in relazione al rimborso delle spese eventvalmente sostenute
dall’Amministrazione.

5. Pub essere consentito 'invio dei beni prodotti a destinatari fuori dal-
l'istituto, scnza spese per Amministrazione.

6. Sull'utile finanziatio derivante dall’attivita artigianale, intellettuale o
artistica, percepito dal condannato o dall'internato, anche in semilibertd o
al lavoro all'csterno, vengono effettuati i prelievi ai sensi dell'articolo 24,
primo comma, della legge.

Art, 52. (Lavoro a domicifio) 1. 1 lavoro a domicilio all'interno dell'istituto
penitenziario pud essere svolto, nel rispetto della normativa in materia, an-
che durante le ore destinate al lavoro ordinario, con Posservanza delle mo-
dalit e condizioni di cui all'articolo 31,

Ari. 53, (Esclusione dalle autivitd lavorative) |, Lesclusione dall'attivita la-
vorativa & adottate dal direttore dell'istituto, sentito il parere dei componer-
ti del gruppo di asservazione, nonché, se del caso, del preposto alle lavora-
zioni e del datore di lavoro, nel casi in cui il detenuto o 'internato manifesti
un sostanziale rifiuto nell adempimento dei suei compiti ¢ doveri lavorativi,

Art: 54, {Lavore fn semifibertd) 1. 1 datori di lavoro dei condannati e degli
internati in regime di semiliberta sono tenuti a versate alla direzione dell’i-
stituto la retribuzione al netto delle ritenute previste dalle leggi vigenti c
Fimporte degli cventuali assegni per il nucleo familiare dovuti al lavoratore.
| datori di lavoro deveno anche dimostrare alla stessa direzione I'adempi-
menta degli obblighi relativi alla tutela assicurativa ¢ previdenziale,

2.1 condannati e ghi internati ammessi al lavoro in semilibertd esercita-
noi diritti riconosciuti ai lavoratori liberi con le sole limitazioni che conse-
guono agli obblighi inerenti alla esecuzione della misura privativa della li-

3. | condannati e gli internati ammessi al lavore autonome in semiliber-

i versane alla direzione dell‘istituto | corrispettivi al netto delle ritenute non
appena percepiti.
Art. 53. (Assegni per il nucleo familiare) 1.1 detenuti ¢ gli internati lavora-
tori devona fornire alla direzione dell'istituto la documentazione, per ess
prescritta, infesa a dimostrarc il diritto agli assegni per il nucleo familiare
per le persone a carice,

2, Qualora il detenuto o I'internato non provveda a fornire la documen-
tuzigne, la direzione ne informa le personc a carico, invitandole a provve-
dervi.

3. Ove i soggetti o le persone a carice incontrino difficoltd nella produzio-
ne dei documentd richiest, la direzione provvede dircttamente all’acquisizione,
thiedendo agli uffici competenti le certificazioni necessarie.

4, Gli importi sono consegnati direttamente alle persone a carico © spe-
diti alle stesse,

3, Se la persona a carice & incapace, gli assegni sono versati al suo legale
mppresentante o, s questi & lo stesso detenuto o internato, alla persona a
cui l'incapace & affidato.

(%7}
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AtL. 56, (Prelievi sulla remunerazione) 1. 1 prelievo della quota di remune-
razione a titolo di rimborso delle spese di mantenimento e i prelievi previsti
dal secondo comma, numeri 1) e 33, dell'articole 143 del codice penale nej
confronti dei condannati si ellettuana in cccasione di ogni liguidazione del-
la remumnerazione.

2. Ferma restando la competenza del giudice dell esecuzione per le con-
troversie relative all'attribuzione e alla liquidazione delle spese di manteni-
mento, sui reclami relativi all'ording seguito nei prelievi di cui all’articalo
145 del codice penale decide il magistrato di sorveglianza.

Art. 37. (Peculio) 1. 1 peculio dei condannati ¢ degli internati si distingue
in fondo vincelato e fondo disponibile.

2. [ destinata al fordo vineolato la quota di un quinto della mercede. La
rimanente parte del peeulio costituisce il fondo disponibile, che non pud su-
perare il limite di due milioni di lire. L'eventuale ecoedenza non fa parte del
peculio e, salvo che non debba essere immediatamente utilizzata per spese
inerenti alla difesa legale, al pagamento di multe o ammende, nonché al pa-
gamento di debiti, viene inviata a1 familiari o conviventi seconde le indica-
zioni dell'interessato, o depositata a suo nome presso un istituto bancario o
un ufficio postale.

3. 1l fondo vincolato non pud essere wtilizzato nel corso della esecuzio-
ne delle misure privative della liberti, Tuttavia, in considerazione di parti-
colari motivi, il dircttore dell'istituto pud autorizzare I'utilizzazione di parte
del fondo vincolate,

4, || fondo disponibile pud essere usato per invii ai familiari o conviven-
{i, per acquisti autorizzati, per la corrispondenza, per spese inerenti alla di-
fesa legale, al pagamento di multe, ammende o debiti e per tutti gli altri usi
rispondenti a finalita trattamentali. 1l pagamento delle spese increnti alla di-
fesa legale avviene su presentazione della parclla o della richicsta scritta di
anticipo sulla medesima, recante l'indicazione degli estremi del procedi-
mento, se questo & in corso; una copia della parcella o della richiesta i anti-
¢ipo viene conservata dalla direzione dell'istituto,

5. 1l peculic degli imputati & interamente disponibile ¢ non pud superare
il limite di quattro milioni,

&. Il Dipartimento dell' amministrazione penitenziaria stabilisce, all'ini-
7io di ciascun anno, lammontare delle somme che possono esscre spese per
gli acquisti e la corrispondenza e di quelle che possono essere inviate ai fa-
miliari o conviventi,

7. La disposizione del comma 6 & derogabile su autorizzazione del di-
rettore dell'istituto solo per acquisti di strumentl, oggetti e libri occorrenti
per attivith di studio e di lavoro,

8. La direzicne dell'istituto, alla fine di ciascun anno finanziario, proce-
de alla determinazione e all'accredito degli interessi legali maturati sul pe-
culio di ciascun detenuto o internato presente nell'istitumo,

g, (3li interessi si caleolano sui saldi i fine mese,

10, Al detenuto o all'internato dimesso la direzione dell'istituta corri-
sponde la somma costituente il peculio e 'importo degli interessi maturati.
Il fondo dei detenuti @ degli internati eccedente gli ordinari bisogni della
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cassa dell istituto per il servizio relativo al fonda stesso & versato alla Cassa
depositi e prestiti. L'ammontare degli interessi corrisposti dalla Cassa de-
- positi e prestit & versato afl'erario,

11. Al condannato o all'internato ammesso al regime di semilibertd so-

o consegnate somme in contanti prelevate dal fondo disponibile, in rela-
ne alle spese che egli deve sostencre, anche in eccesso al imite fissato nel
Lomma G.

12. Al detenuto o all'internato in permesso o in licenza & consegnata
una somma in contanti prelevata dal peculio disponibile, nella misura ri-
chicsta dalle circostanze,

13. ] limiti di somme determinati nel presente articolo possono essere
variati con decreto del Ministro della giustizia.

Legge 8 novembre 1991, n., 381
(Disciplina delle cooperative sociali)

(Art. 1. (Definizione) 1. Le cooperative sociali hanno lo scopo di perseguire
linteresse generale della comunita alla promozione umana e all'integrazio-
0t sociale dei cittadini attraverso:

a. la gestione di servizi socio-sanitari od educativi;

b. lo svolgimento di attivita diverse — agricole, industriali, commerciali o
i servizi — finalizzate all'inserimento lavorativo di persone svantaggiate,

2, Stapplicano alle cooperative sociali, in quanto compatibili con la pre-
“sentelepge, le norme relative al scttore in cui le cooperative stesse operana,
3, La denominazione sociale, comunque formata, deve contencre in-
dicazione di seooperativa sociales.

‘ﬂrt 2. (Soci volomiard) 1. Oltre ai soci previsti dalla normativa vigente, gli
statuti delle coaperative sociali possono prevedere la presenza di soci vo-
_Iumn che prestino la loro attivith gratuitamente,

2. 1soci volontari sono iscritti in un’apposita sezione del libro dei soci. 11
loto numero non pud superare la meta del numero complessive dei soci.

3. Ai soci volontari non si applicano i contratti collettivi ¢ le norme di
Jegge in materia di lavoro subordinato ed autonomo, ad eccezione delle
“porme in materia di assicurazione contro ghi infortuni sul lavoro e 1e malat-
"'ﬁepmfessmnal: 1l Ministro del lavoro e della previdenza sociale, con pro-
prio decreto, determina importo della retribuzione da assumere a base del

‘caicolo dei premi ¢ delle prestazioni relative.

4, Ai soci volontari pud cssere corrisposto soltanta il rimborso delle spe-

tlﬂt‘ﬁﬁtu'mm:nl: sostenute ¢ documentate, sulla base di parametr stabilit
dalla coaperativa sociale per la totalitd dei soci.

5Nl gestione dei servizi di cui all'articolo 1, comma 1, leftera a), da
:'ﬁfr:rtUM| in applicazione dei contratti stipulati con amministrazioni pub-
*-f:l{lcl'vB. le prestazioni dei soci volontarl possono essere wtilizzate in misura
‘complementare e non sostitutiva rispetto ai parametri di impiego di opera-
ot professionali previsti dalle disposizioni vigenti, Le prestazioni del soci
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volontari non concorrone alla determinazione dei costi di servizio, fatta ce-
cezione per gli oneri commessi all'applicazione dei commi 3 e 4,
Art. 3. (Obblighi e divieti) 1. Alle cooperative sociali si applicano le clausole
rclative ai requisiti mutualistici di coi all'articolo 26 del decreto legislativo
del Capo provvisorio dello Stato 14 dicembre 1947, n. 1577, ratificato, con
modificazioni, dalla legge 2 aprile 19531, n, 302, ¢ successive modificazioni,

2. Ogni modificazione statutaria direrta ad ebirminare il carattere di coo-
perativa sociale comporta la cancellazione dalla ssezione cooperazione so-
cialew prevista dal sccondo comma dell'articolo 13 del citato decreto legi-
slativo del Capo provvisorio dello State |4 dicembre 1947, n. 1577, come
modificato dall'articolo &, comma 1, lettera c), della presente legge, non
che Ja cancellazione dall’albo regionale di cui all'articolo 9, comma 1, della
presente legge.

5. Perle caoperative sociali le ispezioni ordinarie previste dall'articoln 2
def citato decreto legislative del Capo provvisorio dello Stato 14 dicembre
1947, n. 1377, debbono aver luogo almeno una volta all'anno,

Arl. 4. (Perione svaniaggiaie) |7 Nelle cooperative che svolgpono le attivita
dicuiall'articole 1, comma 1, lettera b). si considerano persone svantagsgia-
te gli invalidi fisici, psichici e sensoriali, ghi ex degenti di ospedali psichiatri-
ci, anche giudiziari, i soggetti in trattamento psichiatrico, i tossicodipen-
denti, gli alcelisti, i minori in etd lavorativa in situazioni di difficolti Familia-
re, le persone detenute o internate negli istituti penitenziar, | condannati e
gli internati ammessi alle misure alternative alla detenzione e al lavoro all’e-
sterno ai scnsi dell'articolo 21 della legge 26 luglio 1975, n. 354, ¢ successi-
ve modificazioni, Si considerano inoltre persone svantaggiate | soggetti in-
dicati con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri, su proposta del
Ministro del lavoro ¢ della previdenza sociale, di concerto con il Ministro
dellla sanitd, con il Ministro defll'interno e con il Ministro per gli affard socia-
li, sentita la commissione centrale per le cooperative istituita dall"articolo 18
del citater decreto legislative del Capo provvisorio dello Stato 14 dicembre
1947, n. 15377, & successive modificazioni.

2. Le persone svantaggiate di cui al comma 1 devono costituire almeno
il trenta per cento dei lavoratori della cooperativa e, compatibilmente con il
loro stato soggettivo, cssere socie della cooperativa stessa, La condizione di
personi svanlaggiata deve risultare da documentazione proveniente dalla
pubblica amministrazione, latto salvo il diritto alla riservatezza.

5." Le aliquotle complessive della contribuzione per 'assicurazione ob-
bligatoria previdenziale ed assistenziale dovute dalle cooperative sociali, re-
lativamente alla retribuzione corrisposta alle persone svantaggiate di cui al
presente articolo, con 1'eccezions delle persone di cui al comma 3 bis, sono
ridolte a zero.

4." Le aliguote di cui al comma 3, dovute dalle cooperativie sociali refati-
vamente alle retribuzioni corrisposte alle persone detenute o internate negli
istituli penitenziari, agli ex degenti di ospedali psichiatrici giudiziari e alle
persone condannate ¢ internate ammesse al lavoro estorno ai sensi dell’arti-
colo 21 della legge 26 luglio 1973, n, 354, e successive modificazioni, sono
ridotte nella misura percentuale individuata ogni due anni con decreta del
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Ministro della giustizia, di concerto con il Ministro del tesoro, del bilancio ¢
della programmazione economica. Gli sgravi contributivi di cul al presente
comma si applicano per un ulteriore periodo di sei mesi successivo alla ces-
sazione dello stato di detenzione,
Art, 5. (Convenzioni) 1. Gli enti pubblici possone, anche in deroga alla di-
sciplina in materia di contratti della pubblica amministrazione, stipulare
convenzioni con le cooperative che svolgono |c attivith di cui all'atticolo 1,
comma 1, lettera b), per la fornitura di beni e servizi diversi da quelli so-
cio-sanitari ed educativi, purché finalizzate a creare opportunita di lavoro
per le persone svantaggiate di cui all'articolo 4, comma 1.

2. Perla stipula delle convenzioni di cui al presente articolo, le cooperati-
vedebbono risullare iscritte all albo regionale di cud all’articolo @, comma 1.

Art. 6, (Modifiche al D.Lgs. del Capo prowvisorio dello Stato 14 dicgmbre
1947, . 1577) 1. Al citato decreto legislativo del Capo prowvisorio dello Sta-
10 14 dicembre 1947, n. 1577, sono apportate le seguenti modificazioni:

a. allarticolo 10, & aggiunto in fine, il seguente comma: «Se lispezione
riguarda cooperative seciali, una copia del verbale deve essere trasmessa, a
cura del Ministere del lavoro e della previdenza sociale, entro quaranta
giorni dalla data del verbale stesso, alla regione nel cui territorio la coopera-
tiva ha sede legales;

b. all'articolo 11, € aggiunte, in fine, il seguente comma: «Per le coope-
rative sociali i provvedimenti di cui al secondo comma sono disposti previo
parere dell'organo competente in materia di cooperazione della regione nel
cul territorio la cooperativa ha sede legales.

¢. al secondo comma dell'articolo 13, sono aggiunte, in fine, le parale:
«Serione cooperazione sociales.

4. all'articolo 13, & aggiunto, in fine, il seguente comma: «Oltre che nel-
la sezione per esse specificamente prevista, le cooperative soviali sono
iscritte nella sezione cni direttamente afferisce ['attivith da esse svolias.

Art. 7. (Regime tributario) 1. Al trasferimenti di beni per successione o do-
nazione a favore delle cooperative sociali si applicano le disposizioni del-
Varticolo 3 del decreto del Presidente della Repubblica 26 otiobre 1972, n.
637,

2. Le cooperative sociali godono della riduzione ad un quarto delle im-
poste catastali ed ipotecarie, dovute a scguito della stipula di contratt di
mutuo, di acquisto o di lucazione, relativi ad immobili destinati all' esercizio
dell’attivitd sociale.

3. Alla tabella A, parte 11, del decreto del Presidente della Repubblica 26
ottohre 1972, n. 633, ¢ successive modificazioni, & aggiunto il seguente nu-
mero: «41 fis - prestazioni socio-sanitanie, educative, comprese quelle di
assisteriza domicilinre o ambulatoriale, o in comunith e simili, o ovungue
rese, in favore degli anziani ed inabili adulti, di tossicodipendent e malati di
AIDS, degli handicappati psicofisici, dei minori, anche coinvolti in situazio-
ni di disadattamento e di devianza, rese da cooperative e loro COnSOrEL, sia
direttamente che in esccuzione di contratti di appalto e di convenzioni in
gEﬂEl‘ﬂlEn.
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Art, 8. (Consorzi) 1. Le disposizioni di cui alla presente legge si applicano ai
consorz costituiti come sacietd cooperative aventi la base sociale formata
in misura non inferiore al settanta per centao da cooperative sociali,

Art. 8, (Normutiva regionale) 1. Entro un anno dalla data di entrata in vi gO-
re della presente legge, le region] emanano le norme d attuazione, A tal fine
istituiscono "albo regionale delle cooperative sociali e determinano le mo-
dalita di raccordo con lattivita dei servizi socio-sanitari, nonché con le ati-
viti di lormazione professionale e di sviluppo della oceu pazione.

2. Le regioni adottano convenzioni-tipo per i rapporti tra le CoupCrative
sociali ¢ [e amministrazioni pubbliche che operanc nell'ambito della regio-
ne, prevedendo, in particolare, | requisiti di professionalita degli operatori e
Vapplicazione delle norme contrattuali vigenti,

3. Le regioni emanano altresi norme valie alla promozione, al sostegno
e alle sviluppo della cooperazione sociale. Gl oneri derivanti dalle misure di
sostegno disposte dalle regioni sono postia carigo delle ordinarie disponibi-
litd delle regioni medesime,

Art. 10, (Partecipazione delle persone esercenti ateivitd d assisten=a e di
consulenza) 1. Alle cooperative istituite ai sensi della presente legge non si
applicano le disposizioni di cui alla legge 23 novembre 1939, n, 1815,
Art. 11, (Partecipazione delle persane giuridiclee) 1, Possong essere am-
messe come soci delle cooperative sociali persone giuridiche pubbliche o
private nei cul statuti sia previsto il finanziamento ¢ lo svily ppo delle attivied
di tali cooperative.,
Art. 12, (Discipling transitoria) 1, Le cooperative sociali gid costitoire alla
data di entrata in vigore della presente legge devono uniformarsi entro duc
anti da tale data alle disposizioni in essa previste.

2. Le deltherazioni di modifica per adeguare gli atti costitutivi alle nor-
me della presente legge, possona, in deroga alle disposizioni di cui agli arti-
coli 2363 ¢ 2375, secondo comma, del codice civile, essere adottate con fe
muodalitd e la maggioranza dell’assemblea ordinaria stabilite dall'atto costi-

tutivo.

* Comne modifieate dalla Legge w193 del 22 plugno 2000 (“Legge Smeraplia).

Legge 22 giugno 2000, n. 193 (Norme per favorire
I'attivita lavorativa dei detenuti)

Art. 1. 1. MNell'articolo 4, comma 1, della legge B novembre 1991, n, 381,
recante disciplina dellc cooperative sociali, le parole; «si considerano perso-
fe svantaggiate gli invalidi fisic, psichici e sensoriali, gli ex degenti di istituti
psichiatrici, i soggetti in trattamento psichiatrico, i tossicodipendenti, glial-
colisti, § minorl in eti lavorativa in situazioni di difficolts familiare, i con-
dannati ammessi alle misure alternative alla detenzione previste dagli arti-
coli 47, 47 bis, 47 ter e 48 della legge 26 luglio 19735, n. 354, come madili-
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cati dalla legge 10 ottobre 1986, n, 663.» sono sostituite dalle seguenti: wsi
considerane persone svantaggiate gli invalidi fisici, psichici ¢ sensoriali, gli
ex degenti di ospedali psichiatrici, anche gindiziari, i soggetti in trattamento
psichiatrico, i tossicodipendenti, gli aleolisti, i minori in eth lavorativa in si-
tuazioni di difficoltd familiare, le persone derenute o internate negli istituti
penitenziari, i condannati e ghi internati ammessi alle misure alternative alla
detenzione e al lavoro all’esterno ai sensi dell*articolo 21 della legge 26 lu-
glio 1975, n. 334, ¢ successive modificazioni.».

2. Nell'articolo 4 della legge 8 novembre 1991, n, 381, il comma 3 & so-

stitito dai seguentiz «3. Le aliquote complessive della contriburione per
Vassicurazione obbligatoria previdenziale ed assistenziale dovate dalle coe-
perative sociali, relativamente alla retribuzione corrisposta alle persone
svantagginte di cut al presente articolo, con eccezione delle persone di cui
al comma 3 bis, sono fidotte 8 zero. 3 bis. Le aliguote di cui al comma 3, do-
vute dalle cooperative sociali relativamente alle retribuzioni corrisposte alle
persone detenute o internate negli istituti penitenziar, agli ex degenti &
cspedali psichiatrici giudiziari e alle persone condannate e internate am-
messe 4l lavero esterno ai sensi dell'articolo 21 della legge 26 luglio 1975,
n. 334, ¢ successive modificazioni, sono ridotte nella misura percentuale
individuata ogni due anni con decreto del Ministro della giustizia, di con-
gerto con il Ministro del tesoro, del bilancio e della programmazione eco-
nomica, Gli sgravi contributivi di cui al presente comma si applicano per un
alteriore periode di sei mesi successivo alla cessazione dello stato di deten-
zZioner,
Art. 2. 1, Le agevolazioni previste dall’articolo 4, comma 3 bis, della legpe 8
novembre 1991, n. 381, introdotto dall'articolo 1, comma 2, della presente
legge, sono eslese anche alle aziende pubbliche o private che organizzino
attivitd produtiive o di servizi, all'interne degli istini penitenziari, impie-
gando persone detenute o infernate, limitatamente ai contributi dowvuti per
questi sogpettl, Nelle convenzioni con 'amministrazione penitenziaria do-
v easere definito anche il trartamento retributivo, in misura non inferiore
a quanio previsto dalla normativa vigente per il lavoro carcerario,

Art, 3. 1, Sgravi fiseali devono essere concessi alle imprese che assumono
lavoratori detenuti per un periodo di tempo non inferiore ai trenta giorni o
~ che svolgono effertivamente attivith formative nel conflront dei detenuti, e
in particolare dei giovani detenuti. Le agevolazioni di cul al presente com-
ma si applicano anche nei sei mesi successivi alla cessazione dello stato di
detenzione.
Art. 4. 1. Le modalitg ed entitd delle agevolazioni ¢ degli sgravi di cui all'ar-
ticolo 3 sono determinate annualments, sulla base delle risorse finanziarie
di cui all'articolo B, con apposito decreto del Ministro della glustizia da
emanare, di concerto con il Ministro del lavore e della previdenza seciale,
con il Ministro del tesoro, del bilancio e della programmazione economica e
con il Ministro delle Ananze, entrodl 31 maggio di ogni anno. Lo schema di
decreto & trasmesso alle Camere per 'espressione del parere da parie delle
competenti Commissioni parlamentari.

Bl




MHABA FENICE

Art. 5. 1. Nellarticolo 20 della legge 26 luglio 1975, n. 354, ¢ successive
modificazioni, dopo il dedicesima comma & inserito il seguente: «Le ammi-
nistrazioni penitenziarie, centrali ¢ periferiche, stipulano apposite conven-
Zioni con soggetti pubblici o privati o cooperative sociali interessati a forni-
r¢ a detenuti o internati epportunith di lavere. Le convenzioni dis¢iplinano
l'oggetto ¢ le condizioni di svolgimento dell’attivith lavorativa, la formazia-
ne e il trattamento retributivo, senza oneri a carico della finanza pubblicas,

2. Mell'articalo 20 defla legge 26 luglio 1973, n. 354, e successive modi-
ficazioni, dopo il sedicesime comma & inserito il scguente: «Agli effetti della
presente legge, per la costituzione ¢ lo svolgimento di rapporti di lavoro
nonché per I'assunzione della qualita di socio nelle eooperative sociali di cui
alla legge 8 novembre 1991, n. 381, non si applicano le inca pacith derivanti
da condanne penali o civilis.

3. Il Ministeo della giustizia, di concerto con il Ministro del lavoro e del-

la previdenea sociale, presenta ogni anno al Parlamento una relazione sui
dati relativi allo svolgimento da parte dei detenuti di attivitd lavorative o di
corsi di formazione professionale per qualifiche richieste da esigenze terri-
toriali. La relazione contiene altresi una specifica valutazione sull'idoneiti
degli spazi destinati a tali Gnalith,
Art. 6. 1. All'onere derivante dalla attuazione della presente legge, determi-
nato nel limite massimio di fire 9,000 milioni annue a decorrere dal 2000, si
provvede mediante corrispondente riduzione dello stanziamento iscritto, al
fini del bilancio triennale 2000-2002, nell'ambito dell’uniti previsionale di
base di parte corrente «Fondo speciales dello stato di previsione del Mini-
stero del tesoro, del bilancio e della programmazione economica per I'anno
finanziario 2000, parzialmente utilizzande, per lire 4.000 milioni, 'accan-
tonamento relativo al Ministero della giustizia, e per lire 5.000 milioni I'ac-
cantonamento relative al Ministero del lavoro e della previdenza sociale.

2. Il Ministro del tesore, del bilancio e della programmazione economi-
i & autorizzato ad apportare, con propri decrets, le occorrent variaziond di
bilancio.
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3.

Carcere e lavoro: alcuni dati

Al31 dicembre 2003 le persone detenute in Italia erano com-
plessivamente 54.237: un dato che registra una lieve inversio-
ne di tendenza rispetto alla crescita esponenziale della popo-
E];?Iiﬂnf: detenuta negli ultimi anni!, dovuta essenzialmente agli
effetti della nuova normativa sull’immigrazione che ha porta-
toaun numero consistente di espulsioni di detenuti stranieri.
Si tratta comunque di una cifra che oltrepassa notevolmente
le capacita di “accoglienza” del sistema detentivo italiano, che
a tutt'oggi si conferma uno dei pit sovraffollati d'Europa.

3.1. Le possibilita di lavoro all’interno del carcere
L'aumento vertiginoso della popolazione detenuta e i conse-
- guenti problemi di sovraffollamento influiscono notevolmente
sulle possibilité lavorative delle persone ristrette, poiché i posti di

lavoro non sono aumentati di pari passo con I'incremento del
- numero di detenuti e al contrario, per effetto di recenti tagli al
! bilancio degli istituti penitenziari, le attivita lavorative cosiddet-
te "domestiche”, cio@ svolte alle dipendenze dell’amministra-
- zione penitenziaria, hanno subito ulteriori ridimensionamenti.

3.1.1. Anni "90: una situazione che precipita

Al 30 giugno 1990 i detenuli lavoranti negli istituti peniten-
 giari italiani erano 12.772; alla stessa data del 1999 eranc cir-

! Per un’analisi approfondita del trend della popolazione detenuta in Halia
- megli ultimi anni, cosi come per una panoramica sui dat non strettamente
“attinenti alla questione lavorativa, si rimanda a; S, Anastasia, P, Gonnella (a
cura di), Tnchiesta sulle carceri taliane, CaroceifAssociazione Antigone,

Roma, 2002,
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ca ottocento in meno (11.970); contemporaneamente la po-
polazione detenuta & aumentata di piti di ventimila persone, il
che si traduce nel fatto che la percentuale dei lavoranti & pas-
sata dal 43,5% del 1990 al 23,7% della fine del decennio.

L'interpretazione ufficiale di questi dati faceva riferimento
al venir meno delle lavorazioni esterne come effetto indiretto e
indesiderato di una normativa che, tentando di equiparare i
diritti dei detenuti-lavoratori a quelli dei lavoratori in stato di
liberta, riduceva la convenienza delle imprese a portare il lavo-
ro dentro il carcere: secondo il Dipartimento per 'ammini-
strazione penitenziaria, «la riforma del '73, prevedendo la
quasi completa equiparazione del lavoro penitenziario alla or-
ganizzazione e ai metodi del lavoro nella societa libera, ha al-
lontanato gli imprenditori dal carcere e ha fatto venir meno
I'interesse per una mano d’opera fino a quel momento a buon
mercato. Attualmente I'amministrazione penitenziaria & pres-
soché I'unica committente delle proprie lavorazionis®.

Questo, sempre secondo il Dipartimento per amministra-
zione penitenziaria, avrebbe spiegato la scarsita di attivita pro-
duttive commissionate dall'esterno; e in effetti, esaminando
anche i dati pit recenti sul lavoro interno al carcere, si evince
che le attiviti maggiormente praticate dai detenuti sono appun-
to quelle “domestiche” (pulizia, cucina,...}, utili per garantire
un reddito minimo per i detenuti pili bisognosi, ma di scarsa o
quasi nulla spendibilita nel mondo del lavoro esterno del carce-
re: attivith, infatti, «certamente di minore valenza ai fini del
trattamento rieducativo del detenuto e della qualificazione pro-
fessionale necessaria al reinserimento dello stesso nella socie-
tind,

Per quanto corretta, questa lettura dei dati appare quanto
meno insufficiente. Non spiega infatti, ad esempio, come mai,
a fronte di una popolazione detenuta quasi raddoppiata, l'isti-

2 Minisiero della Giustizia - Dipartimento dell’ amministrazione penitenzia-
ria (Servizio per IInformatics ¢ la Statistiea - Area Monitoraggio ¢ Statisti-
che), Rilevazione semestrale detentii lavoranti e frequentant § corsi professio-
nali negli istituti penitenziar — Rilevamento al 30/06/99, p. 2.

3 [hidem.
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Carcere e bavoro; alcuni dati

' fuzione penitenziaria non abbia recepito 'esigenza e trovato le

isorse necessarie per aumentare di pari passo quantomeno i
posti di lavoro destinati alle attivita di servizio legate alla manu-
tenzione e al funzionamento deghi istituti,

L'interpretazione dell’evoluzione dei dati in materia di car-
gere e lavoro deve essere pluttosto ricondotta alla questione
soltesa, pill in generale, a tutta la situazione penitenziaria che
il nostro paese ha conosciuto nello scorso decennio: periodo
incui si & registrato un radicale inasprimento delle politiche di
controllo e di repressione del crimine, con la conseguenie cre-
scita esponenziale del numero delle persone sottoposte a mi-
sure penali detentive o extradetentive, che si & scontrato con
un sistema penitenziario estremamente rigido e incapace di
garantire a questa accresciuta popolazione detenuta ¢id che
per legge dovrebbe essere assicurato a tutti coloro che vengo-
no ristretti nelle carceri italiane.

3.1.2. 1l fallimento delle speranze

La situazione non risulta essere cambiata neanche con il ten-

{ativo di rinnovamento avviato con la gié citata “legge Smura-
‘glia”. Questa legge, come si & gia accennato, mirava a favorire

il lavoro carcerario tramite la defiscalizzazione degli oneri
contributivi a carico dei datori di lavoro che impiegano lavo-

ratori detenuti © in uscita dalla detenzione.

Tra gli effetti sperati di questa legge vi era anche l'incre-
mento delle possibilita di lavorazione per conto terzi all'inter-
no del carcere a partire da una nuova, maggior convenienza
delle imprese — profit o cooperative sociali —a portare il lavoro
all'interno dell’istituzione penitenziaria.

Piti 0 meno contemporaneamente alla “legge Smuraglia”,

gnche Pemanazione del nuove Regolamento di esecuzione

cercava di aumentare gli spazi di praticabilita delle lavorazioni
esterne all'interno degli istituti penitenziari. In particolare con
Tarticolo 47 si ridefinivano le modalita di organizzazione ¢ di
gestione del lavoro all'interno delle carceri, regolando le for-
me di rapporto tra le direzioni degli istituti e le imprese o coo-
perative che commissionano il lavoro all'interno ed esplicitan-
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do I'obbligo di ricorrere quanto piti possibile alle lavorazioni
interne per le forniture di beni e servizi necessari alla vita
dell'istituto.

Con il 2000, anno di emanazione di entrambi questi prov-
vedimenti, i dati relativi alla quota di detenuti lavoranti mo-
strano qualche timido segnale di miglioramento; non emerge,
perd, quel radicale cambiamento di rotta che queste innova-
zioni legislative facevano sperare.

All'entrata in vigore delle nuove norme solo il 23,6% dei
detenuti risultava lavorare e, di questi, solo il 12,8% non era
alle dipendenze dell’amministrazione penitenziaria. Nel corso
dell'anno seguente, il 2001, si evidenzia un lieve migliora-
mento, con il leggero aumento percentuale del numero di de-
tenuti lavoranti (25.09%) di cui il 14,68% non alle dipendenze
dell’amministrazione penitenziaria. L'anno 2002, mentre re-
gistra una diminuzione percentuale complessiva dei detenuti
lavoranti (24,20%), presenta un aumento della percentuale di
detenuti non dipendenti dall’amministrazione penitenziaria
(16,78%). Nel 2003 risultavano impiegati in commesse ester-
ne il 17,8% del complesso dei detenuti lavoranti.

3.1.3. L'attuale situazione

Al 30 giugno 2003 (ultimo dato disponibile in materia), il nu-
mero di lavoranti risulta quindi essere complessivamente di
13.630, pari al 24,2% dell'intera popolazione detenuta: di que-
sti, 11.198 impiegati in lavorazioni o servizi alle dipendenze
dell’'amministrazione penitenziatia e solo 2.432 lavoranti in
proprio o alle dipendenze di datori di lavero esterni, compren-
dendo tra questi anche i detenuti in semiliberta che svolgono
un'attivita lavorativa fuori dal carcere.

Tra i detenuti lavoranti alle dipendenze dell’ amministra-
zione penitenziaria, la stragrande maggioranza risullano
quindi impegnati nelle cosiddette “attivitd domestiche™ di cui
si & patlato in precedenza: servizi legati al funzionamento or-
dinario dell’istituto come pulizie, servizi di mensa e cucina,
piccolo segretariato interno, eccetera; sono impegnati in atti-
vit di questo genere esattamente '83, 1% dei lavoranti alle di-
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Carcere & tovoro; alewni dai

TAB. | - RIEPILOGO DELLA S TUAZIONE DEL LAVORQ IN CARCERE (DA-
- T1AL 30 GIUGNG 2003)

uomini  donne  folale

= — — —

 deterwt present 53838 2565  56.403
folale detenut] |avorant| 12780 B850 13630
4 rispatio &l tolale detenut 237%  331%  242%
{avorant alla dipendenze dell amm ne penifenziaia 10504 634 11.196
% rispetto 2! totale lavorant g22% BiERm  B22%

lavatani non alle dipandenze dell'amm ne penitenz. 2275 156 2432
% fspello al totale favoranti o 178% 184% 178%
Pk s sabrazion 5 dat Min o ol Guskzia - Dipetimento amminisyazionn porlEnssts

pendenze dell’amministrazione penitenziaria pari al 68,4%
deltotale dei lavoranti. La prevalenza delle attivita domestiche
 persino pill netta tra le donne, dove simili impieghi occupa-
no addirittura il 93, 7% delle detenute lavoranti alle dipenden-
76 dell'amministrazione, pari al 76,3% di tutte le detenute che
svolgono un'attivita lavorativa all'interno del carcere.

Sempre tra le attiviti lavorative svolte dai detenuti alle di-
pendenze dell'amministrazione penitenziaria, meritano di es-
sere segnalate le lavorazioni interne gestite direttamente dagli
istituti penitenziari, che impiegano perty meno di 700 detenuti
in tutta Italia: le attivita nelle aziende agricole degli istituti che
oecupano poco pitt di 400 persone; ¢, infine, le attivité rien-
tanti nella MOF, ciog attivita lavorative per la manutenzione
ordinaria dei fabbricati, che danno lavoro all'incirca a 800
persone detenute.

Tal 2 - DETTAGLIO DEI DETENUTI LAVORANTI ALLE DIPENDENZE
DELLAMMINIS TRAZIONLE PENITENZIARIA (DATT AL 30 GIUGNC 2003)

s 0 00 vk O totale
Lavoeazion! intame 670 10 6ag
Ariznda agricole g8 17 405
Senvizi domestici B.730 650 9.380
Manularzione ordinaria fabbricati a2 17 788
Sonvziestemi (LR. 490 Piemontz) 15 e == =0 -

TOTALE =t
Forter noste elabarazion 5 ik Miislen dels Ghusizia - Diparliments amrintstazicns perianzina

10504 694 11288
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Per quanto riguarda invece i lavoranti che svolgono attivita
non alle dipendenze dell’lamministrazione penitenziaria, tra
questi figurano anche, come si accennava in precedenza, i de-
tenuti in semilibertd che svolgono un'attivita lavorativa all’e-
sterno degli istituti penitenziari ma che, essendo ancora dete-
nuti, rientrano nelle statistiche relative al lavoro in carcere.

| semiliberi costituiscono pit del 60% dei detenuti lavoran-
ti non alle dipendenze dell’amministrazione penitenziaria;
esattamente il 67,6% considerando sia coloro che svolgono
un attivita alle dipendenze di un datore di lavoro esterno che
coloro che lavorano in proprio. E una percentuale che scende
molto (45,5%) tra le sole donne detenute, per effetto sia del
basso numero delle donne in semiliberta che svolgono un'atti-
vita lavorativa che della maggior presenza (in proporzione) di
cooperative che organizzano attivita lavorative all'interno del-
le sezioni femminili.

Complessivamente le lavorazioni portate all’interno del
carcere da enti esterni oceupano solo 330 detenuti su tulto il
territorio nazionale, pari allo 0,6% dell'intera popolazione de-
tenuta; si tratta quasi esclusivamente di lavori organizzati e
gestiti da cooperative sociali, che assorbono infatti da sole
I"11,8% della manodopera detenuta impiegata non alle dipen-
denze dell’amministrazione penitenziaria. Per il resto, la mag-
gioranza dei lavoratori detenuti svolgono attiviti in regime dj
lavoro esterno ex articolo 21 O.P. mentre residuale appare la

TAR. 3 - DETTAGLIO DEI DETENUTI LAVORANTI NON ALLE DIPENDEN-
ZE DELLAMMINISTRAZIONE PENITENZIARIA (DATI AL 30 GIUGNO
2003)

ucmirsi donne fotale

Altivita arfigiane ex ar. 31 R.4.E. 35 18 a3
Semiliteri - Lavoro in proprio ] ] 112
Samiliber - Lavoro parimprese astene 1.484 a7 1.531
Lavoro alTesterno ex arl. 21 Q.P. 350 27 386
Lavorg infemo per conto di imprese G2 - 62
Lavorg interno per conto di cooperative 248 40 288
TOTALE 2276 156 2432

Fanis:nasire alaboraziari su dai Ministara dells Giusiizia - Diparirnanta ameminsiazione peritenzzria
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Carcere ¢ lavore: alcuni dati

quota di detenuti che sfrutta la possibilitd introdotta dal-
I'articolo 51 del nuovo Regolamento di esecuzione di svolgere
attivitd artigianali in proprio per coloro che non sono riusciti
ad accedere ad attivita lavorative di altro genere.

3.2, Le caratteristiche della popolazione detenuta in Italia
oggi rilette dal punto di vista del lavoro

Non & questo ovviamente il luogo per un’analisi dettagliata dei
dati e delle statistiche relative alle persone detenute nelle car-
ceri italiane. Cid che si propone nelle pagine che seguono &

piutt:::sm una rilettura di aleuni dati sul profilo e sulla compo-
sizione della popolazione detenuta in Italia utile per compren-

dete le conseguenze che queste caratteristiche possono avere

sui percorsi di accesso al lavoro delle persone detenute sia du-
rante ['esecuzione della pena che, soprattutto, al momento
‘dell'uscita dal carcere.

Prima di entrare nel merito dei dati, & perd necessaria una
premessa di tipo generale, Al 31 dicembre 2003, dei 54.237
detenuti e detenute ristretti negli istituti penitenziari italiani, ol-
tre 1l 30% (esattamente 17.007, pari al 31,4% del totale) erano
cittadini stranieri, Si tratta nella grande maggioranza di mi-
granti, spesso privi di regolari documenti di soggiorno nel no-
5tro paese. Per quasi tutte gqueste persone, in base alle recenti
innovazioni legislative in materia di immigrazione straniera, la
prospettiva € quella di uscire dal carcere accompagnati da un
provvedimento di espulsione: sono quindi esclusi da qualsiasi
ragionamento sull'inserimento o reinserimento lavorativo alla

fine della pena.

3.2.1. Posizioni giuridiche e durata della pena: quando
sarebbe il momento di fare qualcosa

Come & noto, il sistema penale e pcmtenzmrm italiano & se-
gnato dall’anomalia di un’eccessiva lunghezza dei percorsi
pracessuali e, per quanto riguarda lo specifico carcerario,
dalla notevole presenza di persone detenute in attesa di giudi-
zio, che costituiscono infatti ben il 37,3% dell'intera popola-
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zione detenuta tra giudicabili, appellanti e ricorrenti (dati al
31 dicembre 2003).

Vale sempre la pena di ricordare che la nostra Costituzione
sancisce il divieto di considerare qualcuno colpevole di reato
fino all'emanazione di una sentenza definitiva. Questo signifi-
ca che la finalita rieducativa della pena di cui si & discusso in
precedenza (cfr. § 1.1.5) non ha formalmente alcun senso ne
alcuna applicabilita per pit di un terzo delle persone recluse in
carcere.

D'altronde la stessa definizione di trattamento penitenzia-
rio inserita nell' Ordinamento penitenziario del 1973 e ribadi-
ta nel recente Regolamento di esecuzione parla di “trattamen-
to rieducativo” solo per i detenuti condannati o internati, as-
segnando al lavoro una funzione nel processo di modificazio-
ne delle condizioni che hanno portato al compimento del rea-
to, mentre per le persone in attesa di giudizio il trattamento
viene limitato all’«offerta di interventi diretti a sostenere i loro
interessi umani, culturali e professionali» (R.d.E., articolo 1).

E quindi soprattutto nei confronti di quel 60,6% di con-
dannati e 2,1% di internati che il lavoro acquista una funzione
fondamentale per il percorso che dovrebbe portare al reinseri-
mento sociale del reo alla fine della detenzione.

GRAF. |- DISTRIBUZIONE DELLA POPOLAZIONE DETENUTA PER FOSI-
FIONE GIURITICA AL 31 DMCEMBRE 2003)
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