La situazione nelle carceri italiane
elaborazione dei dati del Ministero della Giustizia al 30 giugno 2004

a cura di Maurizio Turco
gia relatore del Parlamento europeo sui diritti dei detenuti nell'UE

Premessa

L'elaborazione che segue é stata fatta sui dati aggiornati al 30 giugno 2004 e resi pubblici sul sito
del Ministero della Giustizia (www.giustizia.it).

| dati originari sono stati eleborati da:
UFFICIO PER LO SVILUPPO E LA GESTIONE DEL SISTEMA INFORMATIVO AUTOMATIZZATO -
SEZIONE STATISTICA del DIPARTIMENTO DELL'AMMINISTRAZIONE PENITENZIARIA

Quest'anno, a differenza delle statistiche semestrali pubblicate in precedenza, l'unico dato
disponibile & quello delle presenze lIstituto per Istituto, con un riepilogo nazionale nel quale
sinanche le addizioni sono sbagliate.

1. QUANTI SONO I DETENUTI IN ITALIA? (Tab. 1)

Secondo il quadro di sintesi diffuso dal Ministero della Giustizia in Italia ci sarebbero 56.532
detenuti di cui 2.660 donne e 53.872 uomini. In realta andando a vedere nel dettaglio i dati,
istituto per istituto, si ha un totale di:

56.440 detenuti di cui 2.660 donne e 53.780 uomini

2. LA POSIZIONE GIURIDICA DEI DETENUTI (Tab. 2)

Il Ministero della Giustizia ha diffuso il dato alla posizione giuridica dei detenuti al 31 dicembre
del 2003. Dai dati al 30 giugno 2004 disponibili non e possibile ricostruire la posizione giuridica
sul dato reale di 56.440 detenuti ma solo su quello errato di 56.532 detenuti che risulta essere :

sono in attesa di giudizio
20.151 detenuti pari al 35,65%
di cui 1.046 donne (39,32%) e 19.105 uomini (35,46%)

hanno subito una condanna definitiva
36.381 detenuti pari al 64.35%
di cui 1.614 donne (60,68%) e 34.767 uomini (64,54%)




3. IL SOVRAFFOLLAMENTO (Tab. 3)

| dati relativi alla capienza di ciascun istituto al 30 giugno 2004 comprendono due parametri:
quello della "capienza regolamentare” e quello dei "detenuti presenti”. Quest'anno e stato
omesso un dato che I'anno scorso era invece presente e che é un parametro in uso, quello
della "'capienza tollerabile".

Dall'analisi dei dati relativi ai 201 istituti risulta che:

complessivamente i posti disponibili sono 42.313
i detenuti presenti 56.440 con un indice di affollamento del 133.39%

per le 2.660 detenute vi sono 2.167 posti disponibili (101,64%)

per i 56.440 detenuti vi sono 42.313 posti disponibili (135,48%)

4. IL SOVRAFFOLLAMENTO REALE (Tab. 4)

Per quanto la situazione complessiva non sia delle migliori, almeno dal punto di vista
matematico, infatti ogni 3 posti disponibili vi sono 4 detenuti presenti, gia questo dato inserito
nel contesto reale della maggior parte delle strutture, assume un significato molto diverso da
quello che il dato matematico pud rappresentare. Ma tra la situazione complessiva e il dato
relativo a ciascun istituto la situazione assume dei connotati a dir poco vergognosi.

Per le loro caratteristiche intrinseche abbiamo analizzato il sovraffollamento reale a partire da tre
grandi gruppi:

- gli ospedali psichiatrici giudiziari

- gli istituti e/o le sezioni maschili

- gli istituti e/o le sezioni femminili

Ma é solo analizzando Istituto per Istituto che si puo avere un quadro reale della situazione nelle
carceri italiane, almeno dal punto di vista dell'affollamento.

4a GLI OSPEDALI PSCHIATRICI GIUDIZIARI (OPG) (Tab. 5)

Su 6 Istituti e 8 sezioni, di cui 6 maschili e 2 femminili, emerge che una delle sezioni femminili
che ha una capienza regolamentare di 9 posti & vuota, quella dell'istituto di Reggio Emilia.

Vi € quindi una sola sezione femminile in funzione, quella dell'istituto di Castiglione delle
Stiviere (MN) che ha una capienza regolamentare di 80 posti e in cui le detenute presenti sono
79.

Delle 6 sezioni maschili, in due c'é un numero di detenuti presente che é inferiore al numero dei
posti disponibili [istituti di Castiglione delle Stiviere (MN) e Barcellona Pozzo di Gozzo (ME)].
Nelle 4 sezioni sovraffollate [istituti di Napoli SantEframo (NA), Aversa Saporito (CE),
Montelupo Fiorentino (FI) e Reggio Emilia] vi sono complessivamente 579 posti disponibili e
686 detenuti presenti, con un indice di affollamento del 118,48%.

La situazione piu grave e quella della sezione maschile dell'istituto di Reggio
Emilia: 140 posti disponibili e 194 detenuti presenti, con un indice di
affollamento del 138,57%.



4b GLI ISTITUTI E/O LE SEZIONI MASCHILI (Tab. 6)

Sono 190 gli istituti che ospitano sezioni maschili di questi 143 sono
sovraffollati.

Vivono in condizioni non regolamentari 47.320 detenuti su 53.780.

In 15 istituti il sovraffollamento € superiore al 200%, cioé per ogni posto
disponibile ci sono due detenuti:

ISTITUTO CAPIENZA DETENUTI DETENUTI presenti
Regolamentare Presenti su CAPIENZA
numero %

MISTRETTA 16 45 29 281,25%
BUSTO ARSIZIO 167 418 251 250,30%
ROVERETO 30 72 42 240,00%
VARESE 53 125 72 235,85%
FIRENZE N.C. SOLLICCIANO 392 919 527 234,44%
ROVIGO 32 74 42 231,25%
BERGAMO 188 427 239 227,13%
TREVISO 128 287 159 224,22%
PADOVA 98 216 118 220,41%
SONDRIO 27 58 31 214,81%
BARI 223 478 255 214,35%
TARANTO 291 618 327 212,37%
LATINA 57 119 62 208,77%
BRESCIA CAN. MONBELLO 206 428 222 207,77%
PISTOIA 64 131 67 204,69%
Dai dati del Ministero della Giustizia risulta che l'istituto di Caltagirone ha una
capienza di 50 posti e una presenza di 201 detenuti. Questo dato € simile a quello
dello scorso anno, ragione per cui ci recammo in visita al penitenziario e
riscontrammo che i dati erano relativi al vecchio carcere chiuso gia da due anni.

4c GLI ISTITUTI E/O LE SEZIONI FEMMINILI
Sono 73 gli istituti che ospitano sezioni femminili di questi 31 sono
sovraffollati.

Vivono in condizioni non regolamentari 1.523 detenute su 2.660.
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In 2 istituti il sovraffollamento é superiore al 200%, cioé per ogni posto
disponibile ci sono due detenuti:

ISTITUTO CAPIENZA DETENUTI DETENUTI presenti
Regolamentare Presenti su CAPIENZA
numero %
FORLI' 10 24 14 240,00%
VERCELLI 21 46 25 219,05%




Su 56.440 detenuti
presenti nelle carceri italiane al 30 giugno 2004
49.529 detenuti pari all'87,76%
vivono in istituti le cui condizioni di detenzione,
dal punto di vista della capienza delle strutture,
a detta del Ministero della Giustizia,

non sono regolamentari.

L’ltalia, rispetto ai 25 paesi membri dell’Unione europea,
ha una densita penitenziaria (133.9%) tra le piu alte,
superata solo dalla Grecia (156%) e dall’'Ungheria (159%)
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5. dal 30 giugno 2003 al 30 giugno 2004 (Tab. 7)

Dalla comparazione dei dati al 30 giugno 2003 e al 30 giugno 2004 risulta che:

la capienza regolamentare nelle sezioni femminili € aumentata di 88 posti,
in quelle maschili di 485 posti,
per un totale di 843 posti

le detenute presenti sono aumentate di 95 unita
i detenuti sono diminuiti di 58 unita,
con un aumento totale di 37 unita

Dall'analisi istituto per istituto abbiamo visto che la situazione continua ad essere intollerabile,
sia da un punto di vista del rispetto delle leggi nazionali che degli impegni assunti in sede
internazionale.



Tab.1l - DETENUTI PRESENTI

dati ufficiali del corrette dati desunti tot da
Ministero della dettaglio
Giustizia
Tipo Istituto DonneonminilTotaIe DonneonminilTotaIe Donneonminil Totale
CASE DI RECLUSIONE
Condannati 228 | 7.691 | 7.849 ] 228 | 7.691 | 7.919
Imputati 63 647 709 63 647 710
Totale 291 [ 8.338 | 8.629 ] 291 | 8.338 | 8.629 ] 291 |8.361| 8.652
CASE CIRCONDARIALI
Condannati 1.311 | 26.033|27.414] 1.311 | 26.033 | 27.344
Imputati 979 118.419(19.399] 979 [18.419)19.398
Totale 2.290 | 44.452 [46.742] 2.290 | 44.452 | 46.742] 2.290 |44.431| 46.721
ISTITUTI PER LE MISURE DI SICUREZZA
Condannati 75 1.043 | 1.118 ] 75 1.043 | 1.118
Imputati 4 39 43 4 39 43
Totale 79 1.082 | 1.161 79 1.082 | 1.161 79 | 988 | 1.067
Totale generale | 2.660 | 53.872 | 56.532| 2.660 | 53.872 | 56.532] 2.660 | 53.780 | 56.440

Tab.2 - POSIZIONE GIURIDICA DEI DETENUTI ‘

Tipo Istituto Donne Uomini Totale
|detenute| % detenuti | % detenuti | %
CONDANNATI
Case di Reclusione 228 7.691
Case Circondariali 1.311 26.033
Istituti per le misure di sicurezza 75 1.043
Totale] 1.614 | 60,68% | 34.767 | 64,54% | 36.381 | 64,35%
IMPUTATI
Case di Reclusione 63 647
Case Circondariali 979 18.419
Istituti per le misure di sicurezza 4 39
Totale] 1.046 | 39,32% ] 19.105 | 35,46% | 20.151 | 35,65%
Totale generale I 2.660 | I 53.872 | I 56.532 |

Tab.3 - INDICE DI AFFOLLAMENTO

TIPO DI ISTITUTO CAPIENZA DETENUTI indice di affollamento
Regolamentare Presenti (detenuti presenti su capienza
regolamentare)
D U Tot D U Tot D U Tot

CASE DI RECLUSIONE 355 | 7.828 | 8.183 | 291 | 8.361 | 8.652 | 81,97% | 106,81% [ 105,73%
CASE CIRCONDARIALI §2.173]|30.948|33.12112.290(44.431|46.721] 105,38% | 143,57% | 141,06%

ISTITUTI PER LE 89 920 | 1.009 | 79 988 | 1.067 | 88,76% |107,39% | 105,75%
MISURE DI SICUREZZA

TOTALEI 2.617 | 39.696 | 42.313 I 2.660 | 53.780 | 56.440| 101,64% | 135,48% | 133,39%




Tab.4 - INDICE DI AFFOLLAMENTO PER TIPO DI ISTITUTI

tipo di istituti / |tipi numero capienza detenuti differenza
sezioni * regolamentare | presenti | assoluta ‘ %
OPG affollamento regolamentare 4 430 381 -49 88,60%
sovraffollamento 4 579 686 107 118,48%
totale 8 1.009 1.067 58 105,75%
MASCHILI affollamento regolamentare 47 7.468 5.472 -1.996 | 73,27%
sovraffollamento 143 31.308 47.320 | 16.012 |151,14%
totale 190 38.776 52.792 | 14.016 |136,15%
FEMMINILI affollamento regolamentare 42 1.508 1.058 -450 70,16%
sovraffollamento 31 1.020 1.523 503 149,31%
totale 73 2.528 2.581 53 102,10%
I 271 I 42.313 I 56.440 I 14.127 ‘ 133,39%
* per sezioni maschili/femminili e non per numero di istituti

Tab.5 - INDICE DI AFFOLLAMENTO DEGLI ISTITUTI PSICHIATRICI GIUDIZIARI (OPG)

ISTITUTI CAPIENZA DETENUTI DETENUTI presenti su CAPIENZA
comune regione Regolamentare presenti n° %

Donne | Uomini | Donne | Uomini § Donne | Uomini | Donne | Uomini
BARCELLONA SICILIA - 216 - 191 - -25 - 88,43%
P0OZzZO DI GOTTO
CASTIGLIONE LOMBARDIA 80 125 79 111 -1 -14 88,43% | 88,80%
DELLE STIVIERE
REGGIO EMILIA 9 0 -9
NELL'EMILIA ROMAGNA

430 381 -49 88,60%
NAPOLI CAMPANIA 150 157 7 104,67%
SANT'EFRAMO
AVERSA CAMPANIA 189 209 20 110,58%
F.SAPORITO
MONTELUPO TOSCANA 100 126 26 126,00%
FIORENTINO
REGGIO EMILIA 140 194 54 138,57%
NELL'EMILIA ROMAGNA
579 686 107 118,48%
I 1.009 I 1.067 I 58 105,75%




Tab.5 - GLI ISTITUTI MASCHILI SOVRAFFOLLATI

ISTITUTO Tipo CAPIENZA DETENUTI DETENUTI presenti
Regolamentare| Presenti su CAPIENZA
n° %

CALTAGIRONE CC 50 201 151 402,00%
MISTRETTA CcC 16 45 29 281,25%
BUSTO ARSIZIO CC 167 418 251 250,30%
ROVERETO CcC 30 72 42 240,00%
VARESE CcC 53 125 72 235,85%
FIRENZE N.C. SOLLICCIANO CcC 392 919 527 234,44%
ROVIGO CC 32 74 42 231,25%
BERGAMO cC 188 427 239 227,13%
TREVISO CcC 128 287 159 224,22%
PADOVA CcC 98 216 118 220,41%
SONDRIO cC 27 58 31 214,81%
BARI CcC 223 478 255 214,35%
TARANTO cC 291 618 327 212,37%
LATINA CcC 57 119 62 208,77%
BRESCIA CAN. MONBELLO CcC 206 428 222 207,77%
PISTOIA cC 64 131 67 204,69%
AREZZO CC 65 129 64 198,46%
BOLOGNA CC 423 835 412 197,40%
SCIACCA cC 45 88 43 195,56%
CASTELVETRANO CcC 42 81 39 192,86%
VENEZIA SANTA MARIA MAGGIORE CcC 111 214 103 192,79%
CATANIA PIAZZA LANZA CcC 216 412 196 190,74%
ASTI cC 178 338 160 189,89%
PIACENZA S.LAZZARO cC 158 298 140 188,61%
AUGUSTA CR 329 614 285 186,63%
LECCE CcC 634 1.182 548 186,44%
VERCELLI CcC 173 316 143 182,66%
PARMA cC 160 292 132 182,50%
VELLETRI CcC 197 359 162 182,23%
RAVENNA CcC 59 107 48 181,36%
MODENA CcC 204 368 164 180,39%
PALMI CcC 118 211 93 178,81%
PAVIA CC 244 436 192 178,69%
BRESCIA VERZIANO CR 36 64 28 177,78%
REGGIO NELL'EMILIA CcC 125 222 97 177,60%
ANCONA CC 172 304 132 176,74%
VIGEVANO CC 180 318 138 176,67%
VICENZA cC 136 240 104 176,47%
BENEVENTO CcC 242 427 185 176,45%
PIAZZA ARMERINA CcC 45 79 34 175,56%
MODICA cC 36 63 27 175,00%
MELFI CcC 126 220 94 174,60%
MACOMER cC 46 80 34 173,91%
TOLMEZZO CcC 148 257 109 173,65%
MONZA CcC 344 596 252 173,26%
SIRACUSA CcC 260 450 190 173,08%
ALBA CcC 114 194 80 170,18%
LIVORNO CcC 206 349 143 169,42%
VOGHERA CcC 158 267 109 168,99%




segue Tab.5 - GLI ISTITUTI MASCHILI SOVRAFFOLLATI

ISTITUTO Tipo CAPIENZA DETENUTI DETENUTI presenti
Regolamentare| Presenti su CAPIENZA
n° %

CIVITAVECCHIA N.C. CcC 315 529 214 167,94%
CASTROVILLARI CcC 112 188 76 167,86%
REGGIO DI CALABRIA CC 152 251 99 165,13%
SANTA MARIA CAPUA VETERE cC 477 787 310 164,99%
FERRARA CcC 219 359 140 163,93%
MILANO SAN VITTORE CC 916 1.493 577 162,99%
BIELLA cC 175 285 110 162,86%
PADOVA CR 446 726 280 162,78%
PORDENONE CcC 53 86 33 162,26%
LUCCA CC 79 128 49 162,03%
SALUZZ0O CR 234 379 145 161,97%
PESCARA CcC 126 204 78 161,90%
VIBO VALENTIA NUOVO COMPLESSO | CC 230 372 142 161,74%
BRISSOGNE AOSTA CcC 163 263 100 161,35%
TERMINI IMERESE CC 76 122 46 160,53%
MANTOVA cC 96 154 58 160,42%
PRATO CcC 362 576 214 159,12%
CREMONA CcC 196 311 115 158,67%
PALERMO UCCIARDONE CcC 433 684 251 157,97%
GENOVA MARASSI CcC 459 722 263 157,30%
TORINO VALLETTE CcC 849 1.334 485 157,13%
CATANIA BICOCCA CC 124 193 69 155,65%
ALESSANDRIA CR 238 370 132 155,46%
TERNI CC 217 337 120 155,30%
TRIESTE CcC 130 201 71 154,62%
LODI cC 57 87 30 152,63%
VITERBO CcC 423 641 218 151,54%
RAGUSA cC 121 183 62 151,24%
TERAMO CcC 210 317 107 150,95%
CATANZARO N.C. SIANO CcC 369 557 188 150,95%
AGRIGENTO CcC 220 330 110 150,00%
SULMONA CR 270 395 125 146,30%
IVREA CcC 208 304 96 146,15%
FERMO cC 44 64 20 145,45%
SIENA CcC 34 49 15 144,12%
PAOLA cC 162 232 70 143,21%
VERONA MONTORIO CcC 497 704 207 141,65%
TRENTO CcC 100 141 41 141,00%
PISA cC 204 287 83 140,69%
ROSSANO NUOVO COMPLESSO CR 150 209 59 139,33%
LANUSEI S.DANIELE CcC 27 37 10 137,04%
NAPOLI POGGIOREALE cC 1.359 1.854 495 136,42%
RIMINI CC 122 166 44 136,07%
MILANO OPERA CR 861 1.171 310 136,00%
CAMERINO cC 25 34 9 136,00%
CASSINO CC 154 208 54 135,06%
ROMA REBIBBIA N.C.1 CcC 1.188 1.601 413 134,76%
FROSINONE CcC 322 431 109 133,85%
NAPOLI SECONDIGLIANO CC 906 1.208 302 133,33%
COMO CcC 371 493 122 132,88%




segue Tab.5 - GLI ISTITUTI MASCHILI SOVRAFFOLLATI

ISTITUTO Tipo| CAPIENZA |DETENUTI| DETENUTI presenti
Regolamentare| Presenti su CAPIENZA
n° %

GORIZIA cc 80 106 26 132,50%
LARINO cc 179 237 58 132,40%
SANREMO cc 209 275 66 131,58%
ENNA cc 106 139 33 131,13%
SAN GIMIGNANO CR 230 297 67 129,13%
BOLZANO cc 123 158 35 128,46%
NOVARA cc 178 228 50 128,09%
PESARO cC 171 217 46 126,90%
BELLUNO cc 81 102 21 125,93%
ORISTANO cC 86 108 22 125,58%
SALERNO cc 352 435 83 123,58%
NICOSIA cC 43 53 10 123,26%
UDINE cc 57 70 13 122,81%
PERUGIA cC 137 163 26 118,98%
PALERMO PAGLIARELLI cC 860 1.012 152 117,67%
MASSA CR 201 235 34 116,92%
CALTANISSETTA cC 9 105 15 116,67%
RIETI S.SCOLASTICA cc 37 43 6 116,22%
TURI CR 142 165 23 116,20%
POTENZA cC 176 203 27 115,34%
ARIANO IRPINO cC 164 189 25 115,24%
ALGHERO CR 145 167 22 115,17%
PARMA CR 276 316 40 114,49%
CAGLIARI cc 332 377 45 113,55%
CAMPOBASSO cc 89 101 12 113,48%
CHIETI cc 92 104 12 113,04%
IGLESIAS cC 62 70 8 112,90%
ALESSANDRIA cC 272 306 34 112,50%
ORVIETO CR 115 129 14 112,17%
SASSARI cc 177 198 21 111,86%
AVELLINO BELLIZZI cC 327 364 37 111,31%
LANCIANO cc 202 224 22 110,89%
FAVIGNANA CR 95 105 10 110,53%
GIARRE cc 30 33 3 110,00%
IMPERIA cC 59 64 5 108,47%
ROMA REGINA COELI cc 917 991 74 108,07%
LA SPEZIA cC 186 201 15 108,06%
CARINOLA G.B. NOVELLI cc 306 329 23 107,52%
FORLI cC 125 133 8 106,40%
SALA CONSILINA cc 32 34 2 106,25%
SAVONA S.AGOSTINO cc 36 38 2 105,56%
LUCERA cc 160 166 6 103,75%
MESSINA cc 239 243 4 101,67%
CUNEO cc 299 304 5 101,67%

[ | 31308 47.320 16.012 | 151,14%




Tab.6 - GLI ISTITUTI FEMMINILI SOVRAFFOLLATI

ISTITUTO Tipo CAPIENZA DETENUTI DETENUTI presenti
Regolamentare| Presenti su CAPIENZA
REGGIO NELL'EMILIA CcC 0 1 1 -
PARMA cC 0 1 1 -
FORLI' CcC 10 24 14 240,00%
VERCELLI CcC 21 46 25 219,05%
MODENA CC 18 35 17 194,44%
POZZUOLI CCF 91 173 82 190,11%
PESCARA cC 16 30 14 187,50%
PESARO CcC 12 21 9 175,00%
BENEVENTO cC 12 21 9 175,00%
GENOVA PONTEDECIMO CcC 52 91 39 175,00%
VIGEVANO CcC 56 94 38 167,86%
TORINO VALLETTE CcC 78 128 50 164,10%
PIACENZA S.LAZZARO CcC 10 16 6 160,00%
PISA cC 22 35 13 159,09%
TERAMO CcC 21 32 11 152,38%
MONZA cC 71 107 36 150,70%
BRESCIA VERZIANO CR 35 50 15 142,86%
MILANO SAN VITTORE cC 99 139 40 140,40%
ALESSANDRIA CcC 12 16 4 133,33%
CIVITAVECCHIA N.C. CcC 25 33 8 132,00%
FIRENZE N.C. SOLLICCIANO cC 75 96 21 128,00%
ENNA CcC 12 15 3 125,00%
TRIESTE CcC 25 31 6 124,00%
LIVORNO CcC 31 38 7 122,58%
TRAPANI CcC 14 17 3 121,43%
BOLOGNA cC 60 72 12 120,00%
AVELLINO BELLIZZI CcC 22 26 4 118,18%
LECCE CcC 56 66 10 117,86%
BELLUNO CC 6 7 1 116,67%
LUCCA CcC 8 9 1 112,50%
COMO CC 50 53 3 106,00%
1020 1523 503

Tab.7 - CAPIENZA REGOLAMENTARE E DETENUTI PRESENTI AL 30 GIUGNO 2003 E 2004

CAPIENZA Regolamentare DETENUTI Presenti
Donne | Uomini | Totale Donne | Uomini | Totale
al 30 giugno 2003 2.529 39.211 41.470 2.565 53.838 56.403
2004 2.617 39.696 42.313 2.660 53.780 56.440
2004 su 2003 assoluti + 88 + 485 + 843 + 95 -58 + 37
% + 3,36% +1,22% +1,99% +3,57% -0,11% + 0,07%




