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DOTTRINA E RICERCHE

CAUSE, ASPETTI PARTICOLARI
DELLA PATOLOGIA
E SCHEMI TERAPEUTICI
DELLA TOSSICODIPENDENZA DA OPPIACEI
IN COMUNITA CHIUSA

F. Biacini (1) A. ViteLul (2)
L. Bepini (3) S. BRANCHITTA (4)

Nella definizione di tossicita devono essere tenuti pre-
senti parametri farmacologici, psicologici e sociologici.

La farmacologia definisce tossica ogni sostanza che, in-
trodotta nell’organismo, evochi alterazioni documentabili a
carico di organi o di sistemi.

Mentre nel passato, pilt spesso, era I’Anatomo—Patologo
ad essere chiamato a mettere in evidenza tali alterazioni at-
traverso chiare evidenze morfologiche devianti, nel nostro
tempo, &, pil frequente, il Biochimico a documentare lesioni
che il solo studio morfologico non avrebbe potuto mettere in
evidenza.

La tossicita psicologica esprime modificazioni indotte da
una certa sostanza sulla particolare situazione psicologico-
esistenziale di un individuo.

preciso compito dello psicologo lo studio di questo tipo
di problema.

Una sostanza pud non essere tossica dal punto di vista

farmacologico, pud essere accettata sul piano psicologico, ma

(1) Dirigente sanitario del C.D.T. di Pisa.

(2) Direttore casa circondariale di Pisa.

(3) Medico incaricato del C.D.T. di Pisa.

(4) Tecnico laboratorio analisi del C.D.T. di Pisa.
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pud indurre comunque degli atteggiamenti comportamentali
in contrasto con criteri regolanti la vita sociale nell’ambito di
una certa comunita.

Ebbene, 'operatore medico i ambito penitenziario, pur
potendo contare sulla collaborazione di tossicologi, psicologi,
psichiatri, sociologi ed altro personale qualificato, si trova,
in prima persona, a dover affrontare il caso clinico ed umano
ed a sintetizzare, talvolta in situazioni di emergenza e sempre
in condizioni non facili, esigenze farmacologiche, psicologiche
e sociologiche.

Le seguenti riflessioni derivano dall’osservazione di una
serie di casi di assunzione cronica di sostanze stupefacenti nel
corso di otto anni di lavoro nell’ambito di una comunita
penitenziaria.

Non tenendo conto del ristretti che saltuariamente, in
condizioni di liberta, hanno fatto uso di droghe leggere e che,
in detenzione, non utilizzano alcuna sostanza, la nostra atten-
zione verra rivolta in modo particolare ai cronici consumatori
di eroina, morfina e metadone.

Oltre il 90 %, dei tossicomani ristretti ha fatto uso, per
periodi talvolta particolarmente prolungati, di eroina.

E bene subito sottolineare che I’eroina di cui si parla non
¢ sostanza chimicamente pura, ottenuta in laboratorio per
sintesi dalla morfina e come tale priva di impurezze, ma &
un prodotto uscito da laboratori clandestini, certamente im-
puro, in cui I’eroina & presente in piccole quantita, tagliata,
come cita il gergo, con una serie di sostanze che niente hanno
a che vedere con la famiglia dei narcotici.

Non sara mai abbastanza sottolineato che «l’eroina »
di cui si fa commercio ed uso, ¢ un prodotto composto in cui
proprio eroina & scarsamente rappresentata.

La necessita di tagliare il prodotto base trova una chiara
giustificazione: essendo l’eroina attiva a dosaggi dell’ordine
di pochi mg. si pone il problema di renderla visibile in qualche
forma di preparazione commerciale. v

Questo fine pud essere conseguito con ’aggiunta di sostan-
ze che in virtu del loro peso e del loro volume consentono la
evidenziazione del prodotto base.

Lo spacciatore ha perd un grosso problema da risolvere,
dovendo frazionare e quindi ridurre al massimo la sostanza
attiva, al fine di rendere piu redditizio il commercio.
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Non pud, vogliamo dire, utilizzare delle sostanze inerenti
che negherebbero attivita alle preparazioni commerciali es-
sendo la percentuale di eroina nelle stesse talvolta prossime
allo zero.

Per tale motivo le sostanze da taglio devono mascherare
la ridotta attivitd di eroina essendo esse stesse attive.

Molti casi venuti alla nostra osservazione hanno denun-
ciato I’assunzione giornaliera, in regime di liberta, di uno-due
gr. di eroina.

Se teniamo conto che 200 mg. della stessa sono letali in
una persona adulta normale, possiamo dedurre quale sia la
percentuale di sostanza da taglio presente nelle preparazioni
commerciali.

Queste constatazioni impongono una riflessione: i nostri
pazienti sono da considerarsi tutti degli eroinomani, oppure,
almeno in gran parte, sono espressione di stati di pseudo-
eroinismo?

La risposta ad un quesito di questo tipo pud venirci
dalla farmacologia e dalla clinica.

Dal punto di vista farmacologico I’eroina viene presen-
tata come sostanza tipo che evoca dipendenza fisica; dopo
un certo numero di assunzioni il soggetto deve continuarne
Putilizzo per evitare la comparsa di un corteo sintomatolo-
gico espressione dell’astinenza.

Alla luce della nostra esperienza possiamo testimoniare
che maggior parte dei pazienti da noi seguiti sono pseudo-
eroinomani.

Infatti, fatti salvi alcuni casi in cui la documentazione
esibita dal soggetto all’atto dell’arresto lo qualifica come tossi-
codipendente, per cui il problema viene immediatamente af-
frontato dal punto di vista farmacologico, il pil spesso le con-
dizioni cliniche depongono per una dipendenza psichica con
stato tensivo e comportamentale simile a quello osservabile
a seguito della brusca interruzione della assunzione di benzo-
diazepine.

Di questi fatti abbiamo dovuto tener conto nell’approc-
cio con questi pazienti.

Nel corso di otto anni di osservazione abbiamo potuto
verificare quale fosse la patologia pili frequentemente riferi-
bile all’'uso di eroina, di sostanze da taglio ed alle modalita
di somministrazione.
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EPATOPATIE

Diversi sono i casi di tossicodipendenti ricoverati presso
il nostro Centro Clinico perché affetti da epatopatie general-
mente ad etiologia multifattoriale:

a) mancanza di sterilita del materiale iniettato e quindi
contemporanea iniezione di batteri e di virus;

b) mancanza di sterilita della siringa e dell’ago per le
iniezioni intravenose; l’utilizzo di questo strumentario &
spesso comunitario, risultandone facilitata la diffusione dello
Antigene associato all’epatite.

c) azione tossica delle sostanze da taglio presenti,
come detto, a concentrazioni spesso elevate;

d) azione favorente lo sviluppo di tale patologia da
parte delle condizioni disnutritive e disvitaminosiche spesso
presenti in questi pazienti;

e) frequente etilismo cronico.

Nella evoluzione clinica di molti di questi casi abbiamo
verificato la incidenza altamente significativa di epatopatie
croniche.

Mentre in gruppi di controllo, in accordo con i dati della
letteratura, 1’evoluzione verso la cronicita & compresa fra il 5
ed il 15 9, dei casi, nei cronici consumatori di eroina questa
percentuale arriva fino al 50-60 %, dei casi.

Non abbiamo elementi per ritenere che molte evoluzioni
cirrogene siano da attribuirsi direttamente all’azione farma-
cologica dell’eroina; piut probabilmente un ruolo fondamentale
hanno le diete squilibrate, il cronico consumo di alcool e le
modalita di somministrazione.

Una osservazione che merita menzione & quella relativa
a quadri di patologia epatica minore con movimenti enzima-
tici senza evidenze cliniche di sofferenza epatica.

Dallo studio di 50 casi di consumatori cronici di eroina
abbiamo rilevato valori di transaminasi, di YGT e di fosfatasi
alcalina alterati nel 68 9, dei casi.

Valori normali sono presenti nel 38 9 dei soggetti stu-
diati.
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Pid frequentemente i soggetti con profilo enzimatico
nella norma avevano maggiori possibilita di accedere a droghe
di maggior purezza e piu spesso consumavano la stessa assi-
curandosi meno approssimative condizioni igieniche rispetto
a quelle sopra riferite.

Ci pare utile a questo punto riportare due casi clinici
che testimoniano della gravita delle epatopatie osservate in
tossicodipendenti.

10 caso

Il paziente, di giovane eta forte bevitore, a 17 anni ini-
zia il consumo di droghe pesanti.

Realizza estemporanei coktails in cui in varie proporzioni
sono rappresentati eroina, benzodiazepine, antidepressivi tri-
ciclici ecc., che vengono utilizzati generalmente dopo inge-
stione di superalcoolici.

Ricoverato una prima volta per epatite virale a 13 anni,
a 20 anni presenta connotati morfologici e clinici che depon-
gono per una cirrosi ascitogena.

A 30 anni le sue condizioni sono da considerarsi molto
gravi.

Le riflessioni che impone questo caso sono diverse: vi
¢ innanzi tutto lo sfondo di etilismo cronico a testimonianza
del fatto che la personalita del soggetto e le possibilita di abrea-
zione delle proprie pulsioni risultano devianti.

Alla compromissione operata a livello epatico in corri-
spondenza del primo episodio itterico, si aggiungono i danni
devastanti operati dall’alcool.

Merita attenzione il fatto che questo paziente e con esso
molti altri, per motivi diversi, ricorra al consumo di sostanze
eterogenee o per scarsa disponibilita di eroina o nel tentativo
di esaltare ’azione della stessa.

Le conseguenze dal punto di vista organico, sono facil-
mente intuibili.

In questo caso, pur essendo stata portata a termine la
terapia a scalare con metadone, il paziente & stato per lungo
tempo trattato con psicofarmaci a dosaggi significativamente
elevati data la grave compromissione delle sue condizioni
psichiche.
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Un altro dato merita menzione: il paziente, ormai asci-
tico, con reticolo venoso superficiale ben evidente, con varici
esofagee, ha acquisito una bisalbuminemia che andrebbe stu-
diata con maggiore attenzione anche in rapporto al notevole
rimaneggiamento che il fegato in evoluzione cirrotica presenta.

20 caso

Il paziente, da anni eroinomane, a 22 anni presenta epa-
tite HbsAg-|-.

Ristretto per reati vari, affronta una terapia a scalare con
metadone che si conclude in circa 25 giorni.

Similmente, la somministrazione di psicofarmaci viene
gradualmente ridotta fino ad essere azzerata. A questo punto,
le condizioni generali del paziente si presentano buone pur
permanendo un quadro ematochimico che denuncia una non
risolta sofferenza epatica.

Sopravvenuta la liberta, il paziente ricomincia ad utiliz-
zare eroina, cid che coincide con evidenze anato—cliniche di
aggravamento della funzionalita epatica.

Il quadro di transaminite denunciato in precedenza mira
infatti verso un pilt impegnativo aspetto di epatite cronica
attiva.

importante sottolineare che ad ogni ricovero sia in
ambiente aperto che in ambiente ristretto & corrisposta una
netta stabilizzazione delle condizioni cliniche, mentre ad ogni
ripresa della assunzione di eroina si & verificato un aggrava-
mento delle stesse.

Sono questi degli esempi classici del destino di molti
eroinomani; iniziati alle droghe leggere in eta molto giovane,
passano rapidamente all’eroina e, altrettanto rapidamente,
contraggono ’epatite da « siringa ».

Nonostante ripetuti tentativi di desassuefazione che stan-
no a dimostrare la possibilita di interrompere, in condizioni
protette, ’assunzione della droga, i soggetti in esame rica-
dono fatalmente nell’utilizzo della stessa a testimonianza della
scarsa validita di un intervento che si realizzi su un versante
puramente farmacologico. Nessuna iniziativa concreta ¢ stata
infatti presa, nel corso di diversi anni, per favorire I'inseri-
mento dei pazienti in ambiente che avesse connotati tali da
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poter quanto meno ipotizzare una qualche possibilita di re-
cupero.

Risulta anche, come d’altra parte abbondantemente te-
stimoniato dalla letteratura, come, non infrequentemente,
Iepatite di tipo B, pil spesso riscontrabile nei tossicodipen-
denti, abbia una evoluzione cirrogena con le conseguenze cli-
niche e prognostiche che i casi descritti evidenziano.

ALTERAZIONI DELL’APPARATO CARDIO—CIRCOLATORIO

Nei casi di cronica assunzione di eroina abbiamo messo
in evidenza diverse alterazioni elettro—cardiografiche.

11 rilievo di alterazioni della conduzione e di modifica-
zioni dei processi di ripolarizzazione ci hanno indotto a rite-
nere che questa patologia possa essere responsabile di casi le-
tali acuti.

In particolare perd vorremmo richiamare Iattenzione
sulle possibilita di endocarditi batteriche riconducibili alla
setticita totale delle sostanze somministrate e dei mezzi uti-
lizzati per le iniezioni.

Nella valutazione delle condizioni cardio—vascolari va
data giusta considerazione agli effetti sul cuore e sul circolo
delle sostanze da taglio come chinino, barbiturici, amfetamine
o stricnina.

ALTERAZIONI DELL’APPARATO RESPIRATORIO

Sono, molteplici e rappresentano la patologia acuta pil
frequente nel consumatore cronico di eroina. Le manifesta-
zioni patologiche respiratorie pili frequenti sono, nell’ordine:

a) depressione respiratoria;
b) polmonite ab ingestis;

¢) polmonite batterica;

d) edema polmonare;

e) ascesso polmonare;

f) embolia settica polmonare;
g) atelectasia.
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La giustificazione patogenetica di queste diverse condi-
zioni passa attraverso varie riflessioni. Prima di tutto, i nar-
cotici, deprimono i centri bulbari. La morfina e la eroina evo-
cano poi una evidente liberazione di istamina che, modifi-
cando la permeabilita vasale, favorisce la trasudazione liquida,
salina e proteica ed, in ultima analisi la provocazione di edema
polmonare. La depressione del centro della tosse pud essere
responsabile del ristagno dei secreti e quindi dell’esclusione
di pilt 0 meno ampi territori respiratori con conseguente ate-
lectasia.

Alle stesse conmseguenze pud portare ’aspirazione, nel
tratto tracheo—bronchiale, di contenuto gastritico, con pos-
sibilita, oltre che di manifestazioni atelectasiche, di polmoniti
ab ingestis.

ALTERAZIONI DEL SISTEMA IMMUNITARIO

I dati della letteratura, non wunivoci, c¢i pare confortino
le nostre osservazioni dalle quali risulta una aspecifica depres-
sione dei sistemi immunitari sia cellulo-mediati che umorali.
Oltre ad una maggior vulnerabilita nei riguardi di qualunque
patologia abbiamo riscontrato una maggiore gravita clinica
ed anatomica di tutti i casi occorsi alla nostra osservazione
rispetto ai gruppi di controllo.

ALTERAZIONI A CARICO DEI DENTI

Dalle nostre osservazioni oltre il 95 9, dei pazienti, con-
sumatori cronici di sostanze stupefacenti, presentano altera-
zioni cariose. Non vi & dubbio che ci troviamo di fronte a sog-
getti la cui attenzione nei riguardi della propria salute risulta,
quanto meno, approssimativa. Riteniamo pertanto che, al-
meno nella grande maggioranza, le alterazioni dentarie siano
imputabili alla mancata igiene preventiva. Tuttavia, anche se
i dati in nostro possesso non trovano accordo unanime, &
da sottolineare che anche in pazienti in cui, per abitudini
igieniche, la cura della cavita buccale e dei denti in modo par-
ticolare & curata, l'incidenza di eventi cariosi & piu elevata
che nella popolazione di controllo.
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ALTERAZIONI A CARICO DELLO STOMACO E DELL’INTESTINO

Nei pazienti dediti al consumo di oppiacei & stato riscon-
trato, nel 98 9, dei casi, un rallentato svuotamento gastrico
ed in pari percentuale una condizione di stitichezza. Tali fatti
sono da ritenersi dovuti, pitt che altro all’effetto della morfina
sulle fibre muscolari lisce dell’apparato digerente. La diminu-
zione del tono e della peristalsi delle fibre longitudinali e ’au-
mento del tono delle fibre circolari; ’Taumento del tono musco-
lare dell’antro gastrico, del tenue e del crasso; la contrazione
del piloro, dello sfintere di Oddi e dello sfintere anale; la con-
trazione spastica delle vie biliari, giustificano, dal punto di
vista patogenetico, queste espressioni cliniche.

CAUSE INIZIO TOSSICODIPENDENZA

Le cause che portano un giovane ad entrare nel pianeta
droga sono, prima di tutto, di ordine familiare e di ordine
sociale. A queste due devono essere aggiunte quelle casualita
che talvolta per puro spirito di emulazione spingono un ra-
gazzo verso una esperienza che solo successivamente si rive-
lera tragica.

Fattori di ordine sociale

Essi prendono corpo principalmente attraverso la ghettiz-
zazione di alcuni strati sociali presso i quali la droga si pud
collocare, da un lato come momento di evasione, dall’altro
come possibilita di elevazione economica attraverso lo spaccio.

proprio in questi strati che piui frequentemente abbiamo
modo di incontrare ’emarginato occasionalmente delinquente;
dedito al piccolo furto per sopravvivere ed eventualmente a
bucarsi.

E talvolta, da un substrato di questo tipo che possono
derivare deviazioni comportamentali di tal fatta da spingere
alla rapina e all’omicidio. Purtroppo, per anni, ci siamo illusi
che fosse sufficiente relegare questi giovani in sfere esterne alla
nostra vita comunitaria per eludere il problema. E stato un
grave errore; abbiamo trascurato un cancro che ha operato
una colonizzazione metastatica su strutture sociali ritenute
assolutamente indenni ed inattaccabili.
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Fattori familiari

Al giorno d’oggi incidono in maniera preponderante; ri-
guardano tutti gli strati sociali anche se con motivazioni di-
verse. Prevalentemente & interessata la media borghesia pres-
so la quale non infrequentemente al senso di comunione fa-
miliare si & sostituito un esasperato senso del profitto con
naufragio dei pit semplici valori morali. L’infedeltd coniu-
gale, I’egoismo nell’ambito del gruppo familiare, le esigenze
affettive molto spesso disattese impediscono il realizzarsi di
una valida maturazione psicologica nei ragazzi provenienti
da queste famiglie. Da non poche analisi emerge una volonta
punitiva nei riguardi di genitori identificati come colpevoli
di notevoli distrazioni educative.

Fattori casualt

Incidono prevalentemente su giovani provenienti da
strati sociali medio-bassi. Spesso le famiglie di provenienza
sono bene equilibrate, le basi educative complessivamente
buone. La struttura psicologica di questi ragazzi e tuttavia
fragile per cui, in particolari situazioni, possono essere attratti
in gruppi di cui ammirano la spregiudicatezza e dalla cui per-
sonalita sono dominati. La integrazione in questi gruppi
avviene generalmente attraverso le droghe leggere. Fortuna-
tamente, questi ragazzi sono quelli che in via teorica possono
essere piu facilmente recuperati non avendo profonde moti-
vazioni per fare o per farsi del male. E su questa fascia che
bisogna subito accentrare I’attenzione se intanto si vuole
limitare la diffusione del consumo e dello spaccio.

DroGHE PI1U FREQUENTEMENTE UTILIZZATE IN ItaLiA

Le sostanze stupefacenti pitt frequentemente utilizzate
in ITtalia sono:

a) Haschich;
b) Eroina;
¢) Cocaina;
d) Morfina;
e) Metadone.
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L’eroina, nonostante i costi relativamente elevati, & la
sostanza che viene venduta in maggiori quantita. E la droga
degli emarginati e dei piccoli delinquenti; & quella che si trova
con maggiore facilitd ma & anche quella che si presenta con i
minori requisiti di sicurezza. E la sostanza attraverso la quale
si ricerca la separazione dall’lo, la fuga dalla realta, la impos-
sibile soddisfazione di frustrazioni di natura sessuale. E la
sostanza per la quale pill frequentemente si stabilisce una
dipendenza psichica, cid che spinge alla continua ricerca di
nuove dosi con il terrore della crisi di astinenza che raramente
si verifica e che infrequentemente ha riscontri veramente tragici.

La dipendenza fisica si instaura con maggiore difficolta
rispetto alla dipendenza psichica.

Il consumatore di eroina difficilmente conosce le vere
quantith di droga assunta a causa dei diversi tipi di taglio.
Spesso sulla base delle notizie riferite dal paziente o dalla
famiglia dello stesso, reputiamo di trovarci di fronte ad un
eroinomane che in realta tale non &. Questo fatto & di estrema
importanza per due ordini di motivi:

a) potremmo essere indotti ad iniziare una terapia
farmacologica quando in realtd questa non & necessaria;

b) potremmo aver paura di sospendere bruscamente la
somministrazione di farmaci per paura di una sindrome di
astinenza quando questa in realta non verrebbe a verificarsi.

L’haschich, che troppa stampa e personaggi di spicco del
mondo politico e culturale ritengono innocuo, €, purtroppo,
per molti giovani, Pinizio di un cammino spesso tragico. La
famiglia ha generalmente pochi segni su cui fondare il sospetto
dell’utilizzo da parte del proprio congiunto di sostanze a ca-
rattere stupefacente.

Non vi sono infatti segni fisici tali che possano in maniera
particolare richiamare l'attenzione.

La cocaina, dati gli alti costi, trova accoglienza in modo
precipuo in circoli chiusi, alta borghesia, delinquenza d’alto
bordo. In realtid i cocainomani riconosciuti sono molto meno
di quelli che abitualmente fanno uso di questa sostanza.

Per cid che riguarda il metadone cloridrato il problema
¢ abbastanza complesso. Questa sostanza viene correntemente
utilizzata per le terapie di mantenimento non sempre in ma-
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niera corretta né per cido che riguarda i tempi di utilizzo né
per cid che riguarda i dosaggi. Ci pare di dover sottolineare
che con la distribuzione fatta secondo le modalita attuali i
tossicodipendenti possono disporre per lunghi periodi di tempo
di dosi non sempre congrue, tanto che alla nostra osserva-
zione sono pervenuti dei metadone—dipendenti.

La morfina, poi, consegnata direttamente ai tossicodi-
pendenti ha degli effetti catastrofici; necessita di dosi sempre
piu elevate, non elimina I’effetto buco e comporta tutti i rischi
legati alla introduzione in vena.

In alcune circostanze, quando si debba fare diagnosi di
tossicodipendenza non vi & possibilita per motivi di urgenza
di ricorrere alla determinazione dei metaboliti degli oppiacei
in quanto tale determinazione necessita di tempi prolungati.
Talora né la soggettivita né la obiettivita permettono di
fare una diagnosi precisa.

In questi casi presso la C.C. di Pisa adottiamo il Narcan-
test oculare che, pur nei suoi limiti, ci permette di affrontare
evenienze emergenti. Esso consiste nell’instillare alcune gocce
di Narcan sulla congiuntiva e di valutare la reattivita pupil-
lare.

Nonostante le reazioni non sempre eclatanti nella loro
evidenza il test di cui sopra ci ha consentito di affrontare con
tempestivita casi di astinenza incipienti.

TERAPIA DELLA CRISI DI ASTINENZA

Come prima detto, la crisi di astinenza si verifica con una
frequenza inferiore a quella che i pazienti spesso denunciano.
Non vi & perd dubbio che soprattutto nuovi arrivati in ambito
penitenziario possano presentare il corteo sintomatologico
che caratterizza tale crisi.

La somministrazione di metadone cloridrato p.o. & spesso
resa impossibile dal vomito; & poi, da tener conto, che tale so-
stanza & caratterizzata da un lento assorbimento per cui, nei
casi acuti, il suo utilizzo & sconsigliato. Le emergenze, comun-
que, potranno essere affrontate con la somministrazione e.v.
di Clonidina sotto costante controllo dei valori pressori, in
paziente in clinostatismo al fine di evitare occasionali feno-
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meni artostatici che peraltro, sulla base della nostra esperienza,
raramente si verificano. Superata la crisi si potra impostare
una terapia a scalare con metadone cloridrato.

In mancanza di Clonidina, farmaco di scelta, rimane la
morfina somministrata, a dosaggi strettamente terapeutici,
per via endovenosa. Normalmente sono sufficienti, dai due
ai quattro etg. Anche in questo caso il proseguo della terapia
verra fondato sul metadone a dosaggi a scalare. Sara bene,
superate le emergenze e nel corso della terapia a scalare
non negare ansiolitici al fine di contenere lo stato di angoscia
e di fobia del future normalmente presenti in questi pazienti.

SCHEMI DI CORRETTA UTILIZZAZIONE DEL METADONE E DELLA
MORFINA A SCALARE

Prima di iniziare ogni terapia con questa sostanza & op-
portuno verificare la funzionalita epatica del paziente. L’uti-
lita di questo semplice accertamento risalta se si tiene conto
del fatto che un fegato complessivamente deficitario meta-
bolizza con difficolta per cui bisogna contenere i dosaggi pena
fenomeni di accumulo che potrebbero essere anche fatali. In
linea di massima & consigliabile I'utilizzo del metadone in sog-
getti le cui condizioni fisiche generali siano sufficientemente
valide. Il paziente dovra essere inoltre avvertito del grave ri-
schio che comporta I’associazione del metadone con I’acool.

Al paziente va fatto presente che, posta la volonta di
uscire dal tunnel droga, la dipendenza fisica puo essere vinta
in brevissimo tempo. Il metadone andra somministrato a do-
saggi relativamente modesti, al massimo 30mg/die, scalando
pit rapidamente possibile (1mg/die o, meglio ancora, 3mg/die
ogni due giorni). Il prolungare la terapia a scalare potrebbe
comportare la insorgenza di una metadone-dipendenza. Ad
un tempo sari opportuno verificare la funzionalita dell’appa-
rato respiratorio e dell’apparato cardiocircolatorio. Non bi-
sogna infatti sottovalutare la depressione evocata da diverse
sostanze sul centro del respiro per cui il rischio di un edema
polmonare che pud insorgere nelle ore notturne ¢ da tenere
in debita considerazione. Anche per questo motivo & consi-
gliabile la somministrazione nelle prime ore della giornata.
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Schema base nella somminisrtazione
del metadone:

Giornate Metadone mg.
1= 30
28 30
38 27
42 27
58 24
68 24
78 21
8a 21
9a 18

108 18
112 18
122 15
13a 15
148 12
152 12
168 9
17a 9
182 6
193 6
202 3

Pitt delicato il problema si presenta con la Morfina. In-
nanzi tutto crediamo fermamente che non debba essere conse-
gnata, in ambiente aperto, direttamente al paziente che la
inietterebbe in vena. Tale sostanza si & tuttavia mostrata di
grande utilita nei casi di dipendenza da metadone e nelle cir-
costanze in cui, per vomito incoercibile, non si puo utilizzare
il metadone per os. E inoltre consigliabile in quei pazienti af-
fetti da epatopatie croniche nei quali, con altre sostanze, po-
trebbero verificarsi fenomeni di accumulo. Anche nei pazienti
trattati con morfina si dovra scalare rapidamente ed, ai mas-
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simi dosaggi, si dovra frazionare la somministrazione in tre
volte.

E intuitiva, a questo punto, la necessita di cambiare le
attuali strutture sanitarie per la cura dei tossicodipendenti.
Riteniamo che ogni medico debba avere in cura un numero
limitato di pazienti. L’approccio farmacologico deve essere
preceduto da un accurato studio psicologico del paziente al
fine di mettere in risalto le motivazioni, attivare la molla del-
Pautocritica e stimolare la volonta alla collaborazione.

Terminata la desassuefazione si devono creare i presup-
posti per il reinserimento sociale che, senza dubbio, & reso
pit semplice se il soggetto studia o ha gia una occupazione.
Dato che il problema droga esiste, noi riteniamo che sia do-
vere della classe medica parlare il pii a lungo possibile con
il tossicodipendente dei rischi che comporta lutilizzo di certe
sostanze.

Uno dei problemi che si sono posti con maggiore evidenza
¢ il condizionamento psicologico del « buco », inteso non tanto
come modalith tecnica per P’assunzione della sostanza stupe-
facente, quanto come rituale, un qualche cosa di magico che
per il solo fatto di realizzarsi evoca uno stato di benessere
psico—fisico.

questo un momento particolarmente delicato nella vita
del tossicodipendente, in quanto I’attenzione dello stesso sulle
dosi e sulla qualita delle droghe assunte & quanto mai super-
ficiale.

A nostro parere il primo problema da affrontare & quello
di interrompere il rituale del buco evitando, in prima istanza,
le somministrazioni per via endovenosa di qualunque farmaco
a meno che non si pongano impellenti necessita per una som-
ministrazione per tale via. Se & vero, come & vero, che il
« buco » come ogni rituale connesso con 'assunzione di so-
stanze stupefacenti deve essere eliminato, non si puo negare
che un non semplice traguardo di questo tipo possa essere
conseguito instaurando un ben definito rapporto fra opera-
tore sanitario e paziente.

Non infrequentemente si parte dal principio che un rap-
porto di tipo amichevole nel senso pit comune del termine
possa favorire la reintegrazione del soggetto attraverso un suo
recupero psichico. In questo tipo di rapporto & bene non assu-
mere un atteggiamento di passiva accettazione delle richieste

3
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del tossico—dipendente che per le sue particolari condizioni
psico—fisiche & portato ad incrementare la domanda di farmaci
vari.

E quindi necessario calarsi profondamente nella realta
psichica e clinica del soggetto, ma, dopo aver fatto compren-
dere le motivazioni e le finalitd di certe scelte terapeutiche,
il medico deve in ogni caso non derogare dalle scelte fatte.

RIASSUNTO

E preciso compito dello psicologe lo studio della tossicita psicologica indotta
da una certa sostanza sulla particolare situazione psicologico—esistenziale di un indi-
viduo.

L’operatore medico nell’ambito penitenziario si trova, in prima persona, a
dover affrontare casi clinici ed umani ed a sintetizzare, talvolta in situazioni non
facili, esigenze farmacologiche, psicologiche e sociologiche.

Gli Autori sintetizzano la loro esperienza acquisita in otto anni di osservazione
presso la casa circondariale di Pisa ed evidenziano la necessita di cambiare le attuali
strutture sanitarie per la cura dei tossicodipendenti.

RESUME

La tache précise du psychologue consiste & étudier la toxicité psychologique
d’une certaine substance par rapport a la particuliére situation psychologico-existen-
tielle d’un individu.

Le personnel médical opérant dans le cadre pénitentiaire se trouve directement
en face de cas cliniques et humains, et doit synthétiser, parfois dans des situations non
faciles, les besoins pharmacologiques, psychologiques et sociologiques.

Les auteurs résument ’expérience qu’ils ont accumulée pendant huit ans d’ob-
servation dans la maison de la circonscription juridique de Pise, et mettent en relief
la nécessité de changer les structures sanitaires actuelles pour les soins aux toxicomanes.

SUMMARY

The study of the psychological damage caused by a particular substance to the
particular psychological and existential situation of an individual is a precise task
for the psychologist.

The medical operator working in prisons finds humself personally having to
tackle clinical and human cases and to synthesize pharmacological, psychological and
sociological requirements, sometimes in difficult situations.

The authors sum up their experience acquired in eight years of observation
at the remand centre in Pisa and point out the need to change the existing medical
structures for the treatment of drug addicts.

RESUMEN

Es preciso deber del psicélogo estudiar la accién téxico-psicolégica producida
por una cierta substancia en la particular situacién psicolégico-existencial de un in-
dividuo.
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El agente médico dentro del penitenciario se halla, en primera persona, teniendo
que afrontar casos clinicos y humanos asf ocmo a veces, sintetizando situaciones nada
faciles, necesidades farmacolégicas, psicolégicas y sociolbgicas.

Los autores resumen la experiencia que adquirieron en ocho anos de observa-
cién en la Casa Distritual de Pisa ademés de poner en evidencia que es necesario cam-
biar las estructuras sanitarias que existen par atratar a los drogadictos.

ZUSAMMENGASSUNG

Es ist Aufgabe des Psychologen, die von einer bestimmten Substanz verur-
sachte psychologische Toxizitat in Bezug auf die psychologisch—existenzielle Situation
des Individuums zu studieren.

Der im Gefangnis wirkende Arzt sieht sich mit klinischen und menschlichen
Fallen konfrontiert und muss, in oft nicht einfachen Situationen, pharmakologische,
psychologische und soziologische Erfordernisse vereinigen.

Die Autoren fassen ihre Erfahrungen wahrend der achtkahrigen Beobachtun-
gen in der Strafanstalt von Pisa zusammen und unterstreichen die Notwendigkeit
von Veranderungen in den Strukturen zur arztlichen Betreuung, um Drogensuchtige
behandeln zu konnen.
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ALLO STUDIO DEL MALTRATTAMENTO
VERSO I MINORI PER COMPORTAMENTO OMISSIVO

Segnalazione di un caso ad esito mortale (*)

Renzo CeELESTI (*¥) ANDREA LoMr (¥*%*)

Premessa

La diagnosi di «sindrome del bambino maltrattato »
pone costantemente gravi problemi sia dal punto di vista cli-
nico, sia sotto il profilo medico legale, problemi facilmente
intuibili se si considera la delicatezza estrema dell’indagine
in questa materia per i suoi riflessi morali e giudiziari.

E sufficiente ricordare che la sindrome non era stata com-
presa con chiarezza nei suoi elementi etiopatogenetici fino al
1962, allorché, grazie agli studi di Kempe e coll., fu possibile
pervenire ad una sua corretta definizione nosografica.

In effetti Caffey aveva segnalato gia nel 1946 il frequente
riscontro di fratture multiple delle ossa lunghe e di ematoma
subdurale cronico nei bambini, ma le reali cause di queste os-
servazioni non furono ben comprese né dallo stesso Caffey
in studi successivi, né da altri Autori (Frauenberger & Lis),
tanto che Astley propose di definire il quadro morboso « fra-
gilita metafisale dell’osso ».

Se gravi sono le difficolta del giudizio diagnostico in caso
di maltrattamento commissivo, ben pilt numerose e pesanti
esse appaiono allorquando si tratta di valutare un compor-
tamento omissivo.

(*) Comunicazione alle VI Giornate Mediterranee di Medicina Legale; Hal-
kidiki, 24-27 Maggio 1984.

(**) Titolare della Cattedra di Medicina Legale e delle Assicurazioni, Facolta
di Giurisprudenza, Universitd di Genova.

(***) Medico interno dell'Istituto di Medicina Legale e delle Assicurazioni
dell’Universita di Genova.
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Nel primo caso infatti utili elementi per un corretto orien-
tamento diagnostico possono derivare dall’osservazione di
lesioni con caratteristiche (polimorfismo e reiterazione), tali
da giustificare fondati sospetti sulla loro reale origine (Came-
ron & Rae; Celesti e coll.), mentre nel secondo ci si trova in
generale di fronte ad un soggetto caratterizzato essenzial-
mente da deficit dell’accrescimento e grave distrofia (Koel,
Fontana, Tauber e coll.), cosi da rendere necessarie impegna-
tive diagnosi differenziali nei confronti di quadri morbosi
su base patologica comune che potrebbero giustificare la com-
promissione delle condizioni generali al di fuori di precise
responsabilita da parte di terzi.

Del resto una problematica di questo tipo & ben presente
negli studi in letteratura e numerosi Autori hanno ritenuto di
dover puntualizzare con la loro opera proprio questo parti-
colare e delicato aspetto del fenomeno (Adelson, Riley e
coll., Bullard e coll., Koel, Isaacs, Trube-Becker).

Numerose e suggestive ipotesi sono state avanzate per
spiegare questi comportamenti parentali che Santoro e coll.,
con felice espressione, definiscono « sevizie per indifferenza ».

Principalmente & chiamata in causa una profonda inetti-
tudine dei genitori ad allevare i figli (Eugene-Dahin) anche
se ci0 sembra, almeno in apparenza, in contrasto con le osser-
vazioni di Emery secondo il quale & spesso possibile consta-
tare una singolare contraddizione tra lo stato di denutrizione,
anche assai grave, del minore e le soddisfacenti condizioni di
igiene della persona e la pulizia ed ordine dell’abbigliamento.

Ci sembra importante ricordare come situazioni di questo
tipo siano caratterizzate non soltanto da una cronica priva-
zione di cure materiali, ma soprattutto da un inadeguato rap-
porto tra il bambino e le figure parentali che lo circondano.

Sempre secondo Emery si svilupperebbe un circolo vizioso,
determinato da disturbi della comunicazione tra madre e figlio,
per cui il bambino stimolerebbe sempre meno i genitori ad
alimentarsi e sarebbe sempre meno motivato ad alimentarsi.

Le conseguenze per il bambino di questo alterato rapporto
madre-figlio vanno ben al di 1a di quelle derivanti dal solo
deficitario apporto alimentare (De Toni).

Secondo Mc Carthy il bambino non sufficientemente sti-
molato a livello psichico produrrebbe quantita insufficienti
di ormone somatotropo.



CONTRIBUTO ALLO STUDIO DEL MALTRATTAMENTO ECC. 21

Sarebbe cosi spiegato come uno stato distrofico e di deficit
dell’accrescimento sia un frequente reperto anche nei casi di
maltrattamenti commissivi (Tatsuno e coll.; Ritucci e coll.).

Osservazione personale

La consapevolezza delle difficoltd che ogni caso di mal-
trattamento di bambini solleva sul piano medico legale ci ha
indotto a fare oggetto della presente comunicazione un caso,
da noi osservato presso I'Istituto di Medicina Legale dell’Uni-
versita di Genova, in cui non fu evidenziato alcun segno di
maltrattamento commissivo e la morte, provocata da un col-
lasso cardio—circolatorio per coma depassé da gravissima di-
strofia con stato di ibernazione, una volta escluse cause pato-
logiche comuni nella patogenesi dello stato distrofico—caren-
ziale, fu ricondotta ad una marcata carenza sia nella alimen-
tazione, sia nelle cure prestate al bambino dai genitori.

Nel maggio 1978 il medico condotto di un paese dell’en-
troterra ligure si recd a visitare un bambino di 7 mesi che, stan-
do alle affermazioni dell’assistente sociale che aveva segna-
lato il caso al medico, era in gravi condizioni per la trascu-
ratezza dei genitori.

Il sanitario, considerate le critiche condizioni di denutri-
zione e di insufficienza cardio—respiratoria del minore, ne di-
spose d’urgenza il ricovero presso un Ospedale pediatrico
genovese.

L’esame obiettivo all’accettazione evidenziava: condi-
zioni critiche, stato di ibernazione con temperatura rettale
inferiore a 26 °C, distrofia grave (3° grado), coma profondo
senza alcuna reazione agli stimoli, pupille isocoriche reagenti
debolmente, in lieve midriasi, stato di virtuale arresto re-
spiratorio, azione cardiaca mnon percettibile acusticamente
(E.C.G. monitor: bradicardia 35-40/min’), addome avvallato
con anse intestinali « disegnate » sotto cute.

Effettuata la climatizzazione in incubatrice, si osservo
una rapida risalita della temperatura corporea ed una norma-
lizzazione della funzionalita cardio—circolatoria.

Ciononostante lo stato di coma riscontrato all’ingresso
non si risolse; nei giorni successivi si osservd un aumento dei
diametri cranici con fontanelle tese. Alla puntura ventrico-
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lare fuoriuscivano poche gocce di liquor modicamente tor-
bido a pressione normale.

Dopo sei giorni dal ricovero le condizioni del piccolo si
aggravarono ulteriormente, sino all’arresto cardiaco irrever-
sibile.

All’esame autoptico, eseguito dai Colleghi del Servizio
di Anatomia Patologica, si osservd cospicuo edema cerebrale,
massiva congestione poliviscerale, dilatazione delle cavita
cardiache, edema e congestione polmonare.

L’esame esterno confermd I’assenza di lesioni tegumen-
tarie; le condizioni generali apparivano molto scadenti (lun-
ghezza cm. 56; peso Kg. 4,070).

Dopo pochi giorni la madre del bimbo si presentd ai
Carabinieri denunciando di essere da anni maltrattata e pic-
chiata dal marito — un sottufficiale dell’esercito — che Paf-
fliggeva con scene di gelosia e continue richieste di rapporti
sessuali; riguardo ai figli il marito si sarebbe pit volte lamen-
tato perché mangiavano troppo ed avrebbe osteggiato le cure
mediche.

Secondo il rapporto dell’assistente sociale la donna ap-
pariva di mediocre intelligenza, depressa, provata fisicamente
dalle gravidanze dai lavori domestici, disordinata e trascu-
rata sia come madre che come donna di casa.

Sempre secondo il rapporto, al matrimonio riparatore
aveva fatto seguito una convivenza coniugale difficile e vio-
lenta con continui litigi, percosse e profonda incomprensione
tra i coniugi nonostante la nascita di 4 figli nell’arco di 5 anni.

Il marito, istituzionalizzato nell’infanzia in quanto nato
da una relazione extraconiugale, era descritto come persona
dal carattere violento, quasi anormale nelle sue manifestazioni
di autoritarismo nei confronti della moglie, della suocera e
dei figli, mentre nei confronti degli estranei dimostrava un
comportamento pill contenuto.

Nel corso degli interrogatori la madre del piccolo insi-
stette in modo ossessivo nell’accusare il coniuge del malessere
morale e materiale della famiglia.

Significativo il riferimento fatto dalla donna ad un epi-
sodio durante il quale il marito si sarebbe spogliato e mastur-
bato in presenza della moglie e di una figlia di 18 mesi.

Il Sostituto Procuratore della Repubblica dispose una
indagine peritale sugli atti finalizzata ad accertare la causa
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ed i mezzi che avevano prodotto la morte del minore con par-
ticolare riguardo ad eventuali carenze nella alimentazione e
nelle cure.

Alla luce delle conclusioni dell’elaborato peritale il So-
stituto Procuratore invid gli atti al Giudice Istruttore rite-
nendo sussistere per I'uomo gli estremi dei reati di maltrat-
tamenti seguiti da morte e di maltrattamenti nei confronti
della moglie e degli altri figli e per la donna quelli del reato di
omicidio colposo.

Nel corso dell’istruttoria formale fu disposta una perizia
psichiatrica solo sul marito che si concluse con I'ammissione
di un vizio parziale di mente ex art. 89 cod. pen. per « anoma-
lie ed anormalitd caratteriali», che, nel momento partico-
lare, avrebbero prodotto un’infermita tale da ridurre grande-
mente, senza escluderla, la capacita di intendere e di volere.

Sulla base di quanto emerso, il Giudice Istruttore rinvio
a giudizio i due coniugi con l'imputazione per entrambi di
omicidio colposo.

L’ordinanza fu motivata con impossibilita di raggiun-
gere la prova del dolo e quindi il comportamento dei coniugi
fu accomunato nella configurazione di una colpa per negli-
genza.

Il doveroso riserbo ed il rispetto per le esigenze giudi-
ziarie di un procedimento penale in corso, spiegano tra I'altro
il lasso di tempo intercorso tra i fatti e la presente segnala-
zione.

Considerazioni

Il caso di nostra osservazione prospetta questioni di di-
versa natura.

Innanzi tutto, come gia da tempo segnalato da uno di
noi (Celesti e coll.,) un momento di grave impegno per il
medico legale & consistito nel formulare un parere tecnico
motivato in maniera convincente ed attendibile sul quesito
relativo alle cause ed ai mezzi che avevano provocato la morte
del minore, soddisfacendo i criteri di dimostrazione del nesso
materiale di causalita tra i comportamenti omissivi e la
morte.

Abbiamo avuto modo di ricordare le peculiari difficolta
dell’indagine medico-legale nei casi di comportamenti mal-
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trattanti per omissione dal momento che il danno clinicamente
obiettivabile & in genere quello riconducibile ad uno stato di
denutrizione ed alla carenza di cure.

Nel caso descritto si & resa quindi necessaria un’attenta
diagnosi differenziale con diverse malattie ed alterazioni fun-
zionali che nell’eta infantile decorrono con una marcata com-
promissione delle condizioni generali del minore.

Se infatti lo stato di gravissimo deficit di apporto ali-
mentare emergeva in tutta la sua drammatica evidenza dalla
descrizione delle condizioni generali all’atto del ricovero, si
¢ dovuto considerare il fatto che I’espressione « deficit nutri-
zionale » ricomprende non solo I'ipotesi di una scarsa sommi-
nistrazione di alimenti ma anche quella di un apporto ali-
mentare del tutto normale con utilizzazione degli alimenti
stessi grossolanamente deficitaria.

L’esperienza clinica inoltre indica che nell’eta infantile
in genere, ed in special modo nella prima infanzia, la compro-
missione delle funzioni gastroenteriche & assai frequentemente
la risposta a quadri morbosi della pi differente natura e loca-
lizzazione tanto da potersi affermare che di fronte ad un poli-
morfismo etiologico si assiste il pid delle volte ad una sinto-
matologia abbastanza monomorfa la cui componente princi-
pale & appunto, molto spesso rappresentata da un malassor-
bimento con conseguenti turbe dell’accrescimento ponderale
e staturale.

Le conclusioni peritali portarono ad escludere cause pato-
logiche comuni del gravissimo stato distrofico: orientavano in
questo senso i dati anamnestici relativi al parto ed ai para-
metri clinici del tutto fisiologici alla nascita, i risultati del-
I'indagine necroscopica, che escludevano categoricamente mal-
formazioni od anomalie congenite ovvero quadri patologici
acquisiti interpretabili come fattori etiologici del gravissimo
stato distrofico e le risultanze testimoniali dell’assistente so-
ciale dalle quali si apprendeva un normale sviluppo fisico del
minore nei primi mesi di vita.

Merita segnalare che, in risposta ad un esplicito quesito
formulato dal Magistrato, il Perito concludeva che, quand’an-
che la compromissione delle condizioni generali fosse stata
prodotta da cause patologiche comuni, sarebbe stata comun-
que rilevabile una macroscopica carenza di cure dal momento
che la estrema compromissione delle condizioni generali del
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bambino, non poteva certamente essersi prodotta nel giro di
poco tempo (addirittura poche ore secondo le dichiarazioni
della madre) ed anzi si doveva affermare che la gravita del
caso, proprio per la sua natura, era tale da indurre anche ad
un profano a richiedere un tempestivo intervento medico.

In secondo luogo, il nostro codice penale definisce chia-
ramente all’art. 572 il reato di « maltrattamenti in famiglia
o verso fanciulli » come reato doloso.

La definizione giuridica di « maltrattamenti» & quindi
molto pit restrittiva di quella clinica, che comprende anche
i casi in cui il bambino & genericamente « trattato male »,
subisce cio¢ un comportamento per lui dannoso anche se que-
sto non & coscientemente voluto dall’autore.

L’« animus maltrattandi », requisito indispensabile se-
condo una ben radicata giurisprudenza per la qualificazione
giuridica del reato di cui all’art. 572 cod. pen., non ha neces-
sariamente lo stesso rilievo sotto il profilo clinico.

D’altra parte la corretta qualificazione della natura do-
losa o colposa del comportamento maltrattante rimane una
esigenza ineludibile per diversi motivi.

Sotto il profilo strettamente giudiziario, essa consente
P'individuazione di ipotesi diverse di reato a cui corrispondono
sanzioni penali di differente gravita.

1l caso da noi descritto &, sotto quest’aspetto, significa-
tivo: il marito, a cui in sede di istruttoria sommaria era stato
contestato il delitto di maltrattamenti in famiglia seguito da
morte, fu rinviato a giudizio per il reato, obiettivamente meno
stigmatizzante, di omicidio colposo.

La precisa identificazione del dolo o della colpa alla base
di una determinata modalitd comportamentale risponde poi
alle esigenze di natura terapeutica e di natura preventiva.

I chiaro infatti che ben diverso dovra essere 'approccio
terapeutico mei casi di comportamenti sicuramente dolosi ri-
spetto a quelli nei quali Pazione del responsabile & riconduci-
bile ad una colpa, di regola per negligenza, anche se & suggestiva
Pipotesi che, in questi casi, il comportamento colposo possa
essere la espressione fenomenologica di pulsioni aggressive
inconsce.

B altrettanto evidente che solo un’analisi attenta ed im-
parziale delle motivazioni psicodinamiche del comportamento
e delle condizioni familiari in cui esso & maturato, puod rappre-
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sentare una base concreta per un’opera di prevenzione vera-
mente valida ed efficace.

Non & nostra intenzione addentrarci in questa sede nei
problemi di valutazione della personalita degli autori di que-
sto tipo di reato, per i quali rimandiamo all’interessante stu-
dio di Canepa, né in considerazioni riguardo agli aspetti psi-
codinamici che di volta in volta sono stati invocati dai vari
Autori per spiegare il fenomeno del maltrattamento tanto piu
che, a nostro avviso, i vari studi tendono spesso a ricondurre
forzatamente in schemi abbastanza rigidi modalitd comporta-
mentali che, proprio per la loro complessa natura, suggeri-
scono piuttosto 'idea del concorrere di molteplici momenti cau-
sali.

In questo senso il caso da noi descritto rappresenta un
esempio paradigmatico di come il maltrattamento sia il ri-
sultato finale ed inevitabile di situazioni concorrenti ed inter-
reagenti tra loro: la violenza subita in passato dal marito at-
traverso listituzionalizzazione infantile intesa come « espul-
sione » del figlio illegittimo, la sua conseguente caratteropa-
tia, il mediocre livello intellettivo e culturale dei due coniugi,
la natura coatta del matrimonio, i problemi economici di una
famiglia numerosa.

Doveroso ci pare invece considerare I’aspetto tecnico del-
Pindagine medico-legale per la valutazione dell’elemento psi-
chico del reato, vale a dire la perizia psichiatrica.

In un precedente studio sull’argomento (Celesti e coll.)
era sottolineata la frequenza con la quale la Magistratura inqui-
rente dispone indagini di questo tipo e se ne indicavano i mo-
tivi nella particolare struttura dinamica del reato, nel senso
che si & facilmente portati a cercare in un’infermita di mente
Punica motivazione razionale per un comportamento altri-
menti inteso come del tutto aberrante ed incomprensibile.

Un simile atteggiamento pud condizionare non solo il
magistrato ma anche il perito a cui 'indagine & affidata.

E frequente infatti I'osservazione di casi che si conclu-
sero con il riconoscimento di un vizio parziale o addirittura di
un vizio totale di mente, in assenza di patologie psichiatriche
conclamate, sulla base di anodine diagnosi di « alterazioni
del comportamento o del carattere ».

Cid sembrerebbe contrastare con quanto riportato nelle
ricerche in letteratura sulla personalita dei genitori di bam-
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bini maltrattati, dalle quali emerge la scarsa incidenza di
quadri psicopatologici mnosograficamente ben qualificati e
gravi.

Vi & anche un altro aspetto che a nostro parere deve es-
sere sottolineato a proposito della perizia psichiatrica e che
almeno in parte pud giustificare la contraddizione ricordata
in precedenza.

Come & noto, le maggiori difficolta delle operazioni peri-
tali dirette ad accertare I’esistenza di condizioni di esclusione
o limitazione dell’imputabiliti, si collegano alla necessita di
una valutazione medico-legale a posteriori delle condizioni
di mente dell’imputato nel momento in cui ha commesso il
fatto.

Per questo motivo le difficoltd dell’accertamento tecnico
sono tanto maggiori nei casi in cui le alterazioni della capa-
cita di intendere e di volere sono connesse, non ad un’altera-
zione psichica ben definita dal punto di vista nosografico,
quanto piuttosto a disturbi della personalita, ovvero a per-
turbamenti del tutto transitori delle condizioni psichiche.

Nel caso di maltrattamento a queste difficolta se ne ag-
giungono altre peculiari, cio¢ quelle che derivano dal fatto che
il comportamento maltrattante, per sua stessa natura, si strut-
tura in una molteplicitd ed abitualitd di azioni od omissioni
delle quali non si pud non tener conto nel valutare le condi-
zioni psichiche dell’imputato al momento della consumazione
dell’illecito.

Né va dimenticato che la stessa determinazione del mo-
mento consumativo del reato & resa particolarmente difficile
dalla mancanza di un evento, naturalisticamente percepibile,
distinto dalla condotta del colpevole sicché il delitto deve rite-
nersi consumato, non quanto si sia prodotta una modificazione
del mondo esterno conseguente alla plurima condotta vietata,
ma quando questa condotta rivesta quegli estremi di entita
e di continuitd da farla ritenere criminosamente vessatoria
per il soggetto passivo.

nostra opinione che soffermare ’attenz’one sulle pecu-
liari difficoltd dell’indagine psichiatrica medico-legale in que-
sti casi rappresenti lo stimolo ad assolvere il compito affidato
dalla Magistratura con quell’impegno e competenza che la
delicatezza del singolo caso impone.
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Ci pare inoltre che competenza ed impegno analoghi
debbano attendersi da tutti i sanitari che, a diverso titolo,
possono essere professionalmente coinvolti nel fenomeno del
maltrattamento di minori.

Se & vero infatti che la strategia preventiva non pud che
scaturire dallo sforzo comune di differenti componenti sociali,
¢ altrettanto vero che il ruolo del medico assume un signifi-
cato ed un valore particolari, non fosse altro per essere a lui
solo demandata la responsabilita di una tempestiva diagnosi
e di un adeguato trattamento terapeutico.

Sciaudone e coll., nella loro completa relazione svolta
in occasione del XXVII Congresso Nazionale della SIMLA,
ricordano la « copertura sociale » spesso concessa al fenomeno
del maltrattamento e che gli autori mettono in relazione con
la natura del comportamento stesso che, mettendo in crisi
I'immagine idealizzata dell’essere umano, scatena meccanismi
difensivi e tende ad essere rifiutata sul piano emotivo e quindi
rimossa dal livello di razionalita della nostra mente.

Gli stessi autori segnalano che il maltrattamento nei con-
fronti di minori appare nella nostra societa un fenomeno di
entita rilevantissima, ancorché mnegata, ed identificano, a
livello familiare, di divulgazione mediante mass—media e legi-
slativo altrettanti momenti di « chiusura » verso il feno-
meno.

Sarebbe certamente deprecabile che un ulteriore elemento
di « chiusura » derivasse da una « copertura medica » dei sin-
goli casi per essere il sanitario sensibile pitt che all’esclusivo
interesse per il piccolo paziente ad altre contaminazioni pseudo—
culturali dalle quali il buon senso del medico deve essere in
grado di liberarsi.

RIASSUNTO

Nel riportare un caso di maltrattamento di minore seguito da morte per com-
portamento omissivo dei genitori, gli AA. considerano gli aspetti diagnostici e giuri-
dici che il medico legale deve affrontare sia nel corso della perizia sulla vittima, sia
nel corso delle indagini psichiatrico—forensi che spesso sono disposte sui genitori.

Sono inoltre sottolineati i problemi etici ed i condizionamenti fisiologici e so-
ciali con i quali sia il medico legale, sia il clinico devono confrontarsi di fronte a casi
di maltrattamento di minori.

RESUME

Relatant un cas de mauvais traitement de mineur ayant entrainé la mort de
celui-ci par omission de la part des parents, les Auteurs examinent les aspects diagnos-
tiques et juridiques auxquels doit faire face le médecin légiste aussi bien au cours de
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Pexpertise sur la victime que pendant I'eqneute psychiatrique et du barreau sur les
parents qui souvent est ouverte.

Son également soulignés les problemes éthiques et les conditionnements phy-
siologiques et sociaux auxquels doivent faire face aussi bien le médecin légiste que le
clinicien dans les cas de mauvais traitement de mineurs.

SUMMARY

Reporting an « homicide by starvation » case in wich a 7 months old baby
died because of the parental neglect, the Authors consider the diagnostic and legal
problems that Forensic Medicine has to face both in the expertise on the victim, both
n the psichiatric expertise on parents.

Ethical problems, psychological and social restrictions in such cases, are un-
derlined.

RESUMEN

Al senalar un caso de maltratamiento de un menor que terminé muriendo a
causa del comportamiento negligente de los padres, los Autores consideran los aspectos
diagnésticos y juridicos que el Médico Legal tiene que afrontar tanto durante la peri-
cia sobre la victima como durante las investifaciones psiquidtrico—forenses que a me-
nudo se llevan sobre los padres.

Ademis se han subrayado los problemas étidos y los condicionamientos fisio-
légicos y sociales con los que tanto el médico legal como el clinico han de enfrentarse
en casos de maltratamiento de menores.

ZUSAMMENFASSUNG

Anhand eines Falles von Kindesmisshandlung mit Todesfolge aufgrund eletr-
licher Vernachlassigung erlautern die Autoren diagnostische und juristische Aspekte,
unter welchen sowohl die gerichtsmedizinische Begutachtung des Opfers, sowie die
haufig durchzufubrende psychiatrisch-forensische Untersuchung der Eltern vorzu-
nehmen sind.

Besondere Erwahnung finden ethische Probleme, sowie die physiologischen
und sozialen Verhaltnisse, die sowohl Gerichtsmediziner, als auch Kliniker in Fallen
von Kindesmisshandlung zu interessieren haben.
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L’ALCOOLISMO NELLA ISTITUZIONE CARCERARIA

Indagine criminologica e tossicologica
sulla popolazione carceraria di Padova (¥)

S. D. FERrARA — F. INTRONA — M. TANTALO

1. — PREMESSA

Prima di procedere all’illustrazione dei dati, ricordiamo
la « premessa » (Allegato n. 1) in base alla quale & stata pro-
posta 1’attuale ricerca che & stata articolata su tre fondamen-
tali ipotesi di lavoro:

1) dimostrazione dell’eventuale rapporto fra uso ina-
deguato dell’alcool e criminalita (ipotesi criminologica);

2) dimostrazione della incidenza della « patologia al-
cool-correlata » (P.A.C.) in una popolazione carceraria (ipo-
tesi clinica); :

3) in caso di risultato positivo sul punto n. 2, verifica
del ruolo della istituzione carceraria (con i problemi di pro-
miscuitd e di difficolta psicologiche individuali che essa com-
porta) nella induzione all’uso inadeguato dell’alcool (Alle-
gato n. 2).

In caso di risultato affermativo sui tre punti, la ricerca
& stata impostata in modo da identificare i mezzi di inter-
vento con finalita preventive e curative.

La ricerca prende altresi a riferimento 1’elevato consumo
di alcool in Italia (13,7 litri di alcool anidro per abitante

(*) Ricerca effettuata per conto del Ministero di Grazia e Giustizia dai pro-
fessori: FRANCESCO INTRONA, ordinario di medicina legale e direttore dell’Istituto
di medicina legale dell'Universitd di Padova; MaRr1o TANTALO, incaricato stabiliz-
zato di antropologia criminale associato nell'Universitd di Padova; SaNTO DAVIDE
FERRARA, incaricato di medicina legale e delle assicurazioni dell’Universita di
Padova; con la collaborazione di M. Banri, G. Ciraso e C. Raco.
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nel 1980) ed i livelli di rischio di P.A.C. a seconda del con-
sumo (80 gr/die di etanolo provocano delirium tremens nel
10 9, dei casi; cirrosi epatica nel 42 %, dei casi; cancro eso-
fageo nel 77 9, dei casi).

Pilt esattamente si pud stimare che il rischio digestivo
¢ a livello di 2040 gr/die ed il rischio neuropsichiatrico & a
livello di 60-80 gr/die.

da considerare anche che la frequenza dei « forti
bevitori » in Italia & stimata come pari al 7 9, della popola-
zione sopra i 15 anni di eta (1-2 9, in U.S.A., Danimarca,
Svezia, Norvegia, Olanda; 3 9, in Austria e Belgio; 4 9 in
Australia, Germania Federale, Portogallo, U.S.S.R, Spagna;
7% in Cile, Finlandia, Polonia, Inghilterra; 9 9 in Francia
e Brasile; 14 9, in Cecoslovacchia; 20 9, in Irlanda, Jugo-
slavia, Argentina) (1).

Fra i detenuti i dati sono molti variabili nei diversi Paesi
a seconda delle differenze di legislazione e dei metodi di rile-
vamento. Secondo alcune stime i forti bevitori in questa ca-
tegoria sono il 50 %, in Polonia ed Australia; dal 36 9 al
46 9, in Francia; il 27 %, in Jugeslavia; il 18 9%, in Inghilterra;
lo 0,7 9%, in India (1).

Quanto ai ricoveri ospedalieri per psicosi alcooliche efo
alcoolismo cronico sono, in Italia, pari a 7 su 100.000 abitanti
sopra i 15 anni e la mortalita per cirrosi epatica (assunta
come indizio di abuso d’alcool) & pari al 47,6 su 100.000 ma-
schi e 18,1 su 100.000 femmine (1974) (1).

I rapporti fra criminalita ed alcoolismo sono intuibili
ma difficilmente dimostrabili nel singolo caso concreto perché
una prova in merito pud ottenersi solo con I’esame clinico
ed alcoolimetrico dell’autore di reato subito dopo il reato
medesimo e comunque prima che l’alcool sia stato metabo-
lizzato. Pur con questi limiti, le ricerche in materia sono signi-
ficative ¢ MULLER (2) ha riscontrato, in un gruppo di dete-
nuti, che I'alcool era stato all’origine del delitto nel 30 9,
dei casi dando luogo a delitti sessuali (85 9, degli etilisti
detenuti) a delitti contro la vita e l'incolumita individuale
(25 9%,) ed a delitti contro il patrimonio (30 9). Alcuni eti-
listi avevano commesso piu reati di diverso genere.

HEUYER (2) attribuisce all’alcoolismo il 20 9, dei furti,
il 30 9%, dei delitti sessuali, il 60 9%, degli omicidi volontari,
I'80 9, dei reati di incendio, il 75 9, dei delitti di lesioni per-
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sonali. KINBERG (2), per la Svezia, attribuisce all’alcoolismo
185 9/, degli omicidi ed il 74,7 %, delle lesioni personali.

BORMEFEY (2), ha riscontrato la frequenza dell’alcoo-
lismo nella misura del 66 9, fra i soggetti privati della patria
potestd, del 58 9, fra i responsabili di maltrattamenti a danno
di minori, del 100 %, fra i responsabili di omicidio a danno di
minori.

Da una casistica dell’Istituto di Medicina Legale di Lille
(MurLER) (2) Palcool risulta all’origine del 50 %, degli omi-
cidi volontari, del 77,9 % delle lesioni personali, dell’88 %,
dei delitti sessuali. Circa il grado della ubriachezza fra i re-
sponsabili dei delitti di lesioni personali, i valori alcoolemici
sono risultati i seguenti:

fra0e 0,59 = 4 casi
da 0,6 a 19, = 7 casi
da 1,01 a 1,5% = 25 casi
da 16 a29% = 34 casi
da 2,01 a 2,59, = 40 casi
da 2,6 a39% = 20 casi
da 3,01 a 3,59 = 9 casi
da 3,6 a49% = 3 casi

oltre 4 %, = 3 casi

Questa ricerca & stata condotta su 189 autori di reato,
170 dei quali erano qualificabili come « alcoolisti cronici ».

WOLFGANG (2) ritiene che nei due terzi dei delitti di
omicidio volontario, la vittima o 'omicida o entrambi siano
sotto Dlinfluenza dell’alcool. A tal riguardo merita segnala-
zione D’art. 11 della legge francese del 15 aprile 1954 (e suc-
cessive modificazioni) il quale autorizza gli agenti della poli-
zia amministrativa e della polizia giudiziaria a fare eseguire
« accertamenti medici, clinici e biologici destinati a dare
prova della presenza dell’alcool nell’organismo quando riten-
gono che il delitto, il crimine o I’accidente sia stato commesso
o causato sotto D'influenza di uno stato alcoolico... In tutti
i casi in cui & possibile, tali accertamenti devono essere ese-
guiti anche sulla vittima ».

Nell’ambito di analoghe ricerche italiane, StiLo (2) ha
esaminato 300 soggetti, distinti in bevitori occasionali (non
etilisti) e bevitori abituali (etilisti), ed ha riscontrato un 4 %,
di condanne fra i primi ed un 50 9, di condanne fra i se-
condi.
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In particolare, i reati degli etilisti riguardavano rissa
e percosse (16,77 %), lesioni personali (11,33 %), sfregio
(1,33 9%,), uxoricidio, concorso in omicidio, minaccia a mano
armata, violenza privata (0,66 9, per ciascuna voce), furto
(6,66 %), associazione per delinquere (5,32 %), diserzione
(1,33 9%), violenza carnale (2,66 9%,).

CirTERIO e DELLA ROVERE (2) hanno esaminato un grup-
po di 105 alcoolisti cronici responsabili di reati: le imputa-
zioni erano di oltraggio e resistenza a pubblico ufficiale (48;
dei quali 4 recidivi), maltrattamenti in famiglia (24; dei quali
6 recidivi), atti osceni (11; dei quali 8 recidivi), violenza car-
nale (8), tentativo di uxoricidio (8), furto (6, tutti recidivi).

Questo genere di indagini & difficile da compiersi nell’am-
bito di una popolazione di detenuti perché & ben probabile
che i veri «alcoolisti cronici » autori di reato siano stati a
suo tempo prosciolti ai sensi dell’art. 95 cod. pen. mentre
coloro che hanno commesso il reato in preda ad intossicazione
alcoolica acuta (non essendo alcoolisti cronici) non sono stati
esaminati sotto il profilo clinico ed alcoolimetrico subito dopo
il reato. E infatti noto che nel nostro sistema giuridico e legi-
slativo non si pud sottoporre ad esami alcoolemici chi abbia
compiuto un qualsiasi reato e basti ricordare I’annosa que-
stione che nel nostro Paese si trascina con riferimento alle
indagini di laboratorio su coloro che guidano veicoli a motore
«in stato di ebbrezza» (art. 132 D.P.R. 27 ottobre 1958,
n. 956; art. 587 D.P.R. 30 giugno 1959, n. 420).

Se la ricerca di tipo criminologico ha i limiti sopra indi-
cati, limiti minori dovrebbe avere una ricerca di medicina peni-
tenziaria con indirizzo clinico—epidemiologico, cio¢ finalizzata
alla verifica delle condizioni di salute di una popolazione dete-
nuta con particolare riguardo a fatti patologici correlati all’uso
inadeguato dell’alcool.

E evidente che la identificazione di una « patologia alcool
correlata » o di indici biochimici comunque significativi in
tal senso, autorizza a riconoscere un uso inadeguato (ecces-
sivo) di bevande alcooliche.

Il termine di patologia alcool correlata si riferisce, con
tutta evidenza, alla patologia indotta dall’alcool a carico di
tutti gli apparati e sistemi come & stato dimostrato da una
recente ricerca nella Regione Veneto (3).
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Nel trattare di Patologia Alcool Correlata (P.A.C.) si
deve tener presente la quota di essa che & costituita dalla
Sindrome da Dipendenza Alcoolica (S.D.A.) la quale piu si
avvicina alla tradizionale categoria nosografica dell’alcooli-
smo cronico. L’incidenza dell’uso e dell’abuso dell’alcool nella
popolazione & da stimarsi (per stime indirette) in quote divise
in astemi (5 %, circa), bevitori adeguati (75 9, circa), bevi-
tori inadeguati senza S.D.A. (5 9, circa).

E da ritenere che il quarto gruppo raccolga in sé gli alcoo-
listi cronici non imputabili ai sensi dell’art. 95 cod. pen. e
che nel terzo gruppo possano (almeno in parte) inserirsi gli
« ubriachi abituali» di cui all’art. 94 cod. pen.

E altresi ovvio che la commissione di un reato in preda
ad intossicazione alcoolica acuta pud aversi nei casi apparte-
nenti al secondo, terzo e quarto gruppo con esclusione della
imputabilita nell’ultimo gruppo (episodi di ubriachezza in
alcoolisti cromici) che pertanto non pud essere rappresen-
tato fra coloro che scontano una pena detentiva.

Ove si volesse tentare una trasposizione della frequenza
dell’uso dell’alcool nella popolazione detenuta si dovrebbe
partire dall’assunto che gli astemi, i bevitori adeguati ed i
bevitori inadeguati (con o senza S.D.A.) siano rappresen-
tati all’incirca come nella popolazione in generale, salvo
un’eventuale maggiore presenza di bevitori inadeguati senza
S.D.A. e comunque non veri alcoolisti cronici nell’eccezione
psichiatrica del termine.

Ed infine va ricordata un’altra peculiare caratteristica
di una indagine come quella in oggetto: poiché non & da rite-
nere che nell’ambito di un carcere circoli una quantita di be-
vande alcooliche tale da creare (o mantenere) una P.A.C.,
gli indici clinici e biochimici eventualmente positivi in tal
senso dovrebbero riferirsi ad una sindrome da alcool gia
acquisita prima della detenzione. Anche in tal senso, comun-
que, un eventuale riscontro positivo sarebbe interessante
perché potrebbe costituire una verifica catamnestica delle
abitudini alcooliche pregresse. In quest’ottica abbiamo quindi
ritenuto necessario impostare la raccolta epidemiologica dei
dati secondo un metodo di inchiesta idoneo a cercare, accanto
agli indici clinici e biochimici della P.A.C. esistente in un
carcere, anche taluni indici psico—sociali.
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2. — OBIETTIVI DELLA RICERCA

Sulla base dei presupposti sovraindicati la ricerca cri-
minologica e tossicologica proposta persegue i seguenti scopi:

— elaborazione di uno schema di meccanismo informativo
basato su definizioni concordate;

— individuazione di fonti, destinatari e mezzi per la tra-
smissione dell’informazione;

— raccolta di informazioni attendibili sull’entita di dif-
fusione dell’uso di alcool;

— programmazione di un piano d’intervento preventivo,
curativo e riabilitativo, adattando alla realta specifica la
entita e le modalita applicative dello stesso;

— impostazione di programmi di preparazione e perio-
dico aggiornamento degli operatori impegnati a qualsiasi li-
vello nelle strutture carcerarie;

— individuazione della struttura per il coordinamento
delle attivita relative.

3. — POPOLAZIONE E SEDE DELLA RICERCA

La ricerca & stata effettuata dal 21 novembre 1983 al
25 giugno 1984 sulla popolazione detenuta presso la casa di
reclusione di Padova.

Il campione di popolazione costituito da 74 detenuti
presso la casa di reclusione di Padova & significativo sul piano
statistico in assoluto e in relazione alla collocazione spaziale
in una regione (il Veneto) ove il fenomeno dell’alcoolismo &
storicamente diffuso ed ampliamente studiato nella popola-
zione « non istituzionalizzata », con il conseguente vantaggio
di disporre di gia rilevati « gruppi di controllo » (1).

Per le indagini tossicologico—analitiche, ’analisi, la archi-
viazione e ’elaborazione dei risultati, la ricerca si & svolta
presso I'Istituto di Medicina Legale della Universita di Pa-
dova che ha posto a disposizione alcuni ricercatori delle Se-
zioni di Criminologia e Tossicologia, provviste di biblioteca,
attrezzature analitiche e Computer Sistema 34 IBM.
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4. — PERSONALE, MATERIALE E ATTREZZATURE

A) Personale

La ricerca ha richiesto per tutta la sua durata la colla-
borazione a tempo pieno di 3 medici, 3 psicologi e 2 esperti
di laboratorio di Tossicologia Analitica, nonché di altro per-
sonale a tempo parziale utilizzato in relazione alle necessita.

B) Materiale

La ricerca ha comportato 'utilizzazione del seguente
materiale:

~ questionari e protocolli per la raccolta dei dati e la
risposta ai tests;
— cartelle di esame clinico;

— materiale di consumo di laboratorio (provette, solventi,
reagenti, piastre, supporti, kits immunochimici, ecc.);

— programma applicativo di computerizzazione dei dati.

5. — METODOLOGIA DELLA RICERCA

Per I’esecuzione della ricerca si sono realizzate per cia-
scun detenuto le seguenti fasi operative.

1) Esame della cartella clinica esistente nella casa di
reclusione.

2) Raccolta dei dati medico e socio—anamnestici.
3) Esame somato—clinico.

4) Colloquio clinico ed esame psicodiagnostico.

a — Somministrazione di un test proiettivo specifico
per bevitori inadeguati (CAGE-test).

b — Somministrazione di un test proiettivo di persona-
lita (Hand-test).
5) Ricerca di «indicatori biologici ».
a — Analisi chimico—cliniche
b — Analisi chimico-tossicologiche.
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A completamento della ricerca si & inoltre provveduto alla:
6) somministrazione di un questionario ad agenti di
custodia della casa di reclusione;

7) valutazione dei dati emersi e conclusioni.

PARTE SPERIMENTALE

Si riportano di seguito i risultati di ciascuna delle fasi
operative previste nella metodologia della ricerca.

5.1 — Esame della cartella clinica esistente nella casa di reclusione

Sono stati esaminati al fine di rilevare eventuali pato-
logie preesistenti all’indagine ed elementi clinici e circostan-
ziali che potessero consentire di valutare eventuali stati attri-
buibili ad intossicazione acuta o cronica da alcool.

by

La ricerca & stata negativa in tal senso.

5.2 — Raccolta dei dati medici e socio—anamnestici

Per la raccolta dei dati medico e socio—anamnestici si
¢ seguita una procedura standardizzata che prevede la pun-
tuale compilazione della scheda allegata (Allegato n. 3).

La elaborazione delle schede dei 72 detenuti esaminati
ha consentito i rilievi di seguito indicati.

Eta media: 38 anni.

Scolaritd: (anni di frequenza) 9.

OCCUPGZioneo occupati non uccupati
Fuori del carcere .... 60 (83,3 %) 12 (16,6 %)
In carcere .......... 54 (75,0 %) 18 (25,0 9,)

Fuori dal carcere l’attivita prevalente & di tipo operaio
ed artigiano.

Coniugati (compresi i conviventi): 37 (51,4 9,).
Vedovi: 2 (2,7 %,).

Divorziati: 6 (8,3 9,).

Celibi: 27 (37,5 9%,).

Residenza: nel Veneto 23 (31,9 %) — Fuori dal Veneto
49 (68,1 %).
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Presenza nella casa di reclusione di Padova dal:

1975: 1 (1,3 %)
1977: 2 (2,7 %)
1978: 3 (4,1 %)
1979: 1 (1,3 %)
1980: 2 (2,7 %)
1981: 4 (5,5 %)

1982: 30 (41,1 %)
1983: 25 (34,7 %)
1984: 4 (5,5 %).

Del tutto privi di significativitd sono infine risultati i
dati medico—anamnestici.

5.3 — Esame somato—clinico

L’esame obiettivo internistico, neurologico ed osteo—
articolare non ha evidenziato fatti patologici di rilievo.

Si sono solo rilevati un caso di silicosi e frequenti epiga-
stralgie ed artralgie di modesta entita.

5.4 — Colloqui clinico ed esame psicodiagnostico

11 colloquio & stato condotto sulla base di un questionario
(Allegato 3) che tendeva a rendere omogeneo I’approccio con
gli intervistati. In quasi tutti si & evidenziato un atteggia-
mento di generica diffidenza nei confronti dell’indagine solo
in parte superata nel corso dell’intervista.

5.4.a) Somministrazione di un test specifico per alcoolisti (CAGE)

Le quattro domande che costituiscono il Cage test ven-
gono utilizzate per enucleare eventuali « segni» per il con-
sumo di alcool. Le stesse sono:

— Ha mai sentito la necessitd di smettere di bere?

— Si & mai sentito annoiato dalle critiche sul bere?

—~ Ha mai avuto sentimenti di colpa relativi al bere?

— Ha mai assunto bevande alcooliche al mattino?



40 S. D, FERRARA — F, INTRONA —~ M. TANTALO

Il questionario, messo a punto da Ewing J. A. e Rouse
B. A. nel 1970, fu in seguito provato da Mayfield e coll. nel
1974 su 366 pazienti psichiatrici. Questi Autori trovarono che
I’81 9, degli alcolisti riconosciuti, risposero affermativamente
a due o pit domande, rispetto all’ll 9%, dei non alcolisti.
Saunders e Korshaw raffrontarono il Mast (*) ed il Cage in
una popolazione aperta e trovarono che il Cage & pi sensi-
bile. Nel 1982 Bernardt M. W. e Mumford J. confrontarono
la efficacia di 8 tests di laboratorio e di tre questionari (Brief-
Mast, Cage e Reich interviews) su 385 pazienti psichiatrici,
trovando che il Cage era maggiormente consigliato per la sua
brevita ed accettabilitd pur presentando numerosi falsi po-
sitivi.

I1 Cage test & stato validato su una popolazione italiana
da Naccarato e coll. nel 1982, che riscontrarono una buona
correlazione tra le risposte al test ed il consumo accertato di
alcool.

I risultati ottenuti sui detenutl esaminati sono stati i
seguenti:

Risposte negative ............ 34 47,2 9,
1 Risposta affermativa ...... 19 . 26,4 %,
2 Risposte affermative ...... 6 8,3 %

13 soggetti (18,5 %) non hanno fornito alcuna risposta
in quanto le domande «mnon li riguardavano, ritenendosi
astemi ».

Complessivamente sono state riscontrate 25 risposte af-
fermative cosi distribuite:

domanda n. 1 ......... S 4 5,40 %,
domanda n. 2 .............. 3 4,05 9,
domanda n. 3 .............. 1 1,35 9%
domanda n. 4 .............. 11 13,51 9,

6 soggetti (8,11 %) hanno fornito due risposte affer-
mative.

(*) Altro test specifico per alcolisti.
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L’elaborazione dei dati, con metodi statistici ha con-
sentito di valutare la specificita del test (per le risposte po-
sitive) dello 0,94 e la sensibilita (per le risposte negative)
dello 0,59. Risulta dunque confermata la elevata possibilita
di falsi positivi per le risposte affermative ad una sola
domanda.

La significativita della correlazione grammi alcool ipo-
teticamente assunti/risposte Cage & risultata avere una P
inferiore a 0,001 (quindi significativa),

La probabilita di consumo di alcool, correlata alle sin-
gole risposte affermative, & illustrata nella Tabella 1.

TaBeLLA 1.
Meno di 80 gr/die Pix di 80 gr/die
Pos. dom. n. 1 ............ 80,76% 19,249,
Pos. dom. n. 2 ............ 66,669 33,33%
Pos. dom. n. 3 ............ non signif. non signif.
Pos. dom. n. 4 ............ 76,47% 23,53%
Pos. 2 dom.......cvvvnnnnnn 6,67% 93,33%

La Tabella dimostra che non sono significative le ri-
sposte affermative ad una sola domanda, sia per la esiguita
del campione esaminato sia perché nelle percentuali devono
essere comprese le false positivita.

Molto piti attendibili risultano invece le risposte afferma-
tive a due domande, dalle quali scaturisce una probabilita
di consumo di almeno 80(*) gr/die superiore a 0,90 (Tabella
n. 1).

In base alle elaborazioni e considerazioni sovraespresse
i casi positivi sono quelli contrassegnati con i numeri: 4, 10,

12, 24, 33, 37.

* Tale valore limite & ritenuto significativo da recenti studi epidemiolo-
gico-clinici (4).
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5.4.b) Somministrazione di un test proiettivo di personalitd

(HAND-test)

La scelta del test & stato motivata dalla facilitad di som-
ministrazione e dall’ipotesi di evidenziare particolari atteg-
giamenti personalogici di tipo aggressivo (AOR) in grado di
fornire una eventuale motivazione all’assunzione di alcool.

Dopo Pelaborazione dei protocolli si sono rapportati i
dati ottenuti ad un gruppe di controllo di soggetti senza pre-
cedenti penali ed adeguati assuntori di alcool.

I risultati dimostrano che i detenuti forniscono un nu-
mero inferiore di risposte affettive ed un numero superiore
di risposte esibizionistiche e comunicative.

E ipotizzabile che tale fenomeno si inquadri in una ri-
chiesta di comunicazione nel tentativo di fare focalizzare il
proprio disagio esistenziale, anche solo contingente.

A fronte di risposte Ten (tensione) in numero superiore,
non si & rilevata alcune significativita nella valutazione del-

AOR.

I1 PATH ¢ inoltre piu elevato rispetto ai non detenuti
(ulteriore conferma del disagio, in particolare segni di de-
pressione).

Allo Hand test non si sono infine rilevati dati che consen-
tano di distinguere dalla media degli altri detenuti i sei sog-
getti che hanno fornito risposte affermative al Cage test.

5.5. — Ricerca di indicatori biologici

La ricerca degli indicatori biologici ¢ avvenuta mediante
analisi chimico-cliniche e chimico-tossicologiche.

5.5.a) Analisi chimico—cliniche

Le elaborazioni di precedenti indagini epidemiologiche
e gli studi sui prametri bioumorali (9-10-11) hanno suggerito
di adottare il « sistema multivariato » (multivariate predic-
tor) basato sull’analisi biochimica nel sangue del volume glo-
bulare medio, dell’acido urico e della gamma-glutamil-
transferasi.
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5.5.b) Analisi chimico—tossicologiche

A corredo delle analisi chimico—cliniche, ed anche al fine
di escludere concause farmaco—tossicologiche nel rilievo del-
Peventuale alterazione biochimica, si & eseguita la ricerca
qualitativa/quantitativa di farmaci, droghe ed alcool etilico
in campioni di urina. Su 10 detenuti, corrispondenti al 17,5 %
della popolazione esaminata (per gli «indicatori biologici »),
si & inoltre eseguito il dosaggio di alcool etilico su campioni di
sangue ed urina prelevati alle ore 7 di un giorno successivo
ad una festivita. Viene riportato in Tabella n. 2 lo schema
degli indicatori bioumorali, dei farmaciftossici ricercati con
le relative tecniche o metodi di analisi.

TABELLA 2.

Indice Biochimico ) Metodo di Analisi N. detenuti
Sangue
Acido urico .....ovviiiiiiiiiientn ACA Dupont 57
Gamma-GT .............oiiienn ACA Dupont 57
Volume globulare (u3) ............ Hemacog 8:90 technicon 57
Globuli rossti ..............ou.. Hemacog 8:90 technicon 57
Emoglobina ............coo0iiill Hemacog 8:90 technicon 57
Ematocerito ... ..o, Hemacog 8:90 technicon 57
Globuli bianchi .............. ... Hemacog 8:90 technicon 57
Plastrine .........ccoviiiiiiinn, Hemacog 8:90 technicon 57
Alcool etilico .........coiiiiaint, GLC-HS (1) 10
Urina
Alcool etilico ......... .ol GLC-HS (1) 57
Droghe ....coovvvviiininiiiinnnn, EMIT-GL-GLC/MS 57
@ @O @
Farmaci .....c.oiivviiiinniennns EMIT-GL-GLC/MS 57
@ O 6
Sost. psicotrope .....cvvviniiinnns EMIT-GL~-GLC/MS 57
®»n @ G
él) = Gas-Liquid-Chromatography-Head Space.
2) = Enzyme-Multiplied-Immunoassay Technique. (12, 13, 14).
(3) = Gas-Liquid-Chromatography/Mass Spectrometry. (12, 13, 14).
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TaBeLrA 3. — I

N. | Data prelievo fae et ‘éi’i‘éiﬁ’ Gl. rossi gﬁlll:i(:a Ema. |, | Piastrine
mgr?, Tare (*) (X 10%) 2% tocrito (x 10%) (X 1000)
1 23-11-83 4,6 16 86 | 5,44 | 16,1 | 47,2 9,7 270
2 23-11-83 4,5 8 85 15,28 | 15,3 | 45,3 1,5 228
3 23-11-83 3,5 33 95 15,08 | 16,3 | 48,3 6,8 218
4 23-11-83 3,8 47 86 | 5,16 | 14,8 | 44,5 6,6 257
S 23-11-83 3,8 33 90 | 5,02 | 15,5 | 45,6 4,1 253
6 23-11-83 3,8 45 92 15,15} 15,7 | 47,1 8,0 290
7 9- 1-84 3,8 52 90 | 5,08 | 16,4 | 46,1 | 10,0 242
8 9- 1-84 4,1 29 87 | 5,88 | 16,7 | 51,2 | 10,1 233
9 23-11-83 4,9 12 88 | 5,46 | 17,0 | 48,1 9,4 218
10 23-11-83 4,9 17 89 | 5,44 | 16,8 | 48,5 6,6 233
11 6-12-83 3,1 58 88 | 5,18 | 15,9 | 46,1 17,6 308
12 6-12-83 3,5 21 93 15,16 | 16,2 | 48,4 6,0 315
13 9- 4-84 4,2 88 89 | 5,21 | 15,7 | 56,5 | 10,3 302
14 6-12-83 4,4 8 85 | 5,10 | 14,4 | 43,7 5,2 238
15 6-12-83 5,6 19 89 { 4,73 | 14,1 | 42,1 5,6 290
16 9- 1-84 4,3 1 87| 5,65 | 16,9 | 49,6 6,7 283
17 6-12-83 6,1 78 75 | 6,48 | 16,3 | 48,8 6,6 302
18 6-12-83 5,3 202 93 | 5,22 | 16,5 | 48,7 1,6 264
19 6-12-83 3,9 17 85 ) 5,14 | 14,7 | 44,1 4,2 227
20 6-12-83 5,0 8 90 | 5,28 | 16,3 | 47,8 | 11,8 324
21 9- 1-84 6,0 152 92 | 5,10 | 15,4 | 47,4 8,9 270
22 9- 1-84 4,4 74 87 | 5,64 | 16,3 | 49,6 1,4 233
23 9~ 1-84 3,9 17 92 | 4,68 | 14,4 | 43,1 5,9 2490
24 9- 3-84 6,5 141 95 | 4,89 | 15,8 | 46,8 | 11,5 333
25 9- 1-84 3,9 14 74 15,87 | 12,9 | 43,6 8,0 218
26 9 -1-84 5,1 167 86 | 6,04 | 17,8 | 52,4 5,9 175
27*
28*
29 9- 3-84 5,0 12 85 5,26 | 15,2 | 44,17 4,7 260
30*
31 9- 3-84 4,9 12 88 | 5,08 | 15,7 | 44,7 | 10,9 224
32 9- 3-84 4,6 31 91 | 5,17 | 15,9 | 46,8 | 10,1 316
33 16— 3-84 4,1 8 87 | 4,73 | 13,9 | 41,2 7,9 300
34 9- 3-84 2,3 72 84 | 5,66 | 17,3 | 47,4 9,4 266
35 9 -3-84 5,3 97 92 | 5,27 | 16,6 | 48,3 8,9 366
36 9- 3-84 5,1 37 74 | 6,90 | 16,1 | 51,4 6,8 254
37 9- 3-84 5,9 82 92 | 5,24 | 16,4 | 48,0 7,9 285
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segue: TABELLA 3. — T

Acido Volume .| Emo- G. . -

N. | Data prelievo ;;irc'% ¢T ﬁlfeb(“*') g‘< 9 gl;fj/‘r:a Lma- (};i(anlcoh'i) &“{B‘G‘;)
38*

39 9- 3-84 4,4 66 915,55 16,8 { 50,51 9,6 266
40 16— 3-84 3,9 6 84 | 5,52 | 16,6 | 46,5 5,9 252
41 16- 3-84 3,6 9 87 | 4,97 | 14,6 | 43,3 6,7 135
42*

43 16- 3-84 4,6 10 85 | 4,60 | 13,6 | 39,3 | 5,8 196
44 16— 3-84 4,0 18 88 [ 5,42 ] 15,9 | 47,6 | 9,9 330
45*

46 20— 3-84 3,3 13 82 | 5,18 | 16,0 | 42,7 7,3 232
47*

48 20— 3-84 3,4 8 80 | 5,30 | 15,7 | 42,4 7,7 290
49* | 20~ 3-84 5,2 81 86 | 5,63 | 16,9 | 48,5 7,2 179
50 20— 3-84 5,9 15 65 | 6,12 | 13,4 | 39,6 | 4,9 290
51 20- 3-84 4,6 19 84 | 5,28 | 16,5 | 44,3 7,2 207
52 9- 4-84 6,2 64 93 | 5,36 | 16,4 | 49,9 | 6,0 208
53¢ |

54 20— 3-84 4,7 22 87 { 5,30 | 16,8 | 45,9 | 5,5 282
55 27- 3-84 3,8 46 87 | 4,04 | 15,8 | 44,0 | 8,2 276
56 27- 3-84 3,6 12 88 | 4,87 | 15,7 | 42,8 | 10,2 370
57 9- 4-84 4,5 98 87 |{ 5,52 | 15,0 | 48,1 6,6 277
58 27- 3-84 4,4 16 82 | 5,36 | 14,4 | 43,8 | 7,4 266
59*

60 9- 4-84 3,9 22 85 | 5,45 | 15,5 | 46,4 | 10,0 255
61*

62 27- 3-84 5,6 28 85 | 5,35 | 16,7 | 45,7 6,5 292
63*

64 9 4-84 5,0 18 88 | 5,24 1 15,3 | 46,0 | 8,6 282
.65 9- 4-84 3,4 15 95 15,32 | 16,9 | 50,41 9,0 258
66*

67*

68*

69 9- 4-84 5,9 28 89 | 5,52 | 17,3 | 49,0 | 8,1 258
70 9- 4-84 4,0 8 91 | 5,36 | 16,3 | 48,7 8,5 293
71*

72 9- 4-84 3,9 25 89 | 5,23 | 15,2 | 46,5 | 8,0 187
73 9- 4-84 5,9 50 88 | 5,37 | 15,8 1 47,2 | 12,4 307

(*) Detenuti che non hanno acconsentito a sottoporsi ai prelievi.
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TABELLA 4. — Presenza di farmaci o droghe.

CASI POSITIVI

N. %
Benzodiazepine ................ 8 13,33
Alcool etilico ................. 4 6,67
Cocalna .....covvvevernnnnnnnn 1 1,67
Cannabinoidi .............. 1 1,67
Dosi Detenuti
Cocaina .........cciiiiininnnnn 5,6 mcg/ml 14
Cannabinoidi .................. 100 ng/ml 6
Benzodiazepine ................ 0,4 meg/ml 8
3,8 meg/ml 13
1,5 meg/ml 18
0,5 mecg/ml 21
1,0 mcg/ml 22
6,0 mcg/ml 24
1,8 meg/ml 26
0,8 meg/ml 31
Alcool etilico ...........00...n tracce non dosab. 33
17 mg % 35
44 mg 9, 62
tracce non dosab. 72
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Nelle Tabelle n. 3 e 4 sono riportati i risultati degli in-
dici ematologici e delle analisi chimico—tossicologiche.

L’alcool etilico, presente nel 6,67 %, delal popolazione
esaminata con un livello urinario massimo di 44 mg %,
¢ risultato assente in tutti i campioni prelevati nel giorno suc-
cessivo alla festivita.

5.6 — Somministrazione di un questionario ad agenti di cu-
stodia

Su un campione significativo (n. 51) di agenti di custodia
della casa di reclusione di Padova, si & somministrato un
questionario (Allegato n. 4) la cui elaborazione & idonea ad
ottenere indicazioni sulla loro « posizione» nei confronti
dell’eventuale fenomeno (alcoolismo intraistituzionale) e sug-
gerimenti per la eliminazione dello stesso.

L’elaborazione del questionario ha evidenziato quanto
segue:

Eta media: 33 anni con moda di 22 anni.
Titolo di studio: 16 (31,3 9%,) elementari;
29 (56,8 9,) media inferiore;
3 (5,8 %) media superiore;
3 (5,8 %) non specificato.
Coniugati 36 (70,59 9%,).
Non coniugati 15 (29,41 9,).
Mansioni amministrative 10 (19,61 %,).
Mansioni di sorveglianza 23 (45,1 %).
Servizi ausiliari 10 (19,61 %).
Non specificato 8 (15,6 %,).

Risposte alle domande

1) Ritiene di avere elementari nozioni sanitarie tali per
cui riuscirebbe a capire se un detenuto & realmente ammalato
o sta simulando?

Si 24 (47,06 %); No T (13,72 %,); Incerto 24 (47,06 %).
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2) Queste nozioni le ha acquisite attraverso corsi speci-
fici o sono frutto della sua esperienza?

Corsi 5 (9,8 9%); Esperienza 27 (52,94 %); Non sa 19
(37,25 9%,).

3) Ha mai dovuto prestare soccorso ad un detenuto?

Si 24 (47,06 %); No 27 (52,94 %,).

4) Se si, in quali circostanze?

Infortuni sul lavoro, risse, stati depressivi.

5) Secondo la esperienza quali sono le malattie piu fre-
quenti tra i detenuti?

Ansia 35 (68,63 9%,); dell’apparato digerente 8 (17,03 %);
non risponde 8 (17,03 9,).

6) Ritiene che la struttura carceraria assicuri un’ade-
guata assistenza sanitaria ai detenuti?

Si 31 (60,78 %); No 3 (5,88 %,); Sufficiente 17 (33,33 9%,).

7) Secondo la esperienza che percentuale di simulazione
di malattia c’¢ tra i detenuti?

Meno del 10 %: 3 (5,88 %); tra il 10 ed il 20 %,: 12
(23,53 %); tra il 20 ed il 30 %: 16 (31,37 9); oltre il 50 %,:
19 (37,25 9,); non risponde 1 (1,96 %,).

8) Secondo lei i detenuti bevono vino o birra in quantita
maggiore di chi non & in carcere?

Si 10 (19,6 %); No 33 (64,70 %); Non sa 8 (15,69 %,).

9) Se si perché? Per reazione, per evadere?

Se no, perché? Non possono disporre pit di mezzo litro.
Se incerto, perché? Dipende dalle persone.

10) Saprebbe riconoscere un detenuto in stato di ubria-
chezza?

Si 47 (92,16 %); No 1 (1,96 %); Incerto 3 (5,88 %).
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11) Se si, su quali elementi si basa la sua diagnosi?

Stato confusionale, comportamento scorretto, marcia
incerta.

12) Un detenuto che abusa di alcool procura maggiori
problemi di altri detenuti?

Si 32 (62,74 %); No 5 (9,8%); In egual misura 14
(27,45 ).

13) Le capita spesso di osservare detenuti ubriachi?

Si 29 (56,86 °,); No 20 (39,21 9,); Non risponde 2
(3,92 %).

14) Se si, di solito in quali occasioni?

Ora d’aria, giorni festivi, nei momenti di difficolta.

15) Se si, come si comporta in tali occasioni?

(15 risposte) In genere con tolleranza, chiamo altri
agenti.

16) Cosa pensa sia piu utile fare in presenza di un dete-
nuto ubriaco?

Lasciarlo in cella con gli altri 10 (19,61 %);

Trasferirlo in cella d’isolamento 6 (11,76 9,);

Avvisare il medico 5 (9,8 %);

Avvisare i superiori 18 (35,29 %);

Lasciarlo in cella ed avvisare i superiori 4 (7,84 %);

Avvisare i superiori ed il medico 5 (9,8 %);

Trasferirlo in cella d’isolamento ed avvisare i superiori

3 (5,88 %).

17) Secondo lei, un soggetto che prima della carcera-
zione era un forte bevitore, una volta detenuto

smette di bere 32 (62,74 9,)
beve, ma in quantita inferiore 11 (21,57 %,);
continua a bere come prima 8 (15,69 %,).
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18) Ritiene, in genere, che i detenuti abbiano eccessiva
liberta per procurarsi bevande alcoliche?

Si 11 (21,56 %); No 34 (66,66 %); Incerto 6 (11,76 %).

19) Se si, limiterebbe questo fenomeno e come?

(24 risposte) Impedendo l'uso di alcool.

20) La quantita di vino attualmente concessa ai dete-
nuti & fonte di indisciplina e quindi potenziale pericolo per
la normale attivita cui lei & preposto?

Si 8 (15,68 %); No 32 (62,74 %); Incerto 11 (21,57 9,).

21) E mai stato minacciato o aggredito da un detenuto
ubriaco?

Si 26 (50,98 %); No 22 (43,14 9%,); Non risponde 9
(5,88 9%).

22) Secondo lei un detenuto si ubriaca piu facilmente
se & in cella con altri o se & in isolamento o in una cella sin-
gola?

(29 risposte): insieme con altri 22 (43,14 9%); da solo
7 (13,72 9,).

23) Secondo lei negli Istituti Italiani vi & commercio di
superalcolici?

Si 10 (19,61 %); No 34 (66,66 %); Incerto 6 (11,76 %);
Non risponde 1 (1,96 %).

Dalle risposte fornite dagli agenti di custodia si deduce
quanto segue:

— oltre il 50 9, possiede un diploma di scuola media
inferiore;

— circa il 42 9, ritiene di saper formulare una « diagnosi »
(domanda n. 10) basandola su sintomi specifici, come lo stato
confusionale, la marcia incerta;

— il 62 9/, ritiene che un detenuto ubriaco procuri mag-
giori problemi di altri (domanda n. 12);
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— il 57 9, riferisce che & frequente 'osservazione di dete-
nuti ubriachi (domanda n. 13) ed il 51 9, afferma di essere
stato minacciato o aggredito da un detenuto ubriaco;

— il 35 9/, preferisce comunicare ai superiori Peventuale
stato di ubriachezza del detenuto;

—solo il 9 9, ritiene che I’alcoolismo costituisca un pro-
blema esclusivamente medico; e percentuali variabili sono
orientate ad assumere comportamenti ora tolleranti ora re-
pressivi (« cella d’isolamento »);

=20

— il 63 9, ritiene che i bevitori « inadeguati » divengono
« adeguati » all’interno della istituzione carceraria, in ragione
del difficoltoso ottenimento di bevande alcooliche (66 %) e
della non rilevante quantita distribuita pro die (63 %).

6. — CONCLUSIONI

La ricerca ha confermato lesistenza di seri problemi di
operativitd a causa della diffidenza manifestata dai detenuti
e giustificata dal clima sociale, dai rapporti intraistituzionali
coatti, dalla scarsa credibilita della istituzione carceraria.

La dimostrazione di tali problemi operativi e di conse-
guente interpretazione dei dati & fornita dalla significativa
percentuale (18,5 9,) di risposte mnegative alle quattro do-
mande del CAGE-test specifico per gli alcolisti.

Malgrado si sia celata la reale motivazione dell’inchiesta
inserendo il test in un questionario sulla salute individuale e
collettiva, la entita delle risposte negative indicanti la condi-
zione di « astemio » & risultata superiore a quella fornita da
« astemi » in altre ricerche su gruppi di popolazione non ri-
stretta in ambiente carcerario.

L’atteggiamento dei detenuti non deve essere letto come
globale rifiuto di ogni collaborazione, ma piuttosto come disa-
bitudine a considerare problemi generali non connessi ad im-
mediati vantaggi personali e come timore a « collaborare alla
diagnosi » di bevitore inadeguato.

La prevedibilita teorica dei problemi e delle difficolta
operative sovraesposti ha consigliato d’impostare la metodo-
logia di ricerca non solo sull’esame clinico e psicodiagnostico,
ma anche sulla identificazione ed il dosaggio di indicatori
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biologici, chimico—clinici e chimico—tossicologici, di per sé
idonei a rivelare eventuali bevitori inadeguati.

L’accordo dei risultati ottenuti mnelle diversificate fasi
operative della metodologia di ricerca consente di concludere
che nella popolazione esaminata non esistono patologie alcool-
correlate e/o bevitori inadeguati.

La negativita dei risultati esime da considerazioni ed
interpretazioni criminologiche ed induce a considerare che
il mantenimento di una patologia alcool-correlata (che pre-
cede la detenzione) o I'instaurarsi di essa nel corso della de-
tenzione, esige ampia disponibilitd di bevande alcooliche e
superalcoolici, non dimostrata dalla ricerca eseguita.

L’assenza di patologie alcool-correlate e di bevitori inade-
guati fra i detenuti della casa di reclusione di Padova &
significativo indice di loro assenza in altre istituzioni nelle
quali una eventuale indagine mirata assumerebbe una scarsa
significativita. 7

La ricerca ha inoltre dimostrato la necessita di una arti-
colata opera di educazione sanitaria nei confronti degli agenti
di custodia al fine di attuare una efficace azione di medicina
preventiva intrapenitenziaria.
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ALLEGATO N. 1
L’ALCOOLISMO NELLA ISTITUZIONE CARCERARIA

Indagine criminologica e tossicologica sulla popolazione carceraria di

Padova

Premessa

E ormai acquisito in letteratura che la sindrome di dipendenza
alcoolica (S.D.A.) & una condizione patologica che pud essere diagno-
sticata e trattata come qualsiasi altra malattia cronica. Tale sindrome
va iscritta nell’ambito della patologia e dei problemi alcool correlati
con i quali si definiscono gli squilibri organici, psicologici e sociali rife-
ribili all’'uso inadeguato di alcoolici. Nonostante le difficolta insite
nella definizione della dipendenza alcoolica esistono strumenti psico-
logici e biologici che consentono di formulare una diagnosi, di ricono-
scere la natura della dipendenza e di attuare provvedimenti idonei alla
sua prevenzione e terapia.

La S.D.A. frequente fra i « bevitori inadeguati» (circa il 25 %
della popolazione), produce alterazioni organiche e degrada progres-
sivamente le facoltd psichiche superiori con conseguente compimento
di « atti illeciti ».

In accordo con Heuyer, Kinberg e Bormefey che individuano nel-
I’alcoolismo la causa di alcuni comportamenti antisociali, Muller ha
rilevato che il consumo di alcool & responsabile della commissione di
reati nel 30 9, della popolazione di detenuti. Sulla base di uno speci-
fico studio tale Autore ha individuato inoltre rilevanti frequenze di
delitti sessuali, di delitti contro la vita e l'incolumita individuale, di
delitti contro il patrimonio.

L’alcoolismo, causa di recidive criminali e di particolari tipi di
criminalitd (risse, lesioni personali, violenza privata, etc. secondo
Schiedt e Stilo), svolge un pit rilevante ruolo criminogeno se 'approc-
cio al consumo di alcool si verifica nella minore eta con i caratteri del-
I’« accettazione passiva », evolventesi poi nella « ricerca intenzionale »
dell’eta adulta.

Durante quest’ultima il recidivo consumatore di alcool trova il
modo di continuare Pabitualitd alla assunzione anche all’interno della
istituzione carceraria, ove produce condizioni di disagio interindi-
viduali e spinte imitative facili ad attuarsi in un ambiente che non
consente scelte individuali prive di condizionamento.

11 clima sociale della istituzione carceraria « totale » conduce alla
depersonalizzazione e all’acquisizione di comportamenti « rassicu-
ranti »; la promiscuitd delinquenziale e culturale induce a far proprie
scelte comportamentali non filtrate dal vaglio critico individuale ma
dettate dalla cultura imposta dalla leader ship.

In questo clima pud verificarsi apprendimento al consumo di
alcool e si facilita il persistere della ulteriore inadeguata assunzione,
preesistente alla carcerazione, con conseguenti realizzazioni di reati
intraistituzionali.
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Fig. 4 - Classiﬁc,azione del bevitore adeguato, inadeguato senza S. D. A., inadeguato con S. D. A. in
base all’esistenza di alcuni segni o sintomi a partenza psicologico-individuale, ambientale, bio-
chimico-umorale.

ety BEVITORE INADEGUATO

Il soggetto trasgredisce con frequenza e quantitd variabile: le regole
del contesto socio-culturale di appartenenza

CON POSSIBILE CON PROBABILE
ASSENZA DI PRESENZA DI
S.D.A. S.D.A.

FASE PRODROMICA
1. Aumenta la tolleranza all’alcool
2. Diminunisce la capacitd di sopportare gli stress e le

Il soggetto consuma tensioni . )
3. Si beve per sentirsi sollevati

l.' quantitd giorna- 4. Vengono avvertiti sensi di colpa
liera di aleool con- 5. Si riscontrano vuoti di memoria
sentita (circa 40-60 6. Si beve di nascosto
N . 7. Si tende a minimizzare la quantid di alcool ingerita
g. die) nel rispetto
delle regole del con- FASE PRECOCE
testo socio-culturale 1. Si comincia a perdere il controllo sulla quantita di

di appartenenza (ec- alcool ingerita
cezioni comprese). A‘umertmno i sensi di colpa
Si desidera ravvedersi
Si verificano disturbi nei rapporti interpersonali
Il bevitore tende a raxionalizzare i motivi per cui beve
Si evidensziano compor i antisociali
Vengono avvertite idee di onnipotenza
8i comincia a perdere la stima di sé

FASE INTERMEDIA

1. Si prova un senso di sollievo nel bere alla mattina

2. II bevitore si sforza in ogni momento di controllare
la quantitd di alcool ingerita

3. 8i verifica un restringimento nel campo degli interessi

4. Si tende ad evitare il contatto con familiari ed amici

5. Vengono avvertiti disturbi fisici

6. Si verificano stati di ansietd e di depressione

7. 1l bevitore si rivolge al medico

8. Vengono manifestati rancori irragionevoli

FASE TARDIVA

1. Si beve di prima mattina costantemente

2. Si realizza un grave deterioramento fisico

3. Si evidenziano marcati sintomi di astinenza

4. Si verificano marcati disturbi comportamentali

5. Si riscontra una tendenza ad incorrere in infortuni
6. Si incorre in ubriacature quotidiane

7. Si manifestano problemi lavorativi ed economici
8. Le capacitd di ragionamento risultano indebolite
9. Il bevitore & incapace di assumere iniziative

10. Si beve per periodi sempre pil lunghi

11. Diminunisce sensibilmente la tolleranza all’alcool

FASE TERMINALE

Il bevitore & assolutamente incapace di astenersi, di es-
- sere autosufficiente, di prendersi cura di sé.
Si possono verificare:
— allucinazioni
— convulsioni
— delirium tremens
— grave decadimento fisico
— lesioni cerebrali
— morte

NOTA 1: Il passaggio tra bevitore adeguato e bevitore inadeguato senza e con S.D.A. & assai sfumato.
Recenti studi ipotizzano che il bevitore inadeguato non evolve necessariamente secondo lo schema indicato in
tabella, ma pud fermarsi ad un qualsiasi livello.
pure stato ipotizzato che ci pud essere un ritorno spontanec al bere adeguato.
Molti casi comunque hanno un’evoluzione ingravescente fin verso gli ultimi stadi.
Allo stato attuale delle conoscenze & pertanto possibile formulare solo delle ipotesi, tra le quali rientra anche
il presente schema,

NOTA 2: Le voci in corsivo sono ad eziologia prevalentemente psicologico individuale efo sociale. Le altre o
sono ad eziologia tossica o ad eziologia mista e non ben conosciuta.

NOTA 3:
Mancanza di controllo e........... Ceresseseanean . Incapacitd di astinenza.....c.ccoueieneneerecnnnroannen
Sono te iderate caratteristiche peculiari della S.D.A. anche se recenti studi criticano tale im-

postazione. A nostro avviso comunque essa risulta a tutt’ora assai utile sia a fini didattici che clinici.
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SCHEDA N.

e s s s e e s s e

Nome

NAtO 8 +ivvvveeecoarancsocssances

Tesidente @ ...veereeiiiiiocnneaanns

i

Detenuto a Padova dal ......

ALLEGATO N. 3

i eMeeeiiirnennanaaaases. Cognome ...l

e s e s BB s e st e s e a0 s s

v iviieeiauiee.. Precedenti dentenzioni @ ......iieiieiiieeans

e i iiiiieses.. Stato civile .uieiiiiice i

Occupazione fuori dal carcere ...................... Eventuale

occupazione in carcere .........
Anamnesi fisiologica e famigliare .

Anamnesi patologica remota .....

6e e s 2t s s e s s st e s e e s e E0 e e

Stato attuale:

Attualmente ha dei disturbi? .......... Sesi,

.

me li

P I T T I I I I I A A A I

Da quando & in carcere & dimagrito? ...........

Se si, di quanti chili? ............... .. ..0e,

Normalmente si prepara da solo da mangiare? .

0gni g1orN0? ..eiietiieneeroneannes.. Ogni pasto?
gni g gni p

descriva

.

Di solito cosa preferisce mangiare? ..............

Le piace di pit la carne o il pesce? ................

.

.
.
.
.
.
.
.
.

Ha mantenuto le stesse abitudini che aveva fuori dal carcere? ........

In che cosa sono variate? ..........ccceieeeennns

Com’# il suo appetito: buono ........ scarso .....

Com’¢ 'alvo attualmente? ........ccovevvuenn.

Rispetto a quando era fuori, I'alvo & regolare? ..

Preferisce mangiare cibi caldi o freddi? ........

.

D A I R

ottimo ........

R ORI I I A A R}

e s e s e s s s s e s

e s s e s e s e
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Mangia molta frittura? .................. Mangia verdura cruda
ocotta? .................... Beve latte alla mattina? ............
Quanto? ...................... Beve caffé? ..................
Quanti in un giorno? .................. Ne beve di pil rispetto a
quando era fuori dal carcere? .................... Il caffé le impe-

disce di dormire? .............. Se si, & sempre stato cosi? ..........

Beve vino ai pasti? .......... Se si, quanto? ............ Beve
fuori dai pasti? ............ eersvees.. Secondo lei & migliore il vino
ola birra? .......... ceeiiivievessess ... Ha mai bevuto superal-
cooolici? .................. Quando gli altri bevono e lei non ha

vino, ne chiede ai compagni? ............. ... il
Secondo lei il vino, gli alcoolici, le fritture fanno male al fegato? ......
Se si, secondo lei perché? ....... . ovi ittt
Ha mai fatto uso di stupefacenti? .......... Sesi,quali? ............

Se no, cosa pensa di quelli che li usano? .................ooiiait,

L L I I I R R I I I R R O I R I D I R R R R R I R IR R AP A

Secondo lei fanno male alla salute? .............
Se si, a quale organo? ...... et vee... Accetta le critiche
o partecipa a discorsi sui tossicomani? ........... e
Ne parla molto con i compagni? ................... ...,

(per coloro che hanno detto di bere ai pasti):

Ha mai sentito la necessita di smettere di bere? ..................
Si & mai sentito annoiato dalle critiche sul bere? ..................
Ha mai avuto sentimenti di colpa relativi al bere? ................
Ha mai assunto bevande alcooliche al mattino? ................
Se si, si & sentito male? ................ Ha aeccusato acidita allo
stomaco? ...........ccc0uue...... Ha mai viaggiate? ............
Se si, mangiava volentieri i cibi locali? ................ N
E mai stato male a seguito di un abbondante pasto? ..............
Ricorda per caso cosa le abbia fatto male? ........................

Si & mai ammalato qui in carcere? ............ E stato ricoverato
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in infermeria oppure in 0.C.7 ........ooviiiinnennn Com’¢ stato

CUTALO? v vennrrenneeeneeaenssnnesss Secondo lei ci si ammala fa-

cilmente in carcere? .........ccevtecannrecarennsosnossccracnoancs
Quali sono le malattie che pii frequentemente colpiscono i dete-

Quando si & sentito male,

NULI? ot iietereeeoencncasooscnansssnse
ha subito avvisato la Direzione o i Servizio sanitario dell’Isti-

Se ritiene che il modo

BULO? oo v e eeneencnearacacssseeossonnonases

di curare i detenuti non vada bene, cosa suggerirebbe? ............
Ha mai avuto bisogno del medico durante la notte? ..............

Se si, per quale MOLIVO? ......uiniiiiiiniiniieiieiiiiaaiiiens

Esiste la consulenza specialistica in questo Carcere? ................
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ALLEGATO N. 4
SCHEDA N. ............

Nome ...........cev0evvvvvnnn.. Cognome ........

D A A

Data di nascita ...............c..c....... Provincia

Residenza

L A I I I I A A A S A A A )

presso I'Istituto ........

Domicilio:
altro luogo..............

s e e e

Stato civile .................. Titolo di studio

e e s e s e st e e e

Data di arruolamento............cocuvun..

O R A P R R ]

. ausiliario ............
Qualifica .
effettivo  ............ grado

LR R I R .

Istituti in cui ha prestato servizio ..............

L R I I I T I R I I S R e R I I R e R R

A Padova dal .......civiriiiiiii i

s e s et e s e e e

Mansioni svolte

In passato Attualmente

amministrative .............. amministrative ........... ceeen
sorveglianza detenuti (cinta, se- sorveglianza detenuti (cinta, se-
zione, posto di lavoro) .......... zione, posto dilavoro) ..........
servizi ausiliari (cucina, spaccio, servizi ausiliari (cucina, spaccio,
lavanderia, portineria, ecc.).... lavanderia, portineria, ecc.)....

1) Ritiene di avere elementari nozioni sanitarie tali per cui riusci-
Y

rebbe a capire se un detenuto & realmente ammalato o sta simu-
lando?

Sig No O Incerto ]

2) Queste nozioni le ha acquisite attraverso corsi specifici o sono
frutto della sua esperienza? Corsi [] Esperienza [

3) Ha mai dovuto prestare soccorso ad un detenuto? Si ] No I

4) Se s, in quali circostanze? (le descriva sinteticamente) ..........

I I I T O I I R I I R I R B I BT R R N}

PR O A T R I I I I R R I I R A I I A R R
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5)

6)

7)

8)

9

10)

11)

12)

13)

14)

15)

Secondo la sua esperienza quali sono le malattie pili frequenti fra
1 detenUbi? v.vvvveerrunsnirensunsoarecsssesrtansasenccaaans

e eeceee 0 s s e s s s e s s s s e st e s st sees e TSI LEEIEIEEIOIIERIOELI LR O

Ritiene che la struttura carceraria assicuri un’adeguata assistenza
sanitaria ai detenuti?

Si [ No O Sufficiente [

Secondo la sua esperienza che percentuale di simulazione di ma-
lattia ¢’ tra i detenuti?

meno del 10 % [J tra il 10 ed il 20 %, [J tra il 20 ed il 30 % O
oltre il 50 %, (O

Secondo lei i detenuti bevono vino e birra in quantitd maggiore
di chi non & in carcere?

Si 3 No O Incerto [

Se sl, Perch€? .. iivueeinrenine it ettt
Se no, perché? ... i
Se incerto, perché? ....cvoiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieaae

Saprebbe riconoscere un detenuto in stato di ubriachezza?

Si O No O Incerto

Se si, su quali elementi si basa la sua dignosi? ................

e 8 5 6 e > 5 4 0 8 s e s s B S E S G S S B PGB eSS ELs TGS EOSOTIILIOILIIOPEBIE RS

@ 8 3 8 6 6 8 % o4 8B S e P e e RS SE eSS BE S eETELIILEIELIIIOETIITELILEOETI PGS OS

Un detenuto che abusa di alcool procura maggiori problemi di
altri detenuti?

Si[O No [ In ugual misura [J

Le capita spesso di osservare detenuti ubriachi?

Si No O

Se si, di solito in quali occasioni? ......coiiiiiiiiiiiiiatn

e e 00 88 ¢ 6 0 3 e 8 s e e e e s s e ee e ss et atecs LB GG LIRrTOIIEEIOIELEIBLEOEYTOENES

R I I I I I I I I R N e R

Se si, come si comporta in queste situazioni? ......... ...t

e 6 8 6 5 8 0 6 s 09 6 s m P e s et e st Es e et e BeNE LGS IEIIOTILEEBEIOLELISETETS

e s o6 86 60 94002855 08 E 0 e e EeEELEEs OSSN SPINSIEESEIIITROEILIOEIEIEEITOTETDIDS
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16)

17)

18)

19)

20)

21)

22)

23)

Cosa pensa sia pil utile fare in presenza di un detenuto ubriaco:
a) lasciarlo in cella con gli altri ........ e,
b) trasferirlo in cella di isolamento finché non ritorni sobrio ....
¢) avvisare il medico ..........
d) avvisare subito i superiori ................
L1 5 s T

Secondo Lei un soggetto che prima della carcerazione era un forte
bevitore, una volta detenute:

a) smette di bere []
b) beve, ma in quantita inferiore []
¢) continua a bere come prima []

Ritiene, in genere, che i detenuti abbiano eccessiva liberta per
procurarsi bevande alcooliche?

Si[O No [ Incerto [J

Se si, limiterebbe questo fenomeno e come? .......... e

I I I I R N O R R R R R T

La quantita di vino attualmente concessa ai detenuti, secondo Lei,
¢ fonte di indisciplina e quindi potenziale pericolo per la normale
attivita cui Lei & preposto?

Si[O No [ Incerto [

E mai stato minacciato o aggredito da un detenuto ubriaco e che
. . 88
prima era ritenuto tranquille?

Si O No

Secondo Lei un detenuto si ubriaca pit facilmente se & in cella
con altri o se & in isolamento o in una cella singola? ..........

P I R R I R I I R R N N A I )

P I I R S R R I I I I I I I N A R I I S R e R R R R

Secondo Lei negli Istituti di pena italiani vi ¢ commercio di
superalcoolici?

Si(g No Incerto [
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RIASSUNTO

Dopo aver illustrato i risultati di indagini svolte in Italia e all’estero sui rap-
porti fra aleoolismo e criminalita, gli Autori individuano i presupposti e gli obiettivi
criminologici, tossicologico—clinici e medico—sociali della ricerca svolta sulla popola-
zione detenuta presso la casa di reclusione di Padova.

Esposta la metodologia d’indagine, articolata nell’esame di dati clinici, psico-
diagnostici (CAGE-Hand-tests), chimico-tossicologico~clinici, gli AA. concludono
per I'assenza di patologie alcool-correlate ¢ di bevitori inadeguati nella casa di rectu-
sione di Padeva ed ipotizzano una situazione simile in altre istituzioni carcerarie, ove
si rende tuttavia necessaria una efficace azione di medicina preventiva intrapeniten-
ziaria.

RESUME

Apres avoir illustré les résultats d’enquetes réalisées en Italie et 4 I’étranger
sur les rapports entre alcoolisme et criminalité, les auteurs indiquent bases et objectifs
criminologiques, toxicologiques et cliniques ainsi que médicales et sociales de la re-
cherche effectuée parmi les détenus de I'établissement pénitentiaire de Padoue.

Aprés avoir exposé la méthodologie de 'enquete s’articulant dans Pexamen de
données cliniques, psych-diagnostiques (CAGE-Hand-tests), chimiques, toxicelo-
gique et cliniques, les auteurs en vienment a la conclusion qu’il n’existe ni patholo-
gies en corrélation avec I'alcool ni buveurs inadaptés & I’établissement pénitentiaire
de Padoue et ils supposent une situation semblable dans d’autres établissements péni-
tentiaires, ol1 se rend toutefois nécessaire une action efficace de médecine préventive
parmi les établissements memes.

SUMMARY

After having described the results of investigations made in Italy and abroad
on the relations between alcoholism and criminality, the Authors identify the presup-
positions and the criminological, toxicological-clinical and medico—social objectives
of the research conducted on the Padua Prison pepulation.

After explaining the methodology of the investigation, based on the examina-
tion of the clinical, psychodiagnostic (CAGE-Hand-tests), and chemico-toxicologic—
clinical data, the Authors come to the conclusion that there is an absence of alcohol-
correlated pathologies and of inadequate drinkers in Padua Prison, and assume a
similar situation in other penal institutions, where, nevertheless, an efficacious action
of intra-prison preventive medicine is rendered necessary.

RESUMEN

Luego de explicar los resultados de las indagaciones cumplidas en Italia y el
exterior sobre las relaciones entre alcoholismo y criminalidad, los Autores identifican
los presupuestos y los objectivos criminolégicos, toxicolégico—clinicos y médico—
sociales de la investigacién llevada a cabo en la poblacién detenida en la Casa de Re-
clusién de Padua.

Una vez expuesto el método de investigacién, subdividido en examen de datos
clinicos, psico-diagnosticos (CAGE-Tests manuals), quimico-toxicolégico—clinicos,
los Autores concluyen que no hay patologias relacionadas con el aleohol ni bebedores

inadaptados en la Casa de Reclusién de Padua e hipotizan una situacién similar en
otras instituciones carcelarias en las que, de cualquier manera, hace falta una eficaz
accién de medicina preventiva interpenitenciaria.
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ZUSAMMENFASSUNG

Nachdem die Autoren die Ergebnisse der in Italien und im Ausland durch-
gefuhrten Untersuchungen der Zusammenhange zwischen Alkoholismus und Krimi-
nalitat erlautert haben, ermitteln sie die Voraussetzungen der Forschungsarbeit uber
die Gefangnisinsassen der Casa di Reclusione in Padua, sowie die Objektiven der
Untersuchung auf kriminologischem, toxikologisch-klinischem wund medizinisch—-
_sozialem Gebiet.

Nach der Darstellung der Untersuchungsmethode, welche sich in die Auswer-
tung von klinischen, psychodiagnostischen (CAGE-Hand-tests) und chemisch-toxi-
kologisch~klinischen Daten artikuliert, schliessen die Verfasser auf die Abwesenheit
von alkoholbedingtren Krankheitserscheinungen und von unmassigen Trinkern in
der Casa di Reclusione in Padua; sie vermuten eine ahnliche Situation in anderen Ver-
zugsanstalten, wo sich nichtsdestoweniger eine tatkraftige medizinische Vorsorgeak-
tion innerhalb der Gefangnisse als notig erweist.
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L’ASSISTENZA SANITARIA
NEGLI ISTITUTI PENITENZIARI

Situazione normativa
Categorie del personale medico ed infermieristico
Problematiche e prospettive

Giroramo Marorra Gicu (¥)

Nell’attuale situazione di fatto che non trova — come
appresso vedremo — pieno conforto nella vigente normativa
si pud sostanzialmente affermare che I’assistenza sanitaria ai
detenuti costituisca un vero e proprio « servizio » reso dallo
Stato e, per esso, dall’Amministrazione Penitenziaria.

Balza subito evidente, almeno per quanti si occupano del-
la materia, la contraddizione fra tale affermazione e la legge
833/°78 che, istituendo il Servizio Sanitario Nazionale, all’art. 6
elencava le competenze che, in materia sanitaria, rimanevano
attribuite allo Stato, indicando alle lettere v) e z) dell’articolo
stesso: l'organizzazione sanitaria militare; i servizi sanitari
istituiti per le Forze Armate ed i Corpi di Polizia, per il Corpo
degli Agenti di Custodia e per il Corpo Nazionale dei Vigili
del Fuoco, nonché i servizi dell’Azienda Autonoma delle Fer-
rovie del o Stato relativi all’accertamento tecnico—sanitario
delle condizioni del personale dipendente.

Non si faceva menzione quindi dell’assistenza sanitaria
ai detenuti, pur essendo previsto in altra legge dello Stato,
la legge finanziaria (nel suo annuale rinnovarsi), un apposito
stanziamento di fondi per I’assolvimento di tale servizio.

Non potendosi assolutamente accreditare 'ipotesi di una
dimenticanza del legislatore o quella, ancor pili grave di una
svista che identificava i « servizi sanitari » per il Corpo degli
Agenti di Custodia (in realtd inesistenti) nel medico dell'Isti-
tuto (penitenziario) cui faceva ripetutamente riferimento il
Regolamento del Corpo del 1937, si deve piuttosto ritenere

(*) Presidente di Sezione della Corte di Cassazione, Direttore dell’Ufficio VII
della Direzione Generale per gli Istituti di prevenzione e pena — Ministero di
Grazia e Giustizia.
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che la esclusione dai compiti riservati allo Stato della assi-
stenza sanitaria ai detenuti abbia trovato ragione e fondamento
nei principi egualitari enunciati nell’art. 1 della legge 833/°78.

Nell’articolo citato si afferma infatti che il servizio sani-
tario nazionale & costituito dal complesso delle funzioni, delle
strutture, dei servizi e delle attivita destinate alla promo-
zione, al mantenimento ed al recupero della salute fisica e
psichica di tutta la popolazione senza distinzione di condi-
zioni individuali o sociali e secondo modalita che assicurino
Peguaglianza dei cittadini nei confronti del servizio.

Appare evidente che l’esclusione dell’assistenza sanitaria
ai detenuti dalle finalitd cosi solennemente ed ampliamente
indicate avrebbe potuto suonare come indice di discrimina-
zione e di emarginazione dei cittadini detenuti e sarebbe stata
in contrasto con i pii moderni movimenti di pensiero, con
lo spirito della Riforma penitenziaria del 1975 e con tutti i
successivi provvedimenti legislativi o amministrativi che
hanno sempre teso all’affermazione della paritad dei diritti
civili tra cittadini liberi e cittadini detenuti.

Fatte queste necessarie precisazioni vediamo come si
svolge quello che abbiamo all’inizio definito un « servizio »
ed esaminiamo 1 supporti normativi di cui ’Amministrazione
penitenziaria dispone per reperire il personale medico ed infer-
mieristico da destinare ad esso.

La legge 740/°70, rinnovando completamente la materia
(i1 Regolamento per gli Istituti di prevenzione e pena R.D.
19 giugno 1931, n. 787, prevedeva negli Istituti solo la pre-
senza di un medico, anche libero professionista convenzionato,
e di agenti di custodia infermieri) creava la figura del medico
incaricato, istituiva un servizio di guardia medica e di guardia
infermieristica (solo in sette Istituti: Bari, Napoli, Palermo,
Perugia, Roma, Trento); dava facolta ai Direttori degli Isti-
tuti di convenzionare medici—chirurghi per le prestazioni spe-
cialistiche; creava infine le figure di farmacista e di veteri-
nario incaricati.

La legge si intitolava — e si intitola poiché & ancora in
vigore — Ordinamento delle categorie del personale sanitario
addetto agli Istituti di prevenzione e pena non appartenenti
ai ruoli organici dell’Amministrazione penitenziaria, volendo
con cid non solo operare una distinzione con i medici del ruolo
tecnico sanitario degli II.P.P. istituito con R.D. 25 marzo
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1923, n. 867 integrato con R.D. 4 aprile 1935, n. 497 ¢ D.P.R.
31 marzo 1971, n. 275, che prevedeva Iassunzione nei ruoli
dell’Amministrazione di medici alienisti da destinare alla dire-
zione degli Ospedali Psichiatrici Giudiziari (art. 98 Reg. di
esecuzione dell’Ordinamento Penitenziario — D.P.R. 29 aprile
1976, n. 431), ma anche per affermare il carattere libero—
professionale del rapporto intercorrente tra I’Amministra-
zione e i professionisti classificati dalla legge.

Tale carattere, sebbene evidenziato dalla norma e sotto-
lineato nei lavori preparatori e nella relazione alla legge, &
andato via via impallidendo sia sotto la spinta di rivendica-
zioni poste in essere con attivita sindacali dai medici peniten-
ziari, sia per I'allargarsi dei limiti del concetto del rapporto
d’impiego che ha provocato una tendenza alla stabilizzazione
di prestazioni lavorative iniziate in forma di precariato.

Medici incaricati — La legge in parola prevede un organico
di 325 medici incaricati la cui funzione & di svolgere servizio
adeguato alle esigenze dell’Istituto cui sono addetti e di osser=
vare le vigenti disposizioni in materia sanitarie e le regole
deontologiche professionali. Il reclutamento avviene mediante
concorso espletato presso le Procure Generali della Repubblica,
le procedure per I’espletamento di tali concorsi sono lunghe e
laboriose; di talché tra il bando di concorso, la destinazione
del vincitore e la presa di possesso trascorrono anni.

Per ovviare a tali lungaggini si fa ricorso all’art. 50 della
legge che consente alla Direzione dell’Istituto di assumere
a titolo provvisorio un medico che, pertanto, viene definito
ed ha lo status di medico incaricato provvisorio con tratta-
mento economico pari a quello dell’incaricato titolare.

Attualmente sull’organico di 325 posti n. 157 sono gli
incaricati vincitori di concorso e n. 168 sono quelli provvisori.

E evidente Panomalia di tale situazione che, tra I’altro,
sostituisce ad un obiettivo criterio concorsuale la scelta discre-
zionale del Direttore dell’Istituto.

I’Amministrazione ha proposto di recente una sanatoria
per gli incaricati provvisori in servizio da almeno tre anni che
potrebbero conseguire la nomina ad incaricati con l'unica
condizione di non aver demeritato nel triennio.

Esiste inoltre la possibilita di nomina cosiddetta a scelta
prevista dall’art. 4 della legge, subordinata perd a due presup-
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posti: che si tratti di sede disagiata; che il concorso espletato
sia andato deserto.

La quasi impossibilita della consistenza dei due presup-
posti ha fatto si che la norma sia stata rarissimamente usata.

Va infine rilevato che ai sensi della stessa legge, con D.M.
10 novembre 1970, fu ripartita fra i vari Istituti della Repub-
blica la dotazione organica dei medici incaricati; ne consegue
che ad eventuali mutate esigenze si pud far fronte o modifi-
cando tale decreto o assumento medici « a parcella» la cui
figura non & prevista dalla legge ma trova giustificazione nel-
Part. 11 dell’Ordinamento Penitenziario del 1975 che fa ob-
bligo al’Amministrazione di fornire ogni Istituto di un ser-
vizio medico rispondente alle esigenze profilattiche e di cura
della salute dei detenuti e degli internati.

La posizione dei medici a parcella che vengono retri-
buiti secondo le ore di prestazione professionale & ancora piu
anomala di quella degli incaricati provvisori.

Essa trova motivazione solo nella impossibilita di va-
riare tempestivamente il decreto di cui innanzi in relazione
alle sopravvenute necessitd dell’Istituto e nella esigenza tal-
volta inderogabile di sopperire alla esiguita dell’organico dei
medici incaricati.

Attualmente i medici in servizio a parcella, retribuiti
ad ore di prestazione sono 21.

Nello stesso disegno di legge per la sanatoria degli inca-
ricati provvisori ’Amministrazione ha proposto un aumento
di 25 posti dell’organico dei medici incaricati anche al fine di
eliminare la necessitd di assumere medici a parcella.

Come detto innanzi la legge, nell’indicare i compiti del
medico incaricato non fissa un orario di lavoro; cido anche in
armonia con il concetto del rapporto libero—professionale
intercorrente tra ’Amministrazione ed il professionista.

L’Amministrazione tuttavia con circolare n. 2931/5381
del 21 febbraio 1983, confermando un precedente indirizzo,
dispose che il medico dovesse accedere in Istituto quotidia-
namente (esclusi i giorni festivi) e prestare la propria opera
per almeno due ore per un totale di 12 ore settimanali.

La disposizione venne accolta con sfavore dai medici
incaricati che attribuirono ad essa non solo uno snaturamento
del rapporto libero—professionale, ma anche conseguenze nega-
tive sul piano economico poiché altri Enti sanitari pubblici,
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nella assegnazione di incarichi, tennero presente quel monte
ore sottraendolo al totale della possibile attivita del medico
fuori della istituzione penitenziaria.

Se si tiene conto comunque dei numerosi ¢ svariati com-
piti del medico incaricato, del sovraffollamento ormai cronico
degli Istituti, dei quesiti tecnici che abitualmente vengono
posti dall’Autoritd Giudiziaria, delle mansioni non stretta-
mente sanitarie ma legali igieniche, disciplinari, routinarie
ed eccezionali che esso & chiamato a svolgere, si pud facil-
mente dedurre che le 12 ore settimanali non sono assoluta-
mente sufficienti nei grandi Istituti (a meno che non vi siano
pidt medici incaricati ed il servizio sia idoneamente alternato
tra loro) e lo sono appena forse mei piccoli.

E opportuno a questo punto fare alcune considerazioni
che varranno anche ad introdurre il discorso sui medici di
guardia e del servizio sanitario integrativo.

E opportuno a questo punto fare alcune considerazioni
che varranno anche ad introdurre il discorso sui medici di
guardia e del servizio sanitario integrativo.

E ormai un dato di fatto incontrovertibile che la presenza
assidua del medico o quanto meno la sua rapida reperibilita
¢ elemento che contribuisce in materia rilevante al mante-
nimento dell’ordine e della disciplina negli Istituti.

Il paragone spesso criticamente avanzato tra la Comu-
nitd libera, in cui decine di migliaia di persone raggruppate
in una struttura sanitaria pubblica hanno a disposizione un
esiguo servizio di guardia medica, e la comunita detenuta dove
la proporzione & di almeno di tre o quattro medici per poche
centinaia di persone, per di pii presumibilmente sane, ha
scarso fondamento.

E di comune accezione Popinione che la situazione car-
ceraria possa di per sé costituire uno stato patologico e nume-
rosi studi hanno accertato quella che viene chiamata scienti-
ficamente sindrome da prisonizzazione e porta il detenuto
nella condizione totale di dipendenza nei confronti della cura
medica.

Questa condizione da soggettiva, e si potrebbe dire psi-
cosomatica, diviene obiettiva e rende necessario e indispen-

sabile I'intervento non meramente psicologico e consolatorio
del medico.
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E evidente che non si puo indulgere alla tendenza di al-
largare a dismisura i servizi sanitari penitenziari, va tuttavia
tenuta presente questa realta per valutare adeguatamente la
organizzazione ¢ le idonee dimensioni e potenziality di quei
servizi.

Medici di guardia e del servizio sanitario integrativo — La
legge 740/1970 nel trattare nel capo II i servizi sanitari spe-
ciali istituiva (art. 51 e tabella E) in sette Istituti penitenziari
(vedi sopra) un servizio di guardia medica regolato analoga-
mente alle modalita di tale servizio nelle strutture sanitarie
pubbliche (ad ore, non piu di otto ore giornaliere, turni ecc.).

Dopo l’entrata in vigore della legge fu ben presto chiaro
che il servizio doveva necessariamente estendersi ad altri
Istituti, ma anziché ricorrere alla modifica della tabella E
(che avrebbe richiesto una nuova legge) si preferi far ricorso
all’art. 11 dell’Ordinamento penitenziario del 1975, nel frat-
tempo entrato in vigore, per ritenere che l'esigenza rappre-
sentata in tale norma potesse esser soddisfatta solo con la
istituzione di un servizio sanitario integrativo che, per como-
dita contabile e per alcune analogie con il servizio di guardia,
venne modellato su quest’ultimo.

La quasi totalita degli Istituti fu pertanto autorizzata
ad assumere medici per un numero di ore rapportato al nu-
mero di detenuti o a particolari esigenze.

I medici di guardia e del servizio sanitario integrativo
sono a tutt’oggi 596 per un totale di 1870 ore giornaliere.

Questi medici sono chiamati « di guardia », perché pre-
stano la loro opera nelle ore di guardia (diurna o notturna),
ma in verita, per la maggior parte integrano ’opera del me-
dico incaricato e lo sostituiscono addirittura in alcune mansioni
che da esso non possono essere svolte per la limitata presenza
in Istituto.

L’ambiguita della denominazione e I’aver mantenuto la
regolamentazione del servizio secondo i criteri di « guardia
medica » ha portato a conseguenze negative delle quali le
piu rilevabili sono: deresponsabilizzazione del medico incari-
cato; tendenza, secondo le varie situazioni, personalita, indi-
rizzi della Direzione, o ad attenersi strettamente ai compiti
di guardia o ad ampliarli in maniera occasionale assumendo
mansioni che « di guardia » non sono.
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Con circolari e risposte alle richieste che venivano di
volta in volta poste dalle Direzioni I’Amministrazione Cen-
trale ha cercato di eliminare difformita di situazioni: ma &
necessario dare un assetto ordinato al servizio e in tal senso
& stato gia predisposto uno schema di convenzione che rego-
lera compiti, modalita di assunzione e di scioglimento del rap-
porto di tale categoria di medici.

La convenzione avra anche lo scopo di ovviare alla estre-
ma precarieta del rapporto ed alla mancanza di qualsiasi ga-
ranzia pitt volte lamentate dai medici chiamati a questo ser-
vizio.

Medici specialisti — 1 servizi specialistici negli Istituti sono
regolati dall’art. 52 della legge che da facolta al Direttore di
stipulare all’uopo apposite convenzioni.

L’Amministrazione Centrale ha da tempo formulato una
convenzione tipo, in uso presso tutti gli organi periferici, nella
quale vengono stabilite le modalita delle prestazioni, gli ob-
blighi del convenzionato, la facolta di recesso e quanto altro
possa essere utile allo svolgimento del servizio.

I compensi per le prestazioni sono fissati in un apposito
tariffario che ’Amministrazione ha predisposto e che viene
nel tempo adeguato ai nuovi costi e alle specializzazioni via
via introdotte.

La prescrizione per la prestazione specialistica viene for-
mulata dal medico incaricato; tale formulazione-richiesta,
che deve specificare se trattasi di visite o di intervento specia-
listico, ¢ condizione indispensabile per lintervento dello
specialista.

L’attivitd specialistica negli Istituti ha subito un incre-
mento enorme, attualmente gli specialisti convenzionati sono
1015, raggiungendo costi elevatissimi almeno in alcune bran-
che (analisi di laboratorio, radiologia, ortopedia, odontoia-
tria).

Cid, se non altro, per il prevalere della medicina specia-
listica su quella generica (¢ esperienza comune che la quasi
totalita delle diagnosi e delle terapie necessita del supporto
di indagini analitiche e radiologiche).

S’impone pertanto una nuova regolamentazione dei
servizi specialistici che potrebbe muoversi sulle seguenti
linee:
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1) riduzione delle visite e prestazioni specialistiche
intramurali alle esigenze essenziali e di primo intervento;

2) rigoroso controllo delle richieste di visite o presta-
zioni specialistiche;

3) maggior ricorso alle strutture sanitarie pubbliche
da realizzarsi mediante convenzioni.

Farmacisti e veterinari — La dotazione organica di 5 unita
previste dalla legge 740/°70 tabella C & cosi utilizzata: 1 far-
macista che presta servizio nella Farmacia Centrale presso
la Casa Circondariale di Bari; 4 veterinari in servizio nelle co-
lonie agricole.

Il servizio farmaceutico negli Istituti & di fatto esple-
tato dal medico incaricato.

Infermieri — Analogamente a quanto disposto per la guar-
dia medica la legge 740/°70 all’art. 53 prevedeva che nei sette
Istituti di cui alla tabella E allegata alla legge fosse istituito
un servizio di guardia infermieristica (vedi sopra).

Successivamente con l’entrata in vigore dell’Ordinamento
penitenziario e del relativo Regolamento di esecuzione (art. 80
legge 354/°75; art. 122 del D.P.R. 29 aprile 1976, n. 431)
si stabiliva che il servizio infermieristico negli II.PP. fosse
svolto da personale assunto con qualifica di operaio specializ-
zato e capo operaio, integrando a tal fine di 800 unita la dota-
zione organica degli operai del’Amministrazione di cui al
D.P.R. 31 marzo 1971, n. 275.

Prescindendo da ogni valutazione sul numero di 800 unita
che appare oggi insufficiente, si deve purtroppo osservare che
i concorsi ripetutamente banditi dall’Amministrazione per
completare la dotazione, sono andati per lo pit deserti, poi-
ché sia la qualifica professionale sia la remunerazione sono rite-
nute poco allettanti e non adeguate alle mansioni di infer-
miere negli Istituti di pena.

Attualmente sono 296 gli infermieri di ruolo che prestano
servizio, mentre per sopperire alle altre vacanze (504), almeno
fino al limite di 800 unita, ’Amministrazione & costretta a ri-
correre in qualche caso ad assunzioni dirette tramite le Dire-
zioni o, in prevalenza, a convenzioni con strutture sanitarie
pubbliche che consentono ai propri dipendenti di prestare
opera negli Istituti Penitenziari.
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B evidente che in questi casi ’Amministrazione deve
assumersi I'onere del compenso attenendosi alle tariffe di
quelle strutture.

Tale sistema produce disparita di trattamento oltre ad
incontrare talvolta notevoli difficolta dovute soprattutto alla
carenza di personale infermieristico anche nelle strutture sa-
nitarie pubbliche.

Appare improcrastinabile pertanto un ammodernamento
dei concorsi con un sensibile miglioramento della qualifica
professionale e della retribuzione onde rendere pilt facile il
reclutamento di infermieri di ruolo.

La situazione sommariamente descritta mette in evidenza
soprattutto la difficolta di far fronte a mutate condizioni e
concezioni con strumenti legislativi oramai vetusti.

Pid volte, con Commissioni miste allaopo costituite, si
¢ tentato da parte del’Amministrazione di porre mano ad
una riforma globale della legge 740/°70, ma fino ad ora purtrop-
po i risultati non sono soddisfacenti, anche perché i lavori
sono stati sempre prioritariamente dedicati a soddisfare le
fondate rivendicazioni economiche e di status dei medici
penitenziari.

L’ultima Commissione istituita con D.M. 14 giugno 1985
dovra prossimamente affrontare con impegno il problema;
ma sembra pregiudiziale a tale proposito lo scioglimento del
nodo costituito dal silenzio della legge 833/°78, di cui si di-
ceva all’inizio e della contemporanea efficacia dell’art. 11
dell’Ordinamento Penitenziario, dell’art. 17 del relativo Rego-
lamento di esecuzione e delle altre norme riguardanti la ma-
teria contenute in detti testi.

In altre parole & necessario chiarire se l’assistenza sani-
taria penitenziaria debba conservare una propria autonomia
o debba essere, come & stato da alcune parti richiesto anche
con proposte di legge inglobata mnel Servizio Sanitario Na-
zionale.

A parere di chi scrive I’autonomia del servizio sanitario
penitenziario deve essere salvaguardata quanto meno a li-
vello di medicina di base. Gia si & detto quanto sia necessaria
ed indispensabile la figura del medico negli Istituti peniten-
ziari, medico che deve essere legato da un rapporto piu sta-
bile e funzionale con I’Amministrazione, attraverso natural-
mente la Direzione dell’Istituto; ad esso potrebbero essere
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affiancati uno o pilt medici a seconda delle esigenze dei ser-
vizi sanitari dei quali egli dovrebbe assumere la funzione di
dirigente o coordinatore.

I servizi specialistici dovrebbero essere totalmente de-
mandati a professionisti delle strutture pubbliche con le quali
sarebbero stipulate apposite convenzioni. Si dovrebbe in que-
ste prevedere tuttavia l'utilizzazione delle apparecchiature
gia esistenti o da installare negli istituti, per limitare il piu
possibile spostamenti dei detenuti all’esterno. '

A conforto di tale ipotesi si potrebbero citare le nume-
rose convenzioni stipulate dall’Amministrazione con le
UU.SS.LL. per lassistenza socio-riabilitativa dei detenuti
tossicodipendenti, un settore cioé¢ che puo definirsi specia-
listico per Pattivita multidisciplinare che richiede.

Tenuto conto della vastita e gravita del fenomeno, pud
dirsi che tali convenzioni abbiano operato con validita apprez-
zabile.

Non si esclude naturalmente che una nuova normativa
debba essere collegata ed armonizzata con il Servizio Sani-
tario Nazionale, ma non pud prescindersi dal peculiare inte-
resse e dalla diretta responsabilita che ’Amministrazione peni-
tenziaria deve porre nell’assistenza sanitaria ai detenuti,
compito inscindibile dagli altri molteplici che essa assolve.

Non si ha ovviamente la pretesa con queste brevi note di
aver trattato con completezza il problema; si & voluto esclu-
sivamente enunciare dati di fatto non da tutti conosciuti con
I’auspicio che essi possano servire a richiamare lattenzione
ed aprire una discussione su un tema di grande rilevanza e
attualitd specie da quando si va affermando il principio che
la salute & si diritto individuale ma anche interesse dell’intera
collettivita, ivi compresa ovviamente quella parte non tra-
scurabile di essa costituita dalla popolazione detenuta.

RIASSUNTO

I’Autore mette innanzitutto in evidenza le carenze normative in materia di
assistenza sanitaria ai detenuti ed il contrasto tra le esigenze di autonomia di tale
servizio e le disposizioni sul Servizie Sanitario Nazionale istituto con la legge 833/
1978.

Passa quindi ad elencare ed esaminare le varie categorie di medici che operano
negli Istituti penitenziari nonché i problemi attinenti alla categoria del personale para-
sanitario.
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In conclusione formula alcune proposte sui temi da tenere presenti in sede
di riforma della legge 740/1970 sull’Ordinamento delle categorie di personale sanita-
rio addetto agli Istituti di prevenzione e pena non appartenente ai ruoli organici della
Amiministrazione penitenziaria.

RESUME

IL’Auteur met tout d’abord en évidence les carences normativs en matiére
d’assistance sanitaire au détenus, ainsi que les contradictions entre les exigences d’au-
tonomie d’un tel service et les dispositions concernant le Service Sanitaire National
établi par la loi 833/1978.

Il dresse ensuite une liste et il examine les différentes catégories de médecins
qui opérent dans les etablissements pénitentiaires, ainsi que les problémes relatifs
3 la catégorie du personnel parasanitaire.

En conclusion, il formule quelques propositions sur les sujets & retenir en vue
de la réforme de la loi 740/1970 sur 'Institution des catégories de personnel sanitaire
préposé aux établissements pénitentiares ne faisant pas partie des cadres réglemen-
taires de I’Administration pénitentiaire.

SUMMARY

The Author especially draws attention to the legislative shortcomings in the
field of health care for prison inmates and the contrast between the needs of autonomy
of this service and the provisions on the National Health Service instituted by Law
No 833/1978.

He then proceeds to list and examine the various categories of physicians who
operate in the prisons, as well as the problems concerning the category of auxiliary
health workers.

In conclusion he makes some proposals on matters to be borne in mind with
a view to the reform of Law No 740/1970 on the regulation of the category of medical
personnel assigned to penal institutions and institutes of prevention and not belon-
ging to the permanent workforce of the Prisons Administration.

RESUMEN

El Autor resalta ante todo las carencias normativas en materia de asistencia
sanitaria a los detenidos y el contraste existente entre la necesidad de autonomia
de dicho servicie y las disposiciones sobre el Servicio Sanitario Nacional instituide
por la Ley 833/1978.

Luego pasa a enumerar y analizar los distintos tipos de médico que intervie-
nen en los Institutos Penitenciarios ademds de los problemas relacionados con el per-
sonal paralelo al sanitario.

Como conclusién formula algunas propuestas sobre los temas que hay que tener
en cuenta al reformar la Ley 740/1970 acerca de la Clasificacién de los tipos de personal
sanitario que dependen de los Institutos de Prevencién y Pena, y que no pertenecen
a los planteles orgénicos de la Administracién Penitenciaria.

ZUSAMMENFASSUNG

Der Autor unterstreicht vor allem das Fehlen von Normen iiber die #rztliche
Betreuung der Hiftlinge, sowie die Widerspriiche zwischen dem Bediirfnis nach Selbst-
stindigkeit dieses Dienstes und den Vorschriften des, durch das Gesetz 833/1978
eingerichteten, nationalen Gesundheitsdienstes.

Er fahrt fort, indem er die verschiedenen Arztekategorien, die in Haftanstal-
ten titig sind, aufzihlt und untersucht, sowie die Probleme, welche die verschiedenen
Kategorien des Krankenpflegepersonals betreffen, beschreibt.

Zum Schluss formuliert er einige Vorschlége zu Themen, die bei der Reform
des Gesetzes 740/1970 iiber die Kategorienordnung fiir das Sanittdspersonal in Haft—
und Strafvollzugsanstalten, das keine Stellung in der Anstaltsverwaltung innehat,
beriicksichtigt werden sollten.






LE MISURE DI SICUREZZA DETENTIVE

Profili penitenziart, criminologici e penalistic
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Sommario: 1. — Introduzione. — 2. — Il problema criminale ed il modello di
difesa sociale. — 3. — Storicitd modali e fissity finali della sanzione. — 4. — La peri-
colosita sociale degli imputabili ed il trattamento ipotizzato dal codice del 1930, —
5. — Il trattamento penitenziario degli internati maturi e sani. — 6. — La crisi delle
teorie tipologiche e la condizione penitenziaria degli internati per misure di sicurezza
detentive. — 7. — Il concetto di pena progressiva e la pericolosita sociale — 8. — Alter-
nativa alla pena progressiva. — 9. —~ Conclusioni.

1. — INTRODUZIONE

Non pud negarsi che le misure di sicurezza — segnata-
mente quelle che hanno come oggetto di incisione il diritto
di liberta e che si sostanziano, quindi, nell’internamento del
soggetto in un apparato coercitivo — contengono una indub-
bia carica afflittiva del tutto pari alla pena detentiva.

Trattasi di una verita che si regge su basi empiriche cosi
irrefutabili che il ricorso ad argomentazioni scientifiche si
palesa manifestamente inutile (1).

Sicché, collocare le medesime (m.s.d.), nel complessivo
ordo sanctionum del nostro ordinamento, tra le misure giu-
ridiche diverse, sotto uno stretto profilo sostanziale, dalle
pene detentive vere e proprie, concretizza, senza molte sotti-
gliezze, una delle tante fictiones che servono solo — e male —
a tranquillizzare la coscienza.

(*) Ispettore Distrettuale per gli Istituti di preveuzione e di pena per adulti
per i Distretti delle Corti d’Appello di Firenze e Perugia.

(1) Cfr. le osservazioni formulate in « La realta delle misure di sicurezza deten-
tive », G. NEspoL1: Redenzione umana, 1971; cfr. R. CrccoTTI: « La casa di lavoro all’a-
perto di Capraia isola», in Rass. st. penit. 1970, 745, In ultimo, valgano per tutti, le
riflessioni di Musco: Le misure di sicurezza detentive, Milano, Giuffré, 1979, pag. 143

e segg.
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Tutto cid anche contro la realta « apparente» che si
evince dall’art. 216..... del cod. pen. e dall’art. 59, n. 3 della
legge n. 354 del 1975 e del relativo regolamento d’esecuzione.
D’altra parte, lo stesso Alfredo Rocco, in una conferenza
tenuta presso la Scuola di perfezionamento di diritto penale
e criminologia di Roma, nel 1932, aveva dovuto realistica-
mente ammettere che « nessuna sostanziale differenza » si
poteva scorgere tra la realta della Casa di reclusione, della
Casa di lavoro e della colonia agricola.

A fronte di tali fugaci rilievi preliminari — sottile ma sicu-
ramente sufficienti a focalizzare il tema — ’analisi contenuta
nel presente lavoro sara, quindi, orientata nei seguenti sensi:

1) se, in un quadro di difesa sociale — quale almeno
risulta dal complesso normativo penale, penitenziario ed
amministrativo del nostro ordinamento — una misura giu-
ridica della specie di quella in esame, adempia o meno a quella
funzione profilattico—correttiva che i suoi artefici, 54 anni or
sono, introdussero nel nostro sistema, indubbio figlio di op-
poste scuole penali;

2) se, di fronte ad una risvegliata fantasia intesa a
creare una variegata gamma di strumenti sanzionatori, di-
versi da quelli tradizionali, sia piu utile, per la comunita so-
ciale — sia sotto l’aspetto dei risultati individuali che del
perseguimento dei fini di effettiva difesa — continuare a man-
tenere in piedi, naturalmente per soggetti maturi e sani, un
istituto come la misura di sicurezza detentiva (artt. 215 e
216 cod. pen.), cosi come la medesima si atteggia nel suo
concreto operare;

3) se, sotto un ultimo riflesso strettamente soggettivo,
trattasi di una sanzione che, se pur differenziata sul piano
legislativo e dogmatico, venga percepita dai suoi destinatari
come qualcosa di diverso dalla comune pena detentiva, per
cui viene a mancare l'interiorizzazione degli effetti di una spe-
cifica misura che & la premessa indiscussa ad ogni eventuale
processo risocializzativo.

Lo svolgimento critico dei tre punti in discussione, im-
plica — come & intuitivo — argomentazioni di ordine giuri-
dico, penologico e criminologico.



LE MISURE DI SICUREZZA DETENTIVE 17

2. — I. PROBLEMA CRIMINALE ED IL MODELLO DI DIFESA
SOCIALE

In una realtd, nazionale e non, caratterizzata da una
sempre pilt allucinante e vorticosa spirale di criminalita, la
norma penale, cercando di perseguire i suoi scopi di difesa
delle convivenze, affina o addolcisce le sue armi tra la caduta
di vecchi miti ed il pericolo non trascurabile d’una progres-
siva incisione delle liberta individuali (2).

La criminologia, a sua volta, considerata sotto qualsiasi
angolazione dottrinaria ed ideologica, di fronte al fenomeno
delittuoso, registra ormai le delusioni provenienti da una rico-
nosciuta insicurezza, sia di ordine predittivo che etiologico.

Dinanzi a fatti e comportamenti sui quali ad essa si chie-
deva una risposta esaustiva in un senso sclentifico, sovente
si & opposta, realisticamente, la natura multifattoriale del
crimine: affermazione, questa, che, nel suo nucleo di verita,
sta comunque a sottolineare che, tranne casi nei quali mani-
festamente si pud parlare di patologia comportamentale,
quello delle radici dell’azione umana resta un problema sempre
aperto e che, pertanto, ogni teoria, secondo i casi, puo tro-
vare il conforto della conferma o lo scoramento della smen-
tita (3).

Percid, in questo quadro di incertezza dei risultati e di
tramonti dogmatici, l'ordinamento penale deve continuare
a rivolgersi all’'uomo, investendolo non solo nei di lui poteri
di effettivita ma anche nelle semplici potenzialita comporta-
mentali nei confronti della realtd socio—naturale.

Giudizi di realtd e giudizi di (rilevante) probabilita si
dirigono dalla norma penale all’azione umana, alla quale —
imponendolo — si propone sostanzialmente un modello di
condotta che sia il piu sintonico possibile con gli equilibri
socio—politici delle convivenze (4).

Responsabilita e pericolosita, causalita e probabilita sot-
tendono I’evento o il timore dell’evento come prodotti umani,

(2) Vedere, per un quadro realisticamente drammatico, ¢id che nota P. Pi1S-
TaRO, dell’allarmante evoluzione del crimine, su scala mondiale, nella introduzione a
L. Rapzivowich: La spirale del crimine, Milano, Giuffre, 1981, XIII.

(3) Vedere, in proposito, F. ManTovANI: Il problema della criminalita, pag.
315 e passim, CEDAM, Padova, 1984.

(4) Per una concezione del modello di comportamento, in chiave filosofica,
ciod in relazione ad una scala assiologica della convivenza cfr. da ultimo I. TEBALDE-
scHL: La vocazione filosofica del diritto, Milano, 1979.
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cioé come proiezioni attuali o soltanto probabili delle ener-
gie fisiche e psichiche del singolo, in un qualificato contrasto
normativo con gli interessi (beni) ed i valori d’un dato ordi-
namento giuridico.

Il panorama storico—politico, in cui maturd un tale para-
digma di difesa sociale, non v’¢ dubbio che & decisamente
mutato e le illusioni dei positivisti hanno da tempo ceduto
il campo ad una visione pili cauta e meno idilliaca del sin-
golo e delle comunita soprattutto nelle loro possibilita di ra-
dicali miglioramenti. Percio, mentre I'uomo, di fronte alla
legge ed alla stessa scienza, continua a presentarsi come punto
di partenza e ritorno di intramontabile scetticismo, — che
induce, quindi, a rigide cautele —, dall’altro versante, gli
ordinamenti giuridici, nel loro progressivo perfezionamento
verso un modello di diritto considerato come un verace rego-
lamento-godimento delle liberta, devono aspirare ad una
concezione di difesa sociale il cui pregio consiste e s’accresce
nella misura in cui lo Stato effettivamente sia capace di avvi-
cinarsi sempre di pit a quella inattingibile vetta sulla quale
sia la liberta che la convivenza si trovano infine assise in una
posizione non pil antinomica. Al cospetto di quest’ultima
necessitd — almeno nei paesi in cui si pratichi una vera demo-
crazia — se vien considerato tuttora valido — perché in ipsis
factis — il binomio responsabilita—pericolosita, occorre, sotto
altro versante, riconoscere che gli strumenti sanzionatori, di
cui dispone ogni comunita sociale, vanno sottoposti ogni tanto
ad una vaglio « storico » allo scopo di saggiarne non solo la
validita ma anche D’efficacia sia in termini oggettivi che sog-
gettivi.

3. - STORICITA MODALI E FISSITA FINALI DELLA SANZIONE

Inerisce, infatti, alla stessa natura storica del diritto,
che gli strumenti di cui dispone e con i quali esso incide sulla
realtd cui si dirige, siano sottratti alla legge erosiva della
fissita temporale.

Tra tutti questi, non v’¢ dubbio che occupa una posi-
zione particolare la sanzione, intesa in senso lato, e che ri-
mane immutabile, percid, soltanto nella sua fisionomia natu-
rale, ch’é quella di essere sempre e soprattutto una reazione
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dell’ordinamento. Una reazione che, nella sua latitudine con-
cettuale, si atteggia, secondo i casi, come neutralizzazione,
riequilibrio o recupero.

In alcuni casi, coteste finalita immutabili procedono sepa-
rate, in altri, invece, si combinano. Si pensi, per primo, alla
reazione dell’ordinamento di fronte ad un negozio che tenda
a finalita illecite. La nullita, da cui & colpito, mira, appunto,
a neutralizzare la autonomia della volonta, allorché questa
risulti diretta verso scopi non consentiti. Si pensi, in altro
caso, al risarcimento del danno, ove, invece, la reazione del-
Pordinamento — che ci concretizza nel far sorgere I'obbligo
a seguito dell’jniuria del danno — & diretta a riequilibrare,
sia pure solo in senso quantistico, gli elementi personali e
patrimoniali della sfera del soggetto offeso.

La sanzione penale, invece, nelle sue molteplici direzioni
e finalitd, racchiude tutti e tre i tratti ed i momenti che sono
propri della sanzione in generale, giacché, a differenza di altri
rami del diritto, il diritto penale persegue, nello stesso tempo,
la neutralizzazione, il riequilibrio ed il recupero.

Ora, se 'uomo & certamente la misura di ogni valore,
mentre il diritto penale lo difende, deve, almeno oggi, preoc-
cuparsi di conservarlo. E quest’ultimo scopo non puo essere
perseguito se non attraverso la tendenza a recuperare I'uomo.

Infatti, in una concezione del diritto, di tipo evolutivo,
nel senso di essere anche strumento e messaggio intersogget-
tivo per orientare le scelte umane, la sanzione, anche post
delictum, ha la funzione di proporre alla liberta dell'uomo un
modello di agire che sia il pilt consono al vivere insieme, alla
partecipazione storica dell’esistenza del suo tempo.

A questo umanesimo giuridico, di tipo solidarista, tende,
in sostanza, lo spirito della nostra Costituzione (art. 27,
30 comma); il cui inveramento sembra ora da molti ritenuto
una favola. Sicché, di fronte ad una realta mondiale che con-
tinuamente sottolinea, purtroppo, l'irriducibile tendenza hob-
besiana dell’uomo, ci si rifugia sovente in un pragmatismo di
tipo possibilista in una attesa di tempi di migliori pratica-

bilita (5).

(5) Per una critica a tali tendenze, Vassarii: « Il dibattito sulla rieducazione
(in margine ad alcuni recenti convegni) », in questa Rivista 1982, pagg. 437 e segg.
Cfr. pure, in prevalente chiave processualpenalistica, G. Grostra: Il procedimento di
sorveglianza nel sistema processuale penale, Milano, 1983,
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Ma, a parte tali rilievi e le critiche recenti ¢ meno, non
v’¢ il minimo dubbio che il principio rieducativo, almeno per
ora, permea di sé l'intero sistema sanzionatorio del nostro
ordinamento, comprese quelle sanzioni che sono poste a pre-
sidio di ordinamenti e di interessi particolari della P.A.,
com’¢, ad esempio, la sanzione fiscale o quella disciplinare.

La prima, infatti, oltre a reprimere il comportamento anti-
doveroso, tende a rafforzare il senso della solidarieta di fronte
ai bisogni pubblici; la seconda, invece, la doverosita verso
Pistituzione da cui il lavoratore dipende.

Cid posto, a maggior ragione non possono sottrarsi alla
operativita di un tale principio le misure di sicurezza, con-
siderato che sia I'art. 1 della legge n. 354 del 1975 e
sia I’art. 1 del D.P.R. 29 aprile 1976, n. 431 fanno espressa-
mente parola, quanto alla sua indubbia finalitd rieducativa,
del trattamento da praticarsi sia nei confronti dei condannati
che degli internati, facendo cadere, cosi, un vecchio presup-
posto teorico che ineriva alla stessa natura della misura di
sicurezza detentiva, considerata, in prevalenza, come una mi-
sura di tipo difensivo—neutralizzativo, permanente pericolo,
nei confronti del soggetto che ne era destinatario.

4. — LA PERICOLOSITA SOCIALE DEGLI IMPUTABILI ED IL TRAT-
TAMENTO PENITENZIARIO IPOTIZZATO DAL CODICE DEL
1930

Chi scorre, ancora oggi, le ormai vecchie pagine degli atti
del 1° Congresso di Criminologia di Roma del 1938 (6), co-
glie facilmente il travaglio scientifico dei vari relatori nel foca-
lizzare sempre meglio le figure criminologiche, che il Codice
Penale aveva normativamente adottate gia ormai da sette
anni.

Nell’allinearsi alle concezioni di altri Paesi d’Europa, ma
soprattutto accogliendo il concetto di responmsabilita legale,
sostenuto da coloro che avevano dato una veste giuridica ad
una concezione organica del delitto (Fermi e Garofalo), all'im-

(6) Nel 1° Congresso di criminologia di Roma, nel 1938, il GEMELLI ed il No-
VELLI tennero la relazione sul delinquente per tendenza. Sulle tipologie in genere, in-
vece, si consultino i vari interventi dei partecipanti.



LE MISURE DI SICUREZZA DETENTIVE 81

putabilita si contrappose la pericolositd, ovverossia alla realta
effettuale dell’atto la probabilita che I’atto fosse commesso
in un tempo futuro. Esempio mirabile, va rilevato per inciso,
di come la criminologia — benché agli albori della sua vita
scientifica — potesse fornire al legislatore penale dei tipi
colti dalla realty naturale, contribuendo, attraverso un’opera
di razionale sistemazione d’uno sterminato materiale empi-
rico, alla formazione d’una classificazione normativa per una
difesa pit adeguata dell’assetto sociale. Veniva ampliata, cosi,
Parea di tutela contro il delitto, rispetto al codice del 1889,
nel quale le medesime misure avevano avuto solo un timido
ed incerto sviluppo.

L’abitudo delinquendi (artt. 101, 108 cod. pen.), lars
delicti (art. 105 cod. pen.) e la figura delinquente per ten-
denza (art. 108 cod. pen.) sottolineando uno status negativo
della persona, di tipo naturalistico ma non percio immodifi-
cabile, tipologicamente completavano il fronte di difesa con-
tro il periculum delicti, logicamente in quella parte in cui la
comunitd poteva essere attaccata da soggetti sani e maturi.

Per sedare annose controversie di scuola che in sede di
codificazione s’erano dimostrate ancora pii accese, s’era rite-
nuto opportuno separare la personalita criminologica da quella
morale dell’agente, inscrivendo, nella prima, il concetto di
pericolosita e nella seconda, invece, quello di imputabilita,
che costituiscono tuttora il fulcro portante di quasi tutti 1
sistemi penali europei.

Tali concetti, in sostanza ontologicamente validi perché,
appunto, esistenti in hominis natura, postulavano conseguen-
ziali differenziazioni sia sul piano delle misure giuridiche da
adottare che sul piano del concreto operare delle mede-
sime.

Infatti, nel rilevare le differenze tra la pena e la misura
di sicurezza detentiva (per soggetti maturi e sani), lo stesso
guardasigilli dell’epoca, esclusi i molti tratti che la gran parte
della dottrina moderna & solita sottolineare ulteriormente —
tenne a precisare che «la diversita profonda tra pena e mi-
sura di sicurezza dovra riflettersi, necessariamente, nella
pratica organizzazione degli istituti penitenziari e di quelli
concernenti le misure di sicurezza.

I primi non possono che ispirarsi che a criteri di seve-
rita e rigore idonei all’attuazione di finalita repressive; 1 se-
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condi debbono prescindere da tutto cid che abbia carattere
e scopo di intimidazione ».

Attraverso I'enunciazione ufficiale di tali differenze, tra
pene e misure di sicurezza, soprattutto sul piano amministra-
tivo—organizzatorio degli istituti, venivano rimarcate ancora,
aliunde, le finalita distinte del c.d. sistema del doppio binario,
il cui meccanismo — pena—misura di sicurezza — marcava
la fisionomia eclettica dell’allora recente legislazione penale.

5. — IL. TRATTAMENTO PENITENZIARIO DEGLI INTERNATI MA-
TURI E SANI

L’esigenza indeclinabile dell’individualizzazione del trat-
tamento penitenziario (art. 1 legge 354 del 1975 ed art. 1,
20 comma D.P.R. 29 aprile 1976, n. 431) postula, conse-
guenzialmente, che, verso la personalita degli internati per
m.s.d. (delinquenti abituali, professionali e per tendenza) —
i quali, sotto lo specifico aspetto criminologico, si differen-
ziano dalla restante popolazione detenuta — lo stesso (trat-
tamento) assuma un profilo operativo altrettanto differen-
ziato.

Infatti, le misure di sicurezza detentive, per i soggetti
maturi e sani — almeno in un quadro di difesa sociale tuttora
ritenuto valido sotto uno stretto profilo di politica criminale —
adempiono sempre ad una funzione preventivo-educativa,
irrogate sulla base d’una reale predittivita, che trova il suo
aggancio nella esteriorizzazione d’un comportamento cri-
minoso o sintomaticamente tale (si pensi al quasi-reato) dei
soggetti che ne sono destinatari.

Segnatamente, ’abitudo delinquendi e la professionalita
nel delitto — escludendo dal giudizio il delinquente per ten-
denza, la cui figura, di chiara marca organicista, & stata espunta
anche dal progetto del 1° libro del Codice Penale del 1974 —
si collocano in personalita criminologicamente particolari,
nelle quali, stando alle teorie tipologiche, sia l'intelletto che
la volonta sono, entrambi, coinvolti, ciascuno per la sua parte,
a pianificare ed a perseguire, in via abitudinaria o sistematica,
obiettivi in contrasto con le finalita ordinamentali. Da qui
consegue che, nei confronti di tali soggetti, per i quali puo
ben dirsi vigente un diritto penale dell’« essere » o dell’atteg-
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giamento « interiore—personalistico », occorre approntare ap-
parati rieducativi specifici giacché & sul piano teleologico che
le misure di sicurezza detentive si diversificano, almeno in
teoria, dalle altre sanzioni e particolarmente dalla pena
detentiva.

E poiché il trattamento, lungi dal rappresentare un solo
momento di tutta I'esecuzione penitenziaria, tende, invece,
con essa ad identificarsi (7), la differenziazione maggiore, per
gli internati per m.s.d., deve risiedere proprio nelle singole
componenti di tale procedimento complesso.

Ora, qualsiasi tipo di intervento operativo si voglia adot-
tare, com’® dovere, nei confronti degli internati — ovviamente
sfrondato delle vecchie illusioni scientiste degli anni 1950~
70 — & pacifico, in via generale, che esso deve orientarsi in
una decisa prospettiva di prevenzione speciale. Se lo scopo
special-preventivo, nella misura di sicurezza detentiva, sara,
infatti, con sicurezza perseguito, sara pure soddisfatta istan-
za general-preventiva connessa e sottesa a tale tipo di misura
giuridica, giacché, con la eliminazione di ulteriori, probabili
manifestazioni di capacita criminali, attraverso un concreto
risultato rieducativo, avviene, nell’ambito dello stesso caso
singolo, la saldatura di ambedue le istanze preventive (8).

Prima dell’entrata in vigore dell’attuale ordinamento
penitenziario, tranne logicamente qualche eccezione (9), nelle
Case di lavoro o nelle colonie agricole, si tendeva a far acqui-
sire agli internati — peraliro ritenuti ormai irrecuperabili
sul piano del comportamento sociale — un modello di con-
dotta, per dir cosi, benthamiano o utilitaristico, nel senso
di indurli a riflettere sulle pesanti disutilita ad essi derivanti
dal delitto rispetto alle utilita provenienti da una condotta
sociale finalizzata invece all’onesto impiego delle energie la-
vorative. Tale tipo di trattamento, manifestamente lontano
da pretese scientifiche e permeato di indubbia empiria, si

(7) G. D1 Gennaro: « Il trattamento penitenziario », in Diritti dei detenuti e
trattamento penitenziario, pag. 117, a cura di VIrror1o GREVi, Zanichelli, Bologna,
1981.

(8) G. NEspoLL: « Riflessioni brevi sulla sanzione penale nei suoi rapporti con
Io scopo di prevenzione generale e speciale », in Giust. pen., ottobre 1983.

(9) Ci si riferisce al trattamento su base scientifica che si praticava a Castel-
franco Emilia, i cui risultati, tra il 60 ed il *70, venivano puntualmente pubblicati
sui Quaderni di criminologia clinica.
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avvicinava, nei fatti, a quel modulo rieducativo, di natura
realistica, al cui centro & posto il lavoro, a giusta ragione con-
siderato, anche dal diffuso senso comune, come 'unico mezzo
che consente — naturalmente a chi lo voglia — di inserirsi
in un senso concreto in una societa che si autodefinisce non
emarginante, anche attraverso i pili elementari principi costi-
tuzionali (art. 1 Cost.).

Cid posto, e se rispetto al lavoro organizzato in ambito
penitenziario, sono stati avanzati legittimi dubbi circa il
conseguimento dello specifico scopo rieducativo, alle realisti-
che ed acute riflessioni della dottrina, possono, ancora essere
aggiunte le seguenti, ulteriori notazioni:

1) il lavoro penitenziario rientra, per eccellenza, nelle
attivita di tipo non elettivo, sicché risulta privo del presup-
posto interiore per cui il lavoro stesso assume un connotato
veramente liberatorio e, quindi, risocializzante;

2) esso, inserito in una programmazione coatta del
tempo, viene collocato dal soggetto stesso tempore poeni-
tentiae: ragione, questa, che non consente al lavoro peniten-
ziario di superare la soglia di quel diffuso e doloroso disagio
che inerisce, naturalmente, ad una dimensione esistenziale
realisticamente sentita come sanzionatoria e nella quale il
lavoro & fatalmente inscritto (10).

A tali rilievi, aventi la loro chiara radice nel mondo sog-
gettivo, si sommano quelli di ordine oggettivo—organizzatorio,
per cui raramente il lavoro penitenziario persegue i suoi scopi
pedagogici e di gratificazione verso sé stessi.

Al cospetto d’una tale realta, sembra giusto notare che
sarebbe doveroso ed utile sottrarre coloro che — sotto il pro-
filo della pericolosita sociale — destino un minimo allarme,
alla erosione multidirezionale della vita intramurale.

E se & vero, come I’esperienza dimostra, che i delinquenti
abituali, professionali e per tendenza, costituiscono spesso la
risultante negativa di innumerevoli dinamiche esogene, per

(10) Si consultino, per le profonde osservazioni, PAVARINI: « La Corte Costitu-
zionale di fronte al problema penitenziario: un primo approccio al lavoro carcerario »,
in Riv. dir. e proc. pen. 1976, pag. 262 e segg.; E. DoLcINI: « Lavoro libero e control-
lo sociale, profili comparatistici e politico—criminali », ibidem 1977, pag. 479 e segg.
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cui il loro delinquere sovente si rannoda ad una erronea inter-
pretazione del fatto « convivenza» e dei relativi mezzi che
la stessa, in un senso storico, propone ed indica come giusti,
% solo attraverso un lavoro — che non abbia, perd, i connotati
sopra notati — che pud esser tentato un loro eventuale recu-
pero. Affermazione, questa, che si ricollega alla necessita,
detto per incidens, d’una maggiore graduazione all’interno
della categoria della pericolosita sociale, in maniera che, anche
nell’ambito di essa, possa trovar luogo una articolata dutti-
lita sanziomatoria sulla base d’una predittivita piu reali-
stica.

Ovviamente, nell’economia del trattamento, che com-
prende in sé interventi di natura amministrativa e giurisdi-
zionale (anzi, in nessun settore della vita pubblica, come nel-
Pesecuzione penale, la giurisdizione e I’amministrazione pre-
sentano un simile intreccio), dev’essere dato il peso dovuto
anche ad altre componenti dell’intero procedimento, come
per es., alle relazioni con la comunitd esterna, alla elevazione
culturale ecc. ai prudenti assaggi della liberta mediante la
concessione delle licenze.

In poche parole, una differenziazione trattamentale e
di vita interna dei soggetti sottoposti alla m.s.d. rispetto ai
semplici condannati alla detenzione & richiesta non solo,
come si diceva, dalla diversa direzione finalistica delle misure
di sicurezza rispetto alla pena; ma, soprattutto, perché le
stesse affondano la loro radice in una ideologia manifesta-
mente permeata di contingenza politica rispetto alla pena
che, anche nella sua legittimazione piu retriva, trova sempre
la giustificazione del dolore inflitto nella proporzione con il
fatto commesso.

Infatti, se un giorno mutasse il fondamento culturale
dell’intero quadro di difesa sociale, in maniera che il concetto
di pericolosita non fosse scisso dalla colpevolezza e dall’entita
della lesione del bene giuridico, come sarebbe d’altronde piu
giusto, scomparirebbero in conseguenza le classificazioni nor-
mative attuali e, con esse, il fondamento stesso dell’interna-
mento per i soggetti maturi e sani.

Da qui, dunque, un dovere di maggior cura nel creare
sostanziali differenziazioni proprio sul piano penitenziario
rispetto alla realtd della pena che, tranne particolari trascu-
rabili, ¢ del tutto simile al regime dell’internamento.
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Gia in altra sede, si ebbe ’opportunita di dimostrare, con
il supporto dell’esperienza, quale fosse la realta della colonia
agricola e della Casa di lavoro; spesso, nelle stesse, manca
proprio il lavoro o esso vi si svolge in maniera che non tenga
conto delle eventuali prospettive di reinserimento.

Ma, al cospetto di tali realta, il nostro orientamento cul-
turale si presenta rigido e la stessa giurisprudenza costitu-
zionale, ha dimostrato che le espressioni « Casa di lavoro »
e « Colonia agricola » rappresentano solo delle « illusioni ver-
bali » alle quali si ricorre sovente per mascherare o addolcire
realta sanzionatorie molto diverse nel loro vero aspetto teleo-
logico—contenutistico (11).

Per quanto riguarda il problema del trattamento peni-
tenziario degli internati in particolare, i recenti orientamenti,
ben definibili di tipo pessimistico (o realistico) ed il cui amplia-
mento frontale sembra permeare il nuovo Zeitgeist in tema di
recupero dell'uomo, riverberano i loro negativi riflessi, segna-
tamente sul perseguimento delle finalita rieducative nei con-
fronti dei soggetti alle m.s.d.

Infatti, anche i problemi pratici, ovverossia penitenziari
e penologici, inerenti alla gestione in concreto delle misure di
sicurezza detentive — soprattutto quelli intesi alla separa-
zione di vita e trattamentale degli internati dai semplici con-
dannati — richiamano inesorabilmente, attraverso una spe-
cie di processo a ritroso dello spirito, quelli che sono gli stessi
fondamenti del vecchio dualismo, su cui poggia — ancora e
saldamente — P’edificio dell’attuale sistema penale.

Non v’¢ dubbio che le misure di sicurezza, pur con le
garanzie attuali della giurisdizione, attuano pur sempre un
interesse amministrativo dello Stato che, attraverso una tutela
preventiva, intesa al perseguimento del bonum commune, nel
particolare suo aspetto della pace sociale, tende alla neutra-
lizzazione degli elementi negativi che comunque contrastino
con il detto scopo.

(11) Infatti, posta di fronte a doglianze fondate proprio sulla diminuita o ine-
sistente capacita lavorativa di chi ormai era riconosciuto invalido e godeva, quindi,
addirittura di trattamento pensionistico, ha superato le eccezioni argomentando che
la finalita effettiva della m.s.d. della Casa di lavoro e della Colonia agricola risiede
nella prevalente necessita di elidere gli effetti della pericolosita sociale. Cfr. la sentenza
149 Corte Cost. 1972. Per le differenze sostanziali, invece, tra pena e misura di sicu-
rezza, cfr. le sentenze n. 167 e 102. Tutte in Giur. cost. 1972 e 1973.
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Da qui si argomenta che tale tipo di tutela preventiva
ha come proprio paradigma di lavoro e di riferimento il con-
cetto di pericolosita, la quale — sia sul piano logico che onto-
logico — equivale a potenzialita, ovverossia ad una energia
non ancora svolta ma che, svolgendosi, si presume fonda-
tamente assumere una data direzione negativa in cui si con-
creta il pericolo. Da qui emerge, come prima considerazione,
che la dicotomia, sempre drammatica, liberta—convivenza,
tocca il suo vertice proprio nella materia delle misure di sicu-
rezza (12) che, come ampiamente risaputo, non si rannodano
a comportamenti esteriorizzati e penalmente rilevanti — per
i quali pacificamente esiste la pena — ma a semplici stati sog-
gettivi della persona, criminologicamente sostenuti da un
indefinito quadro naturalistico e di atteggiamento esisten-
ziale di fronte alla convivenza, particolarmente in relazione,
come si diceva, al meccanismo di funzionamento di questa.
« Essere » della convivenza ed « essere» del soggetto (peri-
coloso), si fronteggiano, cosi, in un potenziale conflitto di
posizioni che deve essere risolto in favore della collettivita,
per i motivi pit vari e validi, evidenziandosi qui, ancor di
pitt che nella pena, che I’individualita, entitd moralmente
indivisibile ed epicentro unico della liberta, costituisce ’eterno
passaggio obbligato per la affermazione di etiche sociali,
spesso storicamente sorrette solo da posizioni ideologiche non
condivise.

Ora, voler anche ammettere un diritto penale dell’« es-
sere » accanto ad un diritto penale del « comportamento »
sul piano penitenziario ne discendono conseguenze ben dif-
ferenti: il procedimento rieducativo, ovverossia il trattamento
di chi, attraverso un determinato fatto, ha dimostrato di
scegliere mezzi diversi da quelli che la societa propone per
conseguire normalmente gli scopi, & molto diverso da quello
da praticare nei confronti di colui che, pur non avendo rice-
vuto alcun rimprovero per la condotta, riveste tuttavia una
data personalita e, guarda, quindi, all’esistenza attraverso
stratificazioni organico—culturali molto ben difficili da ri-
muovere.

(12) Per i problemi riguardanti tali rapporti delicati sono sempre valide le
osservazioni di AMaTo in: Individuo ed autoritd nella disciplina della liberta personale,
Milano 1976, Si veda pure Musco in: La misura di sicurezza detentiva, pag. 244 e segg.
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Se cosi &, come si diceva, il giudizio di scetticismo che,
da piu parti, fondatamente o meno, oggi si avanza nei con-
fronti della rieducazione (13), diviene piu pesante nei con-
fronti degli internati per m.s..d, ai quali, considerato il par-
ticolare stato soggettivo, & difficile far acquisire « valori»
che servano di orientamento di vita all’atto della liberazione.

Vero & che difficilmente appare conciliabile un qualsiasi
processo rieducativo — che suppone esistente la visione otti-
mistica della modificabilita della natura umana — nei con-
fronti di chi & normativamente « etichettato » sulla base di
categorie criminologiche, la cui marca organicista & ben dif-
ficile da nascondere anche con il piu abile giro di parole.

La verita & che il nostro quadro di difesa sociale & carat-
terizzato dalla presenza di vistosi chiaroscuri. Sullo sfondo
di relitti storici ideologici si muovono, infatti, corpi norma-
tivi di ispirazione illuministica, i quali, a loro velta, sono tur-
bati dalla presenza di leggi dal contenuto contrapposto.

Or non v’¢ dubbio che, nei confronti degli internati per
m.s.d., il trattamento penitenziario — inteso nella sua piu
lata globalita, cioé come comprensivo sia della attivita pura-
mente amministrativa e tecnica degli operatori penitenziari
che degli interventi della giurisdizione, nella forma della con-
cessione delle licenze, della conversione in liberta vigilata e
della stessa revoca delle misure di sicurezza in discussione —
deve tendere, possibilmente, a far acquisire al soggetto I’atti-
tudine a sopperire, da solo, con il suo lavoro, ai propri bisogni,
cosi come realisticamente si esprime sia la regola minima del
1955 che P’art. 1 del D.P.R. n. 431 del 1976.

Tale eventuale risultato &, d’altra parte, in armonia con
la realta operativa che, mentre ha il dovere di ispirarsi ai tra-
guardi ideologici posti dall’ordinamento penitenziario, rico-
nosce pure che il trattamento non puo ormai tendere a mete
illusoriamente illuministiche. Se lo Stato, infatti, riuscisse
a conseguire un tale obiettivo minimo, avrebbe adempiuto
sufficientemente anche al contenuto normativo dell’art. 4,
20 comma Cost. secondo cui & principio—cardine d’ogni etica

(13) Vedere, sul problema della rieducazione in generale, E. DoLcIN:: La rie-
ducazione del condannato tra mito e realtd in: Diritti dei detenuti e trattamento peni-
tenziario, a cura di V. GREVI, pag. 76 e segg. Cfr., inoltre, per una visione fiduciosa di
fronte al problema della rieducazione, Vassarri, « I dibattito sulla rieducazione »,
cit. in questa Rivista 1982, 3-4.
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sociale il dovere « di svolgere una attivitd o una funzione che
concorra al progresso materiale e spirituale della societa ».
Percid, il recupero dell'uomo, non si concretizza nel penti-
mento—fine perseguito dalla religione o dalla morale e che
tutt’alpitt ne & solo un presupposto —; non pud consistere
neppure nel ricostituire il senso del metus legis, recuperando,
in tal modo, il soggetto in una direzione collaborativa allo
scopo della prevenzione generale. 1l vero recupero ¢ sempre,
invece, di ordine fattuale, giacché solo il lavoro — volendolo
pero la societi — riesce, immettendo il soggetto in quella
ininterrotta catena d’opere umane, a far acquisire allo stesso
i1 valore di sé ed ha, inoltre, la potenza effettiva di sublimare
I'uomo. Quante volte cid non si verifichi il terreno del mito
estende sempre di piut i suoi dominii.

Tali affermazioni, d’altra parte, hanno radice in una realta
irrefutabile: la pena, come la misura di sicurezza, ed ogni
misura sanzionatoria che incide sulla libertd, hanno la lore
legittimazione nel necessario principio politico di difesa degli
assetti delle convivenze: se la rieducazione non si persegue,
per qualsivoglia motivo, ogni scopo ulteriore viene attratto
inesorabilmente nell’orbita di quell’enunciato generale prin-
cipio da cui ogni scopo viene, a sua volta, legittimato per con-
seguente derivazione.

6. — LA CRISI DELLE TEORIE TIPOLOGICHE E LA CONDIZIONE
PENITENZIARIA DEGLI INTERNATI PER M.S.D.

Mentre sull’intero dominium della sanzione penale so-
vrasta lo spirito garantistico del principio di legalita e, quindi,
di determinatezza, in quello della misura di sicurezza — pro-
prio attraverso il meccanismo del giudizio di pericolosita —
Sinsinua una indeterminatezza sostanziale che discende eo
ipso da un tale tipo di giudizio.

Il giudizio di pericolosita della persona — ed ormai trat-
tasi di acquisizione pacifica — si risolve, sostanzialmente, in
un giudizio di personalita che suppone, quindi, conoscenze
multidirezionali e complesse che vanno molto al di la delle
possibilita conoscitive del giudice singolo.

Oggi, in virti del diverso profilo organizzatorio assunto
dagli uffici e dalle Sezioni di sorveglianza, che possono ser-
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visi dell’opera di esperti versati nelle pit varie scienze del-
I'uomo, si sfugge maggiormente a quell’empirismo grossolano
che, fino a poco fa, caratterizzava gli accertamenti di peri-
colosita sociale.

La delicatezza dell’accertamento di un tale status indi-
viduale, che poggia in prevalenza su di un substrato di tipo
naturalistico, in contrapposizione, percid, alla natura squisi-
tamente etico—volontaristica della colpevolezza, discende dalle
stesse conseguenze che implicano pesanti incisioni della sfera
di liberta della persona.

Sia che trattisi di pericolosita presunta dalla legge (art. 204
cod. pen.) sia che riguardi, invece, la pericolosita ritenuta dal
giudice (art. 205 cod. pen.) si & sempre in presenza d’un enun-
ciato predittivo che ha come nucleo centrale la rilevante pro-
babilita dello svolgersi, nei confronti della realtd sociale, di
quella potenzialita negativa nella quale si concreta e si risolve
il concetto di pericolo umano, rilevante per l’ordinamento
penale. Ma la crisi del giudizio di prognosi criminale, correla-
tivamente legata alla crisi delle tipologie dei delinquenti, en-
fatizza un tale stato di incertezza, insinuando insicurezza negli
stessi presupposti oggettivi su cui si fonda la misura di sicu-
rezza detentiva.

Spogliata del suo fondamento scientifico, attraverso la
motivazione d’una quasi impossibilita, da pit parti autore-
volmente dichiarata, di catalogare I'uomo in base a costanti
negative della sua personalita & (forse) destinata a far cadere
lo stesso supporto della corrispondente tipologia normativa.

Se, dunque, lo stesso giudizio di prognosi attraversa una
fase decisamente critica, occorre aggiungere a tanto che &
insito nello stesso rigore tipologico una esclusione d’una dut-
tile graduazione dello stesso stato di pericolosita — sia nella
sua tenuita che nella sua intensitda — cosi come, invece, av-
viene sul terreno sanzionatorio vero e proprio, in maniera
che, la societa, da un lato possa difendersi dai veri delinquenti
potenziali e, dall’altro, si possa pervenire ad un piu sicuro
recupero degli stessi, considerata la finalita profilattico—
pedagogica della misura stessa. Ma di cid piu avanti.

Sia il delinquente abituale che professionale — escludendo
dall’esame la figura di quello per tendenza, chiaro residuo di
superate e non dimostrate teorie organico—positiviste — rical-
cano, un po’ alla lontana, i tipi d’autore, di marca germanica
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risalente a 50 anni or sono, e suppongono un particolare trat-
tamento, da parte dell’ordinamento giuridico—penale, proprio
per il modo d’essere della loro personalita: trattamenti che
non trovano certo assonanza nell’attuale clima politico.

Al cospetto di tali tipi normativo—criminologici, che lungi
dal contenere una nota d’irriducibile fatalismo, che abiliti,
in conseguenza, ad una pronuncia di irrecuperabilita oppure
di pericolosita permanente nei loro confronti, recenti espe-
rienze insegnano, invece, che trattasi di casi — tranne sempre
Peccezione — verso i quali un adeguato trattamento peni-
tenziario sovente mette capo ad alcunché di positivo (14).

La stessa esperienza ha messo in luce che alla radice di
tali particolari tipi di devianza non esistono, come si soste-
neva da parte della loro antica matrice scientifica, cause iden-
tificabili per cosi dire, in ipsa hominis constructione e che, in-
vece, nei loro confronti, potrebbero dirsi prevalenti quelle
teorie criminologiche che insistono su certi dati di natura eso-
gena, segnatamente su quelli che chiamano in causa la stessa
struttura sociale.

Infatti, la prevalente provenienza di tali figure delin-
quenziali dalle ben note aree di emarginazione del sud (15),
caratterizzate dalla presenza—coesistenza di innumerevoli sot-
toculture criminali che, tranne casi di mutua cooperazione,
ruotano indipendenti come veri pianeti, sottolinea e conferma,
sul piano d’una stretta eziologia sociale, la erronea interpre-
tazione del ruolo del singolo rispetto alla convivenza, consi-
derata alla stregua d’un modulo ancestrale indotto, come una
perenne competizione di violenza e malizia. Il consolidarsi
di tali tesi esistenziali, sia per la forza penetrante delle « cul-
ture » che per l'inerzia dei pubblici poteri — almeno in un
senso non elidente verso tali controvalori — porta fatalmente

(14) Le concrete esperienze — specie tra il 70 ed il 75 — portate a compi-
mento presso la Casa di lavoro di Castelfranco Emilia, ove gli internati, attraverso
concessioni di licenze, motivatamente prolungate, avevano addirittura costruito delle
cooperative di lavoro.

(15) Secondo le costanti statistiche delle Case di lavoro di Soriano nel Cimino,
Castelfranco Emilia, Venezia, Isili, Pianosa, Capraia ¢ Gorgona I’85 9, degli internati
sono provenienti dal sud-Italia e la loro condotta criminosa s’¢ estrinsecata, in pre-
valenza, in reati contro il patrimonio e la moralita pubblica. La figura del delinquente
per tendenza, sul piano dell’individuazione-applicazione giurisprudenziale, & sempre
pitt in diminuzione.
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a guardare al contenuto del modello comportamentale di tipo
normativo come a qualcosa di semplicemente proibitivo—
limitativo rispetto alle utilita che provengono da un compor-
tamento deviante. ’

Questo fatto viene ancora di piu favorito dalla tipica
struttura sociale delle aree in questione, ancora costituita in
gran parte dai comparti dei ceti e degli interessi, che impedi-
scono non soltanto tra essi la circolazione degli individui,
ma anche quella di tutti quei messaggi dell’ordinamento, che
abbiano un valore evolutivo—culturale, facilitando, in tal modo,
il costituirsi di « codici taciti » — specie per i c.d. comparti
anomici — 1 cul valori sono sistematicamente in contrasto
con quelli sottesi all’intera normativa, con il conseguenziale
fallimento degli scopi della prevenzione generale, che sono
propri della norma penale.

Tali dinamiche negative, alimentate e sostenute da una
povertd endemica, da una disoccupazione crescente, nonché,
quale realtd alternativa, dal miraggio del facile guadagno
proveniente dall’illecito, danno luogo ad una criminalita che
si contraddistingue specificamente per la non accettazione
dei mezzi in relazione ai fini.

Quest’analisi, indubbiamente lontana dalla sua comple-
tezza, non vuole ricalcare certe vecchie orme bongheriane
d’un assoluto determinismo sociale, ma intende solo sottoli-
neare che una difesa sociale, nel senso pii umano e progres-
sista, valica sempre ’ambito dello stretto diritto penale, per
trovare la sua piu valida conferma in interventi che nulla
hanno a che vedere con quelli di tipo meramente sanzionatorio.

Ovviamente, ai fattori sommariamente messi in evidenza,
si vanno ad aggiungere tutte quelle pulsioni di ordine sogget-
tivo—endogeno che trovano nelle condizioni esterne l'occa-
sione favorevole per concretizzarsi sul piano del comporta-
mento, in manifestazioni contrastanti nel semso normativo.

Sotto I’aspetto penitenziario, poi, ¢ una realta che gli
istituti speciali per m.s.d., di cui, peraltro, fa parola lo stesso
codice nel gia citato art. 213, non sono stati mai pienamente
realizzati per varie cause e vicende molto difficili ad essere
omogeneamente raggruppate ai fini d’un valido giudizio sto-
rico.

Quella differenziazione degli istituti per le m.d.s., non
solo delineata nei valori prepratori del Codice ma anche sotto-
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lineata come gia avvenuta dal Guardasigilli Grandi (16) non
& stata mai colta distintamente, per il vero, nella realta peni-
tenziaria. :

Spesso un solo istituto — tranne alcune eccezioni — con-
teneva sia soggetti sottoposti a pena detentiva che internati.
Anzi, nel medesimo istituto, in molti casi, il detenuto dive-
niva internato, senza, peraltro, avvertire mutamenti sostan-
ziali derivanti dal cambiamento di etichetta, tranne per quanto
logicamente si riferisce alla fruizione delle licenze premio e
d’esperimento (17).

Negli istituti che, invece, nominalmente, erano destinati
ad accogliere solo gli internati, quella identita sostanziale
con Distituto di pena, cui il Rocco stesso si riferiva, viene tut-
tora avvertita senza alcun bisogno di una minuta analisi.

La vita interna, organizzata secondo un modulo che
poco o nulla si discosta da quello della Casa di reclusione, &
caratterizzata dalle stesse cadenze che connotano il profilo
della detenzione.

Sotto l’aspetto della popolazione internata, la ritenuta
e solo apparente omogeneita della pericolosita sociale, sottin-
tende, invece, status individuali assai diversi e variegati, cosa
che, sul piano della realtd, sta a significare che la stessa peri-
colositd assume toni e sfumature che imporrebbero, per con-
tro, una sua piu logica graduazione. La categoria si estende,
infatti, dal piccolo ladro abituale o professionale al delinquente
che milita, invece, in pericolose organizzazioni criminali. In
simili commistioni di diversi gradi di pericolosita non solo
avviene — come provato — una perniciosa interazione cri-

(16) D. Granpr: Bonifica umana, pag. 217 e segg., Tipografia delle Mantel-
late, Roma, 1941.

(17) L’assurdita d’una tale soluzione & stata sempre criticata ed & cosi descrit-
ta, ad es., dal GRaF zu DoHNA, parlando della protezione della societa contro i delin-
quenti pericolosi: « Immaginate che un detenuto, dopo aver scontato la sua condanna
di dieci o quindici anni di lavoro forzato, venga chiamato dal Direttore della prigione
e si sente dire: — Oggi termina la tua pena. La giustizia chiede che la punizione ora
finisca — E, poi, quando il prigioniero stia sul punto di andarsene, il Direttore ag-
giunga: — Oh, no! Adesso dobbiamo proteggere la societd, quindi, farai un periodo
di misura di sicurezza. — Al che il detenuto domandera: — Quale cambiamento allora,
ci sara nella mia vita? — e ricevera questa risposta: — Finora sei stato rinchiuso nella
ala est della prigione; da ora in poi sarai rinchiuso nell’ala ovest — ».

Questo veniva rilevato nel 1925, nella ventesima riunione delle Societa Tede-
sche ed Austriache dell’Associazione Internazionale di Diritto Penale (Innsbruck
10-12 settembre), riportato in Mittelungen der Internationalem Kriminalistischen
Vereinigunge, 1926. N.F.I. Band pag. 198 ¢ pag. 201-202.
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minale che ostacola o addirittura nullifica lo scopo risocializ-
zativo della misura, ma spesso accade che la Casa di lavoro
o la Colonia agricola diventino anche le sedi piu adatte, con-
siderate le diverse specialita delinquenziali ivi confluenti,
sia per la ideazione che per la organizzazione di molti piani
criminosi.

La costrizione ad una vita intramurale e la speranza che
essa venga spezzata, ogni tanto, dalla concessione delle li-
cenze, induce, anche gli eventuali recuperabili, a comporta-
menti ipocriti e falsi che frustrano, in radice, ogni intervento
risocializzativo.

Questi concreti rilievi, gia da soli, potrebbero essere suf-
ficienti a far concludere che sia lo scopo di difesa sociale che
quello rieducativo, stante I'attuale assetto organizzatorio, se
non sono illusori sono quanto meno molto tenui ed incerti nel
loro conseguimento.

Quanto, poi, agli effetti sanzionatori, considerati speci-
ficamente nella loro direzione soggettiva individuale, le mi-
sure di sicurezza detentive contengono, come sottolineato in
premessa, un potenziale di afflittivita del tutto pari alla pena
detentiva.

L’internato, infatti, quando non fruisce di licenze e non
beneficia della modalitd trattamentale ex art. 21 della legge
354, misura e colloca le proprie esperienze — sia interiori che
relazionali — nel tempus poenitentiae, che &, come risaputo,
una dimensione particolare di coloro che sono privati della
liberta. Dimensione che, sovente, induce alla interpretazione
abnorme e, quindi, errata, di tutto cid che all’esterno assume,
invece, un significato normale. Le relazioni intersoggettive
ed ambientali, in senso lato, gli stessi valori correnti nella
libera comunita, filtrati, per dir cosi, attraverso tale dimen-
sione temporale, sono soggetti ad essere interpretati in una
chiave esclusivamente funzionale a tale status. Cosi, tanto per
esemplificare, amicizia diviene un fatto relazionale valido
in quanto possa dare un utile. Il lavoro spesso diviene solo
un mezzo per occupare il tempo.
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7. — IL. CONCETTO DI PENA PROGRESSIVA E LA PERICOLOSITA
SOCIALE

Il vecchio sistema penitenziario irlandese, imperniato
non solo sulla progressivita del trattamento, ma anche su una
adeguata differenziazione delle relative strutture, conteneva
certamente, al suo fondo, un’antica verita sull'uomo: questi,
infatti, & stimolato a conseguire risultati sempre pilt apprez-
zabili, sul piano del comportamento, quando ogni stadio rag-
giunto & caratterizzato da una oggettivazione dell’apprezza-
mento da parte dell’istituzione (18).

1l principio ispiratore — nato verosimilmente in un cli-
ma filosofico permeato di indubbio sensismo e poi di razio-
nale utilitarismo — sottolineava, cosi, la naturale tendenza
umana a ricevere positivamente stimoli in presenza di tangi-
bili vantaggi.

Superato, con il progresso delle scienze umane, la filoso-
fia che lo sostiene, di esso residua una irriducibile verita,
secondo cui un razionale concetto di trattamento peniten-
ziario postula la necessita non solo di saggiare costantemente
il suo destinatario, ma di porre lo stesso nelle condizioni di
sperimentare effettivamente i risultati raggiunti. Il saggiare
o lo sperimentare in maniera progressiva potrebbe contri-
buire, fra ’altro, a far diminuire i due rilevanti pericoli che
da sempre minacciano I"opera del penitenziarista: quello della
recidiva e quello della interazione tra le diverse entita crimi-
nali in ambito penitenziario, interazione che rappresenta il
coefficiente pilt cospicuo che poi alimenta la prima.

La neutralizzazione di tali pericoli — che, in sostanza,
coincide con le naturali aspirazioni di ogni ordinamento giu-
ridico — potrebbe, forse, conseguirsi attraverso P’introdu-
zione di una pena a carattere progressivo.

Questa, la cui elasticitd dovrebbe operare in executivis,
si colloca in un sistema penitenziario basato sull’effettivo
principio della progressivita trattamentale.

Si tratta d’un concetto gia molte volte affacciato da peno-
logi e penitenziaristi e tradotto nella realta timidamente molti
anni addietro e che, per le contingenze piu varie, ¢ sempre

(18) Vedere, le sempre valide osservazioni sul punto di DE NOTARISTEFANI,
Voce « Penitenziario », in Digesto Italiano, 1898.
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caduto in desuetudine forse per l'irresistibile forza culturale
che esercita tuttora il concetto della pena carceraria, consi-
derata come una entita che si svolge fissa nel tempo fino al
suo spirare.

Un tale ultimo concetto di pena, anche ad un riflettere
superficiale, costituisce un residuo storico della pena senza
scopo, rivolta solo a soddisfare esigenze di tipo assoluto in
un panorama di difesa sociale nel quale non si consente Iin-
gresso ad alcun principio di natura soggettiva.

Trattasi, infatti, di un retaggio culturale che si pone in
contrasto deciso con la idea della pena rieducativa la quale
¢, sostanzialmente una progressio in meliorem hominus con-
dicionem, supporto costante, invece, dell’intero ordinamento
penitenziario.

Ora, che una sanzione riceva il suo profilo qualificante
in executis, non urta pit contro una consolidata tradizione
che voleva separati il diritto penale dal diritto penitenziario —
anzi quest’ultimo addirittura attratto in una specie di orbita
gravitazionale (scientifica) del primo — con la conseguenziale,
rigida separazione collocatoria anche sul piano legislativo,
delle sanzioni penali vere e proprie dalle semplici modalita
inerenti all’esecuzione delle medesime. IL’aver collocato, il
legislatore penitenziario del 75, istituti come I’affidamento
in prova al servizio sociale, la semiliberta, la liberazione anti-
cipata — che non solo sono sanzioni vere e proprie ma hanno
anche la forza di incidere sull’entita del giudicato penale —
in un testo normativo, che attiene in prevalenza all’esecuzione
penale, sembra una prova sufficiente, seppur criticata (19),
di un tale superamento ideologico.

I’esecuzione penale, infatti, & la stessa sanzione nel suo
momento dinamico; la fase della verifica concreta della sua
astratta validita: cioé¢ di tutta la filosofia che la sostiene.

Per tali rilievi, non sembra illogico situare la connota-
zione qualificante d’una sanzione nel momento della sua con-
cretizzazione.

A differenza del concetto di una pena indeterminata,
introdotta dalla dottrina allo scopo di unificare la pena e la

(19) A. PECORARO, ALBANO, in « Docenti di diritto penale e la riforma dal 1°
libro del Codice Penale: alcuni rilievi in tema di lesivita del reato, di pena carceraria
e di misure di sicurezza », in Giust. pen., 1975, II, c. 93.
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misura di sicurezza detentiva, che pur consente all’arbitrio
un suo ingresso, la pena progressiva & perfettamente conci-
liabile con il principio di determinatezza (art. 1 cod. pen.),
in quanto essa risulta sempre determinata nel suo minimo e
nel suo massimo edittale e, quindi, soddisfa alla irrinunciabile
esigenza garantistica cui il principio assolve.

Né potrebbe validamente obiettarsi che una pena essen-
zialmente dinamica — nel senso che, attraverso vari stadi,
essa si avvicini, saggiando, alla verifica finale d’una eventuale
risocializzazione e, quindi, dello stato di pericolosita del sin-
golo — non sortirebbe, a differenza della dicotomia attuale,
risultati apprezzabili in termini di astensioni comportamentali,
cioé sul piano della prevenzione generale.

Una modalita esecutiva d’una sanzione, quando non si
risolva — beninteso — in un aggiramento della sostanza della
sanzione stessa, non ha la forza di rompere quella invisibile
barriera oltre la quale risiede la calcolata convenienza a com-
mettere il delitto.

La pena progressiva, infatti, per i delinquenti dal cui
comportamento nel reato si pud rilevare la pericolosita, im-
porta sempre la perdita della liberta, anche se poi si tratta di
una sanzione che, in executivis, si atteggi e si articoli attra-
verso varie fasi.

Pertanto, anche a voler sostenere l’attuale concetto di
pericolositd sociale, perché ritenuto, appunto, in hominis
natura; pur rimanendo immutate, altresi, le tipologie crimi-
nologico-normative attuali, la pena progressiva avrebbe, per-
cid, molti pregi, dei quali si pongono in evidenza solo i piu
salienti.

1) Sotto un aspetto strettamente soggettivo, negativa-
mente, peraltro, enfatizzato dall’attuale indifferenziazione or-
ganizzatoria, il destinatario della pena progressiva non avver-
tirebbe pil, nella propria interiorita, quella sensazione, cui
prima si accennava, che consiste nella «impressione» di
pagare allo Stato—comunita un c. d. doppio tributo.

Essendo unica la pena, essa viene, percid, percepita uni-
tariamente. D’altra parte, & una legge empirica, di ordine
universale, che gli effetti sanzionatori sono maggiormente
« interiorizzati » quando la sanzione stessa risulti, comunque,
meno frazionata.
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Ed & di tutta evidenza, perché fondato ancora sull’espe-
rienza, lo jatus, di natura psicologica, che separa la pena dalla
misura di sicurezza.

2) Sotto uno specifico profilo penologico—penitenziario,
la pena progressiva, si presentercbbe flessibile nel suo operare
concreto; percio, si adatterebbe maggiormente alla personalita
del soggetto, secondo il generale principio dell’individualiz-
zazione trattamentale (3° comma art. 2 legge 26 luglio 1975,
n. 354). E poiché il giudizio di pericolosita sociale si inscrive —
anzi risolvendosi in esso — in un pit ampio giudizio di per-
sonalita, i progressi eventualmente compiuti sarebbero se-
guiti, registrati e vagliati con maggiore oculatezza, con evi-
dente vantaggio sia sul piano della difesa sociale che di quello
rieducativo.

Anzi, a voler considerare, poi, la possibile indetermina-
tezza attuale delle misure di sicurezza detentive, beninteso
non nei suoi riflessi giuridici, ovverossia garantistici, nei con-
fronti della sfera di liberta della persona, s’impone la neces-
sita di esaminare la medesima soprattutto in rapporto al fine
specifico verso cui costituzionalmente si dirigono tutte le mi-
sure sanzionatorie del nostro ordinamento.

L’indeterminatezza temporale non si concilia affatto,
sotto un’angolazione specificamente soggettiva, con il conse-
guimento d’un obiettivo esistenziale che sia nella sostanza
diverso e lontano dalla condizione attuale in cui il soggetto
versi. F una veritd d’esperienza comune quella secondo cui
ogni agire umano, in maniera consapevole o non, si pone sem-
pre in relazione ad un termine temporale, verso il quale sono
tesi tutti gli sforzi dell’intera personalita. In assenza d’un
termine, specie ove questo venga considerato come coinci-
dente con lo spirare d’una situazione negativa, nessuna ten-
sione volitiva genuina pud veramente esistere. Nelle misure
di sicurezza detentive, infatti, ed & la stessa realta a dimo-
strarlo, i fallimenti che si registrano in termini di recidiva o
di inizio ex novo (art. 214), si riannodano proprio a quest’ul-
tima caratteristica delle misure in questione. E se & vero,
com’¢ irrefutabilmente vero, che nessun soggetto puo essere
escluso, nel nostro sistema, dall’operativita del principio rie-
ducativo (20) la maggior parte di quelli che, delinquenti abi-

(20) VassaiLi, in « I dibattito ecc. ... », cit. in questa Rivista 1982.
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tuali, professionali e per tendenza, alla misura di sicurezza
detentiva sono sottoposti, contro il contenuto dell’enun-
ciato principio, non pervengono ad alcuna meta risocializ-
zativa.

La realthd, infatti, sottolinea malinconicamente che,
sono grosso modo, gli internati per misura di sicurezza
detentiva quasi sempre gli stessi, ad alimentare il ciclo
istituzionale.

Di fronte a tale disarmante constatazione, che potrebbe
anche indurre gli scettici del recupero umano ad ammettere
Iesistenza della ferrea legge organica delle tipologie criminali,
¢ ancora e sempre la realta organizzatoria ad essere sotto ac-
cusa per le riflessioni gia fatte in precedenza.

3) La pena progressiva — le cui modalita essenziali do-
vrebbero essere normativamente puntualizzate e solo nei par-
ticolari operativi affidate alla controllata discrezionalita del-
Pamministrazione — avrebbe il pregio di sanare, nella sua
economia unitaria, quella cesura concettuale e fattuale pra-
ticata solo in omaggio a vedute di scuole.

La distinzione tra detenuti ed internati, tra imputabili
e pericolosi (sani), non giova, quanto agli effetti, sul piano
della difesa sociale, pitt della introduzjone della pena progres-
siva. Se, infatti, si fosse in grado di organizzare questa in ma-
niera efficiente e seria, ben conciliando I'aspetto pragmatico
con quello scientifico, la societa ne avrebbe rilevanti vantaggi
in termini di tutela e I'individuo sarebbe inciso nella sua sfera
di liberta solo in virtu della colpevolezza manifestata attra-
verso il fatto di reato.

Un traguardo del genere non avrebbe soltanto il suo inne-
gabile valore etico; ma, sul piano penitenziario, ovverossia
delle possibilita rieducative, il trattamento, avendo come
punto di partenza una manifestazione di liberta interiore,
anche se negativamente indirizzata (anziché un quadro natu-
ralistico di impronta fatalistica) potrebbe conseguire effetti
piu sicuri, giacché la rieducazione postula e s’inscrive sempre
nel concetto di liberta.

La rieducazione, ove possibile, inizia con una revisione
critica interiore del proprio operato; mentre non si concilia
con una critica per il proprio modo di essere, che sottende
una immodificabilitd personalistico—strutturale.
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8. — ALTERNATIVA ALLA PENA PROGRESSIVA

Alla pena progressiva, escogitata per sfuggire soprattutto
alla potenziale indeterminatezza, potrebbero essere sottopo-
sti, come accennato a grandi linee, i soggetti per i quali esi-
ste un giudizio di pericolosita che desti un certo allarme so-
ciale. La pericolosita, logicamente, andrebbe desunta dalla
offensivita della condotta, dalle modalita esecutive del fatto,
nonché dagli altri elementi ancora, eventualmente in pos-
sesso del giudice (art. 133 cod. pen.).

Con tale affermazione, anche se in via incidentale, si in-
tende ribadire che la categoria della pericolositd sociale —
nella sua inoppugnabile ontologia — non pud essere assoluta-
mente espunta dalla realta sociale e, conseguentemente, dal
sistema giuridico, senza scuoter le stesse radici d’una ordinata
convivenza. Si vuole, invece, soltanto rimarcare 1’anacroni-
smo della sua costruzione: essa & insita nella stessa condotta
e non & qualcosa che s’aggiunge alla stessa. E una qualita
negativa del fatto per cui dallo stesso non pud esser separato:
anzi il fatto stesso ne risulta permeato.

Disancorare il concetto di pericolosita dalle basi tipo-
logiche, vuol dire anche creare le premesse, come detto, per
una graduazione piu agevole nell’ambito della categoria in
questione, in maniera che verso costoro si possa adottare una
qualche misura diversa dall’internamento e pil rigida, ove
occorra, della liberta controllata. Lo stesso scopo di difesa
sociale sarebbe, in tal modo, perseguito in maniera piu certa.

Percio, ove ricorressero i presupposti per non far luogo
alla applicazione della pena progressiva, potrebbe trovare
spazio, nel quadro sanzionatorio generale, la misura del lavoro
controllato reso per la collettivita (21). Indubbiamente, si
tratterebbe di incidere sul rigore del nostro panorama cultu-
rale in tema di sanzioni, dominato, specie nel tempo presente,
dal prevalente momento della prevenzione generale, mal-
grado la pacifica ed ormai antica affermazione che la profi-
lassi criminale, per i soggetti pericolosi, deve far leva, attra-
verso le m. di sicurezza, sui supporti trattamentali e, quindi,

(21) E. Dorcint: « Lavoro libero e controllo sociale, profili comparatistici e
politico—criminali », ibidem 1977, pag. 479 e segg.
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indirizzarsi in un senso recuperatorio dei soggetti che ne sono
destinatari.

Sul piano pratico, verrebbe a disporsi d’una misura che
avrebbe sostanzialmente lo stesso contenuto dell’attuale art. 21
della legge n. 354 che, per gli internati, da semplice modalita
trattamentale, si trasformerebbe, cosi, in una misura a dispo-
sizione del giudice del giudizio o di quello di sorveglianza.
Nella economia di essa, potrebbero trovare bilanciamento sia
esigenze obiettive di difesa che di recupero, di fronte ad una
pericolosita pili attenuata di quella meritevole della pena pro-
gressiva, ove si reputi prudente allontanare il soggetto dallo
ambiente penitenziario, almeno per il periodo (durante il gior-
no) in cui & massima I'influenza criminogena.

Certo, lontana ancora dalla nostra tradizione sia giuridica
che culturale e guardata con scetticismo ove considerata come
un sostitutivo nell’ambito concettuale della pena detentiva,
non si legittima, nei suoi confronti, un giudizio altrettanto
negativo quando si tratti, invece, di fare di essa il contenuto
d’una misura di sicurezza per gli autori di fatti che non ri-
chiedono la irrogazione della pena progressiva.

Introdotta, nel nostro ordinamento, con P'art. 102 della
legge 24 novembre 1981, n. 689, potrebbe costituire, anche in
parte, un nucleo positivo su cui lavorare per la costruzione
d’una sanzione minore rispetto alla pena progressiva testé
tracciata.

Sui suoi eventuali effetti, sul piano pratico, & difficile
fare anticipi; anche perché la bonta di ogni sanzione, come il
senso comune e l'esperienza insegnano, va giudicata sempre
ex post.

9. - CONCLUSIONI

1 suggerimenti brevemente tratteggiati — che non rive-
stono certo la forma organica d’una proposta — hanno I'uni-
co scopo di ridurre, possibilmente, Pattuale disagio sia dei
soggetti passivi delle misure in esame che degli stessi opera-
tori preposti alla concreta gestione di esse.

Trattasi, come s’¢ visto, d’un vero e proprio disagio plu-
ridimensionale, i cui effetti agevolmente si colgono nelle piu
varie direzioni. Essi si possono considerare come la esatta proie-
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zione, in rebus, dell’eclettismo su cui ancora poggia il c.d.
sistema del doppio binario.

Infatti, la scomposizione della personalita dell’agente,
in omaggio a vedute di Scuole, non si limita ad essere solo
un artificio violento che si pratica verso 'uomo, alla unita
inscindibile del suo mondo etico; ma essa continua, nella real-
ta, frustrando gli stessi scopi istituzionali per cui le misure
di sicurezza detentive furono ideate.

Sotto un profilo storico, esse, nel particolare momento
politico della loro creazione, furono sommamente utili in
quanto, su d’una base scientifica ed attraverso la giurisdizione,
fu realizzata una amministrazione organica della « pace so-
ciale ».

Ma, a parte tali rilievi, contro la concezione della persona-
lita, considerata, come diceva il De Marsico, a piani separati,
sta la verita che la pena, nella sua struttura multidirezionale,
¢ anche e soprattutto rimprovero per la condotta: ora non pud
esistere un rimprovero che si protragga a prescindere dal fat-
to e cosi oltre il fatto stesso che sovente il suo autore se ne
dimentica e grida, quindi all’ingiustizia!

Ogni sanzione, considerata nella sua dimensione di co-
lore e di sofferenza, non si presta ad essere divisa e « frantu-
mata » in tempi artificiali o solo nominali. Ci6 non contrasta
soltanto con una certa naturale giustizia, ma urta anche con-
tro le leggi scientifiche della psicologia del dolore, le quali ri-
chiedono che la sofferenza, il castigo seguano immediatamente
alla condotta, al comportamento per cui vengono inflitti. Di
fronte a tale affermazione, invece, le misure di sicurezza, quan-
do non continuano la realta del carcere, cadono spesso in un
tempo in cui il soggetto ha gia trovato un suo giusto equili-
brio di vita! E cosi il dolore provocato, lungi dal costituire la
base o il supporto per un eventuale processo risocializzativo,
ingenera la convinzione, invece, di essere oggetti d’un disegno
persecutorio da parte dello Stato.

Questo tuttora avviene come avveniva allorquando le
misure di sicurezza detentive attraversavano, per dir cosi,
la loro fase di « rodaggio » tanto che lo stesso Novelli, che cer-
to credeva nella virti taumaturgica di profilassi correttiva
delle misure di sicurezza, nel 1937, ebbe ad affermare, in osse-
quio ad un principio di realta, che « I'internato non si rasse-
gna alla misura di sicurezza, perché non comprende, o non
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vuole comprendere, il rapporto tra la sua pericolosita e lo
stato di detenzione al quale viene sottomesso » (22).

Pur in presenza di tali rilievi, gli « sperimentatori » di
allora si dissero soddisfatti, perché le misure di sicurezza solo
nominalmente indirizzate ad un fine di politica criminale di
tipo special-preventivo obbedivano, in effetti, alle esigenze
d’un concetto d’una difesa sociale particolare (23).

trascorso ormai un secolo da quando il Von Listz,
non certo prevedendo gli effetti disastrosi, sul piano della
prassi, delined, grosso modo, una tipologia di criminali nei
confronti dei quali doveva adottarsi una difesa ad oltranza
da parte della societa.

Alla sua classificazione, come risaputo, fece eco Enrico
Ferri che inizid gli attacchi al concetto di pena monistica-
mente considerato.

Una unificazione della pena e della misura di sicurezza,
alla luce di fondate riflessioni scientifiche ed al cospetto delle
registrazioni dei fallimenti concreti, si palesa ormai come una
necessita.

Il nostro ordinamento, almeno in teoria, si fonda sul giu-
sto bilanciamento tra le istanze della prevenzione generale
e della prevenzione speciale. E tale finalita, indubbiamente
composita, pud essere bene perseguita solo attraverso una
sanzione criminale unica che, in executivis, pud atteggiarsi
in maniera duttile e veramente progressiva, attraverso un
modello organizzatorio che tenda al recupero effettivo del suo
destinatario. Su d’un piano strettamente criminologico, poi,
il far derivare conseguenze sanzionatorie cosi gravi ed incisive
della sfera di liberta (24) del soggetto passivo, da una tipolo-
gia «scientifica » che, di fronte ai moderni orientamenti, si
appalesa sempre piut fragile ed incerta, non risponde ai cri-
teri d'una giustizia penale che privilegia, almeno orientativa-
mente, di pitt il momento interiore, della consapevole liberta

(22) G. Noverrt: « Il primo esperimento delle misure amministrative di si-
curezza in Italia », in Riv. dir. penit. 1937.

(23) Per una visione globale del quadro di difesa sociale di allora, si veda F.
TAGLIARINI: « Rapporti tra difesa sociale e orientamenti criminologici dagli anni 30
ad oggi », in Quaderni di criminologia clinica, Iuglio-settembre 1976.

Si consulti, pure, in proposito E. FassonE: La pena detentiva in Italia dall’800
ai giorni nostri. Ed. 1l Mulino, Bologna, 1980.

(24) Cfr. Musco: La misura di sicurezza, cit.
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in relazione al fatto convivenza ed alla scala assiologica su
cui si modella il suo effettivo procedere.

Oggi gli indirizzi criminologici, per una prudenza scien-
tifica, pitt che legittima, preferiscono sottolineare il tipo di
meccanismo sociale che funge da contesto storico del crimine,
giacché porre ’accento su fattori di esclusiva natura endogena
significherebbe, come la esperienza dimostra, creare le pre-
messe per giudizi eziologici e pragmatici, nei quali facilmente
si infiltra il veleno sottile della incertezza.

Questi rilievi non vogliono escludere, tuttavia, che esi-
stono soggetti i quali, attraverso la loro condotta, evidenziano
dei sintomi di potenzialita criminosa. Ma questo, per le osser-
vazioni gia fatte, non abilita a creare uno status particolare
accanto all’imputabilita, per trarne, poi, conseguenze sanzio-
natorie diverse ma che, sul piano sostanziale, si riportano pur
sempre a quelle che alla stessa imputabilitd si riannodano.

Sul piano penologico—penitenziario, il traguardo riedu-
cativo, ch’¢ unico, come s’¢ detto, per I'intera gamma sanzio-
natoria di tutto il nostro ordinamento, gia, peraltro, ritenuto
incerto ed irreale per la sola pena detentiva, appare addirit-
tura ridicolo per le misure di sicurezza detentive. Quando si
parla del recupero, delle possibilita rieducative, il discorso
sull’etiologia si ripropone, purtroppo, in maniera automatica,
perché nessun male pud esser curato nell’ignoranza della sua
causa! E in tal modo, il tema rieducativo si salda, per richiamo,
a quello socio—criminologico. Percio, se quelli che si etichet-
tano come delinquenti abituali, professionali e per tendenza,
non si recuperano, stando all’esperienza, attraverso lo « stru-
mentario » del regolamento Rocco e nemmeno attraverso di
quello di cui oggi si dispone, vuol dire che il difetto &, si con-
senta il termine, di natura « strategica ».

A nulla vale, infatti, adottare sanzioni tipologicamente
differenziate quando, poi, nella realta, si assiste, come si di-
ceva, ad una confluenza nell’alveo dell’indistinto quotidiano
che finisce con I’eguagliare sia la pena che la misura di si-
curezza.

D’altra parte, neppure 'esistenza della pericolosita, cioe
d’un dato ontologico da cui discende un giudizio di prognosi
criminale, si risolve, in effetti, nel negare la stessa realta con
conseguenze di non lieve dannosita per la stessa comunita
sociale.
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La pericolosita, come categoria reale di natura predittiva,
S insita nella stessa azione umana, nel comportamento, che
mal si presta, quindi, ad essere scisso dal suo sostrato natura-
listico con il quale viene a costituire tutt’uno, almeno nei sog-
getti maturi e sani.

Se questa & la realta, sarebbe, quindi, sufficiente una sola
sanzione, progressiva nel suo procedere trattamentale, per
raggiungere lo scopo.

RIASSUNTO

L’Autore, sottolineando ancora una volta, Vindifferenziazione esistente, sul
piano della prassi, tra pene e misure di sicurezza per soggetti maturi e sani, pone in
rilievo la estrema negativita di una simile situazione sia in rapporto ai fini d’una ef-
fettiva difesa sociale che degli effetti rieducativi dei soggetti destinatari.

Dopo aver condotto una analisi storico—concettuale del modulo di difesa
sociale — ch’e sostanzialmente ancora quello del Codice del 1930 — fa, peraltro, rile-
vare la presa di coscienza dell'insicurezza scientifica, da parte della criminologia e
delle altre scienze umane, soprattutto sul piano della predittivitd dei comportamenti.
Viene rimarcata la crisi che attraversa il concetto di tipologia criminale e come la pena
rieducativa non si concilii con una struttura personalistica di tipo criminologico che
reca in sé una specie di impronta fatalistica e, percid, immodificabile.

Viene ripreso il concetto dell’assoluta inammissibilitd di una separazione della
personalita dell’autore di reato sul paradigma imputabilita-pericolosita, specie quando
da tale cesura si facciano discendere conseguenze che frustrano, in radice, la finalita
di difesa e quella rieducativa.

Viene proposta, percid, una pena detta progressiva, che trovi, al suo interno,
un’articolazione dinamica, attraverso varie fasi trattamentali; la quale, peraltro, con-
senta di saggiare, molto piit della promiscuitd attuale, I’eventuale grado di recupero
dei soggetti pericolosi. Si vuole, con cid, ovviare al grave inconveniente della poten-
ziale indeterminatezza della misura di sicurezza il cui esito dipende dalla declaratoria
di cessazione dello stato di pericolositd, costituendo una seria minaccia per lo stato di
liberta dell’individuo.

La pena progressiva, che trova il suo profilo caratterizzante in executivis, ove
sia razionalmente organizzata, difende la societd, presuppone che il concetto di peri-
colosith non venga avulso dalla colpevolezza dell’autore e, per di pit, fa salvo sostan-
zialmente il principio di determinatezza, presidio cospicuo della liberta individuale.

Viene, altresi, proposta una maggiore duttilita all’interno della categoria della
pericolosita sociale, categoria che, come la prassi insegna, non risulta per niente omo-
genea.

Percid, tra pena progressiva, stabilita per i reati che abilitino ad un giudizio
di pericolosita sulla base della stessa condotta e del tipo di bene giuridico leso o mi-
nacciato, si pone il lavoro reso per la collettivita, quando si ritiene prudente sottrarre
il suo destinatario all’influsso negativo del penitenziario.

RESUME

En soulignant une fois de plus le caractére indifférencié qui existe, au niveau
de la pratique, entre peines et mesures de sécurité pour les sujets adultes et sains,
P’Auteur met en évidence le coté extrémement négatif d’une telle situation au regard
aussi bien des objectifs d’une défense sociale effetcive que des effets de rééducation
des sujets destinataires.
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Apreés avoir développé une analyse historique et conceptuelle du module de
défense sociale — qui reste essentiellement celui du Code de 1930 — il fait observer
par ailleurs la prise de conscience de Vincertitude scientifique, de la part de la crimi-
nologie et des autres sciences humaines, notamment quant & la possibilité de prédire
les comportements. L’auteur met en évidence la crise dans laquelle se trouve le con-
cept de typologie criminelle et le fait que la peine visant & la rééducation ne peut
s’adapter a une structure personnaliste de type eriminologique impliquant une espace
de marque fataliste et, de ce fait, inchangeable.

1l reprend I'idée de I'inadmissibilité absolue d*une séparation de la personnalité
d’un crime selon le paradigme imputabilité—caractére dagnereux, notamment lorsque
I'on dégage d’une telle césure des conséquences qui frustrent, & la racine, Yobjectif
de défense et de rééducation.

C’est pourquoi est proposée une peine appelée progressive, capable de trouver
en elle-meme une articulation dynamique, & travers différentes phases de traitement;
une telle peine devrait permettre, d’ailleurs, de tater, beaucoup mieux que dans la
situation de promiscuité actuelle, le degré éventuel de rattrapage possible des sujets
dangereux. Le propos est celui de remédier au grave inconvénient de 'indétermina-
tion potentielle de la mesure de sécurité dont le résultat dépend de I’acte déclaratoire
de cessation de I’état de danger, inconvénient qui constitue une menace sérieuse pour
la condition de liberté de Pindividu.

Organisée de facon rationnelle, la peine progressive, dont I’aspect caractéristi-
que consiste & etre in executivis, défend la société, elle implique que le concept de
caractére dangereux ne soit pas détaché de la culpabilité du sujet et, en plus, elle
sauvegarde le principe de détermination, défense considérable de la liberté individuelle.

Est également proposée une plus grande souplesse i l'intérieur de la catégo-
rie du danger social, catégorie qui, comme ’enseigne la pratique, n’est absolument
pas homogeéne.

Ainsi, la peine progressive, infligée pour les crimes conduisant 4 un jugement
de caractére dangereux sur la base de la conduite meme et du type de bien juridique
1ésé ou menacé, introduit le travail réalisé pour la collectivité lorsque I’on estime pru-
dent de soustraire le destinataire de la peine & P'influence négative de 1’établissement
pénitentiaire,

SUMMARY

Emphasizing once again the existing indistinguishability, at the practical le-
vel, between penal sentences and safety measures for healthy adult offenders, the Au-
thor points out the extremely negative effects this situation has, both on the objecti-
ves of effective social defence and on the degree of rehabilitation achieved by the of-
fenders in question.

After conducting an historical and conceptual analysis of the system of social
defence — which substantially remains that of the Code of 1930 — the Author draws
attention to the growing awareness, in criminology and the other human sciences,
of scientific uncertainty, especially at the level of the predictability of behaviour. He
notes the crisis that the concept of criminal typology is currently undergoing and ar-
gues that rehabilitational sentencing is not compatible with a personalistic structure
of criminological type which inevitably has a kind of fatalistic, and hence unmodi-
fiable, stamp.

The Author reformulates the concept of the absolute inadmissibility of a separ-
ation of the personality of the personality of the criminal offender on the culpability-
dangerousness paradigm, especially if such a separation give rise to consequences
which fundamentally frustrate the objectives of social defence and rehabilitation.

The Author therefore proposes a so—called progressive sentence, one suscep-
tible, that is, to a dynamic articulation, through various treatment phases. This,
moreover, would enable the degree of rehabilitation of dangerous offenders to be mo-
nitored far more effectively than the current promiscuity permits. The aim of such
an approach is to avoid the grave drawback of the potential indeterminacy of a safety
measure whose outcome depends on the declaration of the cessation of the state of
danger, thus constituting a serious threat for the individual’s state of freedom.
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The progressive sentence, which finds its characterizing profile in executivis,
if it be rationally organized, defends society, presupposes that the concept of dange-
rousness be not subverted by the guilt of the offender and, what is more, substantially
safeguards the principle of determinacy, a conspicuous protection of individual freedom.

The Author also proposes greater flexibility within the category of social dan-
gerousness — a category which, as practice has shown, is not in the least homoge-
neous.

Consequently, progressive sentences, imposed for offences which qualify for
a judgement of dangerousness on the basis of the offender’s conduct and the type of
injury or threat he poses for society, should, the author argues, include community
service, if it be considered prudent to remove the offenders assigned to it from the
negative influence of prison.

RESUMEN

Al subrayar una vez mds la falta de diferenciacién que, en el aspecto préctico,
existe entre penas y medidas de seguridad para sujetos maduros y sanos, el autor
resalta la extrema negatividad de una situacién de ese tipo por lo que respecta ya
sea a la finalidad de una efectiva defensa social, ya sea a los efectos de reeducacién
en los sujetos destinatarios.

Después de haber llevado a cabo un analisis histérico—conceptual de la fér-
mula de defensa social — que en substancia sigue siendo la del Cédigo de 1930 —
por otra parte indica la toma de conciencia de la inseguiridad cientifica, por parte de
Ia criminologia y de las demds ciencias humanas, sobre todo en el aspecto de la posi-
bilidad de prever los comportamientos. Se resalta la crisis por la que atraviesa el
concepto de tipologia criminal y el hecho de que la pena de reeducacién no se concilie
con una estructura personalistica de tipo criminolégico que lleva en si misma una
especie de sello fatal y, por lo tanto, no meodificable.

Se retoma el concepto de la absoluta inadmisibilidad de la separacién de la
personalidad del autor de un crimen en base al paradigma imputabilidad—peligrosidad,
particularmente cuando de esa cisura se deriven consecuencias que frustran, al nacer,
la finalidad de dfensa y la de reedncacién.

Y por ello se propone una pena llamada progresiva que, en su interior, encuentre
una articulacién dindmica a través de las distintas fases de tratamiento y que, por otra
parte, permita ensayar, mueno més que la promiscuidad actual, el posible grado de
recuperacién de los sujetos peligrosos. Con esto se quiere evitar el grave inconveniente
de la potencial indeterminacién de la medida de seguridad cuyo resultado depende
de la declaracién de cesacién del estado de peligrosidad y que constituye una seria
amenaza para el estado de libertad del individuo.

La pena progresiva, euyo aspecto caracteristico se presenta « in executivis »,
si est4 racionalmente organizada, defiende a la sociedad, y supone que al concepto de
peligrosidad no lo elimine la culpabilidad del autor vy, mAés ain, pone a salvo substan-
cialmente el principio de determinacién, plaza conspicua de la libertad individual.

Ademés se propone una mayor ductilidad dentro de la categoria de la peligro=
sidad social, una categoria que, como ensena la préctica, no es de ningin modo homo-
génea.

Por lo tanto, en la pena progresiva, establecida para los crimenes que permitan
un juicio de peligrosidad en base a la conducta misma asi como al tipo de bien juri-
dico leso o amenazado, se coloca el trabajo producido por la coletividad, cuando se
considera prudente substraer su destinatario a la influencia negativa del peniten-
ciario.

ZUSAMMENFASSUNG

Der Autor unterstreicht noch einmal die in der Praxis fehlende Differenzierung
zwischen Strafen und Sicherheitsmaxnahmen bei erwachsenen, gesunden Tatern und
betont die negativen Folgen dieser Situation sowoh! hinsichtlich eines effektiven so-
zialen Schutzes, als auch hinsichtlich der Resozialisierung der Betroffenen.
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Im Anschlun an eine historisch-begriffliche Analyse des Konzepts « sozialer
Schutz » — das im wesentlichen immer noch der Gesetzgebung von 1930 entspricht—
fuhrt er aus, dan man sich heute besonders in Kriminologie und Humanwissenschaf-
ten uber die wissenschaftliche Unsicherheit bewunt geworden ist, vor allem, was
die Vorhersagnarkeit von Verhaltensweisen anbelangt. Das Konzept der Kriminali-
tats-Typologie sei in Krise geraten und die resozialisierende Strafe unvereinbar mit
einer kriminologischen Vorstellung von Personlichkeitsstruktur, die fatalistisch ge-
pragt, d.h. mit der Annahme von Unveranderlichkeit verbunden ist.

Er greift das Konzept auf, wonach vollig unhaltbar ist, innerhalb des Paradig-
mas Strafbarkeit—Gefahrlichkeit von der Personlichkeit des Straftaters abzusehen,
besonders wenn eine solche Trennung Konsequenzen zur Folge hat, welche die Ziele
Schutz und Resozialisierung von Grund auf verfehlen.

Vorgeschlagen wird deshalb eine sogenannte progressive, in sich durch verschie-
dene Behandlungsabschnitte dynamisierte Strafe,

U.a. waren dadurch wesentlich besser als in der gegenwartig vermischten Form
eventuelle Stufen der Besserung bei gefahrlichen Tatern feststellbar. Damit soll der
schwerwiegende Nachteil einer potentiellen Unbestimmtheit der Sicherheitsmannah-
men abgestellt werden, deren Beendigung davon abhangt, dan die Gefahrlichkeit fur
beendet erklart wird, was eine ernsthafte Gefahr fur die grundsatzliche Freiheit
des Individuums darstellt.

Die progressive Strafe hingegen erhalte in executivis ihre jeweilige Ausgestel-
tung und schutze bei rationaler Durchfuhrung die Gesellschaft; gehe davon aus, dan
das Konzept der Gefahrlichkeit nicht von der Schuld des Taters getrennt werden kann
und bewahre zudem grundsatzlich das Prinzip der Bestimtheit, welches die individuelle
Freiheit in besonderer Weise unter Schutz stellt.

Daruberhinaus wird gronere Nachgiebigkeit innerhalb der Kategorie « so-
ziale Gefahrlichkeit » vorgeschlagen, denn wie die Praxis lehre, werde dieser Begriff
keinesfalls einheitlich gehandhabt. Deshalb wird bei der progressiven Strafe fur Ver-
gehen, die aufgrund des jeweiligen Verhaltens und der Art des verletzten oder bedroh-
ten juristischen Guts die Beurteilung « gefahrlich » verdienen, der Kollektivitat in
besonderer Weise gedient, wenn man dabei auch in Rechnung stellt, ab wann der
Betroffene besser von dem negativen Einflun des Gefangnisses selbst bewahrt werder
sollte.



UN CRIMINOLOGO
TRA POSITIVISMO E SCETTICISMO
ADOLFO ZERBOGLIO

GianviTTorio Pisaria (¥)

Sommarto: 1. — Cenni introduttivi. — 2. — Zerboglio positivista. — 3. — Le cri-
tiche alla Scuola Positiva. — 4. — Considerazioni conclusive.

1. — Cenni introduttivi

« In un certo senso, il delitto non esiste, come non esiste
il diritto per quanto dell’uno e dell’altro si discorra continua-
mente per i’ connotati > sommari che li contraddistinguono »:
chi scrive & Adolfo Zerboglio (1866-1952), allievo di Lombroso
all’Universita di Torino dal 1885 al 1888, esponente della
Scuola Positiva, nei confronti della quale divenne critico ser-
rato a seguito dell'involuzione « totalitaria » che la Scuola
aveva subito.

La rilettura delle ultime opere di Zerboglio e in parti-
colare de L’uomo delinquente, pubblicato nel 1924 (1), indi-
ca come troppo spesso 'odierna antropologia criminale abbia
costruito le novita delle proprie indicazioni teoriche sulla base
di una revisione che non teneva in debito conto le contraddi-
zioni interne allo stesso positivismo criminologico, contraddi-
zioni emerse dal dibattito tra positivisti che si era sviluppato

(*) Professore incaricato di criminologia nell’Universita degli Studi di Padova.

(1) A. ZerBocLio, L'uomo delinquente (Note critiche di un positivista « ag-
giornato »), Alpes, Milano 1924 (ristampa anastatica a cura delle Edizioni Decem-
brio, Milano 1983).
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nei primi anni del Novecento, e che vide Zerboglio — avvo-
cato, professore universitario, uomo politico — tra le perso-
nalita piu significative.

Un’attenta lettura dei richiami presenti nell’Uomo delin-
quente e nel Cesare Lombroso (2) mostra che non era possi-
bile alcun aggiornamento del positivismo criminologico.

Il lavoro del 1924, dedicato alla critica della nozione di
« uomo delinquente », & il segno piu evidente di questa impos-
sibilita. Anche perché a Zerboglio, come d’altronde ad altri
positivisti critici, era mancata l'intuizione di un modello cul-
turale e ideologico alternativo nel quale inserire una revisione
dei postulati della Scuola Positiva.

L’opera di Zerboglio & quindi di estrema importanza in
quanto indica come il punto pit debole del movimento posi-
tivista fosse proprio quello che & sembrata costituirne la disci-
plia essenziale: I’antropologia criminale.

E in questa ottica che va riletto L’uomo delinquente, vo-
lume la cui memoria & andata sfumando nel tempo. Si tratta
di un’opera scomoda in quanto da una parte non ha la pre-
tesa di sostituire altre certezze alle certezze positivistiche e
quindi si pone come messaggio di crisi; dall’altro si colloca,
con quella carica di scetticismo provocatorio che la caratte-
rizza, ancora dentro il discorso positivista. L’intersecarsi di
questi due aspetti spiega forse perché questo lavoro non sia
divenuto patrimonio del dibattito criminologico piu recente,
neppure di quello che si pone strategicamente in chiave anti-
positivista.

Parlare di Zerboglio criminologo non rischia di appa-
rire una forzatura solo se alla figura del criminologo viene
affiancata quella del giurista (3), alla quale & stato gia attri-

(2) A. ZerBoGLIO, Cesare Lombrose, Formiggini, Genova 1912.

(3) Zerboglio & infatti innanzitutto un giurista (anche se negli anni giovanili
coltivd, pii che le discipline giuridiche, Pantropologia criminale). E importante non
sottovalutare questo aspetto per via del significativo intreccio tra diritto penale,
antropologia, criminologia e sociologia che caratterizza, sin dall’inizio, il tentativo
di studiare « scientificamente » il fenomeno della criminalita. Essere criminologi signi-
fica anche, agli albori del positivismo penale, mettere sotto verifica le certezze del
diritto penale. La criminologia, pud essere utile ricordarle, non esisteva ancora qua'e
progetto complessivo di costruzione disciplinare, ma solo quale sforzo intellettuale
teso a individuare i fattori determinanti la realtd della criminalita. Sul connubio
tra antropologia criminale e diritto penale si veda G. V. Pisaria, Fondamento e
oggetto della criminologia, Cedam, Padova 1983.
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buito il ruolo che gli appartiene all’interno di quella tendenza
definita « socialismo giuridico » (4).

Shriccoli sottolinea giustamente come il socialismo giu-
ridico fosse una tendenza composita, nella quale possono es-
sere collocati darwinisti come Cogliolo e Vadala Papale, soli-
daristi come Salvioli, evoluzionisti come D’Aguanno, demo-
cratici repubblicani come Colajanni, crispini come Cimbali
negli Anni Ottanta e Vaccaro negli Anni Novanta, zanardel-
liani come Gianturco, radicali come Impallomeni e Pozzolini,
positivisti socialisti come Ferri e Majno, positivisti di « de-
stra » come Brugi.

In particolare, analizzando i rapporti tra i giuristi e il
loro impegno politico in campo socialista, Shriccoli rammenta
tre livelli specifici nei quali & possibile assolvere a compiti di
diretta rilevanza politica: il primo e quello scientifico; il se-
condo & quello caratterizzato dall’importante funzione di
avvocati socialisti; il terzo & quello della divulgazione cultu-
rale e politica.

Per quanto riguarda [Pattivita scientifica di Zerboglio,
passando in rassegna le sue pubblicazioni ci si rende conto
che agli studi caratterizzati da interessi socio-giuridici e poli-
tici, fecero seguito lavori di taglio pilt accademico ed esege-
tico (5); per quanto concerne il secondo livello d’impegno,
si possono ricordare le numerose battaglie legali nelle quali
Zerboglio fu impegnato (6); infine, per quanto riguarda la
divulgazione culturale e politica, pud essere utile riferirsi

(4) M. SBriccorr, Il diritto penale sociale 1883-1912, in Quaderni fiorentini
per la storia del pensiero giuridico moderno, 3—-4, 1974-1975, tomo I, pp. 557-642. Sul
socialismo giuridico si veda tra gli altri: P. UNGARI, In memoria del socialismo giu-
ridico (I, « Le scuole del diritto privato sociale » e II, « Crisi e tramonto del movi-
mento »), in Politica del diritto, 1970, pagg. 241-268, pagg. 387-403; G. Neppr Mo-
poNa, Una scuola « dimenticata »: il socialismo giuridico nel diritto penale, in Giu-
stizia ¢ Costituzione, II, 4, 1971, pagg. 29-33; U. GuUErINI, Socialismo giuridico
e diritto penale, in Politica del diritto, V, 1974, pagg. 431-473; infine, i due tomi dei
Quaderni fiorentini per la storia del pensiero giuridico moderno, 3-4,71974-1975, Il
« socialismo giuridico ». Ipotesi e letture, a cura di P. GROSSL

(5) Una bibliografia parziale delle opere di Zerboglio in M. SsriCCOLI,
Elementi per una bibliografia del socialismo giuridico italiano, in Quaderni fiorentini
per la storia del pensiero giuridico moderno, 3-4, 1974-1975, tomo 1L, in particolare le
pagg. 1007-1013.

(6) Lo stesso Zerboglio ricorda che tra il 1890 e il 1902 per i soli reati previsti
dallart. 247 del codice penale Zanardelli (apologia di un fatto che la legge prevede
come delitto; incitamento all’odio fra le classi sociali) si era trovato a difendere un
alto numero di accusati in oltre 40 processi.

9
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allo scritto Il socialismo e le obiezioni pit comuni del 1895 (7),
agli articoli apparsi su « Critica sociale » e su altre riviste,
alle numerose conferenze che tenne in tutta Italia.

Quanto alla valenza e allo spessore del socialismo di Zer-
boglio, in questa sede interessa sottolineare come il suo pen-
siero vada inserito in una concezione della lotta di classe for-
temente caratterizzata da elementi di darwinismo sociale,
vada collocato all’interno di un’idea di rivoluzione come fatto
legato all’inevitabile anche se lento evolversi della dinamica
sociale in senso progressista, sia intessuto di un « umanesi-
mo » che in parte pud spiegare le scelte di Zerboglio all’interno
degli schieramenti del partito socialista (8).

« E un fenomenale errore — scrive tra Ialtro Zerboglio —
quello di identificare la rivoluzione con la rivoluzione violenta,
dimenticando che I'una & la conseguenza logica dell’evoluzione
e l’altra & uno sforzo contro natura dell’evoluzione mede-
sima ». K ancora: « La rivoluzione violenta potra probabil-
mente accadere e forse accadra — e v’¢ da rabbridivire a pen-
sarvi —, ma non per la propaganda socialista, sibbene nono-
stante la propaganda socialista. Essa potra accadere in ri-
sposta alla violenza quotidiana della classe dominante, che
semina con i suoi arbitrii, le sue prepotenze, i dolori che ro-
vescia sulle famiglie, una libidine insaziabile di vendette (9).

(7) A. ZerBocvrro, Il socialismo e le obiezioni pit comuni, Sandron, Palermo 1895.

(8) Zcrboglio fu tra i fondatori, nel 1912, del Partito socialista riformista con
Bissolati. Di utile lettura puo essere Iarticolo Il significato e le conseguenze del congres-
so socialista di Modena, in Nuova Antologia, fasc. 957, 1 novembre 1911, pp. 150-
154. Zerboglio era entrato nel movimento socialista, in cui rappresentd sempre la
tendenza moderata nel 1892. Nel 1897 presenta la propria candidatura politica ad
Alessandria ma non viene eletto per pochi voti. Viene perd eletto, nello stesso colle-
gio, nel 1904. Nel 1912 si dimette da deputato per divergenze con il suo partito sulla
valutazione dell’impresa libica e perché vede consolidarsi quella spinta rivoluzionaria
alla quale si era sempre opposto. Allo scoppio della guerra ritiene inevitabile I’in-
tervento dell’Italia e si schiera apertamente con gli interventisti. Nel 1919 accetta
la candidatura nel vecchio collegio di Alessandria a nome dei combattenti, viene nuo-
vamente eletto e si iscrive al gruppo di rinnovamento di cui fu presidente. Membro
della giunta delle elezioni durante la 252 legislatura, il 20 settembre 1934 viene nomi-
nato senatore per le sue benemerenze patriottiche e scientifiche. Con il sopraggiun-
gere dell’era dittatoriale abbandond tuttavia lo scanno senatoriale, per essere nomi-
nato nuovamente senatore nella prima legislatura repubblicana in quanto non era mai
stato iscritto al partito nazionale fascista.

(9) Scrive ancora Zerboglio: « Se la rivoluzione avverra i socialisti non ne
avranno colpa. I socialisti sanno che la rivoluzione violenta & un cumulo orrendo d’or-
rori, ed essi che pure sono legati al mondo da dolcissimi affetti, non sognano di sangui-
nose riscosse cieche nel loro cammino, di distruzione e di strage» (A. ZerBocuLlo,
Il socialismo..., cit., pagg. 142-147). Per una visione pitt completa del socialismo di
Zerboglio si rinvia ancora al lavoro di M. SBriccorl, Il diritto penale sociale 1883-
1912, cit., in particolare alle pagg. 615-618.
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Zerboglio criminologo: operate queste premesse la fran-
tumazione della sua figura pud aiutare a valutare appieno
anche il suo ruolo di penalista, avvocato, uomo politico, fram-
menti tutti di una personalita che dalle certezze positiviste
iniziali & passato gradualmente alle oscillazioni della matu-
rita, attraverso un processo di continua autocritica (10).

2. — ZERBOGLIO POSITIVISTA

Discepolo di Lombroso, Zerboglio scrive di essere stato
« trascinato » da questo maestro « geniale, ardito, inviso al
mondo ufficiale, — e percid, ad un giovane, maggiormente
simpatico » (11). Dall’insegnamento del padre fondatore del-
Pantropologia criminale, Zerboglio afferma di essere stato
portato a deprezzare la Scuola Classica piu « per la scarsa
nozione da me posseduta del suo vasto e profondo contenuto,
che per i suoi reali difetti ». Successivamente, spinto a riflet-
tere su questi entusiasmi, la stessa criminologia « nella sua
pitt complessa mnozione, di fenomeno antropologico, sociolo-
gico, giuridico », gli apparve « assai differente da quella per
Pinnanzi percepita e compresa » (12).

Studioso tra gli antesignani del movimento positivista
penale, collabora sin dal 1889 a numerose riviste (13). T temi
trattati sono i pilt vari, quali «Il giuramento dei militari »,
« Sulla mancanza del carattere », « Il delitto politico », « La
camorra », « Sulla prostituzione »; il taglio & prevalentemente

(10) « Dello Zerboglio — scrive PaoLo Rosst — & ammirevole Pincessante
autocritica. Di lui vogliamo ricordare, specialmente, alcune pagine recentissime, ap-
parse nel volume degli scritti in memoria di Edoarde Massari, che riassumono in modo
significativo le preoccupazioni dominanti in questo momento la filosofia del diritto
penale; pagine destinate a rimanere e a testimoniare I'insaziato bisogno di indagine
di un nobile spirita » (Scetticismo e dogmatica nel diritto penale, Principato, Messina
19317, pag. 175).

(11) Zerboglio ricorda che Lombroso possedeva un’eloquenza grandemente
suggestiva ¢ che le sue intuizioni erano piene di fascino, « mentre quanto esponeva
con calore di apostolo, rispondeva all’ambiente saturo delle teorie monistiche, evolu-
zionistiche, che oggi fanciullescamente si deridono, ed allora si sopravvalutavano »
(A. ZerBOGLIO, L'uomo delinquente..., cit., pagg. 10-11).

(12) A. ZerBoGLIO, L'uomo delinquente..., cit., pag. 11.

(13) Tra queste « Cuore e critica», la « Gazzetta letteraria », « La tribuna
giudiziaria », « Critica sociale », « L’anomalo », « La scuola positiva », « L’archivio
di psichiatria, scienze penali e antropologia criminale ».
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sociologico e giuridico, lo stesso che si ritrova nel suo primo
volume L’alcoolismo. Studio sociologico-giuridico (14).

Nel lavoro sull’alcoolismo I’autore si propone di « ricer-
care l’estensione e l'intensitd dell’ubriachezza e dell’alcoo-
lismo al giorno d’oggi; esaminare il loro comportarsi e proce-
dere attraverso i tempi; studiare le leggi ed i provvedimenti
che si stabilirono e si presero contro; tentare infine di scoprirne
le influenze, le cause, i rapporti, indagando i rimedi possibili
e giovevoli ad esperirsi ».

Egli raccoglie il maggior numero di dati e documenti
(con quella sopravvalutazione della statistica che caratteriz-
zava gli studi di quei tempi) per discutere e analizzare, con
i criteri delle diverse scuole, «la questione della responsa-
bilita dei beoni », al fine di contribuire a offrire un « argine »
al fenomeno dal momento che « la tendenza alle bevande spi-
ritose, assume, oggi piu che mai un’attitudine pericolosa ».

Gia in questo lavoro sono presenti le preoccupazioni che
caratterizzeranno il pensiero e 'opera di Zerboglio, indiriz-
zati a individuare linee di politica penale e anticriminale al
fine di pervenire (e se necessario reprimere) fenomeni sociali
considerati pericolosi, senza dimenticare, tuttavia, il ruolo,
diretto e indiretto, che la societa gioca nel « creare » crimina-

lita (15).

(14) Questo lavoro, che era la sua tesi di laurea rivista e ampliata, era stato
preceduto da Nervosismo ed alcoolismo, in L’Anomalo, 111, 1891, pagg. 287-290;
La cura sociale dell’alcoolismo, in La Scuola positiva, I, 1891, pagg. 531-534; e seguito
da Alcoolismo e criminalita, Societa Umanitaria, Milano 1909 e Provvedimenti legisla-
tivi contro l’alcoolismo, Relazione al VI Congresso nazionale per la lotta contro 1’alcoo-
lismo (Milano 30-31 ottobre 1910), Milano 1911.

(15) Non & un caso che Zerboglio, conosciuto pitt come positivista che come
critico del positivismo, venga ricordato soprattutto per questo lavoro: infatti & quello
che maggiormente rispecchia I'impronta positivista. A parte 'uso sovrabbondante di
statistiche e di riferimenti storici, & soprattutto "impianto culturale che fa individuare
Zerboglio quale allievo di Lombrose (gia influenzato a sua volta da Ferri). L’autore
accoglie la teoria ferriana dei fattori, anche se ritiene che debba essere integrata dallo
studio dei rapporti tra alcoolismo e criminalita, alcoolismo e suicidio, ecc. e ancor piu
dall’analisi dei rapporti tra alcoolismo e circostanze speciali quali il clima, ece. Tra i
fattori sociali, quello dell’assetto economico & ritenuto il pilt importante. Quanto
alla miseria, Zerboglio sintetizza cosi il suo pensiero: « Tenendo conto di quanto scris-
sero 1 vari autori in proposito, e tenendo conto dell’osservazione personale, che mi
mostrd spesso il criminale alla ricerca del superfluo e, viceversa, 'uomo veramente
onesto conservantesi tale anche di fronte alla pit cruda deficienza del necessario, io
credo, che, la miseria costituisea si un fatto criminogeno, ma non il principale. La
miseria interviene indirettamente, come produttrice di degenerazioni che daranno
luogo ad atti delittuosi, ma ha un’assai scarsa efficacia se non collude con un organi-
smo fisio-psichicamente inferiore » (A. ZERBOGLIO, L’alcoolismo..., cit., pag. 238).
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Un discorso specifico merita, secondo Zerboglio, il pro-
blema del « nervosismo », il « grande accusato di tutti i de-
lirii, di tutti i pervertimenti, di tutte le stranezze del nostri
tempi » (16). Su che cosa si dovesse intendere per nervosi-
smo o nevrosi non era, nella seconda meta dell’Ottocento,
ben determinato; & riconosciuto tuttavia che la caratteristica
particolare di questo fenomeno « & che questo conmsiste in
an disturbo funzionale del sistema nervoso, e, non nella le-
sione strutturale degli organi, a cui fanno capo 1 sintomi del
nervosismo medesimo » (17).

Quali sono i rapporti tra mnervosismo e alcoolismo? Il
primo rapporto & dato, secondo Zerboglio, dal fatto che « fra
gli effetti patologici del nervosismo, prevale quello, d’una
tendenza spiccata agli inebbrianti e d’una minor resistenza
(salvo eccezioni) dei nevrosici all’azione degli spiritosi». Il
secondo rapporto sta nel fatto che «le cause del nervosismo,
si rintracciano appunto nei paesi pit beoni, e principalmente
con alcoolismo in via di crescenza, onde sorge che, I’alcooli-
smo si mostra ’indice della neurastenia, dalla quale deriva ».
Il nervosismo « produce I’alcoolismo, ma i motivi del nervo-
sismo predominano appo i popoli sempre piu alcoolisti e per
logico raziocinio si deve ritenere che fra alcoolismo e nervo-
sismo corrano le piu strette relazioni» (18).

Da un punto di vista eziologico il nervosismo si collega alla
immensa questione sociale, & I’avvertimento « piu tragico che,
la natura ribelle, faccia ai difensori della nostra costituzione
sociale ». Esso & « un portato diretto dell’individualismo, che
conduce ad una lotta sfrenata degli uomini fra di loro, e li
obbliga a combattersi o sfruttarsi senza tregua e senza pie-

ta» (19).

(16) A. ZerBoGLrio, L’alcoolismo..., cit., pag. 241.

(17) A. ZerBocrio, L’alcoolismo..., cit., pag. 243.

(18) Ibidem.

(19) A. ZerBOGLIO, L’alcoolismo..., cit., pag. 248. Si dia uno sguardo,
scrive Zerboglio, al tenore di vita imposto dalla societa. Se si tratta di un commer-
ciante, di un industriale, di un impresario, di un banchiere, eccoli continuamente
agitati, incerti, timorosi sul successo della propria impresa, sul valore che piglieranno
i titoli di borsa, sulla produzione che elevera o abbassera il prezzo delle proprie merei,
sulla probabilita della guerra che chiudera le frontiere ¢ impedira gli sbocchi del pro-
prio commercio. Costoro, sottolinea Zerboglio, sono candidati al nervosismo e presto
o tardi anche all’alcoolismo. Si entri poi in un opificio, per esempio una fabbrica di tes-
suti. Vi sono macchine complicatissime sempre in funzione con rumore stridente,
monotono, che non da mai pace. Operai e operaie che vivono in quell’ambiente, sa-
turo di aria cattiva, intenti al loro lavoro con una fissita rigida a garanzia della propria
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I1 fatto di considerare il nervosismo come il fattore pil
manifesto dell’alcoolismo non convince Manes, il quale giu-
dica la conclusione alla quale perviene Zerboglio «incom-
pleta ». Che cosa &, si domanda Manes, « cotesto nervosismo,
concetto troppo vago e inafferrabile, messo in voga dagli
Americani, se non quella febbre di pervenire, accresciuta da
tutte le difficolta che si incontrano lungo la via, da un lato,
e dall’altro quello stato d’inquetudine e d’incertezza conti-
nua che assedia le classi lavoratrici; e il continuo enorme sciu-
pio di forza nervosa che accompagna l'una e l'altro e che
¢ frutto della forma attuale di produzione e di distribuzione
della ricchezza, sovraccarica di antagonismi, di contraddi-
zioni, di interessi cozzanti? E perché allora non risalire alla
causa prima e vera? La quale poi non deve a parer mio cer-
carsi davvero nell’aumentato desiderio di godere dei popoli
d’oggi, 1 quali a mille altre forme di godimento potrebbero
abbandonarsi anzi che a quella micidiale prodotta dall’alcool,
se essa non rappresentasse come un coefficiente d’energia da
dover necessariamente aggiungere a quella individuale per
poter pitt facilmente correre il palio della vita nella difficile
arena della societa moderna » (20).

Zerboglio, sentendosi attaccato da un autore che egli
considera un « tardo—positivista », risponde, come sottolinea
Shbriccoli, da padre nobile del socialismo positivista offeso:
« Venti anni fa queste indagini sociologiche erano opportune
(...) oggi bisogna restringersi in campi pit limitati » e soprat-
tutto & necessario evitare « frasi altisonati, ottime per un co-
mizio, ma fuori posto nelle pagine di un lavoro scientifico »;
cosi come & necessario tenere presente, a proposito del pro-
blema del nervosismo come causa dell’abuso di alcool, che
«Pordinamento capitalistico produce il nervosismo, ma noi
possiamo ben concepire dei correttivi a questo ordinamento
che, pur lasciandolo intatto nelle sue qualita essenziali dimi-
nuiscano i fattori di ¢ bancarotta nervosa ’» (21).

vita e dell’adempimento del proprio dovere, si incamminano verso la « bancarotta
nervosa ». Anche in queste caso ’alcoolismo pud essere I’esito di un simile modo di
vita.

(20) P. Mangs, Capitalismo e criminalita, TEN, Roma 1912, pag. 103.

(21) A. ZerBocLio, Recensione a C. Manes, Capitalismo e criminalita, cit.,
in Rivista di diritto e procedura penale, 111, 1912, pagg. 320-321.
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Nel 1893 Zerboglio da alle stampe Della prescrizione penale.
Studio giuridico e nel 1894 un’appendice al libro di Fioretti
Sulla legittima difesa (22).

Nella monografia sulla prescrizione penale, il percorso
seguito da Zerboglio & quello di esporre la teoria classica in
tema di prescrizione, di tentare di delineare un approccio posi-
tivista, di compiere un esame critico delle disposizioni in mate-
ria, e di proporre quelle riforme che « appaiono, astratta-
mente, di una attuabilitd prossima, e quelle che per essere in-
formate al positivismo puro, si palesano invece di un’attua-
bilitd pit lontana » (23). Lo sforzo dell’autore & di indicare
«dove il classicismo sia (...) assolutamente inconciliabile
colla vita pratica, e dove per contro rinverdendosi col meno
rivoluzionarii fra i principi del positivismo, sia in grado di
bastare, accordandovisi, allo scorrente periodo di transizione
degli istituti e delle vicende giuridico—sociali », senza cadere,
perd, mnell’eccletismo, « dal quale, istintivamente repu-
gno » (24).

Vagheggiando la grande riforma delle leggi penali, Zer-
boglio conclude che nelle legislazioni del futuro la prescrizione
dovra essere regolata sulla base delle categorie dei delinquenti,
in base al criterio che non si possa parlare di prescrizione fin-
ché perduri lo stato dei pericolosita dei delinquenti pazzi e
alienati; per i delinquenti abituali, passionali e occasionali,
si potra accettare la prescrizione dietro prova della loro emen-
da e del loro riadattamento alle esigenze della vita civile.

Nella legislazione positiva il processo penale dovrebbe
divenire la storia di ogni delinquente, ricostruita sulla base

(22) A. Zersocrio, Della prescrizione penale, Studio giuridico, Bocca, To-
rino 1893; idem, Su la legittima difesa. Studio giuridico, Bocca, Torino 1894. Questi
due lavori gli valsero I’abilitazione alla libera docenza in diritto e procedura penale
presso 1'Universita di Pisa.

(23) A. ZerBocLio, Della prescrizione..., cit., p. VIL

(24) A. ZsrBocrio, Della prescrizione..., cit., p. VIIL Si tenga presente,
per meglio comprendere la dinamica del pensiero di Zerboglio, che egli afferma tra
Ialtro: « Seguace convinto del criterio fondamentale delle dottrine positiviste, sebbene
forse in talune deduzioni, induzioni ed applicazioni non perfettamente all’'unisone
con coloro che pit dappresso la seguono, ritengo che, mentre la pena non & che un mezzo
poverissimo intravisto nelle funzioni di correttrice e intimidatrice, & perd da accettarsi
ed applicarsi risolutamente quale segregatrice dei disadattati al consorzio umano.
Non devono quindi ad essa sottrarsi quegli individui contro i quali I'unico mezzo &
I’eliminazione, se non dalla vita, almeno dalla societi» (A. ZERBOGLIO, Della
prescrizione..., cit., pagg. 19-20.)



118 G. PISAPIA

dei dati antropologici, psicologici, sociologici, sulla base di
norme generali collegate a principi fissi e stabilite dalla scienza
per definire le varie individualita criminali e P'indole della
pena. Oggi, scrive Zerboglio, il magistrato spazia nei confini
della sua convinzione personale, privo di ogni sussidio di
dati scientifici.

La monografia sulla prescrizione segna il culmine del per-
corso positivistico di Zerboglio. Poco a poco verra meno ’uto-
pia di un nuovo diritto penale a base positiva, inizia una lenta
ma graduale autocritica, prende avvio il periodo delle incer-
tezze e dei dubbi che lo porteranno a divenire, pitt che un
positivista aggiornato, un positivista scettico (25).

Nel 1900 Zerboglio fonda la « Rivista di diritto penale e
di sociologia criminale », il cui programma, elaborato con Poz-
zolini, condirettore della rivista, & significativo della tendenza
che andava assumendo il pensiero di questo autore.

« Noi — si legge nel programma — non ci affacciamo,
con un programma eclettico, né andiamo fantasticando di
terze o quarte scuole; noi crediamo che il fondamento del di-
ritto di punire consista nel bisogno che la societa ha di difen-
dersi contro gli elementi che la perturbano; noi crediamo che
la responsabilita penale non si debba piu orientare al concetto
del libero arbitrio o di una incolore ed insufficiente volontarieta;
noi crediamo che per tutelarci dal delitto giovi studiare piu
il delinquente che I’entita del reato; noi crediamo che la pena
sia scarsamente efficace contro I’attivita criminosa e che per
esserlo di piu debba adattarsi ai singoli individui e debba se-
guirne la correggibilita o la emenda (...). Noi abbiamo dunque
un insieme di idee ben chiare e precise, il quale ci mette fra
i seguaci di quell’indirizzo che prende il nome di positivismo.
Ma nello stesso tempo, crediamo ancora: che la difesa sociale
si & svolta e si svolge come tutela giuridica e che urge bene
difenderci dal delitto, guardandoci perd dal pericolo che la
difesa del delitto non trascini ad offendere la liberta ed altri

(25) Tralasciando di ricordare gli altri lavori di questo autore che segnano il
suo cammino fino alla pubblicazione dell’Uomo delinquente, segnaliamo alcune tappe
della sua attivita accademica. Conseguita la libera docenza, tiene corsi liberi di diritto
e procedura penale nell’Universita di Pisa, materia che, dal 1905, insegnera a Ur-
bino, dove viene eletto prima preside e poi rettore. Nel 1927 & chiamato all’Universita
di Macerata come professore ordinario, in base alla legge che autorizzava il trasferi-
mento dei professori dalle universita libere a quelle regie.
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vitali interessi della esistenza consociata (...) e che infine, non
abbiamo peranco a nostra disposizione il concetto sicuro di
un intero meccanismo giudiziario e giuridico che escluda, non
ingenerandone degli uguali e peggiori, gli inconvenienti del
meccanismo odierno ».

3. — LE crITICHE ALLA ScuorLA PosiTiva

Zerboglio gia nel 1912 (in Cesare Lombroso) aveva indi-
cato come la Scuola Positiva avesse fallito nei propri scopi.
Ne L’uomo delinquente ribadisce come questa avesse perduto
una « seria influenza » e come la produzione scientifica posi-
tivista apparisse ormai di « mediocre importanza ».

Tuttavia, sottolinea, « vi sono accenni di applicazione
legislativa dei suoi principii e si direbbero acquisiti alla co-
scienza pubblica alcuni dei suoi postulati e talune delle sue
conclusioni » (26).

Zerboglio non esamina perd questa contraddizione, il che
sarebbe stato di estremo interesse in quanto lo avrebbe co-
stretto ad approfondire anche la propria posizione. Egli pre-
ferisce parlare dell’« uvomo delinquente »: lo sguardo & rivolto
al passato piu che al futuro.

Analizzare la questione dell'uomo delinquente non signi-
fica tuttavia limitarsi al problema della tendenza al delitto
quale derivato da una compagine fisio—psichica organica, del-
Pesistenza, in altre parole, di un uomo che porti in sé la ten-
denza al delitto. Significa anche affrontare il problema delle
circostanze capaci di trascinare all’infrazione della legge pe-
nale coloro che, pur diversi per attitudini e disposizioni psi-
chiche, rientrano in complesso nella categoria degli uomini
normali o comuni (27).

Innanzitutto Zerboglio liquida Pequivoco presente nel
linguaggio usuale secondo cui vi sarebbe un’eguaglianza tra
« delinquente » e «uomo delinquente ». Il delinquente & il
violatore delle regole positive penali, I'uomo delinquente &
invece colui che porta in sé la tendenza al delitto. E impor-
tante tenere disgiunti in due termini nell’analisi concreta della

(26) A. ZemBocLio, L’uomo delinquente..., cit., pag. 7.
(27) A. ZerBoGLIO, L'uomo delinquente..., cit., pag. 8.
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violazione della norma in quanto « incriminazione di dati
atti, dipende da ragioni contingenti le quali tolgono al reato,
il carattere assoluto di azione di per sé stessa immorale, anti-
sociale — indice della inferiorita etica di chi la compie » (28).

La relativita temporale e spaziale nell’incriminazione in-
dica come «1 confini fra i diversi illeciti ed anche fra I'illecito
ed il lecito, manchino spesso di un proprio contrassegno, e
dipendano quindi da criteri oscillanti » (29), tanto che si
puo affermare che «in un certo senso, il delitto non esiste,
come non esiste il diritto per quanto dell’uno e dell’altro si
discorra continuamente per i ‘connotati’ sommari che li
contraddistinguono » (30). In particolare, la norma di per sé
non & neppure segno della vera condotta media di un popole,
« potendosi avere leggi buone ed una pessima, partigiana, loro
applicazione » (31).

L’abuso della parola delitto, rivolta a indicare qualunque
frazione della legge penale (« quasi che ogni delitto si equi-
valga ») ha ingenerato in criminologia, afferma, grande confu-
sione, che si riflette sulla nozione di delinquente. E quindi
importante tenere disgiunti la punibilita di un atto e la possi-
bilita che la commissione di un reato comporti un’anormaliti
dell’individuo: l'instabilita della norma proibitiva toglie al
reato il carattere assoluto di azione di per sé immorale, anti-
sociale, indice dell’inferiorita etica di chi lo compie (32).

Psicologicamente, o meglio « eticamente », tra un truf-
fatore grossolano e un abile raggiratore che riesca ad accumu-
lare un patrimonio nella mancanza totale di scrupoli, « non
vi ¢ differenza sostanziale, né ve ne ha fra il diffamatore ine-
sperto che cade nelle maglie del codice e quello furbo che sa
scansarle nell’esercizio di una consueta accorta maldicenza ».
Esiste infatti « una diffusa criminalita, non... criminale, che
riabilita, in una certa guisa la criminalita ‘legale’ o, per lo
meno, non ammette di distinguere, dal lato morale, il delin-

(28) A. ZErBocGLIO, L'uomo delinquente..., cit., pag. 26.

(29) A. ZerBocrLio, L’uomo delinquente..., cit., pag. 23.

(30) A. ZErBOGLIO, L’uomo delinquente..., cit., pag. 24.

(31) A. ZerBoGLio, L'uomo delinquente..., cit., pag. 28.

(32) In una parola, «la legislazione penale non ci offre la prova in sé di una
stigmate d’inferiorita morale, negli atti giuridicamente illeciti, idonea a dimeostrare
nel delinquente, un uomo qualificato per deficienza etica, ossia un anormale distan-
ziato nella evoluzione morale rispetto ai suoi contemporanei» (A. ZERBOGLIO,
L’uomo delinquente..., cit., pag. 29).
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quente che viola 1 precetti del codice anche nella forma, dal
delinquente che non li viola, unicamente, nella forma pa-
lese » (33).

Accettare la « normalita » del delinquente non deve tut-
tavia far dimenticare che esistono in alcuni autori di fatti de-
littuosi segni fisici e psichici, organici e funzionali, che & utile
determinare e conoscere. Respingere la teoria secondo la quale
« Panomalia del delinquente si pud desumere dall’anomalia so-
ciale dell’attivita delittuosa » (34) non significa necessaria-
mente, allorché ci si trova al cospetto di un efferato misfatto,
negare che nel soggetto che I'ha compiuto sia presente un
quid che discosta la sua personalita da quella dei suol simili.
In questo caso « avvertiamo la necessita di scoprire la ragione
di una condotta totalmente disforme non pure dalla condotta
generale, ma dalla logica dell’interesse individuale » (35).

Qui si pone P'utilita dell’analisi fattoriale della delinquenza
e della distinzione, operata da Ferri, dei criminali innati,
pazzi, di passione, occasionali, abituali.

Tl fattore antropologico (36) del delitto, che senza dubbio
permette di spiegare I'azione (non solo delittuosa) di soggetti
che sono intimamente alterati nella loro compagine somatica,
non & tuttavia generalizzabile al di fuori di questi casi. L’an-
tropologia criminale ha invece preteso di compiere questa gene-
ralizzazione, sforzandosi di « adattare le sue ricerche e le sue
interpretazioni antropologiche, all'interpretazione della delin-
quenza quale anomalia sociale e antropologica » pervenendo
in tal modo alla conclusione che «il delinquente si rivela un
anomalo per il delitto, e le anomalie del delinquente rivelano
Panormalitd dell’azione criminosa!» (37).

(33) A. ZemBocrio, L’uomo delinquente..., cit., pag. 31.

(34) A. ZemBocL1o, L'uomo delinguente..., cit., pag. 32.

(35) A. ZerBocro, L’uomo delinquente..., cit., pag. 37.

(36) Per fattore antropologico Zerboglio intende ogni causa del delitto che si
riallacei alla struttura fisica e all’indole morale dell’uomo portato, per tale struttura,
a commettere azioni delittuose, e a reagire con il delitto nella vita di relazione sociale
senza addentellato con le impressioni esterne o in modo sproporzionato alla Jore in-
fluenza comune (A. ZERBOGLIO, L'uomo delinquente..., cit. pag. 38).

(37) A. Zersocrio, L'uomo delinquente..., cit., pag. 40. In realta, «coloro
che commettono taluni delitti obbedendo ad impulsi antisociali, destituiti della ripu-
gnanza che trattiene in genere gli altri consociati, sono bensi delinquenti — e dei pit
fristi — ma la loro individualitd anomala, non trae origine dalla loro figura di offen-
sori del diritto, bensi da che per offendere il diritto in quel modo, debbono mancare
di senso morale o di forze inibitrici, essere, insomma, psichicamente, degli anormali
o degli infermi » (A. ZERBOGLIO, L’uomo delinquente..., cit., pag. 52).
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Zerboglio non nega dunque Desistenza del delinquente’
nato, afferma che costui compie il delitto non in quanto delin-
quente ma in quanto anomalo. Egli ammette il parallelismo
tra pazzia e delinquenza, vedendo perd nel pazzo—criminale
piu il pazzo che il delinquente. Quindi il fattore antropolo-
gico, rispetto al delitto, perde ogni connotazione di specifi-
cita, in quanto ogni azione di ogni individuo dipende dalla
costituzione individuale (38). La presenza di soggetti ano-
mali nel campo delle azioni antigiuridiche non permette quin-
di di individuare alcun rapporto necessario tra i due momenti:
non vi sono reati che possono essere compiuti unicamente da
pazzi, cosi come non vi sono forme di pazzia che possono avere
come risultato un solo tipo di reato.

« Non esiste, pertanto, 'antropologia criminale, per quan-
to frequentemente i delinquenti siano tali fin dalla loro ori-
gine ed in forza della loro costituzione fisica. Con ¢id si viene
a infirmare la teoria Lombrosiana nella sua pit importante
conseguenza pratica, ossia che il * criminale ’ si distingua per
la sua criminalita dagli aliri uomini » (39).

L’antropologia criminale ha potuto pervenire alla crea-
zione di una o piu tipologie antropologico—criminali in quanto
non ha mai compiuto un serio studio sull’uomo normale. Zer-
boglio rimprovera quindi alla letteratura antropologico—cri-
minale, ricca di notizia sugli anormali, di non aver mai ten-
tato di scolpire 'uomo normale nelle sue piti salienti caratte-
ristiche.

In realta questo appunto & solo in parte corretto. Lom-
broso, per esempio, prima di tratteggiare il profilo dell’uomo
delinquente o della donna delinquente tratteggia l’identikit
dell'uomo e della donna normali: solo che le immagini della
« normalita » che egli offre sono in funzione della spiegazione
della criminalita, e non viceversa. Ma su questo punto Zer-
boglio non offre certo un capovolgimento di prospettiva. Egli
si limita a osservare come una volta intuita P’esistenza di una
«individualita criminale » occorreva procurarsi con severa
circospezione una schiera (non minuscola) di gente normale
determinando il tipo dell'uomo onesto e normale. In seguito
occorreva si vagliassero rigorosamente i condannati scegliendo

(38) A. Zersocrio, L’ delinquente..., cit., pag. 54.
(39) A. ZerBogrio, Cesare Lombroso, cit., pag. 60.
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i rei di delitti indice di profonda alterazione morale che si sa-
rebbero confrontati con gli onesti illustrandone le differenze
con riferimento alle loro cause eventuali (40). Questa esigenza
di controllo scientifico non & stata invece soddisfatta.

Zerboglio va pero oltre, mettendo in dubbio che si possa
delineare realmente I'immagine di un uomo normale, in quanto
luomo normale & rappresentato « da una vasta regione che
include dei tipi, fra di loro, intimamente disformi ». Ritiene
che ’unica base per distinguere 'uvomo medio da quello che si
denomina anormale & rappresentata dalla anormalita dell’atto
compiuto in rapporto alla spinta psicologica che lo deter-
mina (41).

Non & certo una « correzione » che convince in quanto
lascia irrisolti i problemi che lui stesso ha posto rispetto allo
studio dell’'uomo normale. Zerboglio sovrappone il concetto
di normalita statistica a quello di normalita psichica. N¢,
allorché tenta di chiarire la differenza tra uomo normale,
uomo medio e uomo onesto, egli riesce a proporre un discorso
originale sulla « normalitd ». Non si va quindi al di 1a di
un’intuizione della necessitd di un discorso diverso da quello
strutturato dagli antropologi criminali.

1l sasso era stato comunque gettato. E che Zerboglio
avesse colpito almeno in parte nel segno lo dimostrano le
recensioni di Santoro e Palopoli (42), e la nota di Ferri con
la quale venne postillata la risposta di Zerboglio ai due recen-
sori (43), nota nella quale si legge tra l'altro: « Lo Zerboglio,
pur rilevando come i regimi democratici non potessero essere
¢ positivisti > nella pratica della giustizia penale — dubita
assai che il metodo fascista possa portare all’accoglimento
delle conclusioni sempre da noi caldeggiate. Ebbene, all’Au-
tore & sfuggito che proprio quelle ragioni che arrestarono i
governi democratici sulla soglia del positivismo penale —
dottrina di rafforzamento dello Stato e di migliore preserva-
zione della compagine sociale contro il disordine criminoso —

(40) A. ZewrBogLio, L’'uomo delinquente..., cit., pag. 49.

(41) A. ZersocLio, L’uomo delinquente..., cit., pag. 86.

(42) La recensione di A. SANTORO & apparsa in Scuole Positive, I, 1925,
pag. 98; quella di N. Paropour, in Scuola Positiva, 1, 1926, pagg. 217-220.

(43) La risposta di Zerboglio apparve in Scuola Positiva sotto il titolo L'uomo
delinquente ed il positivismo « aggiornato », VI, 8-9, 1926.
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sospinge il fascismo ad accettare ’essenza stessa delle nostre
teoriche e soprattutto le loro conclusioni pratiche ».

E palesemente artificioso affermare che a Zerbogho fos-
sero sfuggite le ragioni che arrestarono i governi democratici
sulla soglia del positivismo penale. Infatti, se, scrive Zer-
boglio, non si pud negare, positivisticamente parlando, che
lo Stato abbia il diritto di difendere la collettivita dalla cri-
minalita, & del pari vero che tale difesa non pud essere « posi-
tivamente » concepita con una nozione di Stato che porti a
confondere la societa con lo Stato.

Santoro e Palopoli, da parte loro, rimproverano a Zer-
boglio di non essere affatto un positivista aggiornato, ma di
essere divenuto un positivista evanescente; di aver trasfor-
mato il proprio positivismo in eclettismo. Piu che un positi-
vista aggiornato, scrive Palopoli, Zerboglio ¢ un positivista
tramontato. I la perduta fede scientifica che gli fa formulare
critiche infondate all’antropologia criminale, critiche che, a
parere di Santoro, sono smentite dalle ricerche condotte in
quegli anni soprattutto negli Stati Uniti. D’altronde, rilevano
i due recensori, lo stesso Zerboglio, dopo aver affermato che
il delitto non & il sintomo di un’anormalita individuale,
costretto ad ammettere che vi sono eccezioni, cioé che vi
sono individui che delinquono in conseguenza della loro infe-
riorita psichica (etica o intellettuale). In sostanza, Zerboglio
ammetterebbe P’atavismo, uno dei principi fondamentali del-
Pantropologia criminale, e confermerebbe, in tal modo, anzi-
ché smentire, le ipotesi di Lombroso.

A queste critiche Zerboglio risponde precisando il pro-
prio pensiero e ampliando la plospettlva d’analisi.

Innanzitutto difende la propria matrice positivista (es-
sere positivista, afferma, significa offrire la base dei fatti al
cambiamento delle idee), distinguendo perd la propria posi-
zione da quei positivisti 1 quali continuano a proclamare le
grandi vittorie positiviste « allorché solo qualche progetto di
codice & positivista, in massima o per approssimazione, e le
legislazioni non consacrano effettivi successi dei principi fon-
damentali della scuola positiva » (44).

(44) A. ZerBocLio, L'uomo delinquente e il positivismo..., cit., pag. 4.
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Zerboglio ricorda come a fondamento dell’approccio
positivista vi sono:

a) il concetto di difesa sociale;

b) Tinterpretazione deterministica dei fenomeni so-
ciali e psichici;

¢) Pantropologia criminale.
polog

Quindi ribadisce:

1) se sul terreno positivista non si pud negare che lo
Stato ha il diritto e il fine di difendere i cittadini, non si puo
tuttavia concepire tale difesa « positivamente » senza una
nozione « esatta » dello Stato e senza « la limpida rappresen-
tazione dei modi e dei confini di esercizio della difesa mede-
sima, affinché una sua esplicazione aberrante non la renda
pericolosa » (45). Per cui, pit che di difesa sociale bisogne-
rebbe parlare di tutela giuridica (46);

2) se la Scuola Positiva &, e deve essere, determinista
«nel senso pit stretto della parola», non per questo deve
trascurare l’illusione « liberista » (il libero arbitrio ¢ un errore,
ma non si pud trascurare la « coscienza del libero arbitrio »);

3) Pantropologia criminale ha il vizio d’origine di attri-
buire al delitto, « assai indeterminatamente inteso », il carat-
tere di un indizio di anormalitd; se si ammette che la distin-
zione tra atti leciti e atti illeciti non si & compiuta per un pro-
cesso di selezione morale (che pure vi ha contribuito), ma e
dipeso da cause sociali di tutela giuridica degli ordini poli-
tici ed economici, ha torto la Scuola Positiva che ha avuto la

(45) A. Zersocrio, L'uomo delinquente e il positivismo..., cit., pag. 5.

(46) « La tutela giuridica — scrive — forma, senza dubbio, il fondamento della
ragione penale, in quanto tutelare il diritto vale difendere lo stato politico di fatto
che ne & il substrato, mentre la difesa sociale presupponendo un’organizzazione svol-
gentesi equamente a beneficio di tutti i consociati, non rappresenta che un desidew
ratum filosofico ed il continuo divenire d’uno stato di cose che sara, perché conforme
al cammino progressivo degli ordinamenti umani, ma che, pel momento, non &. 1t
principio della tutela giuridica non va assunto nel significato astratto di tutela del
diritto come vana entita metafisica, ma del diritto, attribuito e sostanza degli indivi-
dui e della collettivita » (A. ZErRBOGLIO, Dalla responsebilita morale alla responsa-
bilita sociale, in Per le onoranze a Francesco Carrara. Studi giuridici, Bocca, Torino
1900, pag. 272.
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pretesa di studiare il criminale prima di indicare chi & 'one-
sto o, per lo meno, 'uomo normale;

4) quanto alle conclusioni degli studi degli scienziati
americani a conferma delle risultanze dell’antropologia cri-
minale, Zerboglio afferma che non si possono opporre alle
considerazioni da lui compiute questi apporti, dal momento
che & nota quale « costruzione caotica sia quella dei dati antro-
pologici desunti da ricerche confusionarie, senza unita di inda-
gine, partendo da legislazioni punitive le piu diverse » (47).

Zerboglio contrattacca anche sul terreno della nozione
di pericolosita sociale. Concorda sul fatto che il dibattito indi-
rizzato alla scoperta obiettiva del reato « & assai grossolano
e lascia, non di rado, perplessi », ma un’indagine di perico-
losita sociale « & immensamente piu inafferabile, schiudendo
il varco a testimonianze e perizie cosi incerte ed impugnabili
da sollevare le piu fiere proteste e ribellioni della coscienza
pubblica » (48).

La valutazione della pericolosita ha in sé « una stigmate
di arbitrio del giudice, che la rende inaccettabile se non in
confronto dei delinquenti affetti da una degenerazione inclusa
fra le malattie mentali ».

L’errore del positivismo & in sostanza quello di veler
mutare in giudizio di pericolosita del delinquente il giudizio
di infrazione della legge, con il rischio di trasformare lo Stato
«in pedagogo ed-infermiere di quanti hanno violato i suoi
diritti » (49).

Zerboglio non ripudia quindi il concetto di difesa sociale;
si limita a sottolineare il rischio che la difesa sociale si tramuti
in difesa statuale. E equivoco confondere la societa con lo
Stato, le cui leggi penali non sono rivolte all’astratta prote-
zione egualitaria di tutti i cittadini, ma alla difesa concreta
degli interessi e dei diritti costituiti (50). Tale equivoco ha
portato a impostare la tutela giuridica sul falso binario di
un’adeguazione della reazione penale alla pericolosita di molti
rei che non sono né pit né meno pericolosi degli uomini co-

(47) A. ZerBocLio, L'uomo delinquente e il positivismo..., cit., pag. 7.

(48) A. ZerBocrio, L'uomo delinquente e il positivismo..., cit., pag. 9.

(49) Ibidem.

(50) Si veda, su questo punto, anche A. ZErBOGLIO, Lezioni di diritto e
procedura penale, vol. I, La Litotipo, Padova 1921.
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muni. Inoltre, ha portato la legge a essere noncurante deil

diritti dei cittadini contro eventuali abusi del potere politico

e dei possibili errori di colore che sono preposti alla giustizia
enale.

Zerboglio non porta perd alle estreme conseguenze le cri-
tiche avanzate nei confronti della nozione di pericolosita
sociale. Si limita a sottolineare ’arbitrio cui questa nozione
pud dar luogo senza insistere sulla funzione che svolge all’in-
terno dei meccanismi del controllo sociale.

In un altro scritto, Zerboglio afferma che la temibilita,
come base della responsabilita, quando essa sia garantita dal-
I’arbitrio, risponde alla funzione difensiva della societa dagli
elementi che ne attaccano la sicurezza. Ma i positivisti, sotto-
linea, hanno confuso la sociologia criminale con il diritto pe-
nale, con la politica criminale e con gli altri modi di prote-
zione sociale degli individui che, senza aver commesso delitti,
mostrano un’indole propensa a commetterli, o sono perico-
losi per la convivenza civile (51). Se il concetto di difesa, il
riconoscimento di uomini anoirmali trascinati a delinquere,
la sostituzione in taluni casi delle cure alla pena e il criterio
della temibilita sono criteri intrinsecamente giusti, come mai,
si domanda Zerboglio, non sono entrati nella vita pratica?
Perché, risponde, si teme che negli ordinamenti politici si
possa abusare di quel potere discrezionale che presuppone
Papprezzamento della temibilitd, e perché non & possibile
provvedere al costosissimo regime della individuazione della
pena e della cura. Non si pud pretendere, scrive, che un uomo
sia punito per un elemento di punibilita e non per il reato com-
messo: « Non si ¢ sufficientemente tranquilli sulle conclusioni
dell’antropologia criminale per abbandonare nelle mani del
medico o dell’antropologo, il ‘ malato’ od il delinquente ’.
Si preferisce il giudizio del giudice sul reato commesso » (52).

La posizione di Zerboglio non convince del tutto. Appare
poco persuasiva una critica che non approfondisce le contrad-
dizioni presenti nella stessa nozione di pericolosita. Si ha I'im-
pressione che spesso pia che di scetticismo si debba parlare di
agnosticismo critico, in quanto non si mette in discussione il

(51) A. Zereocrio, «I presupposti sociali di una giustizia penale posi-
tiva », in Rivista di diritto e procedura penale, VIII, 1, 1917.
(52) A. Zemsocyio, Lezioni di diritto..., cit., vol. II, pag. 46.
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diritto della legge penale di definire chi ¢ da considerarsi peri-
coloso, ma ci si limita a sottolineare l'uso discriminatorio
che il sistema giuridico pud fare della definizione di perico-
losita.

Queste perplessita tuttavia si attenuano leggendo quanto
Zerboglio scrive nel 1938 (53). Dopo essersi domandato chi
potrebbe ancora sostenere — ad eccezione di pochi casi —
la differenza psico-antropologica tra il delinquente e I'uomo
comune raggiunto da una condanna, Zerboglio si chiede come
sl puo pensare di saggiare « la personalita morale restituendo
poi, corretti, alla societa quanti vennero consegnati allo Stato,
come temibili attraverso un esame troppo superficiale delle
cause che li condussero a non piegarsi alla legge » (54). Se
gia & spesso difficile il riconoscimento della materiale perpe-
trazione di un reato, ben piu ardito & « il voler riposare le san-
zioni sulla ardua diagnosi di pericolosita degli agenti, che ri-
chiede perizia, cautela ed ampiezza di indagini, immensamente
pit difficili del riconoscimento della materiale perpretazione
di un omicidio, di un falso o di un furto » (55).

Venendo ora agli aspetti pilt strettamente metodologici,
bisogna sottolineare come il contributo di Zerboglio appare
sicuramente meno significativo. Egli ha indubbiamente ra-
gione nel criticare la mancanza di metodo degli studi antro-
pologici in tema di criminalitad, ma non appare in grado di
condurre fino in fondo il discorso sull’impossibilita di un di-
scorso realmente scientifico date le premesse della Scuola
Positiva. Sono critiche che non si inseriscono in una proposta
metodologica alternativa.

(53) A. ZerBOGLIO, Il problema penale, in Scritti giuridici in memoria di
Eduardo Massari, Jovene, Napoli 1938,

(54) A. ZerBoGL10, Il problema penale, cit., pag. 92.

(55) Ibidem. Scrive ancora Zerboglio: « Se il ’ problema penale’ & apparso
grave nel passato, ansioso di minori risultati, e contento di provare e dichiarare la
commissione di un reato in un ambito di imputabilita, pari alla ricetta legislativa,
assal pill grave si manifesta quando la posta & costituita dalla fotografia morale di
un uomo ¢ della sua classificazione nella scala dei valori etici, col calcolo della proba-
bile condotta a venire. Tale quotazione morale importa ognor pitt I’analisi dei rap-
porti fra I’organizzazione dello Stato e I'ordinamento giuridico, in quanto che se I’as-
setto statale favorisce le condizioni della criminalita e non foggia le proprie regole
giuridiche a tutela degli interessi generali, la ribellione alla legge non ha un signifi-
cato risolutamente anti-sociale, e non denunzia anomalie antropologiche o intrinse-
che forme di pericolosita sociale da eliminare od emendare. In altre parole, la valu-
tazione dell'uomo ha scarsa concludenza, la dove il fattore precipuo dell’attivita
criminosa sia offerto dall’ambiente che esplica le sue energie criminogene sullo stesso
uomo medio » (A. ZERBOGLIO, Il problema penale, cit., pagg. 92-93).
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4. — CONSIDERAZIONI CONCLUSIVE

I limiti presenti nelle critiche che Zerboglio avanza nei
confronti del positivismo criminologico indicano come non
fosse possibile operare un aggiornamento dell’antropologia
criminale. L’esito non dogmatico della crisi del positivismo non
poteva essere che una sorta di scetticismo. Il cammino di
Zerboglio, a questo proposito, & significativo: una rilettura
« aggiornata » della Scuola Classica, il rifugio di un’analisi
prettamente esegetica del diritto penale.

Le critiche rivolte all’antropologia criminale (sostanziale
identificazione tra delinquenza e anomalia, sovrapposizione
dei concetti di delinquente e uomo delinquente), certamente
corrette, non gli consentono perd di individuare nuovi rapporti
tra antropologia criminale e diritto penale e, tanto meno, for-
niscono indicazioni in positivo per la costruzione di un nuovo
metodo in criminologia.

Due meriti innegabili, e non certamente secondari, vanno
tuttavia ascritti a Zerboglio:

1) aver dato, con le sue opere giovanili, un apporto
fondamentale allo studio di importanti problemi sociologici
e giuridici e all’interpretazione del diritto penale;

2) avere, in seguito, con le sue critiche, richiamato, in
quanto positivista, I'attenzione degli studiosi sui limiti del
positivismo criminologico.

Per questo, il nome di Zerboglio va ricordato.

Va ricordato anche per aver rammentato come « il pro-
blema penale continui ad essere uno dei pit complessi, meri-
tevole di libera speculazione, soggetto a lasciare, forse peren-
nemente, insoddisfatto il nostro spirito desideroso di soluzioni
definitive, ed in pari tempo dominato dall’ansia di appagare
quel senso istintivo, di vendetta in una volta e di giustizia,
che ci porta a voler retribuito il male col male » (56).

(56) A. ZerBocLio, Il problema penale, cit., pag. 93.
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RIASSUNTO

La rilettura delle ultime opere di Zerboglio e in particolare del « L'uomo delin-
quente », pubblicato nel 1924, indica come troppo spesso 1’odierna antropologia cri-
minale abbia costruito le novita delle proprie indicazioni teoriche sulla base di una
revisione che non teneva in debito conto le contraddizioni interne allo stesso positi-
vismo criminologico, contraddizioni emerse dal dibattito tra positivisti che si era svi-
luppato nei primi anni del Novecento, e che vide Zerboglio — avvocato, professore
universitario, uomo politico — tra le personalitd pil significative.

Un’attenta lettura dei richiami presenti nell’« Uomo delinquente » e nel
« Cesare Lombroso » mostra che non era possibile alcun aggiornamento del positi-
vismo criminologico. :

Infatti Pesito non dogmatico della crisi del positivismo non poteva essere che
una sorta di scetticismo. Il cammino di Zerboglio, a questo proposito, & significativo:
una rilettura « aggiornata » della Scuola Classica, il rifugio di un’analisi prettamente
esegetica del diritto penale,

Le critiche rivolte all’antropologia criminale (sostanziale identificazione tra
delinquenza e anomalia, sovrapposizione dei concetti di delinquente ¢ uomo delin-
quente), certamente corrette, non gli consentono perd di individuare nuovi rapporti
tra antropologia criminale e diritto penale e, tanto meno, forniscono indicazioni in
positivo per la costruzione di un nuovo metodo in criminologia.

Due meriti innegabili, e non certamente secondari, vanno tuttavia ascritti a
Zerboglio: aver dato, con le sue opere giovanili, un apporto fondamentale allo studio
di importanti problemi sociologici e giuridici e all'interpretazione del diritto penale;
e avere, in seguito, con le sue critiche, richiamato, in quanto positivista, ’attenzione
degli studiosi sui limiti del positivismo criminologico.

Per questo, il nome di Zerboglio va ricordato, ed anche per aver rammentato
come « il problema penale continui ad essere uno dei pilt complessi, meritevole di
libera specalazione, soggetto a lasciare, forse perennemente, insoddisfatto il nostro
spirito desideroso di soluzioni definitive, ed in pari tempo dominato dall’ansia di
appagare quel senso istintivo, di vendetta in una volta e di giustizia, che ci porta a
voler retribuito il male col male ».

RESUME

En relisant les derniéres oeuvres de Zerboglio, notamment « L'uomo delin-
quente », publié en 1924, on constate que trop souvent 'anthropologie criminelle
de nos jours a fondé les nouveautés de ses propres indications théoriques sur une ré-
vision qui ne tenait pas suffisamment compte des contradictions intérieures du posi-
tivisme criminologique, contradictions mises en évidence par le débat entre positi-
vistes qui se déroula au début du sidcle et eut en Zerboglio — avocat, professeur uni-
versitaire et homme politique— une de ses personnalités les plus significatives.

Une lecture attentive des rappels que 'on trouve dans « L'uomo delinquente »
e « Cesare Lombroso » montre que toute mise & jour du positivisme criminologique
était impossible.

En effet, I’issue non—-dogmatique de la crise du positivisme ne pouvait etre
qu’une espéce de scepticisme. A cet égard, le chemin de Zerboglio est significatif:
une relecture « mise & jour » de I’Ecole Classique, le réfuge d’une analyse purement
exégétique du droit pénal.

Ses critiques & 1’encontre de ’anthropologic criminelle (identification essentielle
entre délinquance et anomalie, juxtaposition des notions de délinquant et d’homme
délinquant), certes correctes, ne lui permettent pas de déterminer des rapports nou-
veaux entre anthropologie criminelle et droit pénal, et moins encore lui fournissent—
elles des indications positives pour la construction d’une nouvelle méthode en cri-
minologie.

Deux mérites incontestables, et certes non secondaires, doivent etre reconnus
& Zerboglio: sa contribution fondamentale, & travers ses oeuvres juvéniles, a I’étude
de problemes sociclogiques et politiTues importants, ainsi qu’a I'inteprétation du droit
pénal; et, par la suite, celui d’avoir attiré, en tant que positiviste et grace a ses criti-

2

ques, ’attention des hommes d’étude aur les limites du positivisme criminelogique.
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C’est pourquoi le nom de Zerboglio ne saurait etre oublié, car il nous rappelle
également que «le probleme pénal se situe parmi les problémes les plux complexes,
de ceux qui wméritent une spéculation libre, un probléeme susceptible de laisser peut-
etre a jamais sans réponses nos ésprits & la fois désireux de solutions définitives et
dominés par I'angoisse de satisfaire le sentiment instinctif de vengeance en un seul

coup et de justice qui nous ameéne 4 vouloir que le mal soit puni par le mal.

SUMMARY

In re—examining the later works of Zerboglio, in particular « The Criminal
Man », published in 1924, one realizes that modern criminal anthropology has toe
often based its theoretical advances on a revisionism which fails to account for the
contradictions found within criminological positivism itself, contradictions which
emerged during the debate in the early 1900°s involving the positivists, among whom
Zerboglio — a lawyer, university professor and politician — was one of the most
noteworthy figures.

A careful reading of the references contained in « The Criminal Man » and
« Caesar Lombroso » demonstrates that criminological positivism did not lend itself
in any way to a reappraisal.

Indeed, a certain scepticism represented the only non-dogmatic solution to
the crisis of positivism. In this sense, Zerboglio’s line of thought made a significant
contribution: a « revisionist » reappraisal of the Classic School, that refuge of the pu-
rely exegetic analysis of criminal law.

The criticisms brought against criminal anthropology (its marked tendency
to consider criminal and anomalous behaviour as identical phenomena; the overlap-
ping of the concepts of criminality and the criminal man), though certainly correct,
do not permit him to establish a new relationship between criminal anthropology
and criminal law. What is more, they definitely fail to provide the positive signs which
might lead to the creation of a new criminological methodology.

Still, Zerboglio must be credited on two counts, neither of which is of secon-
dary importance: with his earlier works, he made a fundamental contribution to the
study of important sociological and legal problems, and to the interpretation of cri-
minal law; his later criticisms, coming from a positivist, alerted scholars to the limits
of criminological positivism.

Zerboglio should be remembered both for this and for having reiterated that,
« the problem of criminality is still one of the most complex in existence. A worth-
while subject of free speculation, it may never satisfy our spirits, given their need
for definitive solutions, and it will always be dominated by fererisch attempts to
smother that instinctive yearning for both vengeance and justice which leads us to
wish that evil might be punished with evil».

RESUMEN

Una segunda lectura de las dltimas obras de Zerboglio y, en particular, de
«Luomo delinquente » (El hombre delincuente), publicado en 1924, indica cémo,
muy a menudo la actual antropologia criminal ha construido las novedades de sus
proprias pautas téoricas en base a una revision que no tomaba debida nota de las
contradicciones dentro del mismo positivismo erimindlogico, contradicciones surdi-
das del debate entre positivistas que se habia desarrollado en los primeres anos del
s. XX, y que vibé a Zerboglio — abogado, profesor universitario y hombre politico —
entre las personalidades mas significativas.

Una atenta lectura de las indicaciones dadas por « L’uomo delinquente » y
« Cesare Lombroso », demuestra que no era posible ninguna actualizacion del posi-
tivismo criminalégico.

En efecto, el resultado no dogmitico de la crisis del positivismo no podia ser
més que una especie de excepticismo. El camino que Zerboglio traza en este sentido,
es significativo: ponerse al dia con « otra » lectura de la Escuela Clasica, el refugio de
un andlisis extrictamente exegético del derecho penal.
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Las criticas dirigidas a la antropologia criminal (substancial identificacién
entre delincuencia y anomalfa, superposicién de los conceptos de delincuente y hom-
bre delincuente), ciertamente correctas, en cambio no le permiten individualzari
nuevas relaciones entre antropologia criminal y derecho penal y, menos atn, dar in-
dicaciones positivas para construir un nuevo método de criminalogfa.

Sin embargo, hay que reconocerle a Zerboglio dos méritos innegables, y nada
secundarios por cierto: la contribucién fundamental dada por sus obras juveniles al_
estudio de importantes asuntos sociolégicos y juridicos asf como a la interpretacién
del derecho penal; y la llamada de atencién que, a continuacién, dié con sus criticas
como positivista a los estudiosos de los limites del positivismo criminaldgico.

Y el nombre de Zerboglio debe recordarse no sélo por eso sino también por
haber insistido en que « el problema penal continta siendo uno de los mds complejos,
dignos de libre indagacién, capaz de dejar insatisfecho, quizdas eternamente, nuestro
espiritu deseoso de soluciones definitivas, y al mismo tiempo dominado por el ansia
de apagar esa sed instintiva de venganza y de justicia a la vez, que nos lleva a querer
que se pague mal con mal»,

ZUSAMMENFASSUNG

Wenn man die letztzn Werke Zerboglios, besonders den « L*uomo delinquente »
(veroffentlicht 1924) jetzt wieder liest, zeigt sich, wie die heutige Kriminalanthro-
pologie allzuoft die Neuerungen in ihren theoretischen Anweisungen auf einer Eevi-
sion aufbaut, welche die inneren Widersprucne des kriminologischen Positivismus
nicht miteinbezog: diese Widerspruche waren aus jener Debatte unter Positivisten
hervorgegangen, die sich in den ersten Jahren dieses Jahrhunderts entwickelte und
zu deren bedeutensten Personlichkeiten Zerboglio — Rechtsanwalt, Universitatspro-
fessor, Politiker — gehorte.

Eine aufmerksame Lekture der Hinweise in « L'uomo delinquente » und in
« Cesare Lombroso » zeigt, dass kein Fortschritt des Positivismus moglich war. In
der Tat konnte die Folge der Krise des Positivismus nur eine Art Skeptizismus sein.
Zerboglios Weg ist in diesem Zusammenhang bezeichnend: eine « fortschrittliche »
Interpretation der Scuola Classica, die Zuflucht zu einer rein exegetischen Analyse
des Strafrechts.

Die Kritiken an der Kriminalanthropologie (wesentliche Gleichstellung von
Verbrechertum und Anomalie, Uberlagerung der Begriffe * Verbrecherw’ und °’ ein
Verbrechen begehender Mensch’) erlauben Zerboglio, gleichwohl sie korrekt sind,
kein Erkennen neuer Beziehungen zwischen Kriminalanthropologie und Strafrecht
und liefern erst recht keine positiven Hinweise fur die Erarbeitung einer neuen kri-
minologischen Methode.

Zwei unbestreitbare und sicher nicht zweitrangige Verdienste muss man Zer-
boglio anrechnen: er hat mit seinen Jugendwerken einen grundlegenden Betrag zur
Erforschung wichtiger soziologischer und juristischer Probleme sowie zur Interpre-
tation des Srafrechts geleistet, und, in der Folgezeit, als Positivist, mit seiner Kritik
die Aufmerksamkeit der Gelehrten auf die Grenzen des kriminologischen Positivis-
mus gelenkt.

Deshalb sollte man den Namen Zerboglios im Gedachtnis behalten, aber auch
darum, weil er daran erinnert hat, wie « das strafrechtliche Problem weiterhin eines
der verwickelsten ist, das freie Erforschung verdient; es ist ein Subjekt, das vermutlich
unser Streben nach definitiven Losungen fur immer unbefriedigt lassen wird und gleich-
zeitig vom sehlichen Wunsch® dominiert ist, jenem instiktiven Rache— und doch Ge-
rechtigkeitssin zu genugen, der uns dazu bringt, zu wollen, dass Boses mit Bosem
vergolten wird.»



PSICOLOGI E CARCERE
QUALE RUOLO E QUALE IDENTITA? (¥)

CARLO SERRA (*%*)

B da ritenere indiscutibilmente interessante il dibattito
avviato attorno alla figura dello psicologo penitenziario o
meglio, dell’esperto ex art. 80 legge 26 luglio 1975, n. 354,
delegato, dalla riforma, alle attivita di osservazione e tratta-
mento nei confronti di condannati detenuti.

Ed ¢ interessante, giacché occasioni particolari per con-
tribuire ad una definizione di spazi operativi e, ancor di piu,
della natura professionale o della stessa funzione di tale cate-
goria nell’ambito del problema-carcere, sono mancate del
tutto o non sono state sufficientemente utilizzate.

Si & infatti, piuttosto spesso, assistito ad incomprensibili
silenzi presso sedi congressuali, scientifiche, culturali e per-
sino politiche su un tema — quello degli esperti o consulenti
o professionisti assegnati ai vari Istituti penitenziari — che
tanto il quotidiano dell’intervento sul caso singolo, quanto
Panalisi complessiva dei pregi e difetti della riforma del *75
rendono, a dir poco, problematico, controverso o chiaramente
contraddittorio.

Ne consegue che approcci settoriali o riflessioni di pi
ampio respiro, finiscono puntualmente per produrre stereo-
tipi, in un campo dove di questi ultimi non si avverte certo
la mancanza, o altrettanto scongiurabili riduzionismi, a loro
volta procedenti dalla mancata focalizzazione di molte que-
stioni significanti — dalla crisi di identita degli operatori/

(*) Riceviamo e pubblichiamo volentieri il presente articolo quale utile contri-
buto al dibattito su un tema di vivo interesse.

(**) Segretario Nazionale del Coordinamento Esperti Istituti Prevenzione e
Pena Adulti; Universita di Roma — Dipartimento Psicologia processi di sviluppo
e socializzazione.
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tecnici dell’Istituzione alla conflittualita spicciola interpro-
fessionale — e dalla carente soluzione di molti punti oscuri
inerenti alla qualita del lavoro svolto in carcere.

A causa, soprattutto, di una specificita — contestabile
quanto si vuole, in linea di pura teoria, ma oggettivamente
esistente — de il penitenziario come habitat e contesto dina-
mico-interrelazionale, numerosi modelli di analisi validi per
Pesterno o addirittura per lo stesso carcere in senso lato, di-
vengono (o tendono a divenire), cosi, labili e di difficile appli-
cazione non appena dalla struttura collettiva comune o dal
mondo dell’internato siano impiegati nel mondo dello staff
per restare alla terminologia tradizionale della riflessione
goffmiana sull’Istituzione Totale.

La maggior parte dei quesiti, delle sollecitazioni ad ulte-
riori miglioramenti riformistici, delle ipotesi di un supera-
mento sia dell’emergenza custodialistica, sia della mitologia
risocializzatrice, dovrebbero pertanto essere concretamente
ricondotte nell’alveo di quella anzidetta specificita, prima
ancora di individuarsi prospettive pid o meno nuove. E cid
anche allo scopo di ridurre, se non oltrepassare, proprio la

specificita. _
D’altronde, preliminarmente a qualsivoglia scelta quali-
tativa del ruolo dell’esperto ex art. 80 — nella specie, veri-

fica dell’opportunita di una pubblicizzazione del ruclo stesso
e di una correlativa equiparazione impiegatizia di psicologi,
criminologi, operatori di pedagogia e di servizio sociale, ecc.,
— sembra doveroso ricordare che le tipologie di intervento
trattamentale e di osservazione scientifica della personalita
si inquadrano, per loro matura peculiare, nell’ambito gene-
rale di una committenza imperniata sull’anteposizione di
esigenze istituzionali rispetto alla centralizzazione dei bisogni
dell’utente.

E su questo punto, a costo di ripetere notazioni sconta-
tissime, non pare il caso di doversi dilungare, essendo baste-
vole la lettura delle disposizioni della legge 354/°75 per accor-
gersi che esistono spazi assai ristretti per interventi scissi
da esigenze giudiziarie, quali ad esempio, la raccolta di ma-
teriale diagnostico in vista del procedimento per la con-
cessione di misure alternative.

Committenza di puro stile peritale la quale, anzi, proprio
in virth di accorgimenti letterali delle norme contenute nella
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legge 354/°75 che riducono la c.d. relazione d’équipe a mero
programma di trattamento (quasi una prognosl senza una
diagnosi) non possiede neppure la veste, la dignita e la rile-
vanza di una autentica perizia, per cui il destinatario del
medesimo elaborato (ossia la Sezione di sorveglianza) puo
tranquillamente decidere sulla richiesta del condannato, igno-
randone del tutto il contenuto e le conclusioni, non essendovi
alcun obbligo (come invece & prescritto per le perizie giudi-
ziarie ordinarie) di motivare la relativa ordinanza sulle risul-
tanze del lavoro dell’équipe.

Committenza, percio, fine a se stessa per espresso dettato
della riforma, insuscettibile (sempre per esplicita testualita
della legge) di proiettarsi all’esterno, successivamente alla
concessione di una misura alternativa in liberta che diverra
appannaggio esclusivo (e spesso di semplice sorveglianza)
del servizio sociale penitenziario; committenza, fra Daltro,
al rischio di trasformarsi in strumenti di acquisizione di dati
personalistici ad uso dell’Istituzione, se almeno, alla conclu-
sione della Convenzione redatta dal Ministero della Giustizia
di concerto con il Coordinamento Nazionale Esperti degli
Istituti per Adulti, non fosse stato garantito Pobbligo del
segreto professionale dello psicologo e del criminologo a ri-
guardo di situazioni consimili. Il che sarebbe impossibile per
un pubblico impiegato nei confronti del superiore gerarchico.

Rivista sotto profili di questo genere, la problematica
scaturente dal mantenere la veste libero—professionale alla
funzione ed all’intervento dell’esperto ex art. 80 o, al contra-
rio, dall’ipotizzare un ruolo stabile, impiegatizio/burocratico,
nei modi accennati da recenti articoli, e proposto tempo ad-
dietro anche da altri, viene necessariamente ad acquisire una
dimensione diversa, perché se & pur vero che puo essere avvi-
lente lo psicologo a gettone, non meno inquietanti possono
palesarsi i fantasmi che evoca la figura dello psicologo di
Stato, ovvero la produzione di sapere sottoposta ad una piu
accentuata committenza, anzi, senza paradossi, identifican-
tesl con essa.

Ben lascia intendere molte perplessita in proposito qual-
che autore quando tratteggia il nucleo della questione nei
segg. termini: « Il giorno che entrasse a fare parte del perso-
nale della giustizia (lo psicologo) sarebbe pilt presente nella
dinamica istituzionale, ma penso che dovrebbe risolvere molti
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problemi di deontologia e di autonomia professionale ». Cioé:
pud esistere una profonda divaricazione fra le esigenze della
categoria (maggiore sicurezza del posto, retribuzione piu
elevata, migliore continuita degli interventi, ecc.) e la realta
dei bisogni dell’utenza, nonché della gestione assistenzialo
e/o terapeutica all’interno del carcere.

Per conto suo, la produzione di sapere psicologico richia-
ma molteplici esempi di abusi e strumentalizzazioni i quali,
intrinsecamente ed al di la dell’alibi dello stravolgimento con-
tingente o dell’utilizzo, indurrebbero a maggiore cautela in
base alla tematica sollevata: i funzionalismi psicologici (selet-
tivi come terapeutici) invalsi nelle scuole, nelle aziende, presso
altre istituzioni, ecc., (si ricordino, per esempio, ricerche come
« Il male di testa » edito da Feltrinelli anni addietro, o studi
come « I psicoistrioni » di De Montmollin, « I servi del po-
tere » di Baritz fino ai classici quali « Lo psicanalismo » di
Castel, ecc.) dovrebbero essere sufficientemente emblematici
del tasso di rischio — a danno dell’utenza ed a vantaggio del
controllo sociale — cui & esposto 1’affermarsi di una psicolo-
gia di ufficio, segnatamente nell'Istituzione Totale, e, per
sua intima natura, tecnica.

Si cita da qualcuno, a sostegno dell’ipotesi pubblicistico/
impiegatizia, il caso (fatto, secondo la sua opinione, di auto-
nomia/stabilita lavorativa, liberta di iniziativa, ecc.) degli
assistenti sociali e degli educatori, sottolineando un loro pri-
vilegio di status in quanto inseriti nel’Amministrazione. Ci
si augura che l'affermazione sia solo frutto di ottimismo ec-
cessivo perché oggi, a dieci anni dalla riforma, sostenere una
tesi del genere equivale a mon conoscere nulla della realta
penitenziaria. Quale autonomia e quale potere di iniziativa
per queste categorie? I appena consigliabile guardarsi attorno
o accedere ad uno dei tanti convegni — professionali, come
interprofessionali (quando vi sono) — per disporre di dati
effettivi su tali status: e cid dalla viva voce degli interessati.
Bene che vada si potra ricavare che il ruolo dell’educatore
(teoricamente promozionale in fatto di formazione culturale,
ricreativa, sportiva, ecc.) si esclusivizza nella surrogazione
dell’assistente sociale interno (salvo le grandi opportunita
concesse dalle relazioni di équipe considerate nei modi sue-
sposti) e nella soluzione di minute problematiche vittuarie,
amministrative (la procedura per la richiesta di semiliberta
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ed affidamento in prova) o, tout court, disciplinari (Peduca-
tore, come si sa & membro titolare del Consiglio di Disciplina
che infligge sanzioni in casi di trasgressioni al regolamento
dell’Istituto). Il ruolo penitenziario dell’assistente sociale,
parimenti eliminata in linea di pura forma la veste assisten-
ziale (che, invece, poteva essere trasformata in una raffor-
zata dimensione di socialitd e di tramite con il territorio e la
comunita locale) & ormai incentrato sulla c.d. inchiesta socio-

familiare — che altro non & se non la verifica dei requisiti
ambientali e lavorativi per la solita procedura delle misure
alternative — e la supervision (sovente a tratto inquisitorio)

o controllo sul felice procedere dell’affidamento in prova, ove
sia stato concesso all’idoneo.

E che tale situazione, nel suo complesso, sia insostenibile
(ad onta di qualsivoglia configurazione idilliaca e compara-
tivistica) & dimostrato dal rinnovato ricorso all’assistentato
volontario od all’intervento di Servizi Sociali comunali e
circoscrizienali (dai Servizi Assistenza Tossicodipendenti, agli
operatori di Consultori, Centri di Igiene Mentale, ecc.). Dav-
vero una panacea!

Per tornare, senza molte consegne teoretiche prossime
alla mistificazione, al ruolo degli esperti ex art. 80, parrebbe
cosi inevitabile attribuire al mantenimento della natura giu-
ridica libero-professionale, se non certo Poptimum almeno
la caratteristica del male minore, a confronto della dannosita
e dei guasti che la burocratizzazione automaticamente com-
porterebbe: e si dice qui automaticamente perché, in luogo
di ascrivere le contraddizioni e le discrasie dello status attuale
degli operatori penitenziari a degenerazioni sul campo o a
involuzioni della funzione, & pitt opportuno riportare al testo
stesso della legge le cause, gli effetti e 'andamento di siffatte
deviazioni (che tali, appunto, non sono, rispetto alla struttura
logica e globale della riforma del ’75).

E poi, & auspicabile — si tenga l'osservazione per puro
inciso — uno skinerismo o un freudismo di Stato? Infatti,
quando si parla di psicologia e giustizia o di psicologia e car-
cere, si tende un po’ troppo a generalizzare la nozione ed a
trascurare 1’aspetto contenutistico (scolastico, ideologico, scien-
tifico) dell'intervento sul cliente-detenuto (unwilling): non
.sarebbe anche doveroso esaminare i significati, le modalita
trasferenziali, le dinamiche motivazionali e gli obiettivi (pit
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o meno condizionanti e funzionalistici) della ri-socializza-
zione, del trattamento e simili, anziché affidarsi messianica-
mente alla singola capacita di un operatore dotato, ovviamente,
di una formazione propria che, almeno in via di rischio po-
trebbe non rendersi — anche a livello di metodologia — com-
patibile con I'integrita psicologica dell’utente e con la prescri-
zione della tutela della salute prevista dall’art. 32, IT della
Costituzione?

Tutto questo, naturalmente, non deve significare la per-
manenza di una fisionomia limbica per gli esperti ex art. 80;
al contrario, sulla scorta della Convenzione gia esistente, &
urgente compensare il ritardo che ha fino ad oggi caratteriz-
zato la questione, recuperando spazi di presenza all’interno
dell’istituzione e perseguendo la definizione di regole minime
(soprattutto assicurative, previdenziali, in ordine alle ferie
pagate ed al meccanismo delle vacazioni), tenendo conto di
modelli contrattuali ricavabili, ad esempio, dall’Accordo na-
zionale unico per i medici ambulatoriali, che, indubbiamente
potrebbero costituire una piattaforma ben pit organica e
garantistica della conduzione giuridico-economica attuale.

Nello stesso tempo, & altrettanto urgente promuovere
programmi unitari fra esperti, nonché fra esperti e le altre
categorie di operatori, allo scopo di rimuovere residualita
corporativistiche e riaffermare una identita dialettica con
I'Istituzione, in luogo di pericoli di assimilazione organicistica
ed amministrativa che avrebbero come unico pregio otte-
nimento di un posto statale senza concorso!

Infine, il problema della specializzazione e della ricerca;
appare indispensabile — nell’ambito della trattativa con I’Am-
ministrazione — delineare piani didattici e di formazione/
aggiornamento, non in ultimo per definire i contenuti ideo-
logico—scientifici dell’intervento sul detenuto.

Ma & equalmente essenziale strutturare appositi e conti-
nuativi progetti di ricerca finalizzati, con integrazione di
organismi universitari e di enti locali, alla verifica ed all’ap-
proccio alla condizione carceraria, orientando verso Deffet-
tiva realta dei bisogni del detenuto, della comunita e dell’isti-
tuzione penitenziarie analisi ed indagini troppo spesso invece
risolventisi in pretto accademicismo criminologico o psico-
logico. ’
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RIASSUNTO

1’Autore pone in evidenza come occasioni particolari per contribuire ad una
definizione di spazi operativi ¢ della natura professionale o della stessa definizione
dello psicologo penitenziario sono mancate del tutto o non sono state sufficientemente
utilizzate.

Le tipologie di intervento trattamentale e di osservazione scientifica della per-
sonalitd si inquadrano, per loro natura peculiare, nell’ambito generale di una commit-
tenza imperniata sull’anteposizione di esigenze istituzionali rispetto alla centralizza-
zione dei bisogni dell’utente.

In virti della legge n. 354/1975 la relazione d’équipe si riduce a mero programma
di trattamento, non ha la rilevanza di una autentica perizia, per cui la Sezione di sor-
veglianza, destinataria dell’elaborato, pud decidere ignorandone il contenuto.

1’Autore evidenzia come la problematica scaturente dal mantenere la veste
libero—professionale alla funzione ed all’intervento dell’esperto ex art. 80 o quella di
ipotizzare un ruolo di tipo impiegatizio—burocratico da alcuni proposto, viene neces-
sariamente ad acquisire una dimensione diversa, perché se & pur vero che pud essere
avvilente lo psicologo a gettone, non meno inquietante pud essere la prospettiva di uno
psicologo di Stato.

RESUME

L’Auteur met en évidence le manque total ou Putilisation insuffisante d’occa-
sions particulieres de contribuer a une définition d’espaces opérationnels et du carac-
tere professionnel ou meme de la définition du psychologue pénitentiaire.

Les typlogies de traitement et d’observation scientifique de la personnalité se
situent, par leur nature spécifique, dans le cadre général d’une disposition centrée
sur la priorité & donner aux exigences institutionnelles par rapport  la centralisation
des besoins de I'usager.

Aux termes de la loi n. 354/1975, la relation d’équipe se réduit A un simple pro-
gramme de traitement et n’a aucune valeur e’expertise authentique. Le Département
de Surveillance, destinataire du texte, peut donc prendre ses décisions en en ignorant
le contenu.

L’Auteur souligne que la conservation du caractere de profession libérale de la
fonction et de lintervention du spécialiste aux termes de Particle 80, ou le fait d’en-
visager un role de type bureaucratique, comme le proposent certains, pose inévitable-
ment des probléemes de toute autre dimension, car s’il est vrai qu'un psychologue a
jeton est décourageant, I'idée d’un psychologue de 'Etat n’est pas moins inquiétante.

SUMMARY

The Author shows how special opportunities to contribute to a definition of
operative spaces and the professional nature or the very definition of the prison psy-
chologist have been completely lacking or that full use has not been made of them.

On account of their peculiar nature, the typologies of intervention, in the form
of treatment and scientific observation of the personality, take their place within the
general framework of a strategy based on the putting first and foremost of institutional
requirements, rather that the centrali sation of user needs.

On the basis of law no. 345/1975 the team realtionship is reduced to a mere treat-
ment programme, without the status of an authentic expert assessment, with the result
that the Surveillance Section, for which the results are intended, may decide without
due consideration of its content.

The Author points out that the problems arising from maintaining the professional
capacity on the basis of expert intervention in accordance with Art. 80, or the pro-
blems of hypothesising an employee-bureaucrat type or role as proposed by some, must
necessarily assume a different dimension, because while it is true that a coin—in the
slot psychologist may be depressing, the prospect of a State psychologist may be no
less disquieting.
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RESUMEN

El Autor resalta que o nunca ha habido o no han sido aprovechadas suficien-
temente las ocasiones particulares para contribuir a definir los d4mbitos de accién y
de la naturaleza profesional o de la misma definicién del psicélogo penitenciario.

Los tipos de tratamiento y de observacién cientifica de la personalidad se encua-
dran, por su naturaleza peculiar, en el cuadro general de una comisién centrada en la
contraposicién de necesidades institucionales respecto a la centralizacién de necesi-
dades del wusuario.

En virtud de la Ley N° 354 de 1975, el informe de equipo se reduce a un mero
programa de tratamiento, no tiene la relevancia de una auténtica pericia, por lo que
la Seccién de Vigilancia, destinataria del mismo, puede decidir ignorando su con-
tenido.

El Autor evidencia cémo el problema que surge por mantener el cardctere
libre—profesional a la funcién y a la accién del experto, ex art. 80, o la de suponer un
papel de tipo empleadoburocritico que algunos propusieron, necesariamente pasa a
adquirir una dimensién diversa, puesto que aunque es verdad que puede ser humillante
un psicélogo maquinal, no menos inquietante puede ser la perspectiva de un psico-
logo de Estado.

ZUSAMMENFASSUNG

Der Autor veranschaulicht, wie besondere Gelegenheiten zum Beitrag zur Bes-
timmung des ‘Wirkungskreises und der Eigenarten des Berufes oder zur Definition
der Rolle des Gefangnispsychologen vollkommen gefehlt haben oder nicht genugend
genutzt worden sind.

Die Arten des Behandlungseingriffs und der wissenschaftlichen Personlich-
keitsheobachtung mussen, aufgrund ihres besonderen Charakters, im allgemeinen
Rahmen einer Auftraggeberschaft gesehen werden, die sich auf das Voranstellen der
Anforderungen der Einrichtung stutzt und nicht die Bedurfuisse des zu Behandelnden
in den Mittelpunkt stellt.

Kraft des Gesetzes Nr. 354/1975 wird der in Teamarbeit erstellte Bericht zu
einem reinen Behandlungsprogramm, ohne die Bedeutung eines wirklichen Gutach-
tens zu haben; daher kann die fur die Uberwachung des Strafvollzugs zustandige
Behorde, fur die dieses Schriftstuck bestimmt ist, Entscheidungen treffen, ohne auf
dessen Inhalt Rucksicht zu nehmen.

Der Autor unterstreicht wie die, aus der Beibehaltung des freiberuflichen Cha-
rakters der Rolle und des Eingriffs des Experten nach dem ehemaligen — 80 hervor-
gehende Problematik, oder aber auch jene, die ihren Ursprung in der Hypothese iner
von einigen vorgeschlagenen Beamtenrolle hat, notwendigerweise eine andere Dimen-
sion annehmen muss: wenngleich das Bild eines Psychologen, der auf Kommando eine
Dienstleistung liefert, erniedrigend sein kann, ist die Idee eines zukunftigen Staats-
psychologen nicht weniger beunruhigend.



L’AFFIDAMENTO IN PROVA AL SERVIZIO SOCIALE
NEL DISTRETTO DI BRESCIA NELL’ANNO 1982

Problemi, realizzazioni e prospettive (**)

GiancarLo ZAPPA (¥)

Introduzione

Il presente lavoro, che si pone come continuazione e com-
pletamento di quello relativo alla ricerca affettuate per il
triennio 1979-1981 ed alla revoca dell’affidamento vuole es-
sere un ulteriore contributo allo studio della massima misura
alternativa introdotta nell’ordinamento dall’art. 47 della legge
26 laglio 1975 (1).

Si deve rilevare non senza rammarico che la produzione
dottrinale in materia rimane estremamente scarsa (2). Cid
¢ indice non tranquillizzante di un diffuso disinteresse nei
confronti di un Istituto che per la sua novita nel nostro Paese
avrebbe dovuto avere un’accoglienza meno fredda e staccata

(*) Presidente della Seztone di sorveglianza di Brescia.

(**) Ricerca effettuata con la collaborazione di MARIA VITTORIA BOMBARDIERI,
Paora De Crsari, Ester Garroni, Lucia Prva, Coaupia Rosso, coordinatore il
Prof. Luis GATTI, della Scuola Regionale per Operatori Sociali IAL-CISL di Brescia.

(1) G. ZapPa, « La revoca dell’affidamento in prova al servizio sociale e della
semiliberta nell’esperienza del distretto di Brescia nel triennio 1979-1981 », in que-
sta Rivista 1983, 1, 97.

(2) Si veda sui vari aspetti del problema di recente: La MoTTA, « Le misure
alternative alla detenzione », in Nuova Rassegna 1982, 1273; ZApPa, « Prescrizioni
nel corso dell’affidamento in prova e trasferimento dell’esperimento fuori daila giu-
risdizione dell’Ufficio », in questa Rivista 1982, 276; G10STRA, « Prognosi rieducativa
e pendenze penali nell’affidamento al servizio sociale », in Cass. pen. 1983, 1435;
SaLvi, « L'affidamento in prova del condannato militare », in questa Rivista 1982,
209; PELLERINO, « Revoca dell’affidamento in prova e deducibilita dalla pena del
periodo trascorso in affidamento », in Riv. it. dir. e proc. pen. 1983, 328; ANTONINI,
« Illegittimita dell’affidamento e valutazione del periodo di-prova», ivi, 1982, 1597.
Per gli aspetti processuali dell’attivita della Magistratura di sorveglianza si deve se-
gnalare il notevole studio di Grosrra: Il procedimento di sorveglianza nel sistema pro-
cessuale penale, Milano, 1983.
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di quanto non sia dato verificare. Soltanto grazie alla Dire-
zione Generale Istituti di Prevenzione e Pena & ora possibile
avere dati statistici ed elementi di valutazione di indubbio
interesse, anche se per ora sono riferiti agli anni 1976-1979 (3).

In attesa che la ricerca prosegua per gli anni successivi
e su scala nazionale, il presente lavoro pué offrire alcuni spunti
di riflessione ed una serie di dati utili per un confronto.

Certamente 1 risultati non sono da considerarsi indicativi
in senso assoluto perché i criteri di valutazione adottati dalle
singole Sezioni di sorveglianza sono spesso disomogenei e si
riflettono altresi in una produttivita che, dal punto di vista
quantitativo, mostra marcate oscillazioni che non sono di
facile interpretazione.

Indubbiamente sotto tale profilo incidono da un lato
anche la qualita della popolazione detenuta, dall’altro la pre-
senza pill o0 meno effettiva di un numero di operatori peniten-
ziari adeguato ai bisogni ed efliciente addetto all’osservazione
scientifica della personalita ed al trattamento rieducativo.

In molti istituti il problema non & ancora sentito né vis-
suto come fondamentale, ma & tuttora relegato in un ruolo
marginale.

Anche lo stato di funzionalitd ed efficienza dei Centri di
servizio sociale incide indubbiamente sui risultati qualitativi
e quantitativi.

I Centri sono ormai stati tutti costituiti ma sono spesso
privi di un organico che consenta non solo di iniziare ma anche
di mantenere un accettabile standard qualitative e quanti-
tativo. :

Soltanto quando sara realizzata la copertura di tutti
gli organici (il che non costituisce traguardo lontano) la mac-
china potra entrare a regime pieno ed i risultati potranno es-
sere letti con maggiore tranquillita perché piu trasparenti e
« puliti ». ‘

La ricerca riveste anche un estremo interesse in seno alla
riforma dell’Istituto dell’affidamento, fornendo elementi di
giudizio che consentano di stabilire se e fino a qual punto

(3) L’affidaments in prova e la semilibertd nei primi quattro anni di applicazione
della normativa. Ministero di Grazia e Glustizia, Quaderno n. 15 del’Ufficio studi,
ricerche e documentazione della Direzione Generale IL.P.P. Roma, 1983. E ancora:
Daca, « Le misare alternative alla detenzione nel contesto dei sistemi giuridici euro-
pei », in Quaderni della Giustizia n. 37 e 38 del 1984, pag. 44 e 64.
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Pistituto suddetto risponda tuttora alle esigenze attuali della
collettivita o abbia bisogno di aggiustamenti.

In tal senso i Magistrati di sorveglianza hanno gia avan-
zato precise indicazioni (4).

In sintesi, si tratta di stabilire se sia tuttora utile il man-
tenimento dell’esclusione della misura per le condanne di
cui ai reati indicati dall’art. 47, 20 comma; se sia sempre ne-
cessaria Posservazione scientifica della personalita per almeno
un mese (nei casi in cui la pena & pari o inferiore a tale misura
oppure si da esecuzione ritardata nel tempo a pene detentive
nei confronti di soggetti ormai reinseriti); se non sia il caso di
conferire al Magistrato di sorveglianza il potere di sospendere
la misura in casi di particolare gravitd ed urgenza, salvo si
intende I’intervento successivo della Sezione; se non sia oppor-
tuno stabilire che la revoca della misura abbia efficacia ex
tunc; se — infine — sia possibile Paffidamento nel caso di
cumulo di pene derivanti da separate condanne quando la
pena residua sia inferiore a 30 mesi (5).

Anche la produzione giurisprudenziale, sia quella di me-
rito pubblicata che quella della Suprema Corte di Cassazione (6)
sembra in fase di notevole diminuzione. Tale fatto sembra di
difficile interpretazione: non & certamente legato ad una dimi-
nuzione delle concessioni o comunque delle pronuncie di tutte
le Sezioni di sorveglianza in materia di affidamento.

(4) Si veda: Consiglio Superiore della Magistratura, « Problemi attuali della
magistratura di sorveglianza ». Atti del Convegno di Castel Gandolfo, 1982. Roma 1983,
nonché gli atti del successivo Convegno tenuto a Grottaferrata nel novembre 1983.

(5) Si veda, circa il contrasto tra la giurisprudenza della Corte e parte di quella
di merito: Sezione si sorveglianza di Brescia 10 ottobre 1979, in questa Rivista 1982,
1-2, 272; Sezione di sorveglianza di Brescia 8 ottobre 1983, ivi, 3—4, 1983.

(6) Si veda: Boscal, « Le misure alternative alla detenzione nella applicazione
giurisprudenziale della Cassazione », in Aui del convegno di Castelgandolfo, cit.;
BASILE, « Criteri per la concessione della semiliberta », in Giust. pen. 1984, III, 441.
Fra le piit recenti si vedano le sentenze della Suprema Corte 18 dicembre 1981, 13
gennaio 1982, 9 marzo 1982, 20 maggio 1982, in questa Rivista 1982, 3-4, 811 e segg.;
nonché 21 febbraio 1984 e 24 giugno 1982, in Giust, pen. 1984, 11, 554 e 94. E ancora
le sentenze della Cassazione: 9 maggio 1983 (Cotronei); 24 marzo 1982 (Balido); 10
giugno 1983 (Celva), in questa Rivista 1/1983. Sono da segnalare in particolare le devi-
sioni della Suprema Corte di Cassazione 7 febbraio 1981 e 17 febbraio 1983, in questa
Rivista 1983, 34, con cui & stata dichiarata non manifestamente infondata la que-
stione di costituzionalita dell’art. 47 nella parte in cui prevede che la parte di pena
espiata in stato di affidamento non possa essere computata a favore del condannato,
qualora la misura alternativa si interrompa per cause indipendenti dalla volonta del
condannato stesso e percid non classificabili come prove di inidoneita.

11
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Deve piuttosto essere riferito ad un raggiunto stadio di
assestamento interpretativo, del tutto comprensibile e fisio-
logico a livello della giurisprudenza di merito e di legittimita
oltre che nella gestione del potere di impugnazione da parte
delle Procure Generali.

Si deve anche aggiungere che da parte degli interessati
e dei loro difensori, sembra scarso il ricorso all’unico mezzo
di impugnazione consentito avverso le decisioni della Sezione
di sorveglianza (I’art. 71 ter. ammette il ricorso per Cassa-
zione esclusivamente per violazione di legge): cid pud essere
anche dovuto ai tempi che tale mezzo di impugnazione com-
porta, abbastanza lunghi e certamente superiori a quelli medi
impiegati dalle Sezioni di sorveglianza, alla possibilita sempre
aperta di ripetere I'istanza ottenendo in tal modo un nuovo
giudizio di merito da parte della stessa o di altra Sezione di
sorveglianza. A tale proposito ha grande rilievo la notevole
mobilitd della nostra popolazione penitenziaria con conse-
guenti e frequentissimi trasferimenti pit volte lamentati, do-
vuti alle pitt svariate ragioni (oltre ai casi previsti dall’art. 42
L.P. occorre tenere conto anche delle ragioni dettate da mo-
tivi di giustizia) che incidono sulla competenza territoriale
delle Sezioni di sorveglianza ai sensi dell’art. 71, 3° comma che
detta i criteri da adottare in materia.

Premesse metodologiche

La ricerca & stata effettuata elaborando i dati raccolti,
raggruppati secondo le seguenti modalita:

1) descrizione dei soggetti detenuti, attraverso la rile-
vazione dell’eta (Tab. n. 1), dello stato civile (Tab. n. 3),
del livello d’istruzione (Tab. n. 2), del luogo di provenienza
e di residenza dei soggetti (Tab. n. 6);

2) frequenza e tipologia dei precedenti penali e del-
I’ultimo reato (Tab. nn. 7, 8);

3) situazione lavorativa, settore lavorativo e condi-
zione professionale (Tab. nn. 9-10);

4) informazioni preliminari alla decisione sulle istanze
di affidamento della Sezione di sorveglianza di Brescia (Tab.

nn. 16, 17, 18);
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5) notizie riguardanti i soggetti cui & stato concesso
I’afidamento in prova nell’anno 1982, seguiti dal C.5.5.A.,
e relativo esito.

I dati relativi ai primi quatiro punti si riferiscono alla
totalita del campione (67 soggetti); per quanto riguarda invece
il quinto punto, le informazioni riguardano i 36 soggetti affi-
dati al C.S.S.A. di Brescia.

Nelle tabelle compare I'indicatore « Non rilevato », uti-
lizzato per evidenziare la mancanza di informazioni nel fasci-
colo processuale. Le situazioni di difficile interpretazione o
i dati riferiti a casi unici, sono stati raggruppati sotto il ter-
mine « Altro ».

La situazione anagrafica

Le istanze di affidamento in prova al servizio sociale,
sono state tutte presentate da soggetti maschi: questo dato &
collegato alla composizione della popolazione detenuta nel
Distretto e a livello nazionale, costituita in prevalenza da
uomini.

Dalla Tab. n. 1 (relativa alla suddivisione dei soggetti
in classi d’etd), si rileva che la maggior parte dei soggetti

TABELLA 1. — Soggetti che hanno presentato istanza di affi-
damento di prova al servizio sociale durante
Panno 1982 per classi di etd.

CLASSI DDETA % l V.A.

1823 it it it ittt . 13,4 9
2420 . et i it e 22,5 15
30-30. .. it ittt 38,8 26
4940, . .. ittt 10,4 7
50-50. . ittt 10,4 i
oltre 60......c0vviiiieeniiriiitrranaenn 4,5 3

ToTALE. .. 100 67
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(61,18 9,), appartiene alla fascia d’eta tra i 24 e i 39 anni,
mentre per la fascia restante la percentuale si riduce (rag-
giungendo il 10,44 %) per quei soggetti compresi tra i 45 e i
59 anni, sino ad arrivare al 4,47 9, per i soggetti in eta supe-
riore ai 61 anni.

Si pud ipotizzare che nella fascia centrale si concentrano
1 soggetti legati al fenomeno della « delinquenza giovanile »,
che spesso escono da situazioni problematiche, sia per le dif-
ficolta di inserimento lavorativo, che di non facile colloca-
zione in uno spazio « attivo.» della societa.

Questa ipotesi & confermata anche dai dati della Tab. n. 2
(Livello d’istruzione) nella quale si nota che il livello di istru-
zione medio dei soggetti, risulta essere basso e quindi non qua-
lificante. Cid costituisce un ulteriore ostacolo all’inserimento
lavorativo.

TABELLA 2. — Soggetti esaminati suddivisi per livello di

istruzione.

ISTRUZIONE % V.A.
Analfabeta ........ccoviviiiiininiienn.. 0,0 0
Elementari .......ccciiieiiiinennrnenns 47,8 32
Medie inferiori.....coovvvivneenenenennns 3,0 2
Medie infer. licenza .........co0vvinianes 34,3 23
Diploma ...oiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiaen, 4,5 3
Frequenta Universita .................. 1,5 1
Laurea ....cveeniieeininieiennnnsananes 0,0 0
Diploma professionale ................... 4,5 3
Non rilevato .....coovniiiiii ... 4,5 3

ToTALE. .. 100 67

Livello di istruzione

1147,8 9%, dei soggetti, ha frequentato la scuola elementare,
e il 34,3 9, le scuole medie inferiori.
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Stato civile

Nella Tab. n. 3 (stato civile) gli indici piu elevati inte-
ressano i soggetti « celibi» e « coniugati»: per entrambi la
percentuale & del 41,8 9, sul totale dei soggetti.

Inferiori sono i dati relativi alle categorie quali « convi-
‘vente—divorziato—separato », ammontanti al 3 9.

Questi dati rispecchiano la situazione della societa ita-
liana, dove, nella « normalita », le prime due posizioni sono
le piu ricorrenti.

Per verificare I'incidenza o meno della situazione anagra-
fica sull’esito del procedimento, si sono incrociate le variabili
dello stato civile, dell’etd, e esito dell’istanza, (come da Tab.
n. 4) e dell’istruzione, (come da Tab. n. 5).

Rispetto allo stato civile si pud operare una distinzione
tra i soggetti coniugati e i soggetti celibi.

Ai primi, che sono per lo piu distribuiti nella fascia d’eta
trai30 ei 39 anni (13 soggetti su 28), & stata accettata listan-
za nella quasi totalitd dei casi (84,61 9%); per 1 secondi, per la
maggior parte appartenenti alla fascia giovanile (18-29 anni),
a 12 soggetti su 28 & stata accettata Pistanza di affidamento,

TABELLA 3. — Soggetti esaminati, suddivisi per stato civile.

STATO CIVILE % V.A.
Celibe ..oiiniiiiii i i 41,8 28
Coniugato ........covviiirriiiinanaanenn 41,8 28
Convivente .........veeeeenrcacencnnan 3,0 2
Divorziato ......vviviiintrneeaiiianenn 3,0 2
Divorziato—convivente. .. .....coeeeeuenn. 3,0 2
Separato .........iiiiiireeiiiieeeeeean 3,0 2
Separato—convivente ..............0000.- 1,5 1
Vedovo o oveii it ittt i 3,0 2

Non rilevato .....oviiiiiiiiiin i, — —
ToOTALE. . . 100 67




G. ZAPPA

148

LT 0S I [4 1 1 [4 9 ¥ 81 ) L TIVIO],
- . . _ . . . — _— — A - — ] N R R R R 01BAJ[IX UON]
— | U — |1 _ . . - - - — S * 0AOPaA
1 1 — —_ — —_ —_ — I — — — —_— ] e 91uIATAT0I—0eTBdag
. I . . . . . . . . . 1 — _ T P Oaauamom
— 2z — —_ — — — |1 —_ 1T — — — m —_— | e 9)UATAUOI—0IBIZIOAL(]
— |z — |1 . _ — |1 — — — —_ — R S orerzIoAI(]
|
. I . . _ — . . — — _ e TR 21u2AIATOY)
4 44 -— — I ¢ 1 7 I — S S Ouawﬁpmﬁou
01 81 1 - I § I — — | S 9 9 | e oqueD
*59X 008 ‘s9X v ‘g3x 00w ‘83X *a0® SIL 008 531 *008 83X ‘0%u
BZUBIST 03163 BZUBIST 03183 YZUYISY 03159 BZUBIEL 03182 BvZUwvISI 031659 BvZUBILE 01169 BZUBYSY 01153 ATIALD O'H.Q"H;m
TIVIOL 09 < 6508 69-0¥% 65-0¢ 6513 £2-81

211019 01 9 DzUDIST omse ‘Dia.p D1sDf sad uvatssso 1195Feg — p VITAAV],



149

L’AFFIDAMENTO IN PROVA AL SERVIZIO SOCIALE

LT 0s 1 (4 ! S 4 9 14 81 L (4 [4 L Tt gTIVIOL

Wl Z 1 — — — — — — |z — —_— — —_ | e oreuoissoyoad eurordi(f
. — . - . . - - - - — — — I P Y |
— |1 —_— — — — — — —_ — U — U BRI eysI0ATE() ezUanboX]

I Z — 1 . . _ - 1 . . — i I | e &EO—QMQ

S L1 - - — 13 — | ¢ 1 S € S T 4 ** BZUADY[ U0D LOLOJUl PN

I z . . . — 11 — — |1 — — — g | e wopayuy AIPAY

6 €% — 41 1 € 1 € [4 6 14 4 1 S HEJUWR
_ — — - . _ - _— _ . _ . _ [ eloqEERY
— |e _ _ _ . — — — |1 — |z _ T PR o018A9[1E UON
*83X 008 *831 *00%® *831 008 *83X *o0® *sax *d0w *83X ‘008 -2 4 e
VZUR}SL 038D vZUR]SL 03182 ¥ZUB1SE 03189 BZUB)SY 01152 VZUBIST 01182 BvZUB)ST 03183 wzURISE 0318 ANOIZAMLST OTTIALT

ATVIOL 09 < 65-08 69-0% 6£-0¢ 65-¥3 €781

*0U01ZNIS1P 0]]941] 9 DIUDISL 01159 V1P p1ospf sod upatesso MmpFIog — G VITIAV],



150 G. ZAPPA

mentre ad 8 di essi (pari al 28,5 %,) la stessa & stata respinta,
ma ¢& stata concessa la semiliberta.

Dai dati sembra emergere che lo stato civile di coniugato
e I’eta pitt matura sono elementi che favoriscono un immediato
e completo reinserimento, mediante la misura alternativa
massima dell’affidamento in prova al servizio sociale.

Si pud pertanto ipotizzare che un soggetto coniugato mag-
giormente responsabilizzato dalla sua posizione di capofami-
glia, legato a precisi obblighi sociali (mantenimento della
prole e sostegno morale e materiale del coniuge), abbia mag-
giori possibilita rispetto ad un soggetto celibe ed in etd pit
giovane.

Per i soggetti « celibi », infatti, su un totale di 28, nel
35,7 %, dei casi & stata rifiutata I'istanza di affidamento, ma
¢ stata concessa la semiliberta: percid tutti hanno potuto usu-
fruire di un trattamento extramurale, totale o parziale.

Probabilmente cio significa che la Sezione di sorveglianza
tende, da una parte e dove & possibile ad evitare la detenzione,
dall’altra ad effettuare un intervento che miri al graduale rein-
serimento sociale dei soggetti.

Per quanto riguarda il livello d’istruzione (Tab. n. 5)
e la sua relazione con ’esito dell’istanza, nulla di significa-
tivo emerge; le uniche osservazioni possibili sono quelle rela-
tive alle difficolta di inserimento di tali soggetti, gid sopra
evidenziate (vedi Tab. n. 2).

Restdenza

Confrontando i dati della provenienza e del domicilio,
risulta che la maggior parte dei soggetti proviene e risiede nel
distretto.

Occorre precisare che il termine « Distretto », comprende
le Provincie di Bergamo, Brescia, Cremona e Mantova, corri-
spondenti al territorio di competenza della Corte d’Appello
di Brescia (vedi Tab. n. 6).

Con il termine « Regione » sono invece indicate le restanti
provincie lombarde (Milano, Sondrio, Pavia, Como, Varese).

Dalla osservazione dei dati della provenienza e del domi-
cilio dei soggetti, relativi alle zone del Sud Centro e Fuori
Ttalia, emerge che i soggetti, da queste provenienti, non vi
risiedono pitt. Ma essendo la loro incidenza sul totale percen-
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TABELLA 6. — Zona di provenienza e residenza dei soggeiti
prest in esame.

Provenienza Residenza
ZONA
V.A. o, V.A. %

Distretto (BS.MN.BG.CR.)......... 49 73.0 56 83,5
Regione (Lombardia).............. 4 6,0 4 6,0
NOrd o oo et ier e neeaaeennn 5 1,5 5 7,5
(0053417 7« TP 3 4,5 1 1,5
SUd ot 4 6,0 — —
Fuori Italia ............ceviven.n. 2 3,0 — —
Non rilevato ...covvvreeerennnanns — — 1 1,5

TOTALE. . . 67 100 67 100

tuale bassa (13,43 %), non si pud formulare un’ipotesi che
inserisca, tra gli elementi caratterizzanti il campione, 1 pro-
blemi di inserimento sociale in luoghi diversi da quelli di pro-
venienza. Si pud soltanto concludere che bassa & la mobilita
territoriale all’interno del campione e cid conferma il dato
generale relativo all’abbassamento dell’indice di emigrazione
interna degli ultimi anni.

Situazione penale

Dai certificati penali relativi ai detenuti che hanno pre-
sentato domanda di affidamento in prova, emerge che le norme
maggiormente violate sono quelle poste a tutela del patri-
monio.

In specifico, i valori riferiti ai procedimenti penali, si
aggregano nella categoria dei delitti contro il patrimonio,
con una frequenza pari al 76 %, (Tab. n. 7).

Anche nella tabella dell’ultimo reato (Tab. n. 8), i valori
piu alti corrispondono ai delitti sopra citati, con una fre-
quenza del 20 %,.

La prevalenza dei reati contro il patrimonio conferma
che i soggetti che hanno commesso tali reati presentano situa-
zioni di precarieta economica, sociale e familiare che spesso
portano all’assunzione di un atteggiamento deviante.
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TABELLA 7. — Frequenza della tipologia dell’ultimo reato nei
67 soggetti osservali.

1 — Delitti pers. int. stato 276-293 ...........coviiiiiians 3
2 — Delitti contro P.A. da P.U. 314-335 ................. 2
3 — Delitti privati contro P.A. 336-356.................... 4
4 — Delitti contro autorita giud. 361-384 .................. 0
5 — Delitti contro decisioni giud. 385-39................... 0
6 — Delitti comune pericolo per violenza 422-43............ 0
7 — Falsitd monete e carta valori 453466 ................ 0
8 — Falsita in atti 476493 .......... i, 1
9 — Falsita personale 494-498 ......................i.eee. Y
10 - Delitti contro libertd sess. 519-526 ................... 1
11 — Offeso pudore onore sess. 527-538 .......c..cvvvuunnns 0
12 — Delitti contro assistenza famiglia 570-574 ............. 0
13 - Delitti contro vita e incolumitid nat. 575-593 ......... 0
14 - Delitti contro libertd individuale 600-623 .............. 3
15 — Delitti contro patrim. con violenza 62463 ............ 20
16 — Delitti contro patrim. con frode 640-648 .............. 8
17 - Contravvenzioni polizia sicur. 650-717 ................. 0
18 ~ Contravvenzioni polizia amm. soc. 718-780............. 0
19 — Delitto tentato 39-58 .......oiviiiiiiiiiii it 3
20 — Reato continuato 81 .......coiiiiiiiiiiiniiiniianes 0
21 — Cumulo pene 80 ...... ...t 14
22 — Violazione legge stupef. e sostanze psicot............... 3
23 — Violazione legge passaporti ..............ovoiiiina, 0
24 — Contravvenzione codice strad. .............ccveiieiennn 4
25 — Violazione legge controllo armi ecc. .................. 4
26 — Diserzione militare ........c.oviiiiniiiiiinienieeainen 0
27 — Sfruttamento prostituzione...............cceeeeueeencns 1
28 — Violazione legge ass. bancari ......................... 3
29 ~ Violazione disciplina del fallimento .................... 0
30 - Violazione legge finanziaria .............cciiiiineennn 0
31 - Contravvenzione P.U. di P.S. ..............coiaiin, 0
32 — Violazione legge misure prevenz. persone............... 2
33 - Detenzione e porto abusivo armi guerra ............... 3
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TaBELLA 8. — Frequenza della tipologia dei reati precedenti

nei 67 soggetli esaminalti.

1 — Delitti pers. int. Stato 276-293 ......ciernrnnrunenes
9 _ Delitti contr. P.A. da P.U. 314-335 .....c.oevnneennns
3 — Delitti privati contro P.A. 336-335........cnvveiennne
4 — Delitti contro autoritd giud. 361-384 .........ccovvenen
5 — Delitti contro decisioni giud. 385-39........cveveennens
6 — Delitti comune pericolo per violenza 422-43............
7 - Falsith monete e carta valori 453-466 ........c...ceevt
8 — Talsitd in atti 476493 .. ...ioiiiiiiiinioneeenaanes
9 — Falsith persomnale ......covviiieivneneniiiineaneneene
10 — Delitti contro la libertd sess. 519-526 ................
11 — Offese pudore onore sess. 327-538 ........onvninaenes
19 — Delitti contro assistenza famiglia 570-574 .............
13 — Delitti contro vita e incolumitd nat. 575-593 ........ .
14 - Delitti contro liberta individuale 600-623 ..............
15 — Delitti contro patrim. con violenza 634-63 ........... .
16 — Delitti contro patrim. con frode .........coonieeeennne
17 — Contravvenzioni polizia sicar. 650-717 ............c.v0
18 — Contravvenzioni polizia amm. soc. 718-780.............
19 —~ Delitto tentato 39-58 ... cvvirrriinrniannrerioenans
20- Reato continuato 81 ......ciii ittt ..
21 — Cumulo pene 80 .....ooeiiiniiiiiiiiiiiiiiiiaes
92 — Violazione legge stupefac. e sostanze psicot. ...........
23 — Violazione legge passaporti ...........oieniiiinninnns
24 — Contravvenzione codice stradale ..........coeeeeveee
25 — Violazione legge controllo armi ecc. .........ccvevnnns :
926 — Diserzione militare ..........cceeiieieiiiiiiiiieeans
27 — Sfruttamento prostituzione.............oceeveeeieenens
28 — Violazione legge ass. bancari .........ccoiiiieniiienn
29 — Violazione disciplina del fallimento ............ccvvvnen
30 — Violazione leggi finanziarie........oovvvnnvnnnenieienn
31 — Convenzione P.U. di P.S. ......ccoiiiiiiiinennn
32 — Violazione legge misure prevenz. persome...............
33 — Detenzione e porto abusivo armi guerra ...............
34 — Senza precedenti pemali .......i.iiiiiiiieiiiiiian
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Situazione lavorativa

Per quanto riguarda la situazione lavorativa dei soggetti,
i dati fanno riferimento ai settori e alle condizioni professio-
nali relative al periodo precedente alla carcerazione ed a
quello durante P’affidamento.

Dall’analisi emerge che circa il 50 9, dei soggetti esami-
nati si concentra principalmente nei settori del commercio
e dell’artigianato, seguiti da quello dell’industria (15 %) e
dell’edilizia (10,5 9,). Cio rispecchia le indicazioni provenienti
da altre ricerche riferite alle caratteristiche socio—culturali dei
soggetti in carcere: pochi appartengono alla classe media.

Estremamente bassa (3 9,) &, inoltre, la percentuale dei
soggetti impiegati nel settore della Pubblica Amministrazione
e nel settore dei servizi sociali. Cid pud essere spiegato osser-
vando i dati della Tab. n. 2 (livello d’istruzione), che dimo-
stra in linea generale un grado di scolarita minimale. La per-
centuale dei soggetti che hanno conseguito la licenza elemen-
tare ed il diploma di scuola media inferiore & pari all’82 9,

TaBELLA 9. — Soggetti esaminati, suddivisi per settore lavora-
tivo precedente alla carcerazione.

SETTORE LAVORATIVO % V.A.
Agricoltura ...........ciiiiiiiiiiiiia, 1,5 1
Artigianato. ... cooviiiiii i i 23,9 16
COMMErCio ....vvvvreenenenrnenennnnnns 25,4 17
Edilizia .......oiiiiiiiiiiiiiiii 16,4 7
Industria .. ...iviiiiniiii i iiiiiensn 14,9 10
Pubblica amministrazione................ 1,5 1
Servizi sociali ........... ... 0.0, 1,5 1
Trasporti ....oovviniveniinnniieennnnns 1,5 1
Altro ..o P 11,9 8
Non rilevato ...vovvrenerenniierennanns 7,5 5

TOTALE ... 100 67
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e solo una bassa percentuale degli stessi (10,5 %) & in possesso
del diploma di scuola media superiore o di scuola professionale.

Sulla premessa di questi condizionamenti strutturali, le
possibilita per questi soggetti di trovare un lavoro qualifi-
cato sono poche. La risultante & spesso un precario standard
di vita; le frustrazioni che da cid possono derivare, conducono
tali soggetti, che non trovano « mezzi legali », a cercare di
raggiungere un diverso tenore di vita attraverso condotte
illecite.

Strettamente collegata al discorso dei settori lavorativi,
& quello delle condizioni professionali (Tab. n. 10). Dai dati
rilevati, si nota che le categorie che aggregano piu soggetti
sono quella del « dipendente fisso » (29 soggetti pari al 43,28 %)
e quella del «lavoratore in proprio » (15 soggetti su 67, pari
al 22,28 %,).

Quest’ultimo dato conferma lipotesi che persone con
una situazione socio—culturale come quella sopra descritta
(bassa scolarita e quindi possibilita di impieghi meno quali-
ficati), incontra grosse difficolta d’inserimento lavorativo defi-
nitivo.

TasrrLA 10. — Soggetti esaminati, suddivisi per condizione pro-
fesstonale precedente alla carcerazione.

r CONDIZIONE PROFESS. % V.A.
Dirigente .....covivueeeeniiiiaaae, — 0
Proprietario ....oeevvvineniiiiiiiieean 4,5 3
Lavorat. in proprio ......cceveveiieaenn. 22,4 15
Dipendente fisso ......coveiiiiianiaanns 43,4 29
Dipendente precario.......cocoveveienns. 1,5 1
Pensionatc; ............................. 3,0 2
Disoccupato ....eeeeieeeeniiiiiiiieann 7,3 5
N Y T — 0
Non rilevato . .ovverrenrneoneaaneennnass 17,9 12

ToTALE. .. 100 67
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Collegando cio ai dati relativi alle classi d’eta, che per-
mettono di individuare nelle fasce medie (dai 24 ai 29 anni)
la maggioranza dei soggetti (61,18 %), & lecito supporre che
la loro precaria condizione economica si ricolleghi, oltre che
alle difficoltd d’inserimento, ad una concezione del lavoro
che ne rifiuta la rigidita organizzativa, tipica del settore indu-
striale. Cid li porta ad indirizzarsi verso settori quali D’arti-
gianato, il commercio, I’edilizia, caratterizzati da un lato da
precarieta e da forte tendenza al « sommerso », dall’altro da
una organizzazione piu flessibile.

Con riferimento al rapporto esistente tra la disponibilita
di lavoro dei soggetti che hanno presentato domanda di affi-
damento in prova e l'esito della stessa, si rileva (Tab. n. 11)
che la maggior parte dei soggetti (circa il 67,16 %) ha disponi-
bilita di lavoro gia al momento della presentazione dell’i-
stanza.

TaBELLA 11. — Soggetti osservati secondo la disponibilita di
lavoro al momento dell’istanza, ed esito della

stessa (V.A. — %).

ESITO ISTANZA
DISPONIBILITA
LAVORO accettata respinta TOTALE
v.a. 9, v.a. o va. | g
1S S 45 83,3 9 16,7 54 100
No.oovorneonnn 4 44,5 5 55,5 9 100
Dlerevennnoenns 1 25 3 75 4 100

Tale disponibilita, dichiarata dal soggetto, & verificata
dal Magistrato di sorveglianza tramite le Forze dell’Ordine
del luogo dove la presunta attivita lavorativa si svolge, con
riferimento alla idoneita dell’ambiente ai fini del trattamento
extra—murale del detenuto. Osservando poi la Tab. n. 12
(soggetto che ha procurato il lavoro), si rileva che nel 64,4 9
dei casi, la disponibilita di un’eventuale occupazione & costi-
tuita dal datore di lavoro precedente o dal soggetto stesso
(lavoro autonomo).
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TaBELLA 12. — Soggetti osservati secondo la fonte di disponi-
bilita del lavore ed esito istanza.

EsiTo JISTANZA
SOGGETTO
CHE HA
PIE%(;JQI‘%ART(? Accettata l Respinta Totale
LAVORO
V.A. 9, I V.AL % V.A. %

Parenti ........ 5 62,5 3 31,5 8 1060
Lui stesso...... 14 82,3 3 17,7 17 100
Dat. lav. prec. . 15 93,7 1 6,3 16 100
Conoscenti/amici 5 100 — — 5 100
Non rilevato ... 6 15,0 2 25,0 8 100

TOTALE. .. 45 83,3 9 16,7 54 100

Cid conferma che, se il detenuto non ha un lavoro prece-
dente alla carcerazione, difficilmente pud trovarlo successi-
vamente ad essa.

Il problema del lavoro & certamente uno degli elementi
fondamentali al fine di favorire il reinserimento del soggetto.
La centralita del lavoro & confermata dalla Tab. n. 11, dove si
osserva che I'83,3 9, dei soggetti che avevano un lavoro, ha
ottenuto ’affidamento, rispetto al 16,7 %, degli stessi che si
& visto rigettare listanza; invece dei soggetti senza disponi-
bilita di lavoro, il 55,5 %, si & visto rifiutare listanza.

Si pud quindi affermare che, ai fini dell’esito della do-
manda, & poco rilevante la fonte di disponibilita del lavoro,
mentre & determinante la possibilita effettiva dell’occupa-
zione.

Il fatto che esistano delle persone che dall’esterno (da-
tore di lavoro precedente, parenti, amici) si rendano dispo-
nibili nell’offrire o semplicemente nel cercare un’occupazione
per il detenuto, & un dato significativo e costituisce per il sog-
getto un importante canale per entrare in contatto con il
mondo esterno, il che risponde ai principi fondamentali della
riforma penitenziaria. Tale fattore &, inoltre, una garanzia
che contribuisce a favorire Pesito positivo dell’affidamento ed
il reinserimento definitivo del soggetto.
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Osservando la Tab. n. 10 (condizione professionale pre-
cedente alla carcerazione) si rileva che per le categorie dei
dipendenti precari e dei disoccupati, su un totale di 6 sog-
getti, a due (pari al 33,3 9,) I'istanza & stata respinta total-
mente, mentre ad uno & stata concessa la semiliberta. E da
tener presente che le domande respinte riguardano soggetti
privi di lavoro e, pur non ritenendo che esista una correla-
zione diretta tra I'indicatore occupazionale e I’esito dell’istanza,
si puo ipotizzare che:

— il possesso di un lavoro sicuro precedente alla carce-
razione & una garanzia per il soggetto e per la Sezione di sor-
veglianza;

— un lavoro precario o la mancanza totale del lavoro
¢ fattore che incide negativamente sull’esito dell’istanza.

Informazioni preliminari alla decisione sulla istanza di affi-
damento

Dall’osservazione del campione preso in esame, emerge
che il 75 9, delle domande di affidamento in prova al servi-
zio sociale sono state accolte dalla Sezione di sorveglianza
di Brescia, durante I’anno 1982; mentre il 25 9, & stato re-
spinto (Tab. n. 13).

Occorre precisare che di questo 25 9, (costituito da 17
casi), a 11 soggetti (pari al 64,7 9) & stata perd concessa la
misura della semiliberta.

TaBELLA 13. — Decisioni adottate dalla Sezione di sorveglianza
di Brescia, sulle istanze di affidamento in pro-
va, presentate durante il 1982.

ESITO ISTANZA

Concesse Respinte Revocate TorALE
v.a % v.a % v.a % v.a %
50 75 17 25 7 10 67 100
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TaBELLA 14. — Decisioni advttate dalla Sezione di sorveglianza
di Brescia in riferimento alle istanze respinte,
durante I'anno 1982.

ISTANZA V.A. %
Respinta istanza .......ccooeivinenonaieeennns 6 35,3
Respinta istanza ma concessa la semiliberta. .. .. 11 64,7
ToTALE. .. 17 100
L

Cid significa che la possibilita di usufruire di un tratta-
mento extramurale, sia pure parziale, ¢ stata negata al 9 9
dei soggetti che hanno presentato domanda.

Tenuto presente I’obiettivo, introdotto della riforma, del-
Pindividualita del trattamento e del recupero, i criteri seguiti
dalla Sezione appaiono conformi alla legge (ad esempio, le
reiezioni sono fondate su mancanza dell’osservazione scienti-
fica, pena superiore ai 2 anni ¢ 6 mesi, pendenze penali in atto,
come mostra la Tab. n. 15).

Anche se nel 53 9, dei casi, in cui P'istanza & stata respinta,
non si rilevano motivazioni esplicite si pud supporre che la
scelta della Sezione & basata su una valutazione complessiva
della personalita del soggetto, e quindi della sua specificita,
attraverso le informazioni trasmesse dall’équipe della osser-
vazione, dal C.S.S.A., dalle Forze dell’Ordine.

Gli elementi che costituiscono la struttura delle informa-
zioni fornite dalle tre fonti sopra citate, sono contenuti nelle
Tab. 16, 17, 18.

Prima di entrare in merito all’analisi della Tab. n. 16
(elementi del comportamento in carcere), sembra opportuno
precisare che gli indicatori utilizzati (comportamento con il
personale, con gli altri detenuti, ecc.) sono stati rilevati dalle
relazioni della équipe a seguito dell’osservazione scientifica
della personalita dei detenuti. Da qui la difficolta a capire
i reali contenuti di questi indicatori, visto che Péquipe i
riporta nelle relazioni senza spiegarne il significato.

Analizzando il primo quadro (elementi comportamentali
ritenuti positivi), si osserva che la maggior parte delle infor-

12
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TaBELLA 16. — Soggetti osservati in base ad alcuni elementi
della condotta interna al carcere ed esito istanza.

Esito ist.
ELEMENTI DELLA CONDOTTA CON Frequenza

V‘ALUTAZIONE POSITIVA ace. resp.
Comportamento con personale ............ .. 51 37 14
Comportamento con altri detenuti .......... 46 36 10
Provvedimenti disciplinari (non avuti) ...... 57 43 14
Impegno mel lavoro ...........c.oiiii 31 25 6
Partecipazione alla rieducazione ........... . 29 20 9
Personalitd stabile ........oiiiaiiiiiiin, 31 26 5
Aperto al dialogo ..........oiiiiiiiiiann, 34 27 7
Parere favorev. équipe carc. per conces. ..... 50 41 9
ELEMENTI DELLA CONDOTTA CON VALUTAZIONE

NEGATIVA
Comportamento con personale .............. 2 —
Comportamento con altri detenuti .......... 3 1
Con provvedimenti disciplinari.............. — — —
Non impegno nel lavoro............... ... 2 1 1
Non partecipa alla rieducazione ............ 1 1 —
Personalitd non stabile ......... ..ol 26 19 7
Non aperto al dialogo......ccooeiviviiienns 7 7 —_
Parere non fav. équipe carc. per conces. .... 2 — 2
ELEMENTI DELLA CONDOTTA CON VALUTAZIONE
NON RILEVATA

Comportamento con personale ...... e 14 12
Comportamento con altri detenuti .......... 18 13
Provvedimenti disciplinari .................. 10 7
Impegno nel lavoro ............ eereiees 34 24 10
Partecipazione alla rieducazione ............ 37 29
Personalitd-Stabilitd .............c 0.t 10 5
Apertura al dialogo ......... ..ot 26 16 10
Parere équipe carcere per concessione ....... 15 9 6
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TABELLA 17. — Soggetti osservati, e situazione famigliare

secondo 1l servizio soctale.

INFORMAZIONI DEL SERVIZIO SOCIALE
SUL SOGGETTO E LA SUA FAMIGLIA

V.A,

ESISTENZA FAMIGLIA ORIGINE  «ovvrueennrevnnonnnncnnannnn
NON ESISTENZA FAMIGLIA ORIGINE ...cvuvvvoenorncnnennnn ..
SOSTEGNO FAMIGLIA ORIGINE DOPO REATO . ..coceve.n.. R

NON SOSTEGNO FAMIGLIA ORIGINE DOPO REATO .............

REAZIONE FAMIGLIA ORIGINE NON RILEVATA ...ovvveuennennen

ESISTENZA FAMIGLIA COSTITUITA «cuvevecronsannrocncnannnns

NON ESISTENZA FAMIGLIA COSTITUITA ..... ceeer et
SOSTEGNO FAMIGLIA COSTITUITA DOPO REATO .......... ceran
NON SOSTEGNO FAMIGLIA COSTITUITA DOPO REATO ...........
REAZIONE FAMIGLIA COSTITUITA NON RILEVATA ......c.e.e..

CONDOTTA REGOLARE DEL SOGGETTO NEL PERIODO PRECEDENTE
CARCERAZIONE ......cocvvnann St et e e e e s cennn

CONDOTTA IRREGOLARE SOGGETTO PRIMA CARCERAZIONE ......

— 0ZIOSO i 5
~illeeiti vari ...l 6
— dedito alcool .................. P
— uso stupefacenti ......... ... i, . 8
— violento.............. et o1
— frequenta pregiudicati .............. R 1
— difficolta adattamento .................. . 6
—~ frequenta deviati .......... e ceee 2
—altro ............ it e . 8
—non rilevato ...... ..., 8

CONDOTTA PRECEDENTE NON RILEVATA ........ Cereaee s .

66

24

35

56

11

23

24

21

29

17
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TaBeLLA 18. — Soggetti osservati, e loro famiglia, secondo le

forze dell’ordine.

INFORMAZIONI DEI CARABINIERI SUL V.A.
SOGGETTO E LA SUA FAMIGLIA
ESISTENZA FAMIGLIA ORIGINE +euvvvocvosccasocnansnansonsas 66
NON ESISTENZA FAMIGLIA ORIGINE +.vcvenoacecrconnnancsens 1
SOSTEGNO FAMIGLIA ORIGINE DOPO REATO «ovvcrvcnervonnsens —
NON SOSTEGNO FAMIGLIA ORIGINE DOPO REATO ......c..ce-en 3
REAZIONE FAMIGLIA ORIGINE NON RILEVATA ....oceveevccnnse 63
ESISTENZA FAMIGLIA COSTITUITA . .utvevereaasscsecsonnsnocs 47
NON ESISTENZA FAMIGLIA COSTITUITA ...veeinenacaosnennnnns 20
SOSTEGNO FAMIGLIA COSTITUITA DOPO REATO ...cocvcececens 1
NON SOSTEGNO FAMIGLIA COSTITUITA DOPO REATO ......... .. —
REAZIONE FAMIGLIA COSTITUITA NON RILEVATA ....concecens 46
CONDOTTA REGOLARE DEL SOGGETTO NEL PERIODO PRECEDENTE
CARCERAZIONE . 1vevvtevncnsnneannacnns FR N 18
CONDOTTA IRREGOLARE SOGGETTO PRIMA CARCERAZIONE ...... 26
— 0ZI0SO  L...ieeiinniann et 13
— illeciti vari ....... S |
—dedito alcool . .ooi it 4
— uso stupefacente ..........eeiiiiiiiin, 3
— violento. . i i e e 4
— frequenta pregiudicati ......... veeeneees 9
- difficoltd adattamento ................ .. 2
— frequenta deviati ................ e 2
—~altro ......... e J 4
— non rilevato ........ e NP —_—
CONDOTTA PRECEDENTE NON RILEVATA ....vvevvensossssasens 23
PARERE C.C. FAVOREVOLE CONCESSIONE ...cccuovsacsornnsns 19
PARERE C.C. NON FAVOREVOLE CONCESSIONE .......vececene 18
PARERE C.C. NON RILEVATO .......... 30
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mazioni & relativa agli indicatori del comportamento con il
personale (51 pareri su 67), con gli altri detenuti (46 su 67),
dei provvedimenti disciplinari (57 su 67). Questo fa supporre
che questi indicatori, essendo piu legati al comportamento
esteriore e quindi piii immediatamente osservabile del sog-
getto, siano piu facilmente rilevabili di altri, quali I'impegno
del lavoro, la partecipazione all’opera di rieducazione, la per-
sonalita stabile, 'apertura al dialogo, che — essendo piu
legati alla personalita, al vissuto alla elaborazione interna —
sono piu difficilmente valutabili.

Cido viene confermato nel terzo quadro dove, soprattutto
per quanto riguarda la partecipazione alla rieducazione, in
ben 37 casi su 67 non vengono espressi giudizi nelle relazioni.

A questo proposito emergono le difficolta di giungere ad
una osservazione della personalita piu approfondita sia per
la mancanza di operatori e di spazi adeguati, sia per le diffi-
colta di definire strumenti funzionali, sia per il difficile pas-
saggio di informazioni tra ente locale (possibile fonte di dati
relativi alla situazione pit generale del soggetto) ed operatori
interni al carcere.

Inoltre la possibilita del comportamento dei detenuti &
spesso indotta, poiché non & il risultato di un reale desiderio
di cambiamento, ma & in funzione della dimostrazione della
propria idoneita alla misura alternativa.

Dalla tabella, inoltre, emerge che la maggior parte delle
domande di affidamento & stata accettata. Il parere dell’équi-
pe & generalmente positivo (per il 74,62 9, dei casi) e solo per
due soggetti & risultato negativo; per il restante numero di
essi si nota che il 22,38 9, dei pareri non é rilevato. Mettendo
in relazione il dato riferito al parere positivo del carcere con
Pesito dell’istanza, si pud notare che su 50 pareri (positivi),
41 sono state le domande accettate e solo nove le respinte (ri-
spettivamente 1’82 ed il 18 9).

Da cio si deduce che il parere dell’équipe & determinante
per la Sezione di sorveglianza, il che del resto & in linea con
il disposto legislativo.

Rispetto agli elementi negativi del secondo quadro, si
puo notare che per I'indicatore « comportamento con il per-
sonale » anche se il numero & esiguo, ai 2 soggetti che ne fanno
parte & stata respinta l'istanza, mentre per i due indicatori
« personalita non stabile — non aperto al dialogo », nonostante
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raggruppino la maggior parte dei soggetti (26 per il primo e
7 per il secondo), si rileva che & piu basso il valore delle
istanze respinte (pari al 27 9%).

Cid fa ipotizzare che la Sezione non li ritenga « elementi
estremamente negativi» considerando che fanno parte di
quelle particolari caratteristiche che possono soltanto concor-
rere alla formazione della personalita del soggetto. Sono ele-
menti che, di per sé, non si possono valutare come negativi,
Si pud dire perd che il primo (personalitd non stabile) puo
portare ad un comportamento negativo se correlato a condi-
zioni di vita problematiche (problemi economici, di relazione
con la famiglia, ecc.), e che il secondo (non aperto al dialogo)
pud creare difficolta per quanto riguarda il discorso rieduca-
tivo, in quanto rende difficile all’operatore ’entrare in rap-
porto con persone chiuse ed introverse.

Per quanto riguarda il terzo quadro si pud notare un
alto numero di « non rilevato » che indica mancanza di in-
formazioni.

Si pud ipotizzare che manca un modello standardizzato
che utilizzi per ogni soggetto gli stessi indicatori di rileva-
zione.

Occorre ricordare che all’équipe partecipa anche ’assi-
stente sociale del C.S.S.A.

Cid significa che l'indagine socio—familiare sul soggetto
(i cui indicatori sono sintetizzati nella Tab. n. 17) non si con-
clude con un parere esplicito sulla concessione o meno della
misura alternativa, poiché tali informazioni vengono inserite
nella relazione conclusiva dell’équipe.

Osservando la Tab. n. 17, si nota che molte sono le infor-
mazioni riguardanti la famiglia.

Cid in effetti rientra in uno degli obiettivi principali del-
Pintervento dell’assistente sociale, che deve tentare di com-
porre un quadro della situazione relazionale nel nucleo fami-
liare, sia d’origine che costituito, per cercare di verificare le
risorse disponibili, in vista di una eventuale funzione dello
stesso come strumento di sostegno al soggetto, nel momento
sia della carcerazione che dell’esecuzione della misura alter-
nativa.

Anche in questa tabella, si pud notare P’alta percentuale
delle informazioni « non rilevato » (nel 53,3 9, dei casi le
reazioni della famiglia d’origine non sono state rilevate).
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Questo conferma le gia citate difficolta di collaborazione
o comunque di passaggio di informazione tra operatori peni-
tenziari ed operatori sociali del territorio.

Si aggiunga a cio la situazione di « sottorganico » di cui
soffre attualmente il C.S.5.A. di Brescia e la difficolta per gli
operatori di questo settore nel definire degli strumenti piu
efficaci di raccolta di informazioni.

Rispetto al sostegno offerto al soggetto dalla famiglia,
si rileva che quella « d’origine » per il 36,6 9, dei casi tende
comunque a mantenere i rapporti con il soggetto, anche dopo
la commissione del reato; la « famiglia costituita », invece,
pit facilmente mette in atto atteggiamenti di condanna e di
rottura dei rapporti.

A proposito di cid & difficile fare delle ipotesi.

L’unica indicazione che sembra possibile riguarda la di-
versa origine dei rapporti affettivi dei due nuclei familiari.

Difficilmente i genitori troncano completamente i rap-
porti affettivi con il proprio figlio.

Diversa & la situazione di chi, avendo deciso di vivere
con il soggetto, venga deluso dal comportamento dello stesso,
anche per le inevitabili e gravi ripercussioni.

Per quanto riguarda la condotta precedente alla carce-
razione emerge la frequenza piu alta dei dati relativi ad una
condotta « irregolare » (43,28 9,), rispetto ai dati forniti
dalle Forze dell’Ordine (Tab. n. 18).

Analizzando le singole voci che esemplificano la tipolo-
gia della condotta del soggetto, emerge che il servizio sociale
utilizza in misura minore i termini « ozioso » e « illeciti vari »
(17 9,), mentre facilmente segnala situazioni di tossicodipen-
denza (27,5 9,), considerandole elementi da non sottovalu-
tare perché necessitano di interventi terapeutici piu specifici,
oltre a quello piu generico della rieducazione.

Sotto la voce « altro », la cui frequenza & corrispondente
al valore « uso di stupefacenti», sono stati inseriti soggetti
definiti « influenzabili », o « dediti al gioco» o a una « vita
dispendiosa ».

Per quanto riguarda le informazioni fornite dalle Forze
dell’Ordine (Tab. n. 48), occorre specificare che esse vengono
fornite al Magistrato su sua richiesta.

Tale prassi non & prevista dalla legge, ma la Sezione di
sorveglianza di Brescia la ritiene indispensabile al fine di
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completare il quadro informativo sul soggetto con le noti-
zie pitt specificamente riferite all’aspetto penale del compor-
tamento.

In effetti, osservando i dati della Tab. n. 18, si nota che
il dato nelle relazioni « non rilevato » sia della famiglia costi-
tuita che d’origine, & molto elevato (rispettivamente i1 97,8 %
e il 95,4 %).

La mancanza di tali dati pud essere spiegata col fatto
che la funzione delle Forze dell’Ordine non & quella di effet-
tuare una indagine socio—familiare, ma solo quella di rile-
vare il tipo di condotta penalmente rilevante tenuta dallo
stesso nel periodo precedente alla carcerazione.

Il controllo viene effettuato dai Carabinieri o dalla P.S.
soprattutto per quelle persone che hanno gia avuto precedenti
penali o che frequentano pregiudicati.

Le notizie relative alla « condotta irregolare » risultano
articolate in diverse voci tra le quali la piu evidente, corri-
sponde al termine « ozioso » (13 individui su un totale di 26,
pari la 50 9%, del totale).

Il termine « ozioso » & stato rilevato sia dalle relazioni
fornite dalle Forze dell’Ordine che dalle cartelle biografiche
del soggetto, ed & a nostro parere un giudizio genericamente
pericoloso ma svalutativo nei confronti dello stesso che po-
trebbe influire negativamente sull’esito dell'istanza.

Altre voci incidenti sono « frequenta pregiudicati» e il
compiere «illeciti vari» (34,7 9, per entrambi).

Per quanto riguarda i dati relativi al parere espresso dai
Carabinieri o dalla P.S. circa la concessione della misura alter-
nativa, non si nota uno scarto tra parere « favorevole » e pa-
rere « sfavorevole » emerge perd il dato parere «non rile-
vato» (45 %). Cid> & dovuto al tipo di informazioni che le
Forze dell’Ordine hanno a disposizione che non sempre per-
mettono di esprimere giudizi circa la possibilita di reinseri-
mento del soggetto.

La diversita fra i dati riportati dalle Forze dell’Ordine
e dal servizio sociale pud essere imputata non solo al ruolo
diverso delle due fonti informative ma anche all’alta discre-
zionalita e non omogeneita degli strumenti con cui ven-
gono raccolti tali dati.

Se da un lato si pud ritenere positiva la definizione non
rigida sia degli strumenti utilizzati per la raccolta di infor-



168 G. ZAPPA

mazioni, sia dei conseguenti criteri utilizzati dalla Sezione di
sorveglianza per decidere in merito all’istanza, dall’altro &
problematico per gli operatori il non possedere strumenti e
criteri piut precisi. Cio rischia la standardizzazione e la super-
ficialita dei giudizi e della valutazione dei dati raccolti.

Sempre a proposito del reinserimento del detenuto, os-
servando la Tab. n. 19, (relativa alla situazione detentiva al
momento dell’istanza), si nota che, suddividendo i soggetti
che hanno ottenuto Paffidamento (50 soggetti) fra semili-
beri e detenuti, maggiore & la percentuale di coloro la cui
istanza & stata accettata e che appartengono alla prima cate-
goria (76,47 9, rispetto al 74 %,). Il che conferma la tendenza
ad una fisiologica progressione nel trattamento, da parzial-
mente a totalmente extra murale.

TaBeLLA 19. — Soggetti osservati per situazione detentiva pre-
cedente alla presentazione della istanza, ed esito
della stessa.

Accettate Respinte TOTALE ‘
SITUAZIONE DETENTIVA
V.A. %, V.A, % VA } %
|
Semilibero .............. 13 76,47 4 23,53 17 100
Detenuto ............... 37 74 13 26 50 100

In base a questi dati si pud affermare che nel Distretto
preso in esame si persegue in generale l’obiettivo di un gra-
duale reinserimento dei detenuti facendoli passare da una
situazione di parziale detenzione ad una di trattamento in
completa liberta.

Anche in questo caso la scelta della gradualitd non pud
essere generalizzata. Infatti, se per un soggetto pud essere
funzionale, per un altro il restare comunque per un certo
periodo della giornata in carcere (anche se in una sezione
apposita), pud risultare piu afflittivo, o comunque piu ostaco-
lante, per un futuro totale reinserimento, mantenendo in ogni
caso separata la vita «interna » da quella « esterna ».
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Occorre dunque relativizzare questa presunta positivita
del reinserimento graduale ad ogni singolo caso, per rispet-
tarne ed utilizzarne, ai fini rieducativi, Poriginalita e la spe-
cificita.

Revoca dell’ affidamento

Dalla Tab. n. 20 (riportante i motivi della revoca) emerge
che la violazione delle prescrizioni imposte dalla Sezione di
sorveglianza al soggetto al momento della concessione della
misura alternativa, non costituisce di per sé motivo di revoca.

La revoca discende in particolare dalla commissione di
reati che si accompagna, quasi sempre, alla violazione delle
prescrizioni suddette.

Per collegare la realtd bresciana al quadro nazionale si
vedano i dati della Tab. n. 21.

Sembra significativo il confronto tra i totali degli affi-
damenti concessi e respinti dalle varie Sezioni di sorveglianza.

Nel distretto di Brescia, durante ’anno 1982, le domande
accolte sono superiori a quelle respinte (rispettivamente 51

TaBeLLA 20. — Soggeiti in affidamento che hanno violato le
prescrizioni o che sono state denunciati durante
Paffidamento, e decisione della Sezione di sor-
veglianza di Brescia.

Presentata domanda di revoca Decisa revoca affidamento

MOTIVI DELLA
DOMANDA Si No Si No
DI REVOCA —— —

1 2 314|561 71}]8 1 2\3,45 6‘78

Violazione pre-
scrizione . .... X | X X1 X XXX XXX

Denunce per fatti
prec. affid. ... X X

Denunce per flag.
reato ........ XXX X]|X XXX XX

Denunce per im- | X
putazione . ... x| X
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TaBELLA 21. — Affidamenti e semiliberta

ANNO 1982

SOi{IilzégEIIAI;IZA Semiliberta Affidamenti g ‘g

8o

Cone. Resp. Rev Cone, Resp. Rev ;E §
Bologna ....... 225 90 32 53 64 13 221
Brescia ........ 156 63 27 51 48 10 402
Genova ........ 164 189 18 28 192 — 1.044
Milano ........ 118 21 45 59 33 8 100
Torino ........ 370 261 34 49 125 9 366
Trento ........ 25 43 2 12 20 2 17
Trieste......... 33 13 4 11 24 1 12
Venezia ....... 65 47 6 17 31 1 96
Tot. Norp ... 1.156 127 168 280 537 44 2.258
Ancona ........ 30 21 2 48 31 10 133
Firenze ........ 147 117 10 50 29 3 539
Perugia ....... 21 21 3 8 10| — 121
Roma ........ 286 214 19 52 109 4 296
Tot. CENTRO ... 484 373 34 158 179 17 1.089
Bari .......... 156 103 29 ki 25 — 669
Campobasso ... 24 20 | — 6 3 — 181
Catanzaro ..... 11 9 11 8 1 — 115
L’Aquila ...... 88 59 9 20 55 — 241
Lecce ......... 74 33 10 6 16 3 107
Napoli ........ 307 44 44 40 23 4 748
Potenza........ 31 37 1 5 16 1 79
Reggio Calabria 23 16 | — 5 6| — 90
Salerno ........ 57 29 3 13 13 | — 20
Cagliari ....... 62 27 1 35 112 2 167
Caltanissetta 19 32 2 5 22 | — 40
Catania ....... 22 37 4 9 22 3 152
Messina ....... 9 16 1 9 20 | — 23
Palermo ...... 125 233 12 15 70 — 362
Tor. SUub-1sOLE 1.074 795 127 183 404 13 3.014
ToTALE ITALIA. . 2.714 1.895 329 621 120 74 6.361
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e 48) mentre a livello nazionale si verifica generalmente il
contrario (per esempio la Sezione di sorveglianza di Venezia,
sempre nell’anno 1982, ha concesso 17 affidamenti respingen-
done 31; a Roma, i « SI » sono stati 52, e i « NO » 109; a L’A-
quila, rispettivamente 20 e 55). Il totale nazionale, poi, con-
ferma la prevalenza delle domande respinte su quelle con-
cesse.

Nel 1981 le istanze respinte erano pari al 61,45 %, delle
presentate; nell’82 la stessa percentuale era del 64 %; nei pri-
mi sei mesi del 1983, le istanzc respinte sono invece pari a
53,7 %. Si assiste quindi ad una sensibile diminuzione della
percentuale delle domande respinte rispetto al totale.

B difficile valutare i dati sopra esposti, da una parte
perché relativi a specificita territoriali, dall’altra perché di-
verse sono le interpretazioni sulla funzione e natura dell’af-
fidamento in prova al servizio sociale come misura alternativa
vera e propria alla detenzione piuttosto che come misura indul-
genziale o strumento per ottenere un pit rapido ricambio di
soggetti nelle carceri, una diminuzione del sovraffollamento,
una pil stabile « pace » interna ed un clima migliore dal punto
di vista dell’ordine e della sicurezza.

Da tale ultimo punto di vista, lo strumento non deve es-
sere sottovalutato e sarebbe interessante porre in relazione il
numero delle misure alternative concesse da ogni Sezione con
numero e qualita dei fatti di violenza contro se stessi e contro
gli altri che si verificano, nello stesso periodo di tempo, negli
istituti compresi nelle rispettive giurisdizioni.

Informazioni relative al periodo di affidamento

Il Centro di servizio sociale cui sono attribuite le fun-
zioni di sostegno e controllo degli affidati invia periodicamente
al Magistrato di sorveglianza delle relazioni circa I’andamento
generale dell’affidamento in prova.

Nelle stesse vengono riportate le informazioni relative
ai rapporti che il soggetto ha instaurato con il Centro, con la
famiglia e le persone con cui vive; alla situazione lavorativa
ed alle caratteristiche delle personalita.

Tali notizie vengono raccolte dall’assistente sociale che
segue il caso attraverso colloqui con il soggetto presso I'Uffi-
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cio, visite domiciliari e tramite rapporti con i familiari ed il
datore di lavoro.

La misura alternativa pué essere revocata qualora si
verifichino violazione di prescrizioni o la commissione di reati,
tali da mettere in dubbio I'idoneita del soggetto alla prose-
cuzione della prova.

Con il termine « Non Concluso » sono indicati nella Tab.
n. 22 i soggetti il cui affidamento era ancora in corso nel di-
cembre 1983.

Il campione esaminato, relativo al periodo di esecuzione
dell’affidamento & formato da 36 soggetti cui & stata concessa
la misura alternativa con affidamento al C.S.S.A. di Brescia

(Tab. n. 22).

TaBELLA 22. — Soggetti che hanno ottenuto laffidamento in
prova nell’anno 1982, affidati al C.S.S.4. di
Brescia o ad aliri C.S.S.A.

SERVIZIO SOCIALE V.A. %
Brescia ...coiivniiiiiiiiniiinia. 36 72
Altri .. i it i e e 14 28
TOTALE ... 50 100

Non considerando i 6 casi di affidamento non ancora con-
cluso, rispetto ai quali non & possibile pronunciarsi, si pud
dire che per una buona parte dei soggetti (il 76,66 9, dei 30
casi di cui si conosce l'esito) ha concluso positivamente il
periodo di affidamento con la conseguente estinzione della
pena, mentre per il 23,34 9, & intervenuto un provvedimento
di revoca (Tab. n. 23 4 e B).

Nelle tabelle 24 e segg. sono riportati i dati relativi all’ese-
cuzione dell’affidamento ricavati dalle relazioni periodiche
e finali che l’a.s. invia al Magistrato.

Nella Tab. n. 24 sono riportate le notizie relative elle
persone con cui il soggetto vive, alla qualita dei rapporti ed
alla situazione economica, incrociate con ’esito finale dell’af-
fidamento.
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Nella prima parte della tabella si rileva che i valori piu
elevati si riferiscono, per lesito positivo, ai soggetti che vi-
vono con moglie e figli (11 soggetti pari al 47,8 9/); per i casi
di revoca, ai soggetti che vivono con i genitori (4 soggetti, pari
al 57,1 9,); per i soggetti il cui affidamento non era concluso,
i valori sono omogenei.

Tali dati possono fare ipotizzare che gli affidati inseriti
in una loro famiglia trovino in essa non solo sostegno ed af-
fetto ma anche uno stimolo maggiore alla responsabilizzazione.

TaBELLA 23. — A.

Esito positivo Afidamenti revocati Affidamenti non conclusi TOTALE \
V.A. % V.A, % V.A. % V.A. ‘ %

23 63,8 1 19,4 6 16,8 36 100
TaBeLLA 23. — B.
ﬁ AFPIDAMENTI CONCLUSI ENTRO GENNATO 1984

Esito positivo Revocate TOTALE
V.A. o V.A. i A V.A. o
i
23 76,66 7 23,34 30 100

La presenza dei figli sembra un ulteriore incentivo all’as-
sunzione di un ruolo positivo nel nucleo familiare. I 4 soggetti
cui & stata revocata la misura alternativa, vivevano con i
genitori; come risulta dai fascicoli personali, i genitori, spesso
anziani e malati, difficilmente risultano essere fonte di sostegno
per il figlio; d’altra parte anche i genitori troppo autoritari
o troppo comprensivi, difficilmente hanno potere di incidere
positivamente sul comportamento del soggetto.
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TABELLA 24. — Soggetti in affidamento, ed esito della misura

alternativa.
ESITO AFFIDAMENTO
NOTIZIE FAMILIARI E PERSONALI Positivo Revoca Non concluso
V.A. % V.A. 9, V.A. %
CoN CHI VIVE
Vive con i genitori .............. 41 17,3 4 157,1 1 16,7
Vive con la moglie .............. 2 8,6 — — — —_
Vive con convivente .............. —_ — 1]14,3 —_— —
Vive con moglie e fighi ........... 11 | 47,8 14 14,3 2| 33,3
Vive con convivente e figli........ 3113,4) — —_ — —
Vive con genitori e moglie ....... — — — — — —
Vive con i figh .................. 1 4,3 — —_ 1 15,7
Vive 8010 v ovinriiiieiiiiiiian 1 4,3 — — 21 33,3
Vive con altri ......cccvevenennn. 1 4,3 1] 14,3 — —_
ToTALE 23 (100 7 1100 6 (100
RAPPORTI FAMILIARI
Rapporti affettivi di sostegno ..... 22 1 95,6 41 57,1 5| 83,3
Rapporti affettivi non sostegno ....| — —_ 3| 42,9 1 16,7
Non rilevato ......ccvvvvvnrennn.n 1 4,4 — — —_— —
ToTALE ... 23 (100 7 1100 6 {100
Rapporti affettivi non problematici 18 | 78,2 3| 42,9 4] 66,6
Rapporti affettivi problematici .... 4 117,4 4 157,1 2 | 33,4
Nonrilevato ....oovivvininviennns 1 4,4 —_ — — —_
ToTALE 23 [100 7 1100 6 {100
SITUAZIONE ECONOMICA
Condizione economica buona ...... 16 | 69,6 2] 28,6 51 83,3
Condizione economica precaria ..... 6 | 26,1 51171,4 1116,4
Non rilevato ...coovvivvniviannn, 1 4,3 — — —_— —
ToTALE 23 {100 7 {100 6 (100
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Spesso i genitori di questi soggetti risultano non essere
mai stati, nemmeno in passato, delle valide figure di riferi-
mento.

Rispetto ai rapporti familiari, i soggetti per cui si & veri-
ficato esito positivo avevano rapporti affettivi di sostegno
(95,6 %) e rapporti non problematici (78,7 %).

Il fatto che esista uno scarto tra i rapporti affettivi di
sostegno e i rapporti non problematici, non & una contraddi-
zione, perché & possibile che anche in un rapporto familiare
valido insorgano delle difficolta.

Analizzando i fascicoli, si & rilevato che anche la dove
esisteva un sostegno familiare, poteva esserci una difficolta
ad instaurare un rapporto sereno tra affidato e conviventi.

Dall’incrocio tra le variabili « rapporto di sostegno» e
«revoca affidamento », emerge che la mancanza di sostegno
ed un rapporto problematico non incidono pesantemente
sull’esito dell’affidamento.

Cid conferma il dato che, al di 1a della qualita del rap-
porto con la famiglia, & necessario che altri elementi (quali
il lavoro, il rapporto con il Centro di servizio sociale ed il
sostegno dell’ente locale) si aggiungano per aiutare il soggetto
a concludere positivamente il periodo.

In merito alla condizione economica riscontrata si rile-
va che il 69,6 9, dei soggetti, con esito positivo, aveva una
condizione economica « buona ».

Cinque soggetti su sette, cui & stato revocato 'affidamento,
(71,4 %,), presentavano una condizione economica « precaria ».

Di fronte a difficolta economiche il soggetto, mancando
di mezzi sufficienti, ricorre facilmente a delitti contro il pa-
trimonio.

Inoltre, soggetti che hanno gia avuto esperienze carce-
rarie tendono, usando mezzi illeciti, a raggiungere un tenore
di vita accettabile socialmente, che permetta loro una rottura
con il mondo ed il livello di vita precedente.

Durante Paffidamento i soggetti sono tenuti a presentarsi
periodicamente al Centro di servizio sociale, in base alle loro
esigenze e possibilita di movimento.

I’assistente sociale mantiene comunque i contatti, tra
un colloquio e I’altro, o telefonicamente o attraverso visite
domiciliari.

13
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I dati utilizzati per compilare la Tab. n. 25 sono stati ri-
cavati dalle relazioni periodiche dell’assistente sociale dove
vengono riportate la puntualita, la collaborazione, I’apertura
al dialogo del soggetto. ‘

Dai dati della Tab. n. 25 si evidenzia che in generale non
vi sono difficolta di rapporto tra assistenti sociali ed affidati.

La maggior parte dei soggetti & puntuale (il 100 9,),
collabora ed & aperta al dialogo (pari 91,4 %).

TABELLA 25. — Soggetti in affidamento, per tipo di rapporto
con il C.S.S.A., ed esito della misura alternativa.

ESITO AFFIDAMENTO

TIPO DI RAPPORTO CON C.S.S.A. Positivo Revoca Nom conclaso
V.A. | % V.A. % VA | %
Puntualité ...................c... 23 1100 3| 42,9 5 |83,3
Non puntuale. . ................... —_ —_— 1 14,2 11]16,7
— perché irreperibile ............ — — — —_ —_— —
— per altri motivi .............. — —_ — — — —
Non rilevato ...........covvviuunn — — 31 42,9 — —

Totare ... 23 {100 7 {100 6 {100

Collaborazione .................... 22 1 95,7 51 11,4 6 {100
Non collabora..................... — — — — — —
— inoss. consigh ............... — — — — — —
—altro ... — — — — — —

Non rilevato ..................... 1 4,3 2] 28,6 6 (100
ToTALE ...| 23 [100 70100 | 4 |66,7
Aperto dialogo .................... 21 | 91,4 4 | 57,2 2| 33,3
Non aperto dialogo ............... 1] 4,3 2128,6 | — —
—rifiuto ...l — — — — — —
— diff. espressione............... — — — — — —
—altro ....oiiiiiiiiiiiii — —_— — — —_ —
Nonrilevato .........cooevivnnnn. 1 4,3 1] 14,2 — —_—

Torate ...| 23 |100 6 {100 | 6 [100
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Nei casi di revoca, ha scarsa rilevanza I’atteggiamento che
’affidato assume nei confronti degli operatori del Centro.

Questo & un elemento positivo in quanto la difficolta
ad entrare in relazione non sempre & causata da cattiva volonta
ma dalle caratteristiche personali e dal « come » il soggetto
vive e sente il ruolo degli operatori.

Nella Tab. n. 25, per i casi di revoca, si notano percen-
tuali significative di « Non rilevato », rispetto alla puntualita
(42,9 9,), alla collaborazione (28,6 %), e all’apertura al dia-
logo (14,2 %), che non permettono un’analisi comparata piu
approfondita.

A tale proposito e per quanto riguarda la permanenza
del rapporto lavorativo durante I’affidamento (Tab. n. 26),
si pud rilevare che benché per il 34,79 9%, dei soggetti venga
rilevata una « Non continuita » nel rapporto lavorativo il
motivo di tale interruzione & costituito (per il 75 %), dalla
scelta personale del soggetto di cambiare lavoro. Cio unito
al dato della continuitd (65,22 9,), sottolinea che la maggior
parte dei soggetti in affidamento ha non solo un buon grade
di responsabilizzazione e di coscienza dell'importanza del la-
voro, ma & anche riuscito ad instaurare rapporti significativi

TABELLA 26. — Soggetti in affidamento osservati in base alla
permanenza del rapporto lavorativo ed esito
della misura alternativa.

SITUAZIONE LAVORATIVA DURANTE ESITO AFFIDAMENTO

AFFIDAMENTO Positivo Revoca Non concluso
Continuitd. ..o oveeeneeeeneenennnes 15 2 4
Non continuitd .......c.coeeennves 8 2 1

— licenziamento ............00.n — —_ —

— cambio lavero ............... 6 —_— —

— galute precaria ............ ... 1 2 —

— cassa integrazione............. 1 — —
—altro ... — — 1

Non rilevato . .......cccvevvennnn. — 2 —
ToTALE ... 23 6 5
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con I'ambiente esterno tali da permettere il reperimento di
un nuovo lavoro.

La Tab. n. 27 (che riporta i dati relativi ai mutamenti
della personalita) pone in risalto le caratteristiche della perso-
nalita, rilevate dall’assistente sociale nelle relazioni periodiche
e in quella finale. Si puo verificare se, attraverso I’intervento
del sostegno dell’assistente sociale, il soggetto ha manife-
stato o meno mutamento nel comportamento.

Si rileva che non esiste un grosso scarto tra momento
iniziale e momento finale della prova.

Conclustoni

Operando una sintesi dei dati e delle informazioni rile-
vate, circa l’intervento del servizio sociale durante ’affi-
damento, si possono esporre le seguenti considerazioni.

1) L’affidamento & concesso in genere a soggetti con
caratteristiche personali di equilibrio, di autonomia e di capa-
cita critica; quasi mai ad individui con potenzialiti minori.

Ci si puo chiedere se tale fatto sia in contraddizione con
la valenza rieducativa e di reinserimento della prova, du-
rante la quale il soggetto deve essere aiutato ad affrontare
gli aspetti pit problematici della sua personalita.

2) dai dati e dalle relazioni risulta che per tutti i sog-
getti si utilizzano termini quali: autonomia, senso critico, equi-
librio, che sono densi di significato.

Non emerge, perd, in base a quali criteri ed informazioni
a disposizione dell’operatore, si giunge a formulare le valuta-
zioni circa la personalita del soggetto.

Cid pud essere spiegato col fatto che le relazioni analiz-
zate sono quelle inviate al Magistrato di sorveglianza, che si
soffermano sugli aspetti piu esteriori, non entrando in merito
agli interventi, svolti da ogni operatore. Non sono stati, evi-
dentemente, esaminati i fascicoli personali in possesso del
Centro, certamente ricchi di molte altre notizie che — peraltro
— non presentano interesse per la Magistratura di sorveglianza
nel complesso e riservatissimo rapporto che lega I’affidato al
proprio assistente.
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TaBeLLA 27. — Soggetti con esito positivo dell’affidamento ed
eventuali mutamenti registrati in alcuni aspeiti
della loro personalita.

Apertura Reinserimento C"P"_"iﬁ‘ Autonomia
al dialogo critica
SOGGETTI
prima | dopo | prima | dopo | prima | dope | prima | dopo
1 si si si si si si si —
2 si — si si si si si si
3 si si si — no — no —
4 si si si si si si si si
5 si si si si s1 si si si
6 si si si si si — si —
7 no —_ si si si si si —_
8 si si si si — — si —
9 si si si si — - — —
10 si si si si si si si si
11 si si si si si si si si
12 si si si — _ — si —
13 si — si si si — si si
14 si st si — — —_ —_ —
15 si si si 81 si si si si
16 — — — — — — — —
17 si si si st si — si —_
18 si si si si si — si —_
19 si si si —_— — — si —
20 si si si si si si si si
21 si si si si s1 — si —_
22 si si si si si si si —
23 si si si si si — si —
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3) La presenza di dati poco approfonditi puo anche es-
sere causata dal tipo di rapporto che il soggetto instaura con
il Centro in base al quale puod non accettare la valenza di aiuto
e sostegno che gli operatori offrono, limitando ogni contatto
all’aspetto esteriore e burocratico.

4) Altro elemento incidente & la carenza di personale
alP’interno C.S.5.A. il che non permette di seguire adeguata-
mente ogni soggetto facendosi carico delle esigenze e diffi-
colta che pud incontrare durante il momento rieducativo.

Il rischio & quello di costringere in termini burocratici
le richieste di intervento del Magistrato passando in secondo
ordine i bisogni dell’affidato o trascurandoli del tutto.

5) E auspicabile un maggior collegamento operativo tra
il C.S.S.A. e il servizio sociale del territorio che, essendo pid
vicino alla realta in cui vive il soggetto, non solo pudé appro-
fondire la conoscenza dello stesso e seguirlo anche oltre la
fine dell’affidamento, ma diventare un punto fisso di valide
riferimento.

Cio in attesa dell’evolversi della situazione verso una auspi-
cabile fusione dei servizi sociali dello Stato e degli Enti Lo-
cali, traguardo ancora lontano ma non impossibile.

Alcuni casi significativi

I «casi» che seguono esemplificano le differenti situa-
zioni rilevate nell’ambito della ricerca.

In particolare esse si riferiscono a:

— soggetto con affidamento ancora in corso al gennaio

1984;

— soggetto gia semilibero a cui & stato concesso Daffida-
mento, che si & concluso positivamente;

— soggetto a cui & stata rigettata l'istanza di affidamento
ma a cui & stata concessa la misura alternativa della semi-
liberta;

— soggetto a cui & stata revocata la misura alternativa;
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~ soggetto per il quale era stata proposta la revoca dal
Magistrato di sorveglianza di Mantova, proposta che la Se-
zione di sorveglianza di Brescia non ha accettato lasciando
proseguire P'espiazione della pena attraverso Paffidamento in
prova;

— soggetto con affidamento ad esito positivo.

I dati utilizzati sono tratti dalle relazioni che il servi-
zio sociale invia periodicamente al Magistrato, dalle quali si
possono desumere le difficolta che il soggetto incontra nel rap-

orto con la famiglia e con il Centro e nel suo reinserimento
nell’ambiente di appartenenza.

Da questi esempi emerge la conferma che la Sezione
tende a favorire il reinserimento del soggetto in modo graduale,
passando dal regime di semiliberta all’affidamento in prova,
consentendo al soggetto di reinserirsi nell’ambiente socio—
familiare e lavorativo e di verificare quanto sia idoneo ad un
trattamento extra murale.

Si constata che la mancata osservanza di alcune prescri-
zioni non & causa automatica di revoca che, invece, ¢ imme-
diata in caso di flagranza di reato.

Cid conferma la tendenza ad utilizzare le misure alter-
native, nei limiti del possibile, come « prova » cui il soggetto
& sottoposto ed il cui esito positivo non & dato dalla somma di
determinati comportamenti ma dall’interazione pili comples-
siva che il soggetto instaura con la realta.

CASO N. 1

a) Situazione anagrafica

1l soggetto in oggetto é&:

di sesso maschile;

celibe;

di eth compresa nella fascia che va dai 18 ai 23 anni;

— nato nel territorio di competenza del distretto di Corte
di Appello di Brescia;
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— residente nello stesso luogo di nascita;
— scolarizzato nella norma (licenza di media inferiore);
— lavoratore, dipendente fisso, nel settore del commercio.

b) Situazione penale

1. — precedente all’ultima carcerazione

Il soggetto ha avuto, per la prima volta, problemi con
la giustizia all’eta di 18 anni, per reati relativi al codice stra-

dale.
In seguito, ha compiuto i seguenti reati:

— contro la vita e I'incolumita individuale,

— contro il patrimonio, mediante violenza alle cose o
alle persone,

— contravvenzioni concernenti la Polizia di Sicurezza.

2. — Seguente l'ultima carcerazione

Il periodo di detenzione, durante il quale il soggetto ha
inoltrato la richiesta di affidamento in prova al servizio so-
ciale, & iniziato all’eta di 18 anni, per un reato commesso con-
tro la personalita dello Stato.

c) Richiesta di affidamento in prova e suo esito

Dopo cinque mesi di detenzione, il soggetto inoltra la
richiesta di beneficiare della misura alternativa sopra citata,
e, dopo sei mesi da quest’ultima, la Sezione di sorveglianza
decide accettando l'istanza del soggetto, nonostante il parere
contrario del Pubblico Ministero. Il periodo.di affidamento
in prova dovrebbe durare 1 anno e 10 mesi.

Circa la concessione o meno della misura alternativa ri-
chiesta, soltanto il direttore dell’istituto carcerario, ha espli-
citamente espresso il suo parere, che risulta favorevole all’ac-
cettazione della domanda del soggetto.

Alla data di inoltro della domanda di affidamento in
prova, il soggetto aveva disponibilita di lavoro, come dipen-
dente fisso nel settore del commercio, fornitogli dal datore di
lavoro precedente alla sua carcerazione.
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d) Situazione socio—familiare e personale del soggetto

11 direttore dell’Istituto penitenziario, ha affermato che
il comportamento tenuto dal soggetto nel periodo di deten-
zione & stato regolare.

Il soggetto oltre ad essere infatti, socievole, corretto, edu-
cato, ha lavorato con impegno e rendimento.

— Rispetto alla situazione personale del soggetto, pre-
cedente alla sua carcerazione, la Questura afferma che egli
conduceva un tipo di vita sregolato, e che svolge attivita
« lavorative », solo saltuariamente. Inoltre viene riferito che,
a detta del fratello del soggetto, quest’ultimo sarebbe capace,
una volta ottenuta la misura alternativa richiesta, di asso-
ciarsi ad altri pregiudicati.

— Circa la situazione personale in generale, alcuni operatori
dell’6quipe di osservazione del carcere, ritengono che il com-
portamento deviante del soggetto, sia causato dalla mancanza
di una figura paterna valida; inoltre affermano che egli ha una
buona capacita—critica e una buona volonta, che non & oppor-
tunista, ma capace di instaurare validi rapporti con gli altri
detenuti, che difficilmente si fa coinvolgere da soggetti piu
smaliziati.

— Circa la situazione socio—familiare e personale del sog-
getto, il C.S.S.A. fornisce le seguenti informazioni.

L’abitazione della famiglia del soggetto si trova in un
vecchio stabile situato in un quartiere di bassa estrazione so-
ciale, in cui vivono degli indici abbastanza alti di criminalita.

Il padre del soggetto & separato dalla moglie e convive
con una donna pit vecchia di lui: violento ed egoista, non si
occupa dei familiari, facendo mancare loro lo stretto neces-
sario per vivere.

Dopo la separazione dei genitori, il soggetto & andato ad
abitare insieme alla madre ed ai fratelli.

La madre, casalinga, ha limitate capacita intellettive, &
anziana, non autosufficiente e deve quindi essere aiutata dal
soggetto e da una zia, che si dimostra disponibile per un so-
stegno sia morale che materiale all’intero nucleo familiare.

I rapporti con i fratelli (uterini, cioe che hanno in comune
la madre) non sono buoni.
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Il soggetto, nell’eta adolescenziale, & stato segnalato agli
Enti locali per I'inadeguatezza dell’ambiente in cui viveva,
che si presentava squallido e misero; & stato poi seguito dal ser-
vizio sociale del Tribunale per Minorenni.

stato ristretto presso il carcere minorile, per ferite
causate alla madre con un’arma rubata.

Ha lavorato presso una ditta di costruzioni, ma ha dovuto
abbandonare tale attivita per dedicarsi maggiormente alle
cure della madre che & incapace di reggersi sulle gambe e che
necessita dell’aiuto delle stampelle.

Ha sempre collaborato con il servizio sociale, dimostran-
dosi ligio e disponibile; rapporto valido & quello instaurato
con la madre e con la zia; col padre ha buoni rapporti, anche
se saltuari.

Attualmente vive presso la famiglia di un amico, per sua
libera scelta.

e) Situazione socio—familiare e personale del soggetto durante
Paffidamento in prova

Le prescrizioni stabilite per il soggetto dalla Sezione di
sorveglianza, sono quelle elencate dalla legge.

— Prima relazione del C.S.S.A. (scritta dopo circa tre
mesi dalla data dell’ordinanza).

Il soggetto si & stabilito in Via ...... e , nel ter-
ritorio di competenza del distretto di Corte di Appello di
Brescia.

Abita da solo, in quanto la madre ha preferito restare
con I'anziana genitrice, ma consuma i pasti presso i propri
congiunti.

Sttuazione lavorativa: non ha ancora iniziato a lavorare
in quanto la persona che doveva offrirgli I’attivita lavorativa,
non ha ancora ricevuto 'autorizzazione ad aprire la ditta di
sua proprieta.

I1 soggetto & comunque attivamente impegnato nella ri-
cerca di un posto di lavoro, cosa che risulta difficile per la
mancanza di specializzazioni specifiche.

Contattt con il S.S.A.: il soggetto, riservato, ¢ timido,
si sforza di dialogare e collaborare con I’assistente sociale
incaricato con il quale ha instaurato un buon rapporto.
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— Relazione periodica (scritta dopo circa 4 mesi da quella
precedente).

Situazione lavorativa: Il soggetto & in cerca di una occu-
pazione. Si sono forniti al ragazzo nomi di datori di lavoro, a
cui potersi rivolgere, i quali perd, non I’hanno assunto; anche
la segnalazione all’ufficio di collocamento & stata vana.

Per tale motivo, si nota nel soggetto scoraggiamento e
nervosismo. Il Centro di servizio sociale per adulti, ha pro-
spettato percid per il soggetto, la necessita di una qualifica-
zione professionale; a tale proposito, il soggetto ha iniziato ad
informarsi presso la Regione circa i corsi professionali, senza
perd arrivare ad una decisione concreta.

Contatti con il S.S.4.: il soggetto, riservato e timido, man-
tiene con il Centro buoni rapporti e si presenta regolarmente.

— Relazione periodica: (scritta dopo circa 6 mesi da quella
precedente).

Situazione familiare: non & mutata.

Situazione lavorativa: per mancanza di lavoro, il soggetto
ha deciso di iscriversi ad un corso professionale relativo al
settore edile, settore che il soggetto conosceva per avervi
in precedenza lavorato.

Nonostante I'iscrizione venisse effettuata in ritardo ri-
spetto alla norma, la scuola, una volta presentata la situazione
del soggetto, ha accettato il ragazzo.

Avendo in seguito trovato un lavoro, il soggetto non ha
pitt voluto continuare gli studi; ¢’erano inoltre delle difficolta
di apprendimento.

Contatti con il S.S.A.: il soggetto mantiene con il Centro
rapporti buoni e corretti.

— Relazione periodica: (scritta dopo circa 3 mesi da quella
precedente).

Situazione familiare: non & mutata.

Situazione lavorativa: lavora presso una ditta edile, ed &
pil sereno e disteso.

Contatti con il 8.S.A4.: il soggetto, riservato e timido, man-
tiene buoni rapporti con il Centro e contatti regolari.
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CASO N. 2

a) Situazione anagrafica

Il soggetto in oggetto é&:

— di sesso maschile;
— coniugato;
~ di etd compresa nella fascia che va dai 30 ai 39 anni;

~ nato nel territorio di competenza del distretto di Corte
di Appello di Brescia;

— residente nello stesso luogo di nascita;
— scolarizzato nella norma (licenza di media inferiore);

~ lavoratore, dipendente fisso, nel settore dell’industria.

b) Situazione penale
1. — Precedente alla carcerazione

Il soggetto ha avuto, per la prima volta, problemi con
la giustizia all’eta di 28 anni, per reato continuato contro il
patrimonio mediante violenza alle cose o alle persone.

In seguito a ci0o, ha compiuto i seguenti reati:

— violazioni della legge sugli stupefacenti e le sostanze
psicotrope;

— contro il patrimonio, mediante violenza alle cose o
alle persone.

2. — Seguente l'ultima carcerazione

Il periodo di detenzione, durante il quale il soggetto ha
inoltrato la richiesta di affidamento in prova al servizio so-
ciale, ¢ iniziato all’eta di 30 anni, per provvedimento di
cumulo pene.

Durante questo periodo, al soggetto viene concessa la
semiliberta per un periodo di circa 2 mesi.
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¢) Richiesta di affidamento in prova e suo esito

Dopo circa 10 mesi di detenzione, il soggetto ha inoltrato
la richiesta di beneficiare della misura alternativa sopra detta,
e, dopo un mese e mezzo da quest’ultima, la Sezione di sor-
veglianza decide accogliendo I'istanza.

Il periodo di affidamento in prova dovrebbe durare per
6 mesi.

Circa la concessione o meno della misura alternativa ri-
chiesta, 'équipe esprime parere favorevole all’accettazione
dell’istanza presentata dal soggetto, consigliando di inserire
il giovane in una comunita terapeutica, durante il periodo di
affidamento.

Alla data di inoltro della domanda di affidamento in
prova, il soggetto aveva disponibilita di lavoro, come dipen-
dente fisso nel settore dell’industria, fornitogli da un parente
che glielo aveva offerto anche durante il periodo trascorso in
semiliberta.

d) Situazione socio—familiare e personale del soggetto

— Circa il comportamento tenuto dal soggetto durante il
periodo di detenzione, il direttore dell’istituto penitenziario
ha affermato essere stato buono, sia nei confronti degli altri
detenuti che con il personale, che ha mantenuto buoni rap-
porti con la famiglia che prima della semiliberta, gli faceva
visita ogni settimana. Per la buona condotta e la volonta
di lavorare, gli & stata infatti concessa la semiliberta, che poi
viene anche prorogata.

Dopo tale periodo gli & stata concessa una licenza durante
la quale ha rispettato le prescrizioni stabilite, ed, al termine
della stessa & rientrato in carcere con puntualita.

— Circa la situazione socio—familiare e personale del sog-
getto, 1’équipe del carcere fornisce le seguenti informazioni:
il soggetto, tossicodipendente, abita con la moglie (di 19 anni)
e con un figlio (di 5 anni), in un cascinale ben tenuto e ordi-
nato.

I due si sposarono per allontanarsi dai vincoli familiari.
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La moglie, persona responsabile e matura, essendo a
conoscenza fin dall’inizio della situazione di tossicodipendenza
del marito, ha cercato di aiutarlo con consigli e suggerimenti.
A tale proposito, poco prima dell’arresto del marito, era riu-
scita a convincere lo stesso ad entrare in una comunita tera-
peutica.

Il soggetto ha un carattere debole, & immaturo, sembra
non voler accettare la soluzione della comunita terapeutica.

Durante il periodo di detenzione, sembra che il soggetto
sia riuscito a superare la dipendenza fisica (non quella psi-
cologica) dall’eroina.

Prima della carcerazione il soggetto lavorava in modo
discontinuo a causa della tossicodipendenza.

Durante il periodo di semiliberta, ha invece lavorato con
assiduita, presso una ditta di proprieta di una parente, come
dipendente fisso.

Viene proposto, se accettata I'istanza presentata dal sog-
getto, che il periodo in affidamento in prova venga trascorso
presso una comunita terapeutica.

e) Situazione socio—familiare e personale del soggetto durante
Paffidamento in prova

~ Prima relazione del C.S.S.A. (scritta dopo circa 3 mesi
dalla data dell’ordinanza).

Il soggetto si presenta regolarmente al Centro, dopo la
concessione dell’affidamento in prova.

Il primo periodo, a causa della tossicodipendenza, & stato
molto travagliato.

Ha lavorato e mantenuto i contatti con il Centro in modo
discontinuo.

Nonostante gli interventi compiuti per appianare i rap-
porti familiari e lavorativi, il soggetto, pur rispondendo imme-
diatamente alla stimolazione, ritorna poco dopo alla situazione
precedente il ricovero in ospedale, successivo alla rottura dei
rapporti con la moglie, ha portato ad un graduale recupero.
La moglie, vedendo il miglioramento, & rientrata in famiglia
e lo & tuttora. Il datore di lavoro, parente dell’« affidato »,
conferma che il soggetto & al lavoro ed ha un comportamento
piu corretto.
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— Relazione conclusiva (scritta circa 2 mesi dopo quella
precedente).

Il soggetto continua a risiedere presso la propria fami-
glia e continua a lavorare presso la ditta del parente.

I rapporti familiari e lavorativi sono buoni, tranne per
il breve periodo di separazione voluto dalla moglie per spro-
narlo ad uscire dalla droga in cui era ricaduto. Il soggetto,
infatti, durante la carcerazione aveva superato la dipendenza
fisica dalla droga, ma non quella psicologica.

La sensazione di libertd derivata dall’affidamento, ha
causato in lui un ritorno all’uso degli stupefacenti.

Ha comunque seguito le direttive del Centro ed ha mo-
strato volonta nel volersi sottrarre alla droga, si & infatti vo-
lontariamente fatto ricoverare per disintossicarsi.

Dopo tale periodo ha assunto un comportamento pill
consono al vivere civile.

L’affetto della moglie e del figlio e la comprensione dei
parenti, si ritiene siano stati idonei per un definitivo reinseri-
mento sociale e lavorativo.

Ultimamente i contatti con il Centro sono stati tenuti
regolarmente e con spontaneita.

11 periodo di affidamento si & concluso con esito positivo.

CASO N. 3

a) Situazione anagrafica

Il soggetto in oggetto é:

— di sesso maschile;

— celibe, convivente;

di etd compresa nella fascia che va dai 30 ai 39 anni;

nato in centro Italia;

— residente nel territorio di competenza del Distretto di
Corte di Appello di Brescia;

— scolarizzato fino alla licenza di 5% elementare;

— lavoratore, dipendente fisso, nel settore dell’industria.
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b) Situazione penale

1. — Precedente all’ultima carcerazione

Il soggetto ha avuto, per la prima volta, problemi con
la giustizia quando era ancora minorenne, per reati contro il
patrimonio, mediante violenza alle cose o alle persone.

In seguito a cid, ha commesso i seguenti reati:

— continuazione di reati contro il patrimonio, mediante
violenza alle cose o alle persone e mediante frode;

— violazione del codice stradale.

2. — Seguente all’ultima carcerazione

Il periodo di detenzione, durante il quale il soggetto ha
inoltrato la richiesta di affidamento in prova al servizio so-
ciale, & iniziato all’eta di 33 anni, per reati contro il patrimo-
nio, mediante violenza alle cose o alle persone e per contrav-
venzioni concernenti la Polizia di Sicurezza.

Dopo circa 7 mesi di detenzione, &€ sopravvenuto un prov-
vedimento di cumulo pene.

¢) Richiesta di affidamento in prova e suo esito

Dopo circa 5 mesi di detenzione, il soggetto inoltra la ri-
chiesta di beneficiare della misura alternativa sopra detta, e,
in subordine ad essa, la semiliberta, e dopo circa 20 giorni
da tale data, la Sezione di sorveglianza decide respingendo
I'istanza del soggetto circa I’affidamento in prova, ma con-
cedendo la semiliberta (non ci sono, in merito a tale decisione,
delle motivazioni esplicite).

Circa la concessione o meno della misura alternativa ri-
chiesta, nella relazione di sintesi (quella che viene scritta al
termine del periodi di osservazione scientifica della perso-
nalita), équipe afferma che, per poter beneficiare delle alter-
native, & necessario per il soggetto, avere un’attivita lavo-
rativa.

Alla data di inoltro della domanda di afidamento in
prova, il soggetto non aveva disponibilita di lavoro; egli
stesso faceva comungque presente che, in merito a cid, potrebbe
rivolgersi al datore di lavoro precedente alla sua detenzione.
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d) Situazione socio-familiare e personale del soggetto

L’équipe del carcere fornisce in merito le seguenti infor-
mazioni: il nucleo familiare originario del soggetto, che &
costituito dai genitori e da 8 fratelli (sei maschi, e due fem-
mine), & di bassa estrazione sociale.

Circa venti anni fa, la famiglia del soggetto si era trasfe-
rita dal centro Italia al settentrione, nel territorio di compe-
tenza del distretto di Corte di Appello di Brescia.

Tutti i componenti non sono perd riusciti ad inserirsi
positivamente nel nuove luogo di permanenza, tanto che 5
fratelli sono vissuti procurandosi i mezzi di sostentamento
attraverso illeciti vari.

L’infanzia del soggetto & stata particolarmente difficile:
fino a dieci anni & stato ricoverato in ospedale per una malat-
tia agli organi di respirazione.

Dopo il trasferimento nel luogo di residenza sopra citato,
il soggetto ha conosciuto I'attuale convivente (con la quale
ha buoni rapporti), dalla quale ha avuto 3 figli, di 2, 6 anni e
8 mesi.

Il livello economico del nucleo & sempre stato basso e
problematico e i vari reati del soggetto sono stati compiuti
per una esigenza di sopravvivenza (rubava generi di prima
necessita).

Attualmente il nucleo vive grazie al lavoro della moglie
del soggetto (collaboratrice domestica) e con l'assistenza eco-
nomica del Comune.

Dati sulla personalitd: il soggetto ha una personalita
semplice, povera sia per contenuto ideativo che per modalita
di comunicazione, (e cid a causa di un basso livello socio-
culturale); ha un normale livello intellettivo, integrato da
caratteri affettivi ed emotivi sufficientemente sviluppati, un
buon autocontrollo ed un normale livello di socializzazione.

Dati sul comportamento: circa il comportamento tenuto
durante il periodo di detenzione, Péquipe del carcere afferma
essere stato nella norma. Il soggetto ha infatti mantenuto
rapporti corretti, sia con gli altri detenuti, che con gli opera-
tori, inoltre non & mai stato sottoposto ad alcun provvedi-
mento disciplinare.

14
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Durante il periodo di osservazione scientifica: ha mante-
nuto una viva partecipazione, ha offerto spontaneamente
informazioni sulla propria persona e situazione familiare, richie-
dendo un aiuto agli operatori per risolvere il problema econo-
mico-lavorative (considerato il principale motivo di devianza).

Nell’istituto penitenziario lavora con impegno ed aiuta,
come pud, la famiglia (alla quale & molto legato e che costi-
tuisce I'unico valido punto di riferimento).

L’obiettivo dell’équipe & quello di trovargli una occupa-
zione lavorativa stabile (sufficiente al fabbisogno familiare)
all’esterno, che lo favorisca nella concessione di qualche mi-
sura alternativa alla detenzione.

CASO N. 4

a) Situazione anagrafica

Il soggetto in oggetto é&:

~ di sesso maschile;
— celibe;
— di eta compresa nella fascia che va dai 24 ai 29 anni;

~ nato nel territorio di competenza del distretto di Corte
di Appello di Brescia;

— residente sempre nel distretto, ma in un luogo distante
alcuni chilometri da quello di nascita;

— scolarizzato fino alla seconda media inferiore;

— circa la situazione lavorativa, vi sono notizie contra-
stanti:

— dalla cartella biografica, il soggetto risulta essere
disoccupato;

— da una relazione dell’équipe di osservazione, sembra
che il soggetto lavori nel sttore edile.
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b) Situazione penale

1. — Precedente all’ultima carcerazione.

Il soggetto ha avuto, per la prima volta problemi con la
giustizia, all’eta di 17 anni, per un reato commesso contro il
patrimonio, mediante I'uso di violenza alle cose o alle per-
sone.

In seguito a cid, ha compiuto i seguenti reati:
— violazioni del codice della strada;

— contro il patrimonio, mediante violenza alle cose o alle
persone;

— delitti contro la Pubblica Amministrazione;

— delitti contro I’autorita delle decisioni giudiziarie, com-
piuti durante il periodo di semiliberta, quest’ultima concessa
all’eta di 21 anni, e revocata dopo circa un mese dalla data
di concessione, per irreperibilita del soggetto.

2. — Seguente 'ultima carcerazione

Il periodo di detenzione durante il quale il soggetto ha
inoltrato la richiesta di usufruire dell’affidamento in prova
al servizio sociale, & iniziato all’eta di 22 anni, per un reato
contro il patrimonio, mediante violenza alle cose o alle per-
sone e violazione del codice stradale.

c¢) Richiesta di affidamento in prova e suo esito

In data non precisata, il soggetto inoltra la richiesta di

« affidamento in prova » al S.S. e dopo circa cinque mesi
di detenzione, la Sezione di sorveglianza decide accettando
Iistanza del soggetto. Il periodo di affidamento in prova
dovrebbe durare circa tre mesi.

Circa la concessione o meno della misura alternativa ri-
chiesta, ’équipe afferma che, nel caso di accettazione dell’i-
stanza presentata dal soggetto, & opportuno che gli venga
garantito un sostegno consistente, affinché non si ritrovi solo
ad affrontare I'impatto con la famiglia e con i problemi che
ne potrebbero derivare.
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Alla data di inoltro della domanda di affidamento in
prova, il soggetto aveva disponibilita di lavoro; non veniva
perd precisato chi glielo aveva procurato e il tipo di attivita.

Dopo circa 2 mesi di tempo trascorso in affidamento in
prova, la Sezione di sorveglianza decide di revocare la mi-
sura alternativa, per i seguenti motivi:

b

— il soggetto & stato arrestato dai carabinieri in quanto
responsabile di furto aggravato di un’autovettura;

— il soggetto guidava I’automobile rubata senza patente
e in un’ora notturna, violando quindi le prescrizioni;

—~ da una relazione del C.S.S.A., scritta dopo circa un
mese dall’ordinanza, risulta che il soggetto (dopo circa 20
giorni trascorsi in affidamento), si era reso irreperibile;

— tale condotta dimostra I'inidoneita del soggetto e che,
di conseguenza, il beneficio deve essere revocato senza ulte-
riore dilazione.

d) Sitazione socio—familiare e personale del soggeito

— Circa il comportamento precedente alla carcerazione,
i carabinieri affermano che il soggetto risulta di pessima con-
dotta morale e civile.

A suo carico, infatti, figurano numerosi precedenti pe-
nali.

Ottenendo un lavoro, grazie all’interessamento del sin-
daco, dopo aver ricevuto il primo salario, non si & piu presen-
tato sul posto di lavoro.

I genitori stanchi del suo comportamento, I’hanno co-
stretto ad andare all’anagrafe per farlo togliere dal loro stato
di famiglia (anche se il soggetto continua a vivere con la pro-
pria famiglia).

Per cui si ritiene che difficilmente il soggetto cambiera
condotta di vita e che, inoltre, sussiste ancora la pericolosita
sociale dello stesso.

— Circa il comportamento tenuto in carcere, ’équipe
afferma che, durante i colloqui tenuti con gli operatori, il
soggetto ha sempre trovato difficile esprimere una disponi-
bilita al dialogo, evidenziando la sua introversione e la sua
disabitudine ad un rapporto centrato sui suoi sentimenti.
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Tuttavia il desiderio di comunicare & progressivamente
emerso con forza, ed ha favorito, soprattutto ultimamente,
’approfondirsi del rapporto e l'emergere in lui di progetti
per il futuro, i quali sembrano meglio aderire alla realta (es.
formare una famiglia con la ragazza con cui & fidanzato, per
compensare il suo bisogno di affetto).

_ Circa la situazione socio—famigliare e personale del
soggetto, I'équipe fornisce le seguenti informazioni.

La famiglia del soggetto & composta dai genitori ¢ da
nove figli.

In casa sono attualmente rimasti soltanto due figli,
perché due di essi si sono coniugati: due femmine (in eta
adolescenziale) operaie e quattro maschi (uno in servizio
militare e gli altri frequentano la scuola dell’obbligo).

Il padre, di mezza eta, & operaio presso una fabbrica
metallurgica, la madre & casalinga.

I genitori, a causa dell’esuberanza del soggetto lo man-
darono in un istituto minorile dove vi rimase dai 7 ai 14
anni, e frequentd fino alla 22 media.

Questa esperienza & ricordata in modo traumatico sia
perché il soggetto la visse come un ingiustificato allontana-
mento da casa, sia per le percosse e punizioni quasi quoti-
diane, subite nell’istituto.

Da quest’ultimo fuggi pitt volte. In seguito alla chiusura
dellistituto, tornd a casa ed inizid a lavorare, dopo qualche
mese fuggi da casa per un divieto dei genitori.

In seguito fuggi pit volte dalla famiglia, finché all’eta
di 16 anni fece le prime esperienze detentive.

Il soggetto afferma che la prima detenzione avrebbe po-
tuto essere pilt breve se i genitori si fossero assunti la respon-
sabilitd di accoglierlo in famiglia, (cosa che non fecero).

Cid fu interpretato dal soggetto come rifiuto da parte
dei genitori (soprattutto del padre), che anche nell’attuale
periodo di detenzione si sono completamente disinteressati
di lui.

La storia del soggetto & stata, quindi, sempre caratte-
rizzata da una situazione di precario ed inadeguato rapporto
con le figure parentali, che ha causato di conseguenza grosse
carenze affettive.
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e) Situazione socio—familiare e personale del soggetto durante
il periodo di affidamento

~ Relazione del Centro di S.S. Adulti per irreperibilita
del soggetto (scritta un mese circa dalla data dell’ordinanza).

I1 soggetto ha interrotto i contatti con il S.S. rendendosi
irreperibile. Nei colloqui precedenti con la famiglia, si &
avuto conoscenza delle sue frequenti mancanze da casa.

Durante il periodo breve di affidamento, il soggetto ha
dimostrato di avere un carattere introverso, con scarsa vo-
lonta di collaborazione ed un netto rifiuto al dialogo, che non
ha permesso cosi l'instaurarsi di un rapporto positivo.

La situazione familiare permane immutata e problema-
tica per la composizione elevata della stessa.

Il soggetto non ha mai iniziato lavori, anche se ha preso
contatti con diversi datori di lavoro.

CASO N. 5

a) Situazione anagrafica

Il soggetto in oggetto &:

di sesso maschile;

|

— separato;
— di eta compresa nella fascia che va dai 24 ai 28 anni;
nato nel territorio di competenza del distretto di Corte
d’Appello di Brescia;

— residente nello stesso luogo di nascita;

— scolarizzato fino alla 52 elementare;

— lavoratore nel settore del commercio.

!

b) Situazione penale

1. — Precedente all’ultima carcerazione.

Il soggetto ha avuto i primi problemi giudiziali, in seguito
alla commissione di reati contro il patrimonio mediante frode.
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2. — Ultima condanna.

Il periodo di detenzione, durante il quale il soggetto ha
inoltrato la richiesta di fruire dell’affidamento in prova al
S.S., & iniziato all’eta di 25 anni: aveva compiuto contravven-
zioni concernenti la polizia di sicurezza.

Dopo circa un anno e 4 mesi di detenzione, gli viene con-
cesso I'indulto e condonata la pena residua.

¢) Richiesta di revoca dell’aﬂidamento in prova e suo esito

Dopo circa 9 mesi di detenzione la Sezione di sorveglianza
accetta la richiesta presentata dal soggetto di usufruire del-
Paffidamento in prova al S.S.

11 periodo in affidamento dovrebbe durare circa un anno.

Alla data di inoltro della domanda di affidamento, il sog-
getto aveva disponibiita di lavoro come dipendente fisso nel
settore edile, fornitogli da un conoscente della sua famiglia.

Dopo circa 8 mesi dalla data di concessione della misura
alternativa il Magistrato di sorveglianza propone la revoca,
in seguito alla violazione delle prescrizioni da parte del sog-
getto.

Questi infatti & stato trovato dagli agenti della questura
durante le ore notturne presso un locale (situato fuori dalla
zona in cui il soggetto ha liberta di movimento), in compagnia
di un pregiudicato. Dopo circa due mesi dalla proposta sopra
detta, la Sezione di sorveglianza decide respingendo la stessa,
facendo rilevare i seguenti aspetti.

1l servizio sociale adulti afferma che il soggetto ha una
situazione lavorativa e familiare positiva e ha mantenuto con
il Centro contatti regolari;

— la fine della prova (Aff.) & vicina;
— Tufficiale di Pol. Giud. ha ridimensionato I’episodio.

Considerato tutto cid la Sezione di sorveglianza, ritiene
che la prova possa continuare in quanto una isolata infrazione
non & tale da costituire prova certa di esito negativo del pe-
riodo trascorso in affidamento.

E comunque necessario ridurre la liberta di movimento
del soggetto ai soli Comuni di residenza e di lavoro, per evi-
tare altri episodi analoghi.
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d) Situazione socio—familiare e personale del soggetto

Circa il periodo trascorso dal soggetto in affidamento, i
carabinieri affermano essere nelle norma; egli infatti risulta
essere di discreta condotta morale e civile.

Lo stesso lavora regolarmente presso un impresa edile.

Dall’osservazione scientifica della personalita del soggetto,
¢ emerso che & una persona socievole e tranquilla.

All’inizio ha avuto qualche problema di adattamento alla
vita carceraria che poi ha superato senza troppe difficolta.

Non risultano nel soggetto particolari carenze sociali o
psicologiche. In carcere lavora con impegno e puntualita.

Deriva da una famiglia compatta, priva di carenze af-
fettive e sociali, esisteva qualche problema di rapporti di
natura caratteriale, ormai risolto.

Circa la situazione socio—familiare e personale del soggetto
il C.8.S.A. fornisce le seguenti informazioni.

Il nucleo familiare originario era composto da padre e
madre e 3 fratelli. Il padre persona semplice, un po’ gretta,
ma con solidi principi morali, afferma che il figlio nell’ultimo
periodo ha frequentato gente poco raccomandabile.

11 soggetto abita con la moglie e il figlio di 3 anni nella
casa di proprieta del padre di lei.

Prima della detenzione i rapporti tra i coniugi si sono
deteriorati fino ad arrivare alla separazione.

I genitori del soggetto ritengono che la moglie dello stesso
sia stata causa dello sbandamento del figlio. La coppia si &
riappacificata da poco. L’A.S. del Centro fa presente che il
soggetto, dopo lordinanza che ha respinto la proposta di
revoca, ha continuato a presentarsi regolarmente (ogni setti-
mana) al Centro.

Ha rispettato scrupolosamente le prescrizioni e si ¢ dedi-
cato con impegno al proprio lavoro.

CASO N. 6

a) Situazione anagrafica

11 soggetto in oggetto é:
- di sesso maschile;
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— celibe;

— di etd compresa nella fascia che va dai 30 ai 39 anni;

— nato nel territorio di competenza del distretto di Corte
d’Appello di Brescia;

— residente nello stesso luogo di nascita;

— scolarizzato nella norma (scuola obbligo);

— lavoratore, come dipendente fisso, nel settore del com-
mercio.

b) Situazione penale

1) Precedenti penali: il soggetto non ha alcun prece-
dente penale. '

2) Ultima condanna.

Il periodo di detenzione, durante il quale il soggetto ha
inoltrato la richiesta di usufruire dell’affidamento in prova,
& iniziato all’etd di 26 anni: aveva commesso delle contravven-
zioni concernenti la polizia di sicurezza.

¢) Richiesta dell’affidamento in prova e suo esito

Dopo circa un anno e 3 mesi di detenzione, il soggetto
inoltra la richiesta della misura alternativa sopraddetta, fa-
cendo presente che lavora gia all’esterno del carcere, che gode
di ottima stima all’interno dell’istituto penitenziario; richiede
I’affidamento per avvicinarsi a casa e per reinserirsi in fami-
glia in modo graduale.

Dopo alcuni giorni dalla data di inoltro della richiesta
sopracitata, la Sezione di sorveglianza decide, accettando
Pistanza del soggetto. Circa la concessione o meno della misura
alternativa richiesta, né gli operatori del carcere, né quelli
del C.S.S.A. esprimono in proposito un parere.

Alla data di inoltro della domanda di affidamento in prova
il soggetto aveva disponibilita di lavoro nel settore artigia-
nale, fornitogli da un suo conoscente.

d) Situazione socio—familiare e personale del soggeito

Circa il comportamento tenuto durante il periodo di
detenzione, il direttore dell’Istituto penitenziario ha affermato
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che il soggetto ha sempre mantenuto una buona condotta,
dimostrandosi rispettoso verso tutti.

Durante i numerosi permessi concessigli, & sempre stato
estremamente corretto, ritornando in carcere con puntualita.

Durante il periodo della detenzione ha frequentato all’in-
terno un corso professionale.

Rispetto alla situazione socio-familiare del soggetto I’équi-
pe afferma che il nucleo familiare del soggetto & normo-co-
stitutto.

Il padre & gravemente ammalato e viene assistito dalla
moglie. ‘

In casa vive anche un fratello (celibe), che lavora rego-
larmente.

e) Situazione socio—familiare e personale del soggetto: dalla
relazione iniziale (scritta dopo circa un mese dall’ordi-
nanza).

I1 nucleo familiare del soggetto & costituito dai genitori:
padre invalido e madre casalinga, da 3 figli compreso il sog-
getto, di cui uno sposato.

La famiglia del soggetto abita in una palazzina popolare
alla periferia, non accessibile con alcun mezzo pubblico.

I genitori del soggetto, dicono che il figlio & sempre stato
molto unito alla famiglia, alla quale non ha mai creato parti-
colari problemi iniziando a lavorare sin da giovane.

La madre ritiene che il figlio essendo di carattere debole,
abbia risentito delle influenze negative di alcuni compagni
iniziando cosl a commettere reati.

Un amico di famiglia si & offerto di prendersi cura del sog-
getto per allontanarlo dalle cattive compagnie.

Nella casa del conoscente sopracitato, ’ambiente & troppo
protettivo, nei confronti del soggetto che non pud prendere
alcuna decisione.

A parere del C.S5.S.A., sarebbe opportuno un distacco dal-
Pambiente pieno di agi e senza problemi, affinché affronti la
realta esterna in modo piu diretto e reale e per poter raffor-
zare il carattere.
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Situazione lavorativa

Prima della carcerazione il soggetto lavorava nel settore
artigianale.

In carcere ha frequentato un corso professionale dimo-
strando impegno ed interesse conseguendo il diploma.

Durante il periodo di affidamento ha lavorato come dipen-
dente fisso nel settore del commercio, ma non lo si trovava
spesso in sede di lavoro.

Il Centro ha proposto al soggetto di cercare un’attivita
che gli permettesse un’indipendenza e un’autonomia maggiore.

Attualmente ’affidato ha cambiato lavoro, attivita che
desidera continuare anche in futuro sia per la soddisfazione
che tale lavoro gli da e per lo stipendio buono che percepisce.

Relazione periodica (scritta dopo circa due mesi da quella
precedente).

Il soggetto abita con i genitori.
Ha superato il periodo di incertezza e di dipendenza.

Partecipe, scrupoloso, mantiene con regolarita e fre-
quenza settimanale i contatti con il Centro.

Ultimamente sembra perd che il soggetto sia afflitto e
preoccupato da alcuni problemi.

Lavora con costanza e impegno presso la ditta sopraci-
tata, ed & soddisfatto del lavoro.

Molto curato nella persona e nell’abbigliamento, il sog-
getto denota una certa disponibilita economica.

Relazione di fine affidamento (scritta dopo circa 3 mesi dalla
precedente).

Durante il periodo di affidamento il soggetto ha mantenuto
con il Centro contatti regolari.

Ha evidenziato un senso critico le sue esperienze passate,
manifestando un cambiamento di carattere anche se graduale,
acquisendo una maggiore responsabilita e autonomia.

Ha lavorato con costanza e impegno e in futuro vorrebbe
mettersi in proprio.

Si denota un graduale inserimento socio-lavorativo.
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RIASSUNTO

L’Autore (ricollegandosi ad un precedente lavoro pubblicato in questa stessa
Rivista nel 1983 sulla « Revoca dell’afidamento in prova al servizio sociale nell’espe-
rienza del distretto di Brescia nel triennio 1979-1980 »), aggiorna lo stato della dot-
trina e della giurisprudenza in ordine ai vari problemi che la pratica ha evidenziato
in tema di concessione, gestione e revoca (eventuale) della misura alternativa dell’af-
fidamento in prova al servizio sociale, introdotta nella legislazione italiana con Part. 47
legge 26 luglic 1975, n. 354.

Esamina poi analiticamente i dati statistici rilevati nel settore per numero 67
condannati affidati in prova nel 1982 dalla Sezione di sorveglianza di Brescia (di cui
36 affidati al Centro di servizio sociale di Brescia). L’indagine riguarda in particolare
Peta, lo state civile, il livello di istruzione, il luogo di provenienza e di residenza degli
affidati, la frequenza e la tipologia dei reati oltre alle situazioni lavorative o profes-
sionali, la gestione dell’istruttoria e i criteri di accertamento adottati dalla Sezione,
P’esito positivo o negativo della misura. Il tutto & corredato da numerose tabelle sta-
tistiche e da osservazioni conclusive in chiave critico—costruttiva, tra cui spicca Pesi-
genza di un sempre maggiore coordinamento fra i Centri di servizio sociale dello Stato
ed i servizi sociali degli Enti Locali.

RESUME

L’auteur (se référant 4 un ouvrage précédent sur la « Révocation de la mise &
I’essai au sein du service social dans ’expérience du département de Brescia au cours
des années 1979-1980 », publié¢ dans cette meme Revue en 1983) présente une mise
a jour de I’état de la doctrine et de la jurisprudence en ce qui concerne les différents
problemes mis en évidence par la pratique en matiére d’octroi, de gestion et de révo-
cation (éventuelle) de la mesure alternative de la mise & I’essai au sein du service so-
cial, introduite dans la législation italienne par Particle 47 de la loi n. 354 du 26 juil-
let 1975.

Il examine ensuite, d’une maniére analytique, les données statistiques relevées
dans le secteur sur 67 sujets condamnés et mis a I’essai en 1982 par la Section de sur-
veillance de Brescia (dont 36 confiés au Centre de service social de Brescia). L’enquete
porte notamment sur 1’age, I’état civil, le niveau d’instruction, le lieu de provenance
et de domicile des sujets confiés, la fréquence et la typologie des délits commis, ainsi
que sur les situations de travail ou professionnelles, la gestion de Pinstruction et les
critéres de vérification adoptés par la Section, le résultat positif ou négatif de la me-
sure appliquée. Le tout est accompagné de plusieurs tableaux statistiques et par des
remarques conclusives critiques et constructives, parmi lesquelles tranche 'exigence
d’une coordination de plus en plus étroite entre les Centres de service social de I’Etat
et les services sociaux des Organismes Locaux.

SUMMARY

The author (referring back to an article which appeared in this publication in
1983, « The revocation of the trial release program supervised by the social services
as experienced in the Brescia district from 1979 to 1980), reassesses the status of the
doctrine and the law as they relate to the various problems of delegation, adminis-
tration and (eventual) revocation brought up by the actual, day-to-day operation of
the alternative policy of trial release under the supervision of the social services, a
policy introduced into Italian law on July 26, 1975, with article 47 of law no. 354.

He then presents an analytical examination of statistics taken from a 1982
trial release of 67 convicts conducted by the Brescia Penal Department (36 were releas-
ed under the supervision of Brescia’s Social Service Center). Paying particular atten-
tion to the age, marital status, education, hometown and residence of the released
convicts, this study also looked at the crimes involved to determine which types had
been committed and with what frequency, along with the work or professional situa-
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tion, the management of the criminal case and the criteria used in the Department’s
investigations, plus the positive or negative effect of the program. This research, all
backed by a large number of statistical tables, gives rise to a set of constructive cri-
tical observations which highlight, among other points, the constant need for increas-
ed coordination between the national government’s social service centers and those
run by the local governments.

RESUMEN

Empalmando con un trabajo anterior publicade en esta misma Revista en
1983, acerca de « La Revocacién de la confianza en prueba del servicio social, ne la
experiencia del distrito de Brescia en el trienio 1979-1980 », el autor actualiza el esta-
do de la doctrina y de la jurisprudencia con respecto a los distintos problemas que la
préctica ha evidenciado en lo que hace a la concesién, administracién y revocacién
(posible) en la medida opeional de la confianza en prueba del servicio social, introdu-
cida por la legislacién italiana con el art. 47 de la Ley N. 354 del 26 de julio de 1975.

Luego examina analiticamente los datos estadisticos observados en el sector
de un ndmero de 67 condenados confiados en prueba en 1982 por la Seccién de vigi-
lancia de Brescia (de los cuales, 36 confiados al Centro de Servicio Social de Brescia).
La investigacién se refiere en particular a 1a edad, al estado civil, al nivel de instruc-
cién, al lugar de proveniencia y de residencia de los confiados, la frecuencia y la tipo-
logia de las faltas ademds de las situaciones laborales o profesionales, la direccién del
sumario y los criterios de averiguacién adoptados por la Seccién, y el resultado posi-
tivo o negativo de la medida. Todo viene acompanado con numerosas tablas estadis-
ticas y conclusiones en clave critico—constructiva, entre las que se destaca la necesi-
dad de una coordinacién cada vez mayor entre los Centros de Servicio Social del Es-
tado y los Servicios Sociales de los Organismos Locales.

ZUSAMMENFASSUNG

An einen fruheren Artikel uber den « Widerruf der probeweisen Anvertrauung
an den Sozialdienst in den Erfehrungen des Distrikt Brescia in den Jahren 1979-
1980 », der 1983 in dieser Zeitschrift veroffentlicht wurde, anknupfend, berichtet der
‘Autor uber die neuesten Entwicklungen in der Doktrin und in der Jurisprudenz die
jene, in der Praxis klar gewordenen Probleme angehen, welche die Themen der Ge-
wahrung, der Betreuung und des (eventuellen) Widerrufs der alternativen Massnahme
der probeweisen Anvertrauung an den Sozialdienst betreffen. Diese Massnahme wurde
durch den Artikel 47 des Gesetzes Nr. 354 vom 36. Juli 1975 in die italienische Gesetz-
gebung eingefuhrt.

Er untersucht dann analytisch die statistischen Daten, die zu diesem Themen-
bereich fur 67 Verurteilte zusammengestellt worden sind, die von der « Sezione di Sor-
veglianza » (Uberwachungsabteilung) in Brescia probeweise anvertaut worden sind.
(36 der Verurteilten wurden dem « Centro di Servizio Sociale » (Sozialdienstzentrum)
in Brescia anvertraut). Die Untersuchung betrifft ausser den Arbeits—-oder Berufssi-
tuationen, der Fuhrung der Untersuchung und den, von der Uberwachungsabteilung
angewandten Feststellungskriterien, dem Erfolg oder Misserfolg der Massnahme in
einzelnen Fallen, im besonderen Angaben uber Alter, Familienstand, Bildungsniveau,
Herkunftsort und Wohnort der anvertauten Personen, sowie die Haufigkeit und die
Art ihrer Straftaten. Das Ganze wird von vielen statistischen Tabellen und konstruk-
tiv—kritischen Schlussbetrachtungen begleitet, unter denen die Forderung nach einer
immer starkeren Koordinierung zwischen den Zentren des staatlichen Sozialdienstes
and den lokalen Sozialamtern hervorgehoben wird.
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DIFFUSIONE DELLE TOSSICODIPENDENZE
IN CARCERE (*)

Risultati di un rilevamento naztonale
sui tossicodipendenti detenuti

CASTELLANI ROSSELLA

SommaRIO: 1. — Metodologia e limiti del rilevamento. — 2. — Evoluzione del fe-
nomeno droga dal 1979 al 1984. Studio campionario 1982-1984. - 3. — Analisi del ri-
levamento nazionale (anno 1984), — 4. — Considerazioni sul trattamento del tossi-
sicomane in carcere. — 5. — Elaborati statistici. — 6. — Schema del rilevamento.

1. — METODOLOGIA E LIMITI DEL RILEVAMENTO

Fare ricerca nel campo della tossicomania non & impegno
facile, giacché il fenomeno & talmente complesso e vario da
rendere impossibile utilizzare un approccio che non sia pluri-
disciplinare.

Tale aspetto & ancor piu evidente quando si affronta il
problema nell’ambito penitenziario, dove la percezione di
esso risulta modificata dalla sovrapposizione di quella realta
tipica dell’istituzione «’essere detenuto », perdendo all’in-
gresso in istituto, rispetto all’ambiente sociale esterno, deter-
minate connotazioni e assumendone altre, piu diffuse ¢ meno
classificabili.

Ciascuna realta influenza l’altra, per cui essere tossico-
mane modifica 1’essere detenuto e a sua volta l’essere dete-
nuto influisce sull’essere tossicomane in un circolo vizioso che
Popera del trattamento tenta di spezzare.

Proprio per le trasformazioni che il problema assume la
interazione droga—carcere va considerata parallelamente nella
ricerca.

(*) Ricerca effettuata dall’Ufficio studi, ricerche e documentazione della
Direzione Generale II.P.P. ed elaborata dalla Dr.ssa RossELrAa CASTELLANI, edu-
catrice in servizio presso il suddetto ufficio.
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L’indagine che viene presentata, prendendo I’avvio da
queste premesse, ha inteso individuare alcune aree fondamen-
tali di tale relazione che tratteggiano la forma « ufficialmente
visibile » del problema, senza assumersi la pretesa di veri-
ficare le motivazioni di esso, che implicherebbero un approc-
cio di piu vasta portata.

Lo scopo principalmente perseguito & solo quello di una
« analisi epidemiologica generale », probabile base di lavoro
per ricerche piu articolate.

11 rilevamento, di tipo nazionale, ha dovuto usare una

metodologia compatibile con lo specifico ambito di indagine;
allo scopo & stata scelta la tecnica del questionario e la som-
ministrazione agli istituti tramite Centro elettronico dell’Am-
ministrazione, limitando la ricerca ad una data predetermi-
nata (31 gennaio 1984).
7 11 questionario & stato elaborato da una commissione mini-
steriale composta da rappresentanti dell’Ufficio X, VII e
V dell’Amministrazione, con la partecipazione di un esperto
(ex art. 80) dell’istituzione penitenziaria.

Per la definizione di quale forma di tossicodipendenza
considerare nel rilevamento, aspetto questo problematico al-
Pinterno della istituzione, dove parte del fenomeno, soprat-
tutto nei suoi aspetti meno drammatici ma altrettanto signi-
ficativi, risulta « sommerso », ci si & attenuti ad un criterio il
piu possibile obiettivo, anche se riduttivo, prendendo in consi-
derazione quegli assuntori di droga il cui stato clinico all’in-
gresso o durante la carcerazione fosse stato accertato dal sani-
tario o risultasse in qualche modo nella cartella clinica.

Successivamente a tale fase sono state elaborate le varia-
bili da analizzare, sempre seguendo I'ipotesi generale dell’in-
terazione droga—carcere, e individuando quelle di sicuro rile-
vamento negli istituti.

Ne sono state scelte quattro: situazione giuridica del
tossicodipendente, tipo di reato, tipo di sostanza assunta
dal soggetto all’atto dell’ingresso, trattamento intramurale,
rapporti tra trattamento e intervento esterno degli operatori
territoriali.

I limiti della metodologia, che erano gia stati segnalati
dalla Commissione all’inizio della ricerca, quali 'impossibilita
di controllo del metodo del rilevatore periferico, la parziale
significativita del rilevamento di tipo fotografico, e la mancanza
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d contatti preliminari negli istituti censiti, hanno costituito
di fatto delle difficolta nella conduzione dell’indagine; nel corso
di essa si sono verificati casi di omissione di dati e di errori
nell’interpretazione estremamente personalistica del questio-
nario da parte di alcuni istituti.

Ciononostante si sono osservati nell’elaborazione para-
metri abbastanza rigidi, intervenendo con solleciti epistolari
e contatti telefonici 13 dove erano presenti, gia a una prima
lettura, inesattezze.

Si deve comunque tener conto che l'indagine rendeva
problematico un controllo di tali variabili interferenti sia per
la sua estensione (a livello nazionale) sia per l'organizzazione
istituzionale che varia a seconda della realta penitenziaria,
dell’entita dellistituto e della dislocazione geografica.

Gli elaborati statistici dell’indagine vanno letti come de-
scrizione delle caratteristiche del fenomeno e indicatori di
massima della sua consistenza.

L’analisi dell’indagine & stata completata da alcune com-
parazioni tra dati nazionali e campionari, rilevati negli anni
passati al fine di poter dare una proiezione evolutiva alla ri-
cerca.

2. — EVOLUZIONE DEL FENOMENO DROGA DAL 1979 Ar 1984.
STUDIO CAMPIONARIO 1982-1984

Il possesso dei dati del rilevamento nazionale dell’84
ha permesso preliminarmente di fare un confronto sia su scala
nazionale negli anni 1979-84 (1), mediante i dati forniti dal-
I’Ufficio VII dell’Amministrazione, sia su base campionaria
con i dati censiti nell’82 da una indagine dell’Ufficio studi.

La distribuzione dei tossicodipendenti (Tav. e Graf. 1)
dal 1979 al 1984 registra una diminuzione lieve negli anni 80
(— 4,14 9%) e notevole (— 33,929,) nel 1981.

Si pud ben interpretare questo progressivo calo negli
anni 80-81 come collegato al sopravvenire di due fenomeni:
uno relativo all’emissione nell’80 del decreto ANTASIT e all’ini-
zio della distribuzione del metadone, con lo scopo di allonta-
nare molti ragazzi dal mercato nero e dal « giro » delle orga-

(1) Con esclusione dell’anno 1983, in quanto non pervenutoci.

15
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nizzazioni criminali. L’altro in ambito giuridico inerente alla
concessione nell’81 dei benefici di indulto e ammistia che
hanno determinato di riflesso un decremento (rispetto al
1980) nella popolazione detenuta del — 20,50 %,.

Le strutture pubbliche in quegli anni tentano di aggan-
ciare attraverso il farmaco sostitutivo il tossicomane, ma
quelle aspettative di diminuzione dello spaccio e del ricorso
al reati usato generalmente per mantenere la tossicomania
non avviene nella misura ipotizzata; il fenomeno nel carcere
dall’82 segnala una rapida curva ascendente (I’11 9, dei tos-
sicomani sui presenti detenuti).

Se nel 1981 le persone segnalate per « detenzione per uso
personale » erano 2816 (2), nel 1982 si passa ad una quota
quasi doppia con 4659 (2) segnalati.

Parimenti le persone denunciate per traffico, spaccio ed
altri reati previsti dalla legge 685/75, dal 1981 al 1982 au-
mentano di ben 3.513 (2) unita.

Le variazioni della popolazione tossicodipendente calco-
late a partire dal 1979, quale anno di riferimento, nel 1982
(439,55 %) e nel 1984 (4 56,80 9,) risultano maggiori ri-
spetto alle variazioni della popolazione detenuta negli stessi
anni (nel 1982: —+ 20,45 9,; nel 1984: 4 51,57 9).

Il rapporto tra le variazioni indica come i tossicodipen-
denti, dopo la flessione degli anni 1980-81, in questi due anni
abbiano avuto un aumento superiore a quello registrato nella
stessa popolazione penitenziaria.

Se si considera il fenomeno usando come parametro, non
pit 'anno 1979, ma gli anni 1982-84 risulta una inversione di
tendenza nel confronto tra le variazioni: nel 1984 la popola-
zione penitenziaria presenta una variazione di - 25,79 %,
rispetto a quella dei tossicomani detenuti - 12,36 %,

Si pud quindi osservare che se nell’arco evolutivo dei
5 anni considerati il fenomeno & « drammaticamente aumen-
tato », con una escalation tra il 1981 e il 1982, negli ultimi
2 anni tra il 1982 e il 1984 ha subito delle « variazioni »,
pur sempre di incremento, ma di pit modesta entita.

Il confronto tra il campione del 1982 (Tav. 2) e quello
del 1984, entrambi formati dagli stessi 15 istituti distribuiti

(2) Fonte: Bollettini annuali del Ministero dell’ Interno, Servizio—Centrale Anti-
droga (anni 1981-198).
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sul territorio nazionale e scelti a suo tempo per la notevole
presenza del fenomeno, sottolinea I’incremento dei tossico-
mani e la disparita nella variazione percentuale tra popola-
zione detenuta (- 33,46 %) e popolazione tossicomane
(+44.24 %).

Questo ultimo dato solo apparentemente & diverso da
quelli dedotti a livello nazionale negli stessi anni: ’analisi
campionaria va letta con riferimento essenzialmente alla
composizione del campione, formato da istituti come Milano,
Roma, Napoli, ecc., grandi centri metropolitani dove si con-
centra tale utenza; cid spiega questo maggiore aumento dei
tossicomani rispetto alla popolazione penitenziaria.

L’analisi campionaria (Graf. 2) indaga anche su altre
variabili come il sesso, la posizione giuridica, la droga as-
sunta.

Nel campione dei tossicomani emerge la notevole diffe-
renza tra maschi e femmine per quanto riguarda 'incremento
negli anni, maggiore nelle femmine (variazione percentuale
+ 65,75 %,) rispetto ai maschi (--42,80 %).

La posizione giuridica (Tav. 3) in entrambi i rilevamenti
privilegia quantitativamente la categoria dei soggetti in at-
tesa di giudizio, in cui la variazione percentuale raggiunge
il + 37,20 %.

All’interno della categoria in esecuzione pena abbiamo
perd negli anni 1982-84 una variazione maggiore rispetto a
quella rilevata nella categoria precedente.

Sembrerebbe alla lettura di questi dati che la quota di
soggetti tossicodipendenti, che nel 1984 sono in esecuzione
pena, sia raddoppiata rispetto al 1982.

La distribuzione (Tav. e Graf. 4) dei tossicodipendenti
rispetto alla sostanza di assunzione precedente alla carcera-
zione indica un aumento nel 1984 dei soggetti assuntori di
eroina (dal 79,3 all'85,2 %), che di fatto rappresentano i
« veri tossicomani» con caratteristiche specifiche di dipen-
denza psicofisica rispetto a forme minori di tossicofilia o al
consumo di droghe leggere.

Pit frequente nel 1984 anche I'uso di sostanze psicotrope,
spesso usate per il consumo crociato: sono segnalate dagli
istituti molti casi di uso di eroina—cocaina, eroina e psico-
farmaci, ecc. oltre a forme di vera e propria politossicomania.
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3. — ANALISI DEL RILEVAMENTO NAZIONALE (ANNO 1984)

Entita del fenomeno

Il fenomeno dei tossicodipendenti istituzionalizzati regi-
stra nel 1984 una percentuale del 9,7 9, (Tav. 5) dei presenti
sull’'universo della popolazione detenuta (su 206 istituti cen-
siti; esclusi i mandamentali).

Maggiore nel Nord Italia la quota dei tossicodipendenti
rispetto alla popolazione detenuta generale 15,7 9%, cui se-
gue il Centro con il 7,4 %, e il Sud 6,5 %,.

Le donne tossicodipendenti in rapporto con I'universo
delle detenute presenti risultano al Nord (con il 18,3 %) e
al Centro (con il 17,5 9,) tendenzialmente superiori ai maschi
tossicomani presenti tra la popolazione generale maschile
(Graf. 5).

La distribuzione regionale del campione nazionale di
tossicodipendenti (Tav. 7), indica per quanto riguarda la
categoria dei maschi una concentrazione al Nord, 52,8 9,
cui segue il Sud, 29,6 %, e il Centro, 17,6 %,; le donne risul-
tano invece maggiormente presenti al Nord 57,4 9 e al Cen-
tro 31,2 9, rispetto al Sud 11,4 9.

La popolazione tossicomane in generale raggiunge nel
Nord su 76 istituti censiti il 53,2 9, nel Centro su 55 istituti
il 18,6 %, e nel Sud su 75 istituti il 28,2 %,.

Tra Nord e Sud, in cui risultano quasi un pari numero
di istituti di riferimento, & possibile rilevare una significativa
differenziazione nelle concentrazioni dei detenuti tossicomani,
confermata, peraltro, anche dai dati del 1° semestre 1984 (3)
sulle denunce per traffico, spaccio e altri reati, che segnalano
il 53,7 %, delle denunce al Nord contro il 21,86 9, al Sud.
Non ¢& possibile fare un confronto con il Centro che raggruppa
un minor numero di Regioni e di istituti, ma da altri indici,
quali la presenza nell’area geografica del 24,38 9, delle denunce
per traffico, spaccio, ecc., la elevatissima punta di detenuti
tossicomani nel Lazio, & facile intuire come il fenomeno sia
largamente diffuso a livello centrale.

(3) Fonte: Ministero dell’Interno, 1° semestre 1984, Osservatorio permanente
sul fenomeno droga.
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Nel Nord Italia (Tav. 8) gli istituti penitenziari colpiti
maggiormente sono collocati in Lombardia (28,6 %), Emilia
Romagna (17,8 %), Piemonte (17,4 %), Veneto (17,3 %) e
Liguria (12 %).

Nel Centro Italia (Tav. 9) abbiamo invece il Lazio (64,3 %)
seguito dalla Toscana con il 21,4 %,

Nel Sud la struttura penitenziaria della Campania acco-
glie il 52,8 9, dei tossicomani detenuti, risultando I’area geo-
grafica penitenziaria di maggiore concentrazione, segue la
Sardegna con il 17,2 %.

Le strutture penitenziarie regionali che risultano pil
ricettive permettono di tracciare una mappa della situazione
nell’ambito penitenziario: Lombardia, Campania, Lazio sono
le Regioni pit colpite con una utenza che va dalle 600 alle
500 uniti; L’Emilia Romagna, il Piemonte, il Veneto, la Li-
guria raccolgono invece una utenza che varia dalle 400 alle
300 wunita.

Anche i dati forniti dalla ricerca del Censis (4), che usa
come indicatori del fenomeno le strutture territoriali, annove-
rano tali Regioni nel gruppo di quelle (num. 9) considerate
come ’area di concentrazione della quasi totalita (186,91 %)
degli utenti iscritti nei servizi a livello nazionale.

Il carico degli istituti penitenziari riflette, quindi, piut-
tosto significativamente la realta dei territori di maggiore
diffusione.

Tipo di reato e posizione giuridica

La Tav. 11, che descrive il tipo di reato dei detenuti tos-
sicomani, illustra che il 43,1 9%, dei soggetti & in carcere per
i reati previsti dalla legge sugli stupefacenti (L. 685/75),
mentre il 52,2 9, lo & sia per questo che per altri reati diversi
dai precedenti.

Questo dato conferma quello gia rilevato nella indagine
campionaria del 1982 cioé l'accresciuta tendenza al ricorso
ai reati, diversi dallo spaccio, per mantenere la propria tossi-
comania.

(4) Fonte: Diffusione delle tossicodipendenze, quantita e qualita degli interventi
pubblici e privati in Italia, Ministero dell’Interno, Studi, ricerche e documentazione.
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La posizione giuridica del campione nazionale di tossi-
comani & stata calcolata nella Tav. 12 in rapporto a quella
dei detenuti presenti.

Tra i soggetti detenuti in attesa di giudizio definitivo &
tossicomane il 10,9 9, tra quelli in esecuzione di pena il 5,7 9.

Nella Tav. 13 viene evidenziato alla categoria « Totale
Italia » come sia elevata la percentuale dei tossicomani in
attesa di giudizio definitive 79,5 9, rispetto ai soggetti in
esecuzione pena 18,6 %,. Estremamente bassa & la percentuale
dei soggetti in esecuzione delle misure alternative 1,9 9.

Tale proporzione & approssimativamente simile anche
nelle varie aree geografiche italiane; solo il Sud registra una
percentuale pili elevata per quanto riguarda i soggetti in
esecuzione pena (il 20 9,), e quelli in esecuzione delle misure
alternative (il 4,4 9, rispetto allo 0,8 %, nel Centro e all’1,1 9,
del Nord).

La Tav. 14 mette in luce la posizione giuridica dei tossi-
codipendenti, prendendo in esame la distribuzione all’interno
delle aree geografiche: nel Nord & in attesa di giudizio il 54,2 9;
nel Centro il 19 %, nel Sud il 26,8 %,; per quanto riguarda la
categoria « in esecuzione pena », il Nord registra il 51,5 %,
il Centro il 18,1 9, e il Sud il 30,4 %,.

Nel Nord Italia (Tav. 15) le Regioni che contano il mag-
gior numero di soggetti tossicodipendenti in attesa di giudizio
sono la Lombardia e il Veneto, quelle che contano il maggior
numero di soggetti in esecuzione pena sono la Lombardia e
IPEmilia Romagna, mentre i soggetti in esecuzione delle mi-
sure alternative sono piu frequenti in Emilia Romagna con
il 45,5 %,.

Nel Centro Italia (Tav. 16) il Lazio concentra il maggior
numero di tossicodipendenti in attesa di giudizio (68,3 9,)
ed in esecuzione pena (44,9 %), seguito dalla Toscana.

da notare che eccetto il Lazio nelle altre Regioni
del Centro non risultano soggetti in esecuzione delle misure
alternative.

Nel Sud Italia la Campania ha il 54,2 %, di tossicomani
in attesa di giudizio, il 36,8 9, in esecuzione pena, ed & I’unica
Regione che conta soggetti in esecuzione delle misure alter-
native.

Segue la Sardegna con un elevato numero di detenuti
tossicomani, 33,8 %,, in esecuzione pena.
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Tipo di droga assunta precedentemente alla carcerazione

L’eroina con 1'83,2 9, la marijuana e I’hashish con il
6,1 %, il metadone 3,7 %, e la cocaina 3,4 %, sono le droghe
in ordine di frequenza piti diffuse nella popolazione tossico-
dipendente detenuta (Tav. 18).

Si deve comunque tener conto nella lettura di questi dati
del fenomeno dell’assunzione di pilt sostanze psicotrope, per
cui le droghe citate in un considerevole numero di casi sono
assunte in concomitanza con altri tipi di sostanze (es. eroina—
cocaina, eroina—metadone, eroina—psicofarmaci).

All’interno della categoria delle donne tossicodipendenti
eroina e cocaina risultano essere le droghe pit usate, mentre
per i maschi maggiore & I'uso di eroina seguito dalla categoria
dei cannabici.

Ad una analisi estesa anche alle aree geografiche italiane
il fenomeno (Tav. 19) assume una forma pressoché simile
per quanto riguarda la distribuzione dell’eroina che risulta
in tutte e tre le aree geografiche la droga principale.

Per le altre sostanze considerate la distribuzione varia:
al Nord risultano sostanze di maggior consumo metadone e
cocaina, al Centro cannabici e cocaina, al Sud la cocaina.

L’analisi comparativa tra Nord — Centro — Sud (Tav.19)
evidenzia che Peroina & pit frequente al Nord (56,8 %) e al
Sud (28,6 %), il metadone al Nord (70,2 %) e al Centro
(21,9 %), la cocaina al Sud (43,5 %) e al Nord (35,5 %)-

Trattamento psicofarmacologico

Negli istituti penitenziari censiti un elemento innovatore
che & stato rilevato, rispetto alle precedenti indagini, & quello
del « trattamento » intramurale.

La percentuale dei tossicodipendenti trattati psico-far-
macologicamente rispetto ai tossicomani presenti al 31 gen-
naio 1984 & del 72,6 %, (Tav. 20 e Graf. 9).

Le donne tossicodipendenti registrano una percentuale
superiore, rispetto agli uomini, di soggetti trattati: il 79,1 9
contro il 72 9, dei maschi.

La distribuzione per aree geografiche delinea come la
quota dei soggetti in trattamento, in rapporto agli utenti local-
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mente presenti, sia maggiore al Centro (85,8 %), cui segue il
Nord (80,3 9%) e il Sud (49,2 %).

Ad una lettura piu approfondita del trattamento si sono
suddivisi nelle Tav. 21 e 22 i soggetti in trattamento farma-
cologico e quelli in trattamento psicologico.

Da cid & emerso che I’aspetto farmacologico nel tratta- -
mento delle tossicodipendenze & nettamente superiore rispetto
a quello psicologico: il 61,7 9, dei tossicomani presenti &
trattato con farmaci, mentre il 21,9 %, con intervento psico-
logico (Tav. 21).

Un esiguo numero di soggetti 449 (5) (il 15,2 9%, dei tossi-
codipendenti trattati), di cui 373 maschi e 76 femmine, usu-
fruisce di un trattamento completo sia farmacologico che psi-
cologico.

Nella Tav. 21 emerge come sui tossicodipendenti presenti
nel Nord venga preso in trattamento farmacologico il 70,9 9/
dei soggetti e in quello psicologico il 21,3 %, nel Centro il
59,6 9%, in trattamento farmacologico e il 41,5 9% in tratta-
mento psicologico, nel Sud il 45,6 9%, in trattamento con far-
maci e solo il 10,1 9, in trattamento psicologico.

Dal Nord al Sud la percentuale dei soggetti trattati farma-
cologicamente rispetto alla popolazione localmente concen-
trata dei tossicodipendenti diminuisce progressivamente (dal
70,9 9%, al 45,6 %,).

Nel Centro Italia I'aspetto psicologico, il 41,5 9%,, & il
pitt curato rispetto al Nord (21,3 %) e al Sud (10,1 9%, su
un totale di 1138 tossicomani), dove nonostante il numero dei
tossicodipendenti sia maggiore rispetto al Centro, tale inter-
vento & estremamente carente.

Questo dato & confermato anche dal confronto interre-
gionale della Tav. 22.

Operatori esterni (équipe U.S.L.) e trattamento

La legge 685/75 all’art. 84 prescrive la collaborazione delle

istituzioni penitenziarie con le strutture pubbliche esterne.

(5) Tale dato & compreso per esigenze statistiche in entrambe le categorie di
trattamento considerate nelle Tav. 21-22.
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A tal proposito si & voluto verificare in che misura av-
viene questa collaborazione ¢ quanto incide sul trattamento
intramurale.

Nella Tav. 23 si riscontra come il totale degli operatori
esterni, proveniente per lo pil dalle U.S.L. regionali, che si
occupano del fenomeno in carcere, in totale raggiunge le
231 unita (6), con una proporzione di 1 operatore ogni 17 sog-
getti tossicomani.

Prendendo in considerazione la frequenza del fenomeno
secondo le aree geografiche la proporzione varia: 1 a 13 nel
Nord, 1 a 25 nel Centro, 1 a 28 nel Sud (7).

Per quanto riguarda la percentuale di soggetti trattati
specificamente dagli operatori esterni, solo il 38,39, dei sog-
getti tossicomani in trattamento psicofarmacologico viene
attribuito dalle istituzioni penitenziarie interpellate all’inter-
vento di tali operatori.

I maschi con il 39,29, sono pitt trattati dagli operatori
esterni rispetto alle femmine 29,49, che invece come emerge
nella Tav. 20) sono pili trattate in generale dei maschi, pro-
babilmente a livello degli operatori interni.

L’intervento esterno & quindi maggiore al Centro e al
Nord, molto scarso al Sud.

In generale tali operatori non riescono a intervenire nep-
pure sulla metd dei soggetti ufficialmente presi in trattamento
dall’istituzione, senza considerare che in rapporto non ai trat-
tati, ma ai tossicomani detenuti presenti la percentuale di
intervento di questa categoria diminuisce ulteriormente e non
riesce nemmeno a raggiungere un terzo degli utenti.

I dati del rilevamento, inerenti sia al trattamento psico-
farmacologico che alla presenza del personale dei presidi sa-
nitari pubblici nel carcere, penalizzano le strutture peniten-
ziarie del meridione, combaciando con quelli forniti dalla ri-
cerca del Censis (8) sulla diffusione dei servizi territoriali pub-
blici, ritenuti carenti nel Sud dal punto di vista quantitativo
e qualitativo, non per una diversa concentrazione del feno-

(6) Comprensive di pili categorie dall’infermiere, allo psicologo al medico.
(7) Tali proporzioni aumentano notevolmente se si pensa alle singole specia-
lita professionali, ad esempio uno psicologo in generale avra una utenza molto supe-
riore alle 17 unita.
. (8) Fonte: Ministero dell’Interno, Rapporto conclusivo — Ricerca CENSIS,
1984.
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meno ma per la minore disponibilitd di mezzi finanziari e
la minore professionalita di tale zona geografica.

Ancora una volta Iistituzione penitenziaria assolve la
funzione di uno specchio che riflette il proprio habitat terri-
toriale.

4. — CONSIDERAZIONI SUL TRATTAMENTO DEL TOSSICODIPEN-
DENTE IN CARCERE

Raggruppando le variabili rilevate nell’indagine, & pos-
sibile delineare gli aspetti principali del tossicomane « tipo »
che vive nell’ambiente penitenziario: nella quasi totalita dei
casi ¢ un eroinomane, 83,2 9,; giudicabile, 79,5 %; detenuto
per reati previsti dalla legge stupefacenti ma soprattutto
per altri reati (furto, rapina, ecc.). Se si considera la variabile
sesso, 1 soggetti non si differenziano come caratteristiche se
non per il tipo di reato.

Il gruppo tossicomane femminile fa ricorso pilt ai reati
di detenzione, spaccio, ecc., previsti dalla legge stupefacenti
che ai reati comuni come ad esempio il furto.

Il comune denominatore per maschi e femmine & in pri-
mo luogo I’eroina; I'istituzione penitenziaria si & trovata quindi
a dover gestire nel tempo principalmente questo tipo di sog-
getti, la cui dipendenza dalla « sostanza » & divenuta una esi-
genza coattiva della personalita. Non a caso le difficolta di
offrire proposte alternative alla terapia farmacologica hanno
in questi anni rafforzato, anche nel carcere, la medicalizza-
zione del problema (il 61,7 9, dei tossicomani detenuti & trat-
tato con farmaci), mentre il ricorso a terapie o a forme di trat-
tamento alternative & estremamente esiguo.

Se l'intervento del territorio nel carcere, che risulta dai
dati del rilevamento ancora disomogeneo a livello nazionale
e difficoltoso nella prassi, dovrebbe avere una pit ampia
diffusione e organizzazione, & anche importante che si ponga
I’accento su strutture e sovrastrutture che all’interno degli
istituti dovrebbero permettere di lavorare con tale catego-
ria di utenti.

Esperienze recenti in paesi esteri (Olanda, Stato di New
York, Germania) hanno dimostrato che non & impossibile par-
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lare nel carcere di efficaci forme di trattamento alternative al
farmaco.

Le condizioni psicologiche e psichiatriche, che sotten-
dono il sintomo « droga », a cui si aggiunge lo stato di deten-
zione, con tutti i problemi ad esso connessi, non permettono
di adottare un metro univoco in materia di trattamento del
drogato in carcere; lintervento, pertanto, esige proposte e
possibilita diversificate che tengano conto di due piani di
realta: il tipo di « Tossicomania » a cui ci si trova di fronte,
comprese sia la motivazione del soggetto a smettere I’assun-
zione che le condizioni eziologiche preminenti nello speci-
fico, e la posizione giuridica.

L’istituzione penitenziaria potrebbe costituire un fil-
tro, invece che un serbatoio per i tossicomani detenuti, in
quanto puo agganciare i tossicomani piu ricettivi, selezionare
i soggetti pill motivati, preparare varie categorie di tossico-
dipendenti (a seconda della situazione giuridica) e del reato
ad affrontare in modo alternativo la detenzione, attraverso
gli strumenti legislativi a disposizione e le proposte provenienti
dal territorio: servizi ambulatoriali, comunita terapeutiche,
cooperative di lavoro, gruppi autogestiti, case famiglia, ecc.

Se il carcere, secondo Iorientamento della legge di riforma,
costituisce un polo dialettico aperto verso il territorio, non
& improbabile creare e controllare tali canali terapeutici.

Un’altra strada perseguibile pud essere quella di creare
spazi strutturali e operativi ampi all’interno degli istituti,
soprattutto quelli con elevato tasso di tossicodipendenza, che
permettano al soggetto di usufruire su base volontaria di pro-
grammi di trattamento terapeutico specifici per la sua pro-
blematica, senza isolarlo dall’ambiente penitenziario, che di
fatto resta la realtd con cui lui deve interagire e a cui deve
reagire nel momento in cui droga e reato si sono incontrati.
Allo stesso tempo tali possibilita di trattamento possono pre-
venire effetto dannoso di un indiscriminato e promiscuo
inserimento nel carcere e dei fenomeni di aggravamento della
stessa patologia.

Queste ipotesi di lavoro necessitano della utilizzazione
e formazione di personale addestrato interno e del collegamento
tra i settori della giustizia (dagli organi giudicanti alle se-
zioni di sorveglianza, al carcere) e settori socio—sanitari terri-
toriali pubblici o privati.
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5. — ELABORATI STATISTICI

Tavora 1. —~ Variazione percentuale negli anni 1979-1984
dei detenuti e internati ristretti negli istituti penitenziari
per adulti.

ANNO Tpresents (esclust 1| Veriesione
DEL RILEVAMENTO "E‘;&;;‘jﬁaﬁ‘;” Flegh anni
30 settembre 1979 .................. ..., 27.501 —
31 dicembre 1980 ...................... 30.416 | + 10,59
31 dicembre 1981..............cco...... 27.889 | + 1,41
31 dicembre 1982 ....... ..., 33.138 | + 20,49
31 gennaio 1984 ....................... 41.686 | 4 51,57

Tavora 1A. - Variazione percentuale negli anni 1979-1984
dei detenuti tossicomani ristretti negli istituti penitenziari

per adulti

ANNO Detenuti tossicomani Variazione

(% sulla popolazione percentuale

DEL RILEVAMENTO detenuta) negli anni

30 settembre 1979 ................ 2.579 (9,3) —

31 dicembre 1980 ................ 2.472 (8,1) | — 4,14
31 dicembre 1981 ................ 1.704 (6,1) | — 33,92
31 dicembre 1982 ................ 3.599 (11,0) | + 39,55
31 gennaio 1984 ................. 4.044 9,7) | + 56,80
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TavorA 6. — Tossicodipendenti detenuti in Italia al 31 gen-
naio 1984 secondo il sesso.

TOSSICODIPENDENTI

3.1727 317 4.044

92,19, 7,99 100,0 %

(1) Esclusi i ristretti nei mandamentali.

Tavora 7. — Percentuale dei maschi e delle femmine tossico-
dipendenti, detenuti al 31 gennaio 1984, secondo
aree geografiche.

ToOSSICODIPENDENTI
REGIONE
M % F % T %

Nord .......... 1.969 52,8 182 57,4 2.151 53,2
Centro ........ 655 17,6 99 31,2 754 18,6
Sud ........... 1.103 29,6 36 11,4 1.139 28,2
ToraLe

ItaLia... 3.727 100,0 317 100,0 4.044 100,0
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Tavora 8. — Tossicodipendenti detenui
presenti nel Nord-Italia

Tossicodipendenti presenti detenuti al 31 gennaio 1984
REGIONI

M % F % T %
Piemonte ........ 355 18,0 20 11,0 375 17,4

Valle d’Aosta ..... 1 0,1 — — 1 —
Lombardia ........ 568 28,8 47 25,8 615 28,6
Liguria ........... 237 12,0 20 10,9 257 12,0
Trentino A. Adige . 96 4,9 12 6,6 108 5,0
Friuli V. Giulia ... 40 2,0 1 0,6 41 1,9
Veneto ........... 338 17,2 33 18,2 3711 17,3
Emilia Romagna .. 334 17,0 49 26,9 383 17,8
TOTALE. . . 1.969 100,0 | 182 100,0 2.151 100,0

Tavora 9. — Toessicodipendenti detenuti
presenti nel Centro-Italia

Tossicodipendenti detenuti presenti al 31 gennaio 1984

REGION]
M % F % T %
Toscana .......... 150 22,9 11 11,1 161 21,4
Umbria .......... 12 1,9 19 19,2 31 4,1
Marche ........... 71 10,8 6 6,1 71 10,2
Lazio ............ 422 64,4 63 63,6 485 64,3
TorALE 655 100,0 99 100,0 154 100,0
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Tavora 19. — Tipo di droga assunta precedentemente

alla carcerazione dai detenuti tossicomani,
secondo aree geografiche.

R E GI O NI

Noxd % Centro % Sud % TOTALE o
Eroina e altri op-
piacei
Maschi.......... 1.756; 56,9 396 12,8 935 30,3| 3.087| 100,0
Femmine ....... 158 56,4 95 33,9 27 9,7 280! 100,0
ToraLe... | 1.914! 56,8 491] 14,6 962, 28,6 3.367 100,0
Metadone
Maschi.......... 95| 68,4 32| 23,0 12 8,6 139 100,0
Femmine ....... 111 91,7 1 8,31 — — 12, 100,0
ToTALE. .. 106| 70,2 33| 21,9 12 7,9 151 100,90
Marijuana e hashish
Maschi,......... 45| 18,8 158{ 66,1 36| 15,1 239| 100,90
Femmine ....... 2 33,4 — —_— 4 66,6 6 100,0
TorALE. .. 47 19,2| 158 64,5 40 16,3| 245 100,0
LSD e anfetaminici
Maschi.......... 11 37,9 — — 18 62,1 29 100,0
Femmine ....... 1 50,0 — — 1 50,0 2 100,0
ToTALE. .. 12 38,7 — — 19 61,3 31 100,0
Cocaina
Maschi.......... 42 33,9 26 20,9, 56 45,2| 124 100,0
Femmine ....... 7 50,0 3 21,41 4 28,61 14 100,0
ToTALE. .. 49 35,5 29 21,0 60 43,5 138 100,0
Aleri
Maschi.......... 20 40,01 13 26,0 17 34,0/ 50 100,0
Femmine ....... 3 3,3 — — — — 3 100,90
TOTALE. .. 23 43,31 13 24,6| 17 32,1} 53 100,0
Non rilevato
ToTALE. .. — — 30 50,8 29 49,2| 59 100,0
TOTALE
Maschi.......... 1.969| 53,7 625 17,0; 1.074; 29,3} 3.668| 100,0
Femmine ....... 1821 57,4 99| 31,2 36/ 11,4 317} 100,0
Torare... | 2.151 53,9 724 18,2] 1.110| 27,9| 3.985{ 100,0
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6. — SCHEMA DI RILEVAMENTO AL 31 c¢ENna1o 1984

1. — Numero detenuti o internati presenti (1, n.
det. pres.) c..ooviiiiiiiiin.n. e

2. — Numero detenuti o internati per i quali si &
indicata la esistenza di una situazione di tos-
sicodipendenza nella cartella sanitaria (2, n.
det. £0SS.)  ..iiiiieiiii it

3. — Posizione giuridica: (3, pos. giuridica) ..

3a. — Numero detenuti o internati tossico-
dipendenti in attesa di giudizio defini-
tivo (compresi appellanti e ricorrenti). .

3b. — Numero detenuti o internati tossicodi-
pendenti in esecuzione di pena..... .

3¢c. — Numero detenuti o internati tossico-
dipendenti in esecuzione misure alter-
native

4. - Reati per i quali sono detenuti: (4, tipo reato)
4a. — Numero detenuti tossicodipendenti per
reati previsti legge 685/75............
4b. — Altri reati ..... . iiiiiiiiiiiieenn

4c. — Reati indicati ai punti 4a e 4b ......

5. — Numero detenuti o internati tossicodipen-
denti secondo droga principale assunta, come
risulta da cartella sanitaria (5, tipo droga)

5a. — Eroina e altri oppiacei ........ ceen
5b. — Metadone  ........c.iiiiiiiienen

5¢. — Maryuana, hashish, ete. e
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S5d. —Cocaina .. .ive ittt
5e. — LLSD e anfetaminici

Sfo—Altri ...

6. — Numero dei detenuti o internati tossicodipen-
denti sottoposti ad una forma di trattamento
qualsiasi (6, n. det. trat.) ..............

Tipo di intervento:

6a. — Numero detenuti o internati sottoposti
trattamento farmacologico............

6b. — Numero detenuti o internati sottoposti
trattamento psico—socio—riabilitativo ..

6¢c. — Numero detenuti o internati sottoposti
trattamento di cui ai punti 6a e 6b. ...

6d. — Numero detenuti o internati trattati
in apposita sezione (ex art. 84 legge 685)
diversa dalla infermeria o centro clinico

6e. — Numero di operatori esterni per il trat-
tamento

6f. — Numero detenuti o internati tossicodi-
pendenti trattati da operatori esterni

(USL) e e,

RIASSUNTO

Affrontare il problema delle tossicodipendenze implica considerare aspetti ope-
rativi diversi quali cura, prevenzione, recupero.

L’articolo affronta in particolare il tema della prevenzione, collocandola in
un ambito specifico: il carcere e sviluppando una serie di considerazioni su cosa si
debba intendere per prevenzione nel carcere.

Il fenomeno della tossicodipendenza con l'ingresso in carcere subisce un cam-
biamento, nel senso della formazione di problemi che originano dall’interazione tra
la condizione di tossicodipendenza e la condizione detentiva e che possino compor-
tare una modifica del « sintomo » o la sostituzione dello stesso con un altro di segno
diverso ma di uguale intensita,

Constatare la formazione di epifenomeni collegati a tale dinamica, quali la
dipendenza da sostanze vissute come « surrogative » rispetto alla droga di assunzione,
la vittimizzazione ad opera di gruppi di potere, la socializzazione dell’esperienza con
la droga o I'incontro con essa (spesso clandestinamente introdotta), I’autolesionismo,
introduce nel generale discorso della cura quello dell’elemento di prevenzione.
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Dalla identificazione di quelli che appaiono i pilt evidenti « oggetti» di pre-
venzione nel carcere si passa al tema della metodologia di prevenzione.

Prevenire implica agire considerando almeno 3 livelli generali di operativita:
controllo, informazione formazione del personale, modifiche quantitative (e quali-
tative) delle strutture. Ogni livello presuppone per una corretta funzionalita che siano
soddisfatti anche gli altri.

Formare il personale senza le strutture o avere le strutture senza il personale
addestrato sono fattori che automaticamente invalidano qualsiasi obiettivo di pre-
venzione.

L’istituzione penitenziaria, in considerazione del suo compito trattamentale,
non pud trascurare di promuovere una azione preventiva nei confronti di fattori o
meccanismi la cui formazione va a ostacolare la stessa azione trattamentale oltre che
aggravare il fenomeno.

RESUME

Faire face au probléme des toxicomanies entraine la nécessité d’envisager dif-
férents aspects opérationnels tels que le traitement, la prévention, le rattrapage.

L’article aborde notamment le théme de la prévention, en la situant dans un
contexte spécifique: la prison, et en développant toute une série de considérations sur
ce qu’il faut entendre par prévention en prison.

Le phénomene de la toxicomanie avec ’entrée en prison subit un changement,
dans le sens de la formation de problémes découlant de Pinteraction entre condition
de toxicomanie et condition de détention et susceptibles de comporter une modifi-
cation du « symptome » ou le remplacement de celui-ci par un autre, de caractére
différent mais de la meme intensité.

Le fait de constater la formation d’épiphénoménes liés & cette dynamique, tels
que la dépendance de substances vécues comme « subrogatifes » de la drogue habi-
tuelle, la victimisation de la part de groupes de pouvoir, la socialisation de 'expérience
de la drogue ou la rencontre avec celle-ci (souvent introduite clandestinement), le
masochisme, introduit dans le discours général du traitement celui de I’élément de
prévention.

On passe ainsi de I'identification des « objets » de prévention en prison qui pa-
raissent les plus évidents au sujet de la méthodologie de la prévention.

Prévenir implique que P’on agisse en envisageant au moins trois niveanx d’in-
tervention: le controle, Pinformation—formation du personnel, les modifications quan-
titatives (et qualitatives) des structures. Pour un bon fonctionnement, chaque niveau
suppose que soient également satisfaits les autres.

Former le personnel sans disposer des structures nécessaires ou bien avoir les
structures sans le personnel formé sont des facteurs qui infirment automatiquement
tout objectif de prévention.

L’institution pénitentiaire, en égard & sa tache de traitement, ne saurait faire
abstraction de la promotion d’une action préventive vis-a-vis de facteurs ou de méca-
nismes dont la formation non seulement entrave l’action meme de traitement, mais
aggrave le phénomene.

SUMMARY

Tackling the problem of drug addiction implies considering such different oper-
ational aspects as treatment, prevention and rehabilitation.

The article addresses itself in particular to the question of prevention, situat-
ing it in a specific context: prison, and developing a series of considerations on what
is meant by prevention in prison,

The phenomenon of drug addiction undergoes a change on the addict’s admis-
sion to prison, in the sense that it is complicated by problems which originate from
the interaction between the condition of drug addiction and that of detention, and
which may involve the modification of the symptemJ or its substitution by another
of different character but equal intensity.
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The ascertainment of the formation of epiphenomena linked to this situation —
such as dependency on substances used as surrogatesJ of the drug that caused the
addiction, the victimization operated by power groups, the socialization of the expe-
rience with the drug or the encounter with it (often clandestinely introduced), or
self-inflicted injury — introduces the factor of prevention into the more general que-
stion of treatment.

After identifying what seem the most evident objectsJ of prevention in prison,
the author goes on to tackle the question of prevention methods.

Prevention implies operating on at least three general levels: surveillance, the
training of personnel, and quantitative (and qualitative) changes in structures. The
efficient functioning of each of these three levels presupposes that the others be satis-
fied too.

Training personnel without the necessary structures or having the structures
without the necessary personnel are factors that automatically invalidate any objec-
tive of prevention.

The penitentiary institution, in view of its task of providing treatment, cannot
afford to ignore the promotion of preventive measures to control factors and mecha-
nisms whose formation tends not only to hamper the treatment itself, but to aggravate
the phenomenon.

RESUMEN

Para encarar el problema de la droga hay que considerar aspectos operativos
distintos, tales como la cura, la prevencién, la recuperacién.

Este articulo encara particularmente el asunto de la prevencién colocdndola
en un ambiente especifico: la cdrcel, y desarrollando una serie de consideraciones
acerca de lo que hay que entender por prevencién en la céreel.

El fenémeno de la drogadiceién al entrar en la cdrcel acusa un cambio, en el
sentido del aplanteamiento de problemas causados por la interaccién entre la condi-
cién de drogadicto y la de detenido, y que pueden significar una modificacién del

sintomaj o su substitucién por otro de aspecto diverso mas de igual intensidad.

Al constatar la formacién de epifenémenos relacionados con esa dindmica, tales
como la dependencia de substancias sentidas como suceddneosJ respecto a la droga
de iniciacién, la transformacién en victima por parte de los grupos de poder, la socia~
lizacién de la experiencia de la droga o el encuentro con la misma (a menudo intro-
ducida clandestinamente), el autelesionismo, se introduce en el asunto general de la
cura ese elemento que es la prevencién.

Prevenir supone actuar considerando por lo menos tres niveles generales de
accién: control informacién—formacién del personal modificaciones cuantitativas
(y cualitativas) de las estructuras. Para que cada nivel funcione correctamente, han
de funcionar satisfactoriamente todos los demis.

Formar el personal sin contar con las estructuras o tener éstas sin el personal
capacitado, son factores que automdticamente invalidan qualquier objetivo de pre-
vencién.

Si se tiene en cuenta que debe dar un tratamiento, la institucién penitenciaria
no puede dejar de promover una accién preventiva ante los factores o mecanismos
cuya formacién pueda obstacular el tratamiento mismo amén de agravar el fené-
meno.

ZUSAMMENFASSUNG

Das Problem Drogenabhangigkeit mun unter Berucksichtigung verschiedener
praktischer Aspekte wie Behandlung, Vorbeugung, Rehabilitation behandelt werden.

Der Artikel befant sich insbesondere mit dem Thema Vorbeugung und stellt
diese in einen spezifischen Rahmen: das Gefangnis und was unter Vorbeugung im
Gefangnis zu verstehen ist.

Mit Eintritt ins Gefangnis verandert sich das Problem Drogenabhangigkeit,
insofern durch das Aufeinandertreffen von Drogenabhangigkeit und Gefangnisbe-
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dingungen neue Probleme entstehen. Diese konnen das SymptomJ verandera oder
aber durch ein anderes, unterschiedlich gepragtes, aber ebenso intensives ersetzen.

Der Artikel nennt das Entstehen von Begleiterscheinungen dieser Dynamiken,
wie die Abhangigkeit von Ersatz—DrogenJ (anstelle der ursprunglich benutzten);
die Schaffung von Opfern durch Macht-Gruppen innerhalb der Inhaftierten; Drogen-
gewohnung und der erste Kontakt damit (die oft heimlich eingeschmuggelt wird);
Autolasionismus. Dabei befant sich der Autor im allgemeinen Rahmen der Behand-
lungsansatze vor allem mit dem Element Vorbeugung.

Vorbeugen heint, mindestens drei allgemeine Handlungsebenen zu beruck-
sichtigen: Kontrolle, Information-Schulung des Personals und quantitative (wue
qualitative) Veranderung der Strukturen. J ede Ebene ist nur dann angemessen er-
fullt, wenn auch die anderen hinreichend abgedeckt sind. Personalschulung ohne
Strukturen oder St<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>