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RICORDO DI GIUSEPPE ALTAVISTA

Se st pensa a Giuseppe Altavista e ci st rivolge intorno, risulta
che come pensatore e studioso di problemi penitenziari era piu
noto all’estero che tra noi, che come amministratore della cosa
pubblica era noto soltanto nei limitati ambienti ministeriali,
che come persona ha lasciato di sé soprattutto il ricordo di uomo
dalla bonta e dalla fede semplici, quale lo commemoro il cap-
pellano che ne celebro il rito funebre.

Sembrerebbe quasi che si debba dire che la scomparsa di
Giuseppe Altavista non abbia lasciato traccia se non nei suoi
cari, ai quali ¢ venuto improvvisamente a mancare.

Ed invece, in tutti noi che lo abbiamo conosciuto, tutte le
volte che pensiamo a Lui, dapprima ¢’é ancora una sensazione
di incredulita di fronte al fatto che Egli non c’é piii, e poi,
quando di questo fatto ineluttabile ci rendiamo conto, si forma
un senso di vuoto profondo, enorme, incolmabile. E questo vuoto
si e sentito, e si sente, in tutta U'organizzazione che a Lui faceva
capo.

Perché? Che cosa ci dava quel piccolo Uomo sorridente e
tranquillo, che ora non abbiamo piii e non potremo pit avere?

E quello che mi chiedo da quel giorno; da quando me lo
sono trovato disteso sul lettino del Policlinico, ancora nell’ appa-
renza sereno e compunto, e mi é sembrato di chiederlo anche a
Lui, mentre al disopra di quel corpo rivolgevo affannose domande
alla moglie, anch’ella ancora incredula: quando, come, perché,
e ora?

Ma é solo andando a ritroso nel tempo, ripensando a tutti i
momenti in cui si & avuto contatto con Lui, alle parole, ai gesti,
alle pause, alle considerazioni, alle impennate (che pure
cerano), agli interventi tranquillanti (che erano invero pin
frequenti), ricostruendo giorno per giorno quel che si é cono-
sciuto della sua vita, che ct si puoé avvicinare al suo cervello
ed al suo cuore. Ed é cosi che si rimane quasi stupiti nello
scoprire quanto grandi siano stati luno e Ualtro.



2 NECROLOGIO

Interessato da sempre ai problemi del diritto pendle, e
della pena in particolare, era giunto ben presto alla Direzione
generale degli istituti di prevenzione e pena e dal 1956 ne era
divenuto Panima: capo della segreteria del Direttore generale e
redattore capo della rivista « Rassegna di studi penitenziari .

Si & trovato accanto a Direttori generali di grande statura,
Giuseppe Lattanzi, Nicola Reale, Pietro Manca, dai quali certo
ha ricevuto insegnamento e guida; ma, viene da chiedersi,
quanto del contributo che questi hanno dato all’organizzazione
penitenziaria avrebbe potuto essere attuato, se costoro non aves-
sero potuto utilizzare un tramite cosi competente e puntuale?

Per tutti coloro che si venivano a trovare a contatto con
questa organizzazione, di dentro e di fuori, la Direzione generale
era Giuseppe Altavista.

Conosceva tutti i problemi ed andava al nocciolo delle que-
stioni; si interessava di tutte le pratiche che gli venivano portate,
di detenuti come di agenti, di personale come di attrezzature;
dava a tutti la sensazione che il problema era stato compreso
e vagliato, quale che ne fosse la soluzione.

Aveva una visione ben precisa di quello che avrebbe dovuto
essere Pattuazione delle pene: redenzione per i recuperabili;
difesa della societa verso gli irrecuperabili; comprensione dei
bisogni, materiali e psicologici, di tutti.

Aveva una conoscenza completa dell’amministrazione dello
Stato; inimmaginabile in un magistrato e giurista. Si aggirava
con serena imperturbabilita tra i capitoli di bilancio e le pro-
cedure contabili, tra i contratti di fornitura e i rapporti di
impiego. Sembrava quasi che dirigesse tutti gli uffici, anche se
non si immischiava nellattivita dei colleghi e lasciava piena
autonomia ai dirigenti competenti.

E studiava e pensava. Ne sono testimonianza i molti scritti
pubblicati nelle riviste di giurisprudenza penale, oltre che nella
« Rassegna di studi penitenziari ».

Ma — ed era constatazione che stupiva sempre me, civilista
e magistrato — in tanta pratica di materia penale ed in si lunga
vita ministeriale non aveva dimenticato né il diritto civile né
la vita giudiziaria. Ne ebbi una chiara, e quasi inattesa, con-
ferma quando, venutomi accanto in quell’anno 1969 nel quale
svolsi le funzioni di Capo di gabinetto, ci trovammo ad affron-
tare gli studi per la riforma del diritto di famiglia, da un canto,
e per la riforma dell'ordinamento giudiziario, dall’altro, e vi ci
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dedicammo con pari entusiasmo e pari conoscenze, scambiandoci
spunti teorici e considerazioni pratiche. Lo possono testimoniare
quelli che ci furono vicini in quell’anno e qualche ormai polve-
roso fascicolo di archivio ministeriale.

Quale deve essere stata la sua intima sofferenza quando,
assunte le funzioni di Direttore Generale, ha dovuto affrontare
i problemi crescenti dell’ organizzazione, senza che gliene fossero
forniti i mezzi e trovando, forse, scarsa comprensione; quanto
gli & dovuto costare coprire con U'immutabile, bonario sorriso le
preoccupazioni e le frustrazioni, ce lo ha detto la sua morte,
improvvisa e rapidissima: lo schianto dell’albero pieno di rami
e di foglie, col tronco corroso dalla linfa avvelenata.

Io lo ricordo cosi; e cosi lo ricordavo, un lunedi di marzo,
accompagnando a casa Girolamo Minervini, che per anni gli
era stato accanto e si accingeva a raccoglierne la successione.
La mattina dopo, lo stesso orrore che ha stroncato il cuore di
Giuseppe si abbatteva su Girolamo. E cosi Giuseppe é morto
per me un’altra volta ed il dolore é stato triplicato, per la morte
di Giuseppe, per la morte di Girolamo, per la morte di chi
ricordava Giuseppe come me. L’altro Girolamo (Tartaglione)
fa parte di un altro momento della mia vita, e ho ricordato
altrove; ma lasciate che accomuni anche Lui, come lo é stato
nel triste destino, in questo dolente scritto.

G1USEPPE MIRABELLI






GIROLAMO MINERVINI

La mattina del 18 marzo 1980, mentre su mezzo pubblico si
recava dalla propria abitazione al suo lavoro presso la Corte
di cassazione, veniva assassinato barbaramente da appartenenti
a ben individuati gruppi terroristici Girolamo Minervini, una
delle espressioni migliori della Magisiratura italiana e del suo
impegno umanitario e sociale.

Trentacinque anni di amicizia e di ideale solidarieta mi
hanno fatto assegnare I'onore di ricordarne brevemente la figura
per questa Rassegna, della quale Minervini fu uno dei fautori
e promotort piu attivi.

Nato nel 1919, in Magistratura dal 1943, Girolamo Miner-
vini fu presto attratto da quell’interesse per il mondo sofferente
e tormentato delle carceri che non lo lascera fino all’ultima ora
e che, per Uaberrante disegno intimidatorio dei suoi assassini,
gli costera la vita. Dal settembre 1947 fino alla fine del 1962,
praticamente per quindici anni quasi senza interruzione, Miner-
vini lavorera presso la Direzione generale per gli istituti di
prevenzione e di pena, dal 1954 come direttore dell’Ufficio II.
Promosso magistrato di appello nel gennaio 1963 ed assegnato
alla Procura generale presso la Corte di cassazione affinera ivi
la propria esperienza giuridica, mantenendo tuttavia sempre vivo
il contatto con gli studi criminologici e penitenziari. Nel novem-
bre 1968 nominato segretario presso il Consiglio superiore della
Magistratura portera anche presso questo organismo il contri-
buto del suo dinamismo e della sua serieta nell affrontare i
problemi concreti, assumendo ed esercitando in modo encomia-
bile la direzione dell’Ufficio studi organizzativi.

Dal 1973 Minervini torna al Ministero di Grazia e Giustizia,
per assumervi le funzioni di capo della segreteria per gli istituti
di prevenzione e di pena: e da quel momento collabora quoti-
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dianamente con il compianto Direttore generale Giuseppe Alta-
vista, ancl’Egli tanto prematuramente mancato, e diviene uno
degli elementi piii conosciuti ed attivi dell’ amministrazione della
giustizia. Redattore capo della « Rassegna di studi penitenziari »
da, in quello stesso periodo, particolare impulso a tale rivista.
Si tratta, tra Udltro, del periodo conclusivo dei lavori per la
messa a punto di quella che diverrd la legge 26 luglio 1975,
n. 354: ed anche a tale legge, come al Regolamento di esecuzione
ed alle successive modifiche legislative, Minervini dara il suo
apporto di studioso e di pratico competente. Promosso nel 1978
alle funzioni direttive superiori, Minervini torna nell’ ottobre
1979 alla Procura generale della Corte di cassazione, svolgendo
ivi il suo lavoro con entusiasmo e la fede di sempre.

Accanto alla carriera del magistrato deve essere ricordato
Pimpegno dello studioso. Consulente giuridico dellIstituio cen-
trale di Statistica sin dal 1956, componente sin dai primi anni
del Consiglio direttivo scientifico del Centro nazionale di pre-
venzione e difesa sociale, segretario scientifico della sezione
criminologica del Centro stesso, componente della redazione della
« Giustizia penale» e — come gia ricordato — redattore capo
della « Rassegna di studi penitenziari», Girolamo Minervini ha
sempre portato in tutte queste sedi e nei convegni ed incontri
ad esse collegati, il contributo della sua esperienza, della sua
saggezza, del suo desiderio di rinnovamento e di progresso, della
sua probita ed umanita.

Mi sia consentito ricordare dalcuni degli scriti nei quali
questi contributi di Minervini si sono tradoiti in modo siste-
matico. Al quarto Convegno di studi « Enrico De Nicola», pro-
mosso a Lecce nel maggio 1964 dal Centro nazionale di preven-
zione e difesa sociale sul tema « Criteri direttivi per una riforma
del codice di procedura penale », Minervini presenta un docu-
mento di studio dal titolo « Procedimento penale: istruzione e
primo grado. Sommarie considerazioni statistiche ». In esso
I’ Autore, con il sussidio di dati statistici e di un attento loro
esame, denuncia linsostenibilita di un sistema processuale che
da luogo sistematicamente, e cioé senza significative varianti di
anno in anno e senza differenza tra preture e tribunali, a un’ele-
vatissima percentuale di innocenti ingiustamente perseguiti e
ad una direttanto alta percentuale di colpevoli non puniti; ed
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oltre ad alcune riforme di ordinamento giudiziario relative alla
selezione di magistrati, propugna una riforma delle statistiche
giudiziarie, da allargarsi al rapporto tra gli esiti dei giudizi e le
istruttorie che li hanno preceduti. Sul tema delle statistiche
giudiziarie Minervini tornera nel 1968, con uno studio pub-
blicato nella « Giurisprudenza italiana », per illustrare i nuovi
criteri stabiliti nel modello 315/68: una scheda che appunto
permette di seguire tutto Uiter processuale dalla denuncia alla
sentenza definitiva: tuttavia rilevando la necessita di ulteriori
integrazioni al fine di una visione pit approfondita e completa
sia del fenomeno criminale che di taluni fenomeni processuali
ad esso connessi, primo fra tutti quello della carcerazione pre-
ventiva.

La riforma del processo penale trovo sempre nel magistrato
Minervini uno degli osservatori pit attenti ed appassionati. In
uno scritto pubblicato nella « Rassegna di studi penitenziari »
del 1962 Minervini ravvisava una delle ragioni della preoccu-
pante lungaggine dei nostri procedimenti nella macchinosita
delle regole sulla competenza per materia e per territorio ed
in quelle sui conflitti e propugnava riforme, almeno in parte,
del tipo che verra adottato molti anni dopo proprio allo scopo
di evitare rigidita rivelatesi nocive per il funzionamento e per
Pefficacia della giustizia. Anche il tema della depenalizzazione
delle contravvenzioni (al quale Minervini dedico uno scritto
nella « Rassegna» del 1965) trovo in Lui un antesignano: ma
non nel senso di esperimenti generalizzati o politicizzati, come
quelli che si son visti in questi ultimi anni, bensi per raccoman-
dare molta cautela e, ancora una volta, una attenta previa analisi
delle statistiche.

Piu significativo, non fosse per il titolo (« Liberta dal timo-
re») lo scritto pubblicato da Minervini, sempre nella « Rassegna
di studi penitenziari », nel 1967 a proposito del paventato incre-
mento della criminalita e dei rapporti tra allarme sociale ed
informazione: Minervini vi rivendica ad un tempo rispetto per
la stampa in nome della democrazia, lotta contro la criminalita
per la maggior sicurezza dei cittadini, ma anche penetrante ed
assidua opera rieducativa nei confronti dei recidivi.

In questa speranza, in questo sostanziale anche se controllato
ottimismo Minervini si mantiene fino allultima ora, quando la
liberta dal timore si era venuta grandemente riducendo per Lui

2
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come per tanti altri amici caduti, prima di Lui e dopo di Lui.
sotto i colpi di un terrorismo cieco ed insano. Lo rivedo ancora.
pieno di entusiasmo e di idee, nelle riunioni della fine del 1979
per Pimpostazione di questa Rivista che oggi con tanto dolore
ne ricorda la figura intemerata, e ancora, pieno di coraggio.
pochi giorni prima della fine mostruosamente ingiusta. Sia
sempre onorata la Sua memoria, sia sempre ricordato il Suo
esempio.

GIULIANO VASSALLI




GUIDO GALLI: UNA VITA PER GLI ALTRI

« ...perché vedi, papa, io non ho mai pensato ai grandi clienti
o dlle” belle sentenze ... io ho pensato a un mestiere che potesse
darmi la soddisfazione di fare qualche cosa per gli altri». Nella
cerimonia tenutasi a Trieste nell ottobre scorso per rievocare la
figura di Guido Galli, il momento di pin intensa commozione
si & raggiunto quando il padre del magistrato assassinato a Milano
dai terroristi di « Prima Lineas ha letto, con voce ferma, il
brano d’'una lettera scrittagli dal figlio nel 1957. Si é capito
allora che, tra le fitte testimonianze sulla sua vita di studioso e
di giudice, rese da autorevoli esponenti della magistratura e del-
Puniversita, solo quelle poche righe erano capaci di condensarne
il programma di vita. Una filosofia semplice e profonda al tempo
stesso, com’era stato, appunto, scevro di ideologismi e di sovra-
strutture verbali il suo modo di essere giudice e interprete della
legge, nel lavoro quotidiano al palazzo di giustizia e nelle aule
delluniversita.

Fare qualche cosa per gli dltri. A voler riassumere quello che
ha fatto nella « esperienza esterna s, cioé al di la dell’ambito
familiare, ci sarebbe da compilare un lunghissimo elenco di
scritti, processi, presenze operanti nel dibattito che la cultura
processualpenalistica ha condotto negli ultimi vent anni per
trovare un equilibrio tra garanzie individuali e difesa sociale.
Ma gli elenchi spengono, nell’aritmetica della enumerazione, la
tenstone emotiva che viene dal ricordo di un volto e di una
voce. Guido Galli non puo rimanere nella nostra memoria solo
per il suo splendido studio sulla « Inammissibilita dell’ atto pro-
cessuale penale », per le sue sofferte riflessioni sulla legislazione
dell’emergenza o per le sue lezioni sull’ordinamento peniten-
ziarto.

Le sue opere, per chi lo ha conosciuto ed amato, rappresen-
tano soltanto le tracce di una persondlita che rimane vivida,
nella pienezza dei contorni, quando si pensa alle numerose testi-
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monianze che ci ha lasciate: di generosita, di equilibrio e di
partecipazione alla vita degli altri. Se diceva con orgoglio «lo
faccio il magistrato » era perché voleva stare nelle istituzioni
giudiziarie in un momento difficile che richiedeva 'impegno in
prima persona della gente preparata e concreta come Lui. E se
rinunciava ad una cattedra universitaria era perché capiva che,
dietro le finezze e gli arabeschi di certi giuristi, cé talvolta il
vuoto d’un lavoro che non puo dare nulla agli altri.

Grazie, Guido: ci hai insegnato che si puo vivere ancorda,
dopo il morire, senza aver condotto un’esistenza protesa a lasciare
mille tracce di s6, nellambizione di essere « importanti ». Anche
fare un mestiere umilmente, con la dedizione e la passione che
Tu hai mostrato, contribuisce a creare, pezzo a pezzo, un edificio
che Perosione del tempo non puo abbattere.

EnNiO AMoODIO



DorrRINA
a cura di Carlo Sarzana

RIFLESSIONI SULLA VIOLENZA

Luier CANcrINI (*)

Un equivoco frequente nel discorso sulla violenza pud essere
sintetizzato, forse, in termini di rapporto fra il « che fare? »
pii immediato quando sembra opportuno e spesso & necessario,
tenere conto soprattutto degli effetti del comportamento violento
ed un «che fare» piu riflessivo e distanziato quando sembra
giusto prendere in considerazione le ragioni, vicine e lontane,
di quel medesimo comportamento e la possibilitd di interventi
articolati, in modo pilt ampio, ai fini della prevenzione.

La necessita di tenere ben distinti i due problemi, non &
infatti ovvia come ci si potrebbe augurare neanche per chi
afferma di ispirarsi all’'uso fiducioso e paziente di quel « metodo
dialettico » in cui Lukaes aveva identificato il cardine di tutta
la tradizione marxista ed in cui oggi molti riconoscono il fonda-
mento di un approccio laico ai problemi della societa reale.

Esso risale direttamente infatti:

a) al carattere necessariamente attivo e positivo di un com-
portamento che si ispira strategicamente ad una volonta di
cambiamento;

b) alla esperienza abituale del fatto per cui coloro che
il cambiamento non vogliono per loro cupo, meschino interesse
di parte non scendono mai in campo da soli ma sempre usando
le braccia, la mente, il sangue, la vita di persone il cui interesse
oggettivo sarebbe del tutto diverso;

c) alla osservazione di fondo, cioé, per cui I’elemento fon-
damentale di coesione delle classi al potere (la colla, per cosi
dire, che tiene unito il blocco gramsciano di interessi egemoni)
coincide con la categoria marxiana della mistificazione;

(*) Professore incaricato di Psichiatria presso la Facolta di Psicologia del-
PUniversita di Roma; Presidente del Comitato regionale per la prevenzione, cura
e riabilitazione dell’alcoolismo e delle tossicodipendenze; Assessore alla Cultura
della Regione Lazio.
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d) alla coscienza, di cui & opportuno auspicare una diffu-
sione sempre maggiore, del fatto per cui la violenza non & e non
pud essere mai, neppure nel caso di immediata ed estrema neces-
sitd, neppure di fronte alla piu grave delle provocazioni o alla
piit abietta della crudelta, una violenza convinta, una violenza
giustificata dalla condanna definitiva e convinta dell’altro in
quanto persona ma sempre una violenza per cosi dire obbligata
e triste, centrata sulla consapevolezza degli errori, delle mistifi-
cazioni e degli equivoci che I’hanno resa necessaria.

Dobbiamo a LaiNG (che riprende ed amplia una riflessione
di SARTRE) alcune osservazioni interessanti su questo punto.

Partendo dallo studio di famiglie con presenza di un membro
« schizofrenico » e del materiale clinico raccolto nel corso di un
lavoro di anni, egli nota che la situazione impossibile dei suoi
pazienti (« violenti» o, a volte, solo irrazionali, imprevedibili
e comunque « folli ») & proprio quella definita da una opera-
zione sistematica di mistificazione; per essa, una o pill persone
avevano cercato di impedire in lui mutamenti o conoscenze neces-
sari e pericolosi alla loro sicurezza riproponendo cosi, a livello
del microcosmo familiare, una operazione del tutto analoga a
quella di cui fu maestro Goébels e di cui furono vittime gli operai
tedeschi, i contadini dello zar (non erano certo i nobili, a morire
difendendo il suo palazzo!) o, pit vicino a noi, i vietnamiti
morti per Van Thieu e per gli americani.

Perché la mistificazione riesca, tuttavia, ’elemento centrale
& quello legato al suo occultamento.

Sarebbe stato assurdo, per i nazisti « mistificati », non credere
nell’origine naturale della loro fede folle. Sarebbe altrettanto
impossibile evitare i mutamenti indesiderati del figlio « schizo-
frenico » da parte dei suoi genitori se non potesse esser chiara
per loro ed ampiamente convalidata dalla cultura in cui vivono,
'idea per cui il figlio fa « spontaneamente» cid che essi lo
costringono di fatto a fare; o, in modo simile, che egli & folle
nel momento in cui si ribella a qualcosa che non esiste e che
non & mai accaduto.

E proprio per definire questo tipo di occultamento che si
pud parlare qui, con SARTRE (1), di abitudine alla trasforma-
zione di praxis (I'azione volontaria del soggetto, siano o meno

(1) Confronta Lamne, R.V. e Coorer, D., Regime e violenza (Armande, Roma
1973) e Cancrini, L., Ferso una teoria della schizofrenia (Boringhieri, Torino, 1977).
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coscienti i fini di questa azione) in processo (evento inafferra-
bile e fugace, sentito come espressione di una forza esterna dal
soggetto che la subisce): pratica dell’occultamento su cui deve
necessariamente basarsi i1l comportamento di chi deve ottenere
il consenso da parte di colui o di coloro che naturalmente sareb-
bero portati a negarglielo e che pud essere considerato, in tal
senso, come un modello di comportamento coerente alla organiz-
zazione di una societa che deve giustificare la disugnaglianza per
poterla mantenere nel tempo.

L’ utilita di questa premessa pud essere misurata, forse, riflet-
tendo su alcuni esempi.

1) In un resoconto de « La Repubblica » e di « Paese Sera »
veniva descritto, fra i comportamenti violenti di un gruppo che
andava all’attacco di una sede missina, I’assalto compiuto da una
decina di giovani di « sinistra » ai danni di un giovane e di una
ragazza «riconosciuti come fascisti». Isolati all’angolo di una
strada essi « erano stati picchiati brutalmente e lasciati sangui-
nanti a terra ».

Un secondo esempio riguarda una scuola in cui un incidente,
avvenuto nel corso di una assemblea ma lontano da questa, viene
attribuito ad un ragazzo noto per le sue idee di destra. Nei
fatti nessun addebito pud essergli mosso poiché egli dimostra con
chiarezza di essere estraneo a tale episodio. Lostracismo che gli
si determina intorno & tale, tuttavia, da costringerlo a lasciare
la scuola senza che nessun intervento a suo favore venga preso
da parte degli organismi democratici di base della medesima.

Un terzo esempio riguarda una polemica sviluppatasi nel
corso di un dibattito sull’atteggiamento da tenere nei confronti
dei ragazzi « fascisti» da parte degli insegnanti democratici.
L’insegnamento, si affermava da parte di alcuni, deve tendere
proprio a questo, a discutere, dove possibile a correggere, posi-
zioni ed idee antidemocratiche. Non tutti i partecipanti al dibat-
tito, perd, erano d’accordo: sostenendo, alcuni, che i ragazzi
fascisti vanno comunque « emarginati ».

Si tratta di esempi che hanno un evidente punto di riferi-
mento comune. La discriminazione e la violenza nei confronti
del « fascista » sono giustificati infatti sulla base della convin-
zione per cui le sue idee sono cattive e sbagliate. I gesti in cui
esse si esprimono hanno la funzione dimostrativa e/o pedago-
gica che, da sempre, si annette ai comportamenti violenti di rispo-
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sta: una funzione pedagogica diretta a chi le riceve ma soprat-
tutto ai terzi che vedono dimostrate le conseguenze concrete
di un comportamento riprovato dalla comunita. Nessuno di
questi comportamenti sembra basato, invece, sulla considera-
zione di elementi relativi al concetto di mistificazione di cui
abbiamo appena discusso. Basandosi su una interpretazione di
ordine « morale », i comportamenti fascisti vengono considerati
infatti pilt 0 meno consapevolmente « cattivi». Una punizione
dura pud scoraggiarlo o renderlo meno probabile.

A risultati assai diversi porterebbe lo sforzo di considerare
il comportamento fascista come il risultato di una «falsa co-
scienza » sulla base di concetti di raccordo con categorie di
ordine psicologico. L’uso di concetti del tipo « personalita auto-
ritaria » proposto in modo particolarmente interessante dai lavori
della scuola di Francoforte o di molte altre osservazioni comuni
degli psicologi e dei sociologhi permetterebbe di capire, infatti,
che la repressione violenta di comportamenti « mistificati » non
diminuisce ma rinforza la tendenza dell’individuo a metterla in
opera; che essa suscita inoltre, intorno ad essi, interessi e sim-
patia pitt o meno evidenti e giustificati.

La storia da, di fatti del genere, esempi assai vari: ma basti
qui per tutti, come esempio di una precisa coscienza delle
reazioni reali suscitate nei terzi da una punizione ingiusta, la
scelta del protagonista di « Le vergini di Salem ». Il rifiuto della
« grazia » e la scelta della morte cui ingiustamente ¢ condannato.
servono ad un condannato che mette in crisi definitiva Vege-
monia dei cacciatori di streghe proprio alienando loro la fiducia
del popolo.

1. - La vera lotta contro la violenza

I comportamenti repressivi messi in opera nei confronti dei
« fascisti » a livello dei nostri esempi hanno un senso solo se
Panalisi dei comportamenti cui essi si applicano si basa su valu-
tazioni di ordine etico: punire colui che si & comportato in
modo malvagio. Che egli ne tragga un vantaggio non & contemn-
plato (o & dichiaratamente escluso) ma Colui che tutto vede &
soddisfatto ed appagato.

BeTTELHEIM ha ben notato, in proposito, che semplici ideo-
logie di questo tipo ispirano abitualmente le fiabe. I1 buono ed
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il cattivo non esistono nella vita reale ma sono sempre al centro
del mondo proposto dalla fiaba. Un mondo in cui il cattivo esiste,
appunto, per consentire al buono di dimostrarsi tale.

Le cose cambiano bruscamente, perd, nel momento in cui si
riflette sugli esempi da un punto di vista appena piu « scien-
tifico ». Riflettere sulle cause del comportamento violento significa
infatti valutare immediatamente e con chiarezza:

a) le esigenze emotive che si prestano ad una mistificazione
che consente ogni tipo di violenza: generalmente di ordine assai
grossolano, esse si rifanno a fantasie compensatorie di realta
inaccettabili;

b) ¢li individui e le classi maggiormente esposti a questo
tipo di influenza: il sottoproletariato e la piccola borghesia.

Non mi attarderd particolarmente sul primo punto, pratica-
mente scontato. Con qualche maggiore attenzione vorrei discu-
tere invece il secondo: per sottolineare, soprattutto, che i luo-
¢hi sociali in cui con piu facilitd si diventa violenti sono gli
stessi in cui si diventa altrimenti disadattati. Ignoranza e scarsa
competenza delle proprie condizioni individuali, debolezza fon-
damentale di fronte agli altri, sfiducia profonda e spesso giustifi-
cata nelle istituzioni, perdita di valori precedenti e difficolta
grave di integrazione in quelli di una societd nuova ed ostile,
nel caso del sottoproletariato; mancanza di una precisa identita
sociale, difficolta di integrare utilmente le proprie aspirazioni in
una prospettiva non limitata al proprio interesse personale, lunga
esperienza di interventi educativi che propongono il mondo degli
uomini come strumento della propria personale affermazione
invece che come spazio di una possibile realizzazione della
propria socialitd nel caso della piccola borghesia. Un insieme
di elementi che contribuisce, nei due casi, allo sviluppo di situa-
zioni in cui I’azione dell’individuo si struttura come un sintomo
proprio per la sua incapacitd di adattarsi alle esigenze di un
mondo esterno estraneo o incomprensibile.

2. - Un esempio diverso

A.C., un ragazzo di 14 anni, apprendista in una ditta che
produce impianti idraulici, & stramazzato al suolo dopo aver
portato un pesantissimo sacco. E morto dopo due giorni per
emorragia cerebrale.



16 Luict CancriNg

« Era malato », ha detto il padrone della ditta... In effetti,
la condizione del giovane lavoratore era del tutto illegale...

L’esempio, estremamente banale, & stato scelto per mostrare
come I’analisi svolta in precedenza non si applica a tutti i tipi
di comportamento violento. Sebbene sia possibile anche qui ana-
lizzare e discutere vicende emotive complesse alla base del com-
portamento di accumulazione del denaro (movente indiretto ma
tragicamente chiaro del comportamento in esame), le circostanze
in cui questo si verifica sono tali da far ritenere che I’appli-
cazionc di una pena severa pud effettivamente funzionare come
elemento di « terapia» (nella misura in cui porta effetti opposti
a quelli sperati da chi tende a scegliere quel comportamento) e
di « prevenzione» (nel senso di spaventarli, scoraggiarli; nel
senso di proporre, attraverso la celebrazione di un rito giudi-
ziario, la violenta immoralita di un atto che la comunita aveva
accettato come « normale »). Gli spazi possibili per uno sforzo
di riflessione sono tali infatti, in questo caso, da consentire una
valutazione preventiva delle conseguenze del proprio atto; la
celebrazione, inoltre, si propone come potenzialmente utile nella
misura in cui i livelli di coscienza della comunita erano media-
mente cosi bassi da far trascorrere nel silenzio e dunque nel-
P’accettazione tacita una modalitd di comportamento che deve e
pud essere presentata come inaccettabile.

L’inverso delle riflessioni sin qui esposte nasce evidentemente
da una ipotesi di fondo molto precisa. Il comportamento di
risposta al comportamento violento, comunque questo si con-
figuri, dovrebbe porsi come scopo fondamentale la lotta contro
le condizioni che le rendono possibile; in pratica e fondamen-
talmente contro la mistificazione di cui sono vittime coloro che
lo mettono in atto, coloro che lo accettano, a volte persino coloro
che a caso lo subiscono. Il principio cui ci si ispira & dunque
politico e non etico nella misura in cui il comportamento di
risposta non pud essere definito sulla base di una astratta valu-
tazione dell’atto da punire o a cui si deve porre comunque
rimedio ma su un’analisi attenta delle condizioni che ’hanno
reso possibile o necessario. 11 livello del soggetto individuale, il
livello delle sue relazioni interpersonali sono spesso un tramite
decisivo per la definizione del senso da attribuire al comporta-
mento violento e sulla base di questo alle ipotesi di risposta
piu utili e pil1 corrette.



RIFLESSIONI SULLA VIOLENZA 17

Tornando all’inizio del discorso risulta evidente che tutto cio
attiene ad una riflessione di ordine preventivo; in esso si integra
perd una visione dell'uomo e del suo comportamento utile alla
edificazione di un diverso modo di rapportarsi dell’uomo con gli
altri womini e con se stesso.

HarswacHs ha scritto di recente che uno dei contributi
decisivi di Gramsei al marxismo sta nell’aver segnalato la neces-
sita di una distinzione molto netta fra la rivoluzione intesa
come passaggio di potere e come conquista di una egemonia; fra
P'abbattimento di una societd fondata sulla prepotenza di classe
e la costruzione, possibile gia in parte nel momento in cui questa
é in crisi, di una societa socialista.

In un momento come questo, dobbiamo con sempre mag-
giore chiarezza insistere su questa distinzione e sulla sua impor-
tanza. Viviamo una fase di amarezza e di riflusso delle tensioni,
di cambiamento illuminate ancora pochi anni or sono, da una
fiducia e da un entusiasmo eccezionali. Su di esse hanno influito
ampiamente, oltre alla crisi ed alle manovre di chi al cambia-
mento si oppone, una visione piu realistica dei problemi enormi
suscitati da una prospettiva di cambiamento capace di affrontare
con pienezza di responsabilitd la garanzia dei diritti democratici
ed una sorta di equiparazione « in alto » delle condizioni di vita
di tutti.

Terribile sarebbe, in una situazione del genere, perdere
quella che resta ed & la forza decisiva delle forze che intendono
cambiare questa societa: la loro capacita di proporre, per i
problemi della societa civile, risposte che corrispondono ad un
salto di qualitd nei confronti di quelle mistificanti adottate in
nome della conservazione.

RIASSUNTO

Un tentativo di applicazione del «metodo dialettico» descritto da G. Lukacs
ai problemi del comportamento violento porta I’Autore ad una revisione critica
di termini di uso comune nella nostra cultura.

La necessita di superare la sfera del giudizio morale viene sottolineata sulla
base del correlato psicologico del concetto di « mistificazione . Nasce, da questa
analisi, 'ipotesi di una risposta operativa ai problemi posposti dal comportamento
violento.
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Centrata sulla correzione delle cause che Ihanno determinato prima che
sugli effetti che essa provoca, tale ipotesi si mostra in aperto contrasto con
Porganizzazione attuale delle risposte giuridiche sancite dal nostro diritto e pone
il problema di una revisione radicale di molte di tali risposte.

RESUME

Une tentative d’application de la « méthode dialectique » décrite par G. Lukacs
aux problémes du comportement violent amene PAuteur & une révision critique
de termes dont usage est commun dans notre culture.

La nécessité de sortir de la sphére du jugement moral est soulignée sur
la base de la corrélation psychologique du concept de «mystification ». Cette
analyse donne lieu a ’hypothése d’une réponse opérationnelle aux problémes que
pose le comportement violent.

Centrée plutét sur la correction des causes qui sont a lorigine du comporte-
ment violent que sur les effets quil proveque, cette hypothése s‘oppose ouver-
tement i lorganisation actuelle des réponses juridiques sanctionnées par notre
droit et pose le probléme d’une révision radicale de plusieurs de ces réponses.

SUMMARY

An attempt to apply the «dialectic method » described by G. Lukacs to
the problem of violent behaviour prompts the Author to critically revise some
of the terminology commonly used in our culiure.

The need for overcoming the sphere of moral judgement is being emphasized
on the basis of the psychological correlate of the «mystification>» concept. This
analysis originates the hypothesis of an operative answer to the problem of
violent behaviour.

This hypothesis centers on correcting the causes that have determined such
behaviour, rather than on its effects, and is in overt contrast with the present
nrganization of juridical responses sanctioned by our penal law, and it calls for
a radical revision of many of thoses responses.

RESUMEN

E! Autor, al tratar de aplicar el «método dialéctico » descrito por G. Lukacs
a los problemas del comportamiento violento, se ve obligado a hacer una revisién
critica de los términos de uso corriente en nuestra cultura.

La necesidad de superar la esfera del juicio moral es subrayada en base
alla correlacién psicélogica del concepto de <« mistificacion ». De este analisis nace
la hipétesis de una respuesta operativa a los problemas propuestos por el compor-
tamiento violento.

Dicha hipétesis, centrada sobre la correccién de las causas que la han deter-
minado mas que sobre los efectos que provoca, se muestra an abierto contraste
con la actual organizacién de las respuestas juridicas establecidas por nuestro
derecho y pone el problema de una revisién radical de muchas de dichas respuestas.
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ZUSAMMENFASSUNG

Ein Anwendungsversuch der « dialektischen Methode», beschrieben von
G. Lukacs in bezug auf das gewaltiiitige Verhalten, bringt den Autor zu einer
kritischen Revision der allgemeinen Bezeichnungen in unserer Bildung.

Die Notwendigkeit, die Sphire des moralen Urteils zu iiberwinden, wird
unterstrichen anf der Basis des mitarbeitenden Psychologen des Konzepts der
« Mystifikation ». Aus dieser Analyse geht die Hypothese einer operativen Antwort
hervor auf die vorgeschlagenen Probleme des gewalttiitigen Verhaltens.

Diese Hypothese — zentralisiert auf die Korrektion der Griinde, welche der
Ursprung waren vor den Wirkungen, die sie hervorrunfen, — zeigt sich im offenen
Gegensatz mit der derzeitigen Organisation der juristischen Antworten, sanktioniert
von unseren Recht und wirft das Problem einer radikalen Revision von vielen
dieser Antworten auf.






TENDENZE ATTUALI
DELLA PROTEZIONE PENALE DEL MINORE.
PROBLEMI CRIMINOLOGICI E MEDICO-LEGALI

Giacomo CANEPA (*)

SomMario: Introduzione. — 1. - Il minorenne vittima: 1) problemi medico-
legali; 2) problemi clinico-criminologici; 3) problemi giuridico-sociali. — 2. . 1
minorenne antisociale. — 3. - Il minorenne delinquente. — Conclusioni.
INTRODUZIONE

L’attivita di protezione che la societa deve svolgere nei
confronti dei minorenni acquista rilevanza « penale » nei casi
di reato in cui siano coinvolti soggetti in eta minore.

Secondo questo orientamento, interpretato in senso molto
estensivo, tale attivitd di protezione deve realizzarsi non solo
nei casi in cui il minore & vittima, ma anche nei casi in cui il
minore & autore del reato.

In entrambi i casi, inoltre, la protezione « penale» puo
realizzarsi anche nel senso della prevenzione, onde evitare che
il reato sia commesso.

Infatti la stessa minaccia della applicazione di una misura
penale pud dimostrare una efficacia preventiva, in relazione
alleffetto di intimidazione esercitato nei confronti dej poten-
ziali autori di reato.

Oltre questi limiti Pattivity di protezione cessa di essere
soltanto « penale » e acquista un pitt ampio significato sociale,
in quanto indirizzata a prevenire i reati per mezzo di misure
non solo penali, ma anche sociali, rivolte all’individuo ed al
suo ambiente, ai fini della prevenzione generale della cri-
minalita.

(*) Direttore dell’Istituto di Antropologia criminale dell'Universita di Genova.
Centro Internazionale di Criminologia clinieca,
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Il minore prima di essere un delinquente, ossia autore di
reato, & spesso un soggetto « antisociale », ossia un giovane
disadattato che manifesta un comportamento di opposizione
attiva contro le norme, senza realizzare alcuna effettiva infra-
zione delle norme penali.

Da tempo si discute se il minorenne « antisociale » debba
essere oggetto di provvedimenti dell’autorita giudiziaria. Il pro-
blema & stato risolto in modo diverso dalle legislazioni dei
vari Paesi.

Risulta dall’insieme di queste premesse che P'analisi delle
attivita di protezione « penale» nei confronti dei minorenni
pud essere indirizzata all’approfondimento dei seguenti aspetti:

1) il minorenne vittima,
2) il minorenne antisociale,
3) il minorenne delinquente.

1. - I MINORENNE VITTIMA

Le leggi penali considerano in modo particolare diversi
reati in cui il minorenne & coinvolto come vittima, a partire
dalla nascita (infanticidio) ed anche prima (aborto), fino al
termine dell’eta evolutiva.

La legge penale italiana, in tale campo, configura diverse
forme di reato, quali, ad esempio, la « violazione degli obblighi
di assistenza familiare» (art. 570 cod. pen.), «D’abuso dei
mezzi di correzione o di disciplina » (art. 571 cod. pen.), I'ab-
bandono di una persona minore degli anni quattordici (art. 591
cod. pen.), Pomissione di soccorso nei confronti dei minori
(abbandonati o smarriti) degli anni dieci (art. 593 cod. pen.),
la corruzione dei minori di anni sedici (art. 530 cod. pen.),
la presunzione di violenza carnale (art. 519 cod. pen.) o di
atti di libidine violenti (art. 521 cod. pen.) nei confronti dei
minori di anni quattordici, o di anni sedici quando il colpevole
& Tascendente o il tutore; l'istigazione al suicidio nei confronti
del minore di 14 e di 18 anni (art. 580 cod. pen.); I'omicidio
del consenziente nei confronti dei minori degli anni 18 (arti-
colo 579 cod. pen.).

In questo campo merita una particolare considerazione il
reato di « malirattamenti in famiglia o verso fanciulli », minori
degli anni quattordici (art. 572 cod. pen.), diventato di par-
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ticolare attualita per il fatto che in esso si inquadra, in genere,
la tanto discussa « sindrome del bambino maltrattato » (« bat-
tered child syndrome »).

Le prime segnalazioni, risultanti dalla letteratura medico-
legale, risalgono al 1860 (TArpiEU) e al 1929 (PARISOT e
CAUSSADE). Ma un notevole interesse, ed un conseguente fer-
vore di studi, sull’argomento si & manifestato a partire dal
1962 quando il pediatra statunitense KempPE segnalo all’atten-
zione mondiale la gravita di tale fenomeno. Secondo questo
Autore i casi di maltrattamento rappresenterebbero il 15 %
del totale dei bambini inferiori ai 5 anni trasportati al pronto
soccorso e giunti all’osservazione della sua équipe. Nel solo
1962 KEMPE e coll. osservarono 749 casi di maltrattamento
con un tasso di mortalitd pari al 10,4 %.

Esiste notevole disparitd di pareri circa la reale incidenza
statistica dell’entita del fenomeno (di cui & forse molto ele-
vato il cosiddetto « numero oscuro »). E non sono mancati,
come giustamente sottolinea TAUBER, tentativi di minimizzarlo.
Ma la sua diffusione non & certo trascurabile se si considerano
le segnalazioni provenienti da ogni parte del mondo: ricordo
1 48 casi osservati da STRAUSS e coll. all’Ospedale Bretonnau
di Parigi nel periodo 1960-67; i dati statistici segnalati da
Von MANN per la Repubblica Federale Tedesca (nella quale
si verificherebbero ogni anno, secondo Brermanwn, 1.000 casi
di maltrattamento di bambini seguiti da morte); i 50 casi osser-
vati in un ospedale della Nigeria (Nwako) nel periodo 1970-72;
la monografia di SMITH e le recenti segnalazioni di Emery dal-
PInghilterra; i 18 casi sottoposti ad autopsia negli ultimi dieci
anni da TATsuno e coll. presso I'lstituto di Medicina Legale
dell’Universita di Kobe (Giappone).

La piu recente letteratura italiana sull’argomento ha il me-
rito di avere realizzato un notevole approfondimento detta-
gliato nello studio individuale dei singoli casi. Mi riferisco ai
tre casi descritti nell’ampia ed esauriente monografia di CELESTT
e coll.,, basata su una metodologia medico-legale integrata; ai
tre casi illustrati in sede medico-legale da Rituccr e coll. e,
infine, ai tre casi descritti nell’ampio studio criminologico di
FERrRACUTI e coll., fondato su orientamenti interdisciplinari.

Dal complesso di tali dati si possono ricavare utili indica-
zioni sui seguenti punti.

2
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1) Problemi medico-legali

I dati che consentono la formulazione della diagnosi di
« sindrome del bambino maltrattato » sono essenzialmente i
seguenti :

- la giovane etd della vittima: in oltre meta dei casi al
di sotto dei guattro anni;

- le alterazioni dell’integrita fisica o psichica della vittima,
dovute ad azioni od omissioni (volontarie o colpose) da parte
dei genitori: denutrizione, deperimento, scarsa igiene, lesioni
cutanee prodotte da mezzi diversi, quali contusioni, ferite,
ustioni (sigarette, ferri da stiro, fiamme, liquidi bollenti, cor-
rente elettrica), morsicature, causticazioni; fratture del cranio
e delle ossa lunghe, fratture costali (fino a 30 lesioni ossee in
un caso descritto da DE Francis); lesioni ecranio-encefaliche.
lesioni viscerali (rotture del fegato, della milza, dei polmoni.
lesioni delle prime vie digestive da ingestione di caustici);

- coesistenza di lesioni di gravita diversa e in diverso stadio
evolutivo (in rapporto alla diversita del momento cronologico
in cui sono state inferte);

- sproporzione fra le caratteristiche del mezzo lesivo, indi-
cato dai genitori come causa delle lesioni, e la reale entita delle
lesioni osservate in sede di esame clinico (contrasto fra dati
dell’anamnesi e dati dell’esame obiettivo).

Nei casi sospetti, ossia quando coesistono alcuni degli ele-
menti sopra indicati, il medico curante dovrebbe approfondire
lIo studio del caso con altre indagini (ad esempio I’esame radio-
grafico, che pud evidenziare molteplici fratture ossee in diverso
stadio evolutivo di riparazione).

A tale riguardo & stato recentemente auspicato che i medici
legali, in questo settore, possano operare non solo quali esperti
eventualmente designati dall’autoritd giudiziaria, ma anche
come specialisti a disposizione dei colleghi (pediatri, medici
generici, chirurghi) per la valutazione diagnostica dei casi di
difficile interpretazione (ANDRE e coll.).

Nel caso di morte del bambino, che si verifica secondo DE
Francis nel 25 % dei casi (nell’81,35 % per soggetti d’eta
inferiore ai 4 anni), i problemi medico-legali pit importanti




TENDENZE ATTUALI DELLA PROTEZIONE PENALE DEL MINORE, ECC. 25

sono: la valutazione analitica delle varie forme di lesiviti in
sede di autopsia, I’identificazione dei mezzi lesivi utilizzati, lo
studio del rapporto di causalita fra le lesioni e la morte.

2) Problemi clinico-criminologici

Tali problemi riguardano soprattutto la valutazione della
personalita degli autori di questo reato, i genitori o chi ne fa
le veci, pii frequentemente le madri se si tratta di bambini
molto piceoli.

Secondo MERRILL tali soggetti sono caratterizzati da ostilita,
aggressivita, intolleranza alle frustrazioni, stati conflittuali in-
teriori, spesso derivanti dal fatto di essere stati sottoposti, nella
loro infanzia, a trattamenti di abituale ostilita, distacco affettivo
e percosse da parte dei loro genitori.

Si tratta a volte di soggetti caratterizzati da anaffettivita,
rigiditd, puntigliositd ossessiva, atteggiamenti fobici nel campo
della sessualita e dell’igiene; oppure di individui psichicamente
immaturi, depressi, apatici, passivi, dipendenti, che identifi-
cano nel bambino un nemico, in quanto capace di togliere ad
essi I'affetto del coniuge.

Sono state infine descritte delle personalita di soggeiti inca-
paci o inabili a svolgere in famiglia il loro ruolo « maschile »,
per cui assumono il ruolo di « donna di casa»; il che & causa
di sentimenti di inferioriti con conseguenti crisi compensatorie
di irascibilitd, realizzate mediante la violenza su soggetti inca-
paci di reagire.

Dal punto di vista psichiatrico sono state descritte varie
forme di patologia mentale, che secondo la nosografia tradizio-
nale si inquadrano nell’ambito delle nevrosi, delle psicopatie,
delle oligofrenie e delle schizofrenie.

L’esperienza acquisita in questo campo dimostra come sia
graduale e sfumato il limite di passaggio fra le semplici perso-
nalita abnormi e la patologia mentale vera e propria.

Cid che accomuna tutti questi quadri clinici, psicopatologici
o meno, & la motivazione profonda della condotta aggressiva,
valutata dal punto di vista psico-dinamico.

necessario, cioé, valutare il significato simbolico che, per
Pautore del reato, assume la figura del bambino: simbolo dej
genitori dai quali a suo tempo egli era stato maltrattato, della
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propria incapacita o impotenza, della sessualitd o della spor-
cizia considerate in modo distorto, del pericolo di perdere I'af-
fetto del coniuge.

Si deve infine sottolineare, in merito all’evoluzione ulte-
riore, il rischio dei danni psichici che al bambino potranno
residuare ed il fatto che, nel bambino maltrattato, si pud svi-
luppare, per ’avvenire, un futuro « maltrattatore » dei propri
bambini.

La complessita di tutte le tematiche esposte dimostra come
sia particolarmente arduo, nei casi giudiziari, il parere peritale,
medico-legale e criminologico, sulla imputabilita e sulla peri-
colosita degli autori del reato.

D’altronde tali difficoltd peritali, anche se risolte, non con-
tribuiscono per nulla alla risoluzione dei reali e complessi pro-
blemi che esistono in questo campo. E infatti del tutto indif-
ferente, a tali fini, che 'autore del reato, a seconda delle con-
clusioni peritali, sia internato in carcere o in ospedale psichia-
trico giudiziario. Il che rappresenta, in sostanza, uno dei limiti
della sola « protezione penale» del bambino in questo campo.

3) Problemi giuridico-sociali

La soluzione di tali problemi richiede innanzitutto la im-
mediata segnalazione, da parte del medico, di ogni caso venuto
a sua conoscenza. La regolamentazione legale del segreto pro-
fessionale, esistente in molti Stati, ha determinato al riguardo
serie difficolta, solo in parte superate. Mi riferisco soprattutto
alla Francia ed agli Stati Uniti. Il problema & di tale impor-
tanza che recentemente in Belgio & stata svolta una inchiesta
presso i medici con il metodo dei questionari (EUGENE-DAHIN).

Per I'Ttalia questo problema & risolto da tempo, dato quanto
dispone la nostra legge penale, sul piano generale, circa I'ob-
bligo del referto medico all’autorita giudiziaria di tutti i casi
che possono presentare i caratteri di un delitto per il quale si
debba procedere d’ufficio (art. 365 cod. pen.); con la sola
eccezione (qui inapplicabile) dei casi in cui il referto « espor-
rebbe la persona assistita a procedimento penale ». Pertanto
il referto rappresenta per il medico un preciso dovere e nel
contempo costituisce « giusta causa > di rivelazione del segreto
professionale (art. 622 cod. pen.), per cui il delitto di viola-
zione di tale segreto in questi casi non sussiste.
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Di conseguenza il medico curante ha il preciso dovere di
curare il suo cliente (il bambino) e nel contempo di segnalare
il caso all’autoritd competente. Anzi tale segnalazione & I'unico
mezzo per ottenere che la cura del caso sia tempestivamente
proseguita e condotta a termine con successo.

Secondo FERRACUTI e coll. I'intervento sociale in questi casi
dovrebbe svolgersi in tre tempi:

1) allontanamento del piccolo dall’ambiente pericoloso
(eventuale detenzione dei responsabili, ricovero in ospedale
del paziente per il tempo giudicato necessario);

2) trattamento dei genitori sul piano psicologico e psico-
terapeutico per mezzo di contatti con personale adeguato; inter-
venti sulla famiglia indirizzati a fornire adeguate condizioni
di vita e di lavoro ed a risolvere i problemi conflittuali esistenti;

3) riavvicinamento del bambino alla famiglia, selo nei
casi in cuil vi sia la certezza di aver risolto i suddetti problemi
e di aver modificato Pambiente familiare, cosi da renderlo so-
cialmente e psicologicamente accettabile per il bambino.

In caso contrario si dovra evitare il reinserimento familiare
e ricorrere a soluzioni alternative, sempre nel rispetto della
fondamentale esigenza del bambino di vivere in piccole comu-
nita nelle quali il modello familiare sia effettivamente presente.
Le vie legali per la realizzazione di tali interventi sociali sono
identificabili, per quanto concerne I'Ttalia, nelle recenti leggi
riguardanti P’adozione, il diritto di famiglia, i consultori fami-
liari: tutto ¢id nell’ambito di una auspicabile ed effettiva rior-
ganizzazione dei servizi sociali della comunita.

Fin qui la prevenzione individuale, a livello dei singoli
casi. Per la prevenzione generale, invece, occorrono iniziative
in campo politico finalizzate ad un effettivo miglioramento delle
condizioni economico-sociali ed igienico-sanitarie della popo-
lazione. II che & fondamentale, ma esula dal campo della nostra
competenza.

E interessante conoscere ad esempio, come riferisce TAUBER,
che in U.S.A. il solo « National Centre on Child Abuse and
Neglect» in un quadrimestre degli anni 1976-77 ha speso
1.575.000 dollari per il finanziamento di ricerche ed iniziative
varie. Ma lo studio concreto di tali iniziative, sul terreno pra-
tico, non potra derivare che dall’apporto interdisciplinare degli
espertl nei vari settori.
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2. - I1. MINORENNE ANTISOCIALE

La legge vigente in Italia (R.D.L. 20 luglio 1934, n. 1404
e successive modifiche, legge 25 luglio 1956, n. 838 e 27 dicem-
bre 1956, n. 1441) stabilisce che il Tribunale per i minorenni
ha competenza in campo non solo penale e civile, ma anche
« amministrativo ».

Quest’ultima competenza riguarda i minori di 18 anni, non
delinquenti, che manifestino irregolarita della condotta o del
carattere (art. 25), ovvero i casi in cui la condotta dei geni-
tori sia pregiudizievole al minore (art. 26).

In tali casi il Tribunale, sulla base dei risultati di indagini
preliminari sulla personalitd del minore ed il suo ambiente
(che il giudice affida al servizio sociale, con I'eventuale colla-
borazione di esperti « senza alcuna formalita di procedura »).
pud ordinare Papplicazione di una delle seguenti misure: 1’af-
fidamento al servizio sociale, il collocamento in una « casa di
rieducazione » o in un « istituto medico-psicopedagogico ».

Il Tribunale pud anche ordinare ’applicazione di altre mi-
sure di trattamento in libertd, come l’assegnazione a « pensio-
nati giovanili » (quando non sia possibile il soggiorno del mi-
nore in famiglia) ovvero a « focolari di semi-liberta » per i
minori che frequentano la scuola o svolgono un’attivita di lavoro
esterno.

La realizzazione pratica del trattamento mediante queste
misure, che a partire dal 1934 avrebbe dovuto sviluppare una
azione di prevenzione nei confronti dei minori « antisociali »,
non & stata conforme alle aspettative che la stessa legge, pre-
vedendo una serie di misure differenziate, poteva consentire.

Sono stati creati soprattutto degli istituti chiusi (« case di
rieducazione ») e si & trascurata la realizzazione di un sistema
di misure di trattamento in libertd o in semi-liberta che la legge
stessa del 1934 (e successive modifiche) poteva consentire.

Questo sviluppo unilaterale & stato oggetto di critiche molto
vivaci da parte della criminologia clinica (CANEPA). Infine, a
partire dagli anni sessanta, una contestazione globale e delle
critiche molto aspre, talora ingiuste talora ben giustificate, sono
state presentate contro l'organizzazione delle « case di riedu-
cazione ».

In seguito a tali critiche le competenti autoritda hanno rea-
lizzato alcune modificazioni formali, introducendo orientamenti
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pilt permissivi e tolleranti ed una relativa apertura degli istituti
di rieducazione.

Gli uffici di servizio sociale, centralizzati e con personale
scarso, non sono stati in grado di realizzare una adeguata pro-
grammazione dell’assistenza in libertd, in quanto non dispo-
nevano, situati al centro di vasti territori, di strutture e perso-
nale sufficienti.

Attualmente prevale la tendenza a realizzare interventi di
trattamento in liberta.

Secondo il mio collaboratore Garri, che ha studiato questi
processi di sviluppo secondo criteri analitici, approfonditi e
costruttivi, la piu importante innovazione & stata introdotta
dalle nuove leggi sul « decentramento » dei servizi sociali per
il disadattamento giovanile (legge 22 luglio 1975, n. 382 e D.L.
24 luglio 1977, n. 616), realizzato mediante il trasferimento
di tali servizi alla competenza delle Regioni (per quanto ri-
guarda la programmazione) e dei Comuni (per quanto riguarda
Pattuazione e gli interventi pratici).

Risulta in particolare che il decreto legge n. 616 (art. 23)
stabilisce che 1’organizzazione dei servizi per i minori sotto-
posti a misure rieducative dal Tribunale (ivi compresi, quindi,
1 minorenni « antisociali ») & di competenza dei Comuni. Inol-
tre la legge stabilisce anche la cessazione dell’attivita dei servizi
dipendenti dal Ministero della Giustizia, che mantengono sol-
tanto il compito di organizzare gli interventi nel campo penale.

Il momento attuale & molto delicato, essendo in corso 1’at-
tuazione di questo processo di innovazione e di organizzazione
(a partire dal 1979) nell’ambito dei servizi sociali dei vari
Comuni.

A mio parere questo processo potra condurre a risultati
soddisfacenti, ai fini della prevenzione della delinquenza mino-
rile, alle seguenti condizioni:

1) non trascurare il fatto che esiste una dimensione « in-
dividuale » di questi problemi;

2) ricordare che per taluni problemi particolari & neces-
sario disporre di strutture specializzate, in quanto piut quali-
ficate e competenti nel trattamento di problemi specifici

(GaTT1);

3) non dimenticare che il « potenziale terapeutico» del
territorio e della comunitd dei quartieri pud rappresentare una
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illusione magica e mistificante, tenuto conto che questo « ter-
ritorio » e queste « comunita » sono certamente, e disgraziata-
mente, le fonti pitt notevoli di reazione sociale, di stigmatizza-
zione e, per conseguenza, di emarginazione e di devianza.

In conclusione i servizi di assistenza « amministrativa » per
i minorenni antisociali, che costituiscono una specie di « pro-
tezione » pre-penale della delinquenza minorile, in Italia si
trovano attualmente in una fase critica di sviluppo. Tali ser-
vizi, in realtd, si collocano su un limite sfumato fra competenza
giudiziaria e competenza politico-sociale.

3. - IL. MINORENNE DELINQUENTE

La legge penale italiana definisce I'imputabilitai come «la
capacita di intendere e di volere » (art. 85 cod. pen.).

Il minore di 14 anni non & imputabile: « non & imputabile
chi, nel momento in cui ha commesso il fatto, non aveva com-
piuto i 14 anni » (art. 97 cod. pen.).

Per i minori fra 14 e 18 anni & stabilita una condizione
particolare: « & imputabile chi, nel momento in cui ha com-
messo il fatto, aveva compiuto 1 quattordici anni, ma non an-
cora i diciotto, se aveva capacitd di intendere e di volere; ma
la pena & diminuita » (art. 98 cod. pen.).

Allatto del compimento dell’eta di 18 anni si acquista, se-
condo la legge penale, la completa imputabilitd. Pertanto. a
partire da tale etd, non & pil verificata 'acquisizione della capa-
citd di intendere e di volere. La necessita di verificare, caso per
caso, Pacquisizione di detta capacitd sussiste soltanto per i mi-
nori fra i 14 e i 18 anni.

Tale verifica individuale pud essere effettuata personalmente
dal giudice, che non & obbligato ad utilizzare I'opera di un
esperto. Tuttavia il giudice molto spesso richiede (dato che ne
ha la facoltd, non P’obbligo) 'intervento di un esperto, al quale
conferisce 'incarico, senza alcuna formalitd di procedura, di
valutare la personalita del minore e le cause della sua condotta
irregolare (art. 11 R.D.L. 20 luglio 1934, n. 1404).

In occasione di tale indagine, che sul piano formale non
segue la procedura della perizia, il giudice pud acquisire ele-
menti utili per stabilire se il minore imputato, di etd compresza
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fra i 14 e i 18 anni al momento del delitto, aveva la capacita
di intendere e di volere.

E comunque certo che la condizione di immaturita puo
persistere oltre il compimento dei 18 anni. Pertanto & stata
auspicata una estensione dei limiti attuali dell’etd minore,
dal punto di vista penale, oltre I’etd di 18 anni. Il che consen-
tirebbe la possibilita di prescrivere misure rieducative (di com-
petenza del Tribunale per i minorenni) ai soggetti che hanno
superato i 18 anni (CANEPA).

Talune manifestazioni di antisocialitd, e anche di delin-
quenza, sono spesso ’espressione di una persistente immaturita
dei giovani, pilt 0 meno grave, nel settore intellettnale e soprat-
tutto in quello affettivo. In tali casi il trattamento esclusiva-
mente penale non fa che aggravare la situazione (FRANCHINY
e INTRONA). Il trattamento deve essere adeguato alle esigenze
di ogni singolo caso, tenuto conto del carattere comune della
immaturitd di questi soggetti. Il trattamento non pud essere
pianificato o standardizzato: deve essere attuato in rapporto
alle caratteristiche di ciascun caso, graduando I’aspetto pura-
mente correttivo con quello psicoterapeutico, clinico o peda-
gogico.

Per tali motivi & necessario auspicare un’estensione del
trattamento, attualmente previsto per i minori in senso legale,
anche per i soggetti d’etd superiore ai 18 anmni. Cid & stato
sostenuto e richiesto concordemente dalle delegazioni di tutti
i Paesi che, nel 1959, hanno partecipato ad un Congresso Inter-
nazionale di Difesa Sociale tenuto a Stoccolma e fra Paltro
dedicato, in modo particolare, a tali problemi.

L’esame dei soggetti durante I’eta evolutiva dimostra che i
giovani antisociali sono caratterizzati da una persistente imma-
turitd, rilevabile nel corso del loro sviluppo ed anche oltre i
18 anni (che attualmente la legge penale italiana fissa come
limite per stabilire I’inizio dell’etd adulta). Occorre estendere
tale limite, in accordo con i dati forniti dalla psicologia, in
modo da poter applicare trattamenti innanzitutto rieducativi
anche nei confronti dei giovani (siano essi « antisociali» o
anche « delinquenti ») di etd superiore ai 18 anni.

Questi problemi del trattamento dell’antisocialiti giovanile
debbono essere valutati e riconsiderati nell’ambito generale e
pitt vasto di ogni attivita di servizio sociale finalizzato alla
prevenzione.
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CONCLUSIONI

I dati esposti nel corso del presente studio dimostrano che
il sistema italiano di giustizia penale prescrive un’attivitd di
« protezione » nei confronti del minore, sia esso « vittima » o
« delinquente » (colpevole di un delitto). Risulta inoltre che il
sistema prescrive anche un’attivitd di protezione, dal punto
di vista giuridico-amministrativo, nei confronti del minore
« antisociale », ossia del giovane disadattato che, pur non avendo
compiuto un delitto, manifesta un comportamento di opposi-
zione attiva contro le norme.

L’analisi di questi tre settori ha dimostrato:

1) Il minore vittima

Fra le varie forme di delitto, in cui il minore puo essere
coinvolto come vittima, acquista attualmente particolare rilievo
il problema del « maltrattamento dei bambini» in famiglia.

Al riguardo risulta che lo studio ed i tentativi di soluzione
pratica di tale problema possono essere attuati solo in una pro-
spettiva che vada oltre la semplice protezione « penale », tale
da richiedere anzi il coordinamento fra le prescrizioni giudi-
ziarie (non solo penali) e Porganizzazione del complesso dei
« servizi sociali », intesi in senso lato.

B necessario inoltre evitare una eccessiva « socializzazione »
del problema, ritenendo ad esempio, come & stato scritto, che
« forse la sindrome del bambino maltrattato va attribuita ad
una malattia sociale, ¢ una conseguenza non voluta ma non
per questo meno reale e tragica del sistema e dell’incompati-
bilita dei valori proposti» (TAUBER e coll.).

In realta il problema riguarda la famiglia e, della famiglia,
non solo le condizioni socio-economiche ed igienico-sanitarie,
ma anche i singoli individui che la costituiscono con la loro
storia personale e le reciproche relazioni inter-soggettive che i
caratterizzano.

Tutto cid va conosciuto ed approfondito a livello delle sin-
gole personalita, proprio al fine di poter attuare un trattamento
« globale » della famiglia, evitando Daiteggiamento de-respon-
sabilizzante ed anti-terapeutico di considerare ogni problema
unicamente e soltanto nella sua dimensione « sociale ».
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2) Il minore antisociale

Il sistema vigente in Jtalia prevede la protezione « legale »
del minore « antisociale», con preserizioni e interventi di
ordine amministrativo, al fine di evitare che diventi « de-
linquente ».

Tale attivita di protezione legale, affidata secondo la legge
originale alla competenza amministrativa del Tribunale per i
minorenni (per le prescrizioni) ed a strutture dipendenti dal
Ministero di Grazia e Giustizia (per quanto attiene all’orga-
nizzazione delle strutture atte a realizzare le prescrizioni), &
attualmente soggetta ad una profonda trasformazione operativa.

D’emanazione delle prescrizioni, infatti, rimane di compe-
tenza dell’autorita giudiziaria (Tribunale per i minorenni),
ma la loro attuazione pratica ed i relativi interventi sul mi-
nore sono stati attribuiti alla competenza delle strutture di ser-
vizio sociale che operano alle dipendenze dell’autorita locale
(Comuni).

In questa nuova prospettiva si va affermando I'esigenza di
privilegiare le forme di trattamento in liberta, attribuendo al
« territorio » ed alla partecipazione comunitaria dei cittadini
un potenziale «terapeutico», la cui efficacia & ancora da di-
mostrare.

3) Il minore delinquente

La protezione si realizza anche al fine di evitare che il
minore, al di sotto di una certa etd, possa essere considerato
« delinquente ».

Secondo le legislazioni penali dei vari Paesi il minore, per
essere considerato « delinquente » in quanto autore di reato
e soggetto a misure penali, deve aver raggiunto un’etd definita
dalla legge.

Tale eta, per quanto riguarda 1'Italia, & fissata a 18 anni,
ma anche prima: dai 14 ai 18 anni se si dimostra che il minore
al momento del delitto era « capace di intendere ¢ di volere »
(ma la pena & diminuita).

Le critiche svolte in Italia contro tale situazione legislativa,
che valgono ovviamente anche per la legislazione di altri Stati,
hanno sottolineato che il minore diciottenne, dal punto di vista
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psicologico, & ancora un immaturo e che la piena maturita
viene in genere acquisita nel corso della post-adolescenza, ossia
frai 18 e i 25 anni.

Di qui la proposta di considerare sempre il minore «non
imputabile », e quindi non soggetto a misure penali, prima del
compimento dei 18 anmni.

Si deve inoltre rilevare che, nel caso di accoglimento di
tale proposta (che condivido), tutto il settore minorile fino ai
18 anni sarebbe « depenalizzatto » ed in tal caso al minore
autore di reato sarebbero applicabili soltanto misure « ammi-
nistrative » di tipo rieducativo.

Tutto cid pud suscitare non poche perplessita ove si con-
sideri, per quanto riguarda I'Italia, P’attuale momento critico
dell’attivitd rieducativa, in una situazione sfumata di gestione
mista, fra la competenza dell’Autorita giudiziaria e quella dei
Comuni, quale risulta descritta nel paragrafo precedente.

Risulta in sostanza, nell’ipotesi di accoglimento della pro-
posta sopra indicata, che I’ambito attuale del «minore delin-
quente » sarebbe assorbito nella sfera del « minore antisociale ».

Le considerazioni esposte dimostrano come i tre punti illu-
strati, apparentemente separati (minore vittima, minore delin-
quente, minore antisociale), vengano in realta a confluire in
uno stesso problema, che pud essere cosi sintetizzato:

1) La protezione legale del minore, nell’ambito della fa-
miglia cui appartiene, pur tendendo a conservare (e giusta-
mente) la sua connotazione penale (nel suo duplice aspetto
punitivo e preventivo), esige attualmente una complessa e coor-
dinata articolazione con altre componenti, non solo civili ed
amministrative ma anche sociali.

2) La tendenza alla depenalizzazione nel settore mino-
rile, al fine di sostituire alle misure penali T'attivita di tratta-
mento rieducativo, esige tuttavia che tale attivita rimanga sal-
damente ancorata a precise prescrizioni dell’autorita giudiziaria,
che risultino dall’applicazione di ben definite norme legali.

Tuito ¢id va sottolineato al fine di evitare il rischio che ad
una prescrizione giudiziaria del tutto generica segua nella realta
pratica 'applicazione di misure di trattamento particolari o del
tutto « inventate » nel campo dei servizi sociali.

3) E necessario che, ai fini della protezione di ogni cit-
tadino ed in particolare del minore, ogni provvedimento restrit-
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tivo o limitativo della liberta personale sia emanato dall’auto-
rita giudiziaria. Tale principio, sancito fra I’altro dalla Costi-
tuzione della Repubblica italiana, deve trovare rigorosa appli-
cazione nelle nuove forme di protezione penale ed extra-penale
del minore, e specialmente quando egli si trovi inserito, ai fini
del trattamento, nell’ambito generale delle strutture di servizio
sociale gestite dall’autorita comunale.

RIASSUNTO

Il sistema italiano di giustizia penale prescrive atiivita rivolte a realizzare
la «protezione » del minore nell’ambito di tre settori: il minorenne « vittima »
(di reati), il minorenne « antisociale» (potenziale autore di reati), il minorenne
« delinquente » (autore di reati).

L’analisi di questi ire settori mette in evidenza, in particolare, quanto segue:

1) Circa il minore vittima: i problemi medico-legali, criminologici e giuri-
dico-sociali concernenti il « maltrattamento» dei bambini in famiglia; Vesigenza
di considerare, a tale riguardo, interventi che vadano oltre la semplice protezione
«penale», in una prospettiva di coordinamento fra le prescrizioni giudiziarie
(non solo penali) e lorganizzazione del complesso dei «servizi sociali».

2) Circa il minore antisociale: la competenza amministrativa attribuita al
Tribunale per i minorenni, nel campo della prevenzione della delinquenza minorile,
attualmente soggetta ad una profonda trasformazione operativa con il passaggio
alle strutture di servizio sociale della autorita locale (Comuni) dei compiti con-
cernenti Yorganizzazione pratica degli interventi diretti alla rieducazione dei
minori.

3) Circa il minore delinquente: le norme legali tendenti ad evitare che il
minorenne autore di reato, al di sotto di una certa etd, possa essere considerato
« delinquente »; la tendenza ad elevare tale livello d’eta con la conseguente
« depenalizzazione » e la possibilita del futuro inserimento dell’attuale settore del
«minore delinquente» nell’ambito della sfera del «minore antisociale». Il che
pone ulteriori problemi in relazione all’attuale momento critico dell’attivita riedu-
cativa, in una situazione sfumata di gestione mista, fra la competenza dell’autorita
giudiziaria e quella politico-amministrativa dei Comuni.

Pertanto i tre punti esaminati confluiscone in un’unica problematica, che
dimostra in ogni settore Desigenza di realizzare la protezione legale del minore,
nell’ambito della sua famiglia, mediante una coordinata articolazione di varie
componenti, non solo penali, ma anche civili, amministrative e sociali.

Risuita inoltre V’esigenza di considerare i problemi anche a livello clinico,
ossia delle singole personalita individuali, evitando di valutare ogni questione
soltanto sulla sua dimensione «soeciale» nonché di atiribuire al «territorio »
ed alla partecipazione comunitaria dei cittadini, nella giusta prospettiva di valo-
rizzare le forme di trattamento in libertd, un potenziale «terapeutico» la cui
efficacia & ancora da dimostrare, mentre ne & stata ampiamente constatata I’azione
emarginante e stigmatizzante,

RESUME

Le systéme italien de justice pénale prévoit toute une série d’activités visant
3 réaliser la « protection » du mineur dans le cadre de trois secteurs: le mineur
«victime » (de délits), le mineur «antisocial » (délinquant potentiel), le mineur
« délinquant » (auteur de délits).
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L’analyse de ces trois secteurs permet, en particulier, de metire en évidence
les éléments suivants:

1) En ce qui concerne le mineur victime: les problémes médico-légaux,
les problémes criminologiques, juridiques et sociaux concernant le « mauvais
traitement » des enfants dans les familles; lexigence d’envisager, a ce sujet, des
interventions allant au dela de la simple protection « pénale », dans une perspective
de coordination entre les prescriptions judiciaires (non seulement pénales) et
Porganisation de Dlensemble des «services sociaux ».

2) En ce qui concerne le mineur antisocial: la compétence administrative
attribuée au Tribunal pour enfants, dans le domaine de la prévention de la
délinquance des mineurs, compétence qui actuellement est en train de subir une
profonde transformation opérationnelle avec le passage aux structures de service
social des Autorités locales (Municipalités) des taches relatives a Porganisation
pratique des interventions visant a la rééducation des mineurs.

3) En ce qui concerne le mineur délinquant: les normes légales visant a
empécher que le mineur en dessous d’'un certain age, ayant commis un délit,
puisse étre considéré un «délinquant »; la tendance a élever cette limite d’age,
avee la « dépénalisation > qui en dérive et la possibilité d’intégration future du
secteur actuel du «mineur délinquant» dans celui du «mineur antisocial ». Cela
pose des problémes ultérieurs relativement a la période eritique qu’attraverse
actuellement Lactivité de rééducation, dans une situation indéfinie de gestion
mixte, partagée entre la compétence de DPauntorité judiciaire et la compétence
politique et administrative des Municipalités.

SUMMARY

The Italian penal justice system prescribes activities intended to «protect>»
minors in three areas: as juvenile «victim» (of offenses), as « antisocial » juvenile
(potential offender), and as juvenile « delinquent» (offender).

The analysis of these three areas brings into light especially the following:

1) Regarding the juvenile victim: medicolegal, criminological and juridico-
social problems related to «ill-treatments> of children in their family; referred
to this, the need to consider interventions reaching beyond purely «penal>»
protection, with a view to coordinate judiciary prescriptions (not only penal) and
the organization of all « welfare services ».

2) Regarding the antisocial juvenile: the administrative jurisdiction attributed
to Juvenile Courts in the field of juvenile delinquency prevention, presently under-
going a deep operative transformation after the practical organization of direct
intervention on juvenile reeducation has been turned over to local welfare
servieces (communes).

3) Regarding the juvenile delinquent: the legal norms aimed at preventing
that up to a certain age a juvenile offender be considered <« delinquents; the
tendency to extend that age limit and the ensuing <« depenalization», and the
future possibility to include the present area of «juvenile delinquents» in the
sphere of < antisocial juveniles ». This poses further problems linked with the
present critical mement of re-educational activities carried out in an unclear
situation of mixed management by judicial authorities and local political
administrations.

Therefore, the three points under examination are joined in one single
problematic showing the need, in all areas, for legal protection of minors in
their family, through coordinated articulation of not only penal, but also eivil,
administrative and social components.
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It further appears necessary to consider the problems also at a clinical level,
i.e. according to each individual personality, refraining from evaluating the
questions by their « social » dimension only, and from attributing to the « territory »
and to citizens’ communitarian participation — in a legitimate perspective of
giving full value to forms of treatment in freedom — a «therapeutic> potential
whose efficiency has yet to be demonstrated, while its marginalizing and stigmatizing
impact has been widely established.

RESUMEN

El sistema italiano de justicia penal prescribe actividades dirigidas a la
«protececién » del menor en el ambito de tres sectores: el menor «victimay (de
reatos), el menor «antisocial » (potencial autor de reatos), el menor «delincuente »
(autor de reatos).

El analisis de estos tres sectores pone de relieve de manera particular lo
siguiente:

1) Sobre el menor victima: los problemas médico-legales, criminolégicos v
juridico-sociales relacionados con el « maltratamiento > de los nifios en la familia;
la exigencia de considerar para dicho fin intervenciones que vayan mas lla de
la simple proteccién <«penal> en una perspectiva de coordinacién entre las
prescripciones judiciales (no sélo penales) y la organizacién del conjunto de
« servicios sociales ».

2) Sobre el menor antisocial: la competencia administrativa atribuida al
Tribunal de Menores, en el campo de la prevencién de la delincuencia de menores,
actualmente sujeta a una profunda transformacién operativa con el cambio a las
estructuras de servicio social de la autoridad local (Municipalidades) de las tareas
relacionadas con la organizacién practica de las intervenciones dirigidas a 1la
reeducacién de los menores.

3) Sobre el menor delincuente: las normas legales tratan de evitar que
el menor autor de reato, bajo una cierta edad, pueda ser considerado « delincuente »3
la tendencia a elevar dicho nivel de edad con la consiguiente « depenalizacién »
y la posibilidad de la futura inclusién del actual sector del « menor delincuente »
en el marco de la esfera del « menor antisocial ». Lo cual pone ulteriores problemas
en el actual momento critico de la actividad de reeducacién, en una situacién de
administracién mixta de parte de la competencia de la autoridad judicial y aquella
politico-administrativa de las Municipalidades.

Por lo tanto los tres puntos examinados confluyen en una tnica problematica
que demuestra la exigencia en todo scetor de realizar la proteccién legal del
menor en el ambito de su familia, mediante una coordinada articulacién de varios
componentes no solamente penales sino también civiles, administrativos y sociales.

Ademis aflora la exigencia de considerar los problemas también a nivel clinico,
es decir de las diferentes personalidades individuales, evitando valorizar toda
cuestién solamente bajo su dimensién «social », asi como de atribuir al « territorio >
y a la participacién comunitaria de los ciudadanos, en la justa perspectiva de
valorizar las formas de trato durante la libertad, un potencial « terapéutico »
cuya eficacia atin queda por demostrar mieniras que se ha constatado ampliamente
la accién emarginante y estigmatizante.

ZUSAMMENFASSUNG

Das italienische Straf-Justiz-System schreibt Aktivititen vor, die zum « Schutz »
des Minderjihrigen im Bereich von drei Sekioren dienen sollen: der Minderjih-
rige «Opfer» (von Verbrechen), der Minderjihrige <« antisozial » (potentieller
Autor von Verbrechen), der Minderjihrige « Verbrecher»> (Autor von Verbrechen).
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Die Analyse dieser drei Sektoren hebt ganz besonders folgendes hervor:

1) Der Minderijihrige als Opfer: die medizinisch-legalen, kriminologischen
und juristisch-sozialen Probleme, welche « Misshandlungen» der Kinder in der
Familie betrifft; die Erfordernis diesbeziiglich Interventionen in Betracht zu
zichen, die iiber den einfachen « Straf »-Schutz hinausgehen, in einer Koordinie-
rungs-Perspektive zwischen den gerichilichen Vorschreibungen (nicht nur den
straflichen) und der Organisation des Komplexes der « Sozialen Dienste ».

9) Der Minderjihrige <antisozial»: die administrative Kompetenz — im
Bereich der Vorbeugung der Jugendverbrechen — des Jugendgerichts ist derzeit
Gegenstand einer profonden Transformation durch den Ubergang zu den Struktu-
ren des Sozialen Dienstes der ortlichen Autorititen (Stadtverwalutng) jener Auf-
gaben, welche die praktische Organisation der direkten Interventionen der Rein-
tegration der Minderjihrigen betreffen.

3) Der Minderijihrige Verbrecher: die gesetzlichen Normen tendieren dorthin,
dass der Minderjihrige Autor eines Verbrechens, unter einem gewissen Alter als
«Verbrecher » angesehen werden kann; die Tendenz dieses Alter anzuheben mit
der dementsprechenden « Nicht-Bestrafung» und der Moglichkeit einer zukiinfti-
gen Inserierung des aktuellen Sektors des « Minderjahrigen Verbrechers» in den
Bereich der Sphire des « Minderjihrigen antisozial ». Dies bringt andere Probleme
mit sich in Anbetracht des derzeitigen kritischen Moments der reintegrativen
Aktivititen, in einer unklaren gemischten Verwaltung, zwischen der Kompetenz
der Justiz und jener politisch-administrativen der Stadtverwaltungen.

Diese drei itberpriiften Punkte fliessen in einer einzigen Problematik zu-
sammen, die in jedem Sektor die Erfordernis aufweist, die legale Protektion des
Minderjihrigen zu realisieren im Bereich seiner Familie, durch eine organisierte
Artikulation der verschiedenen Komponenten, nicht nur der strafbaren, sondern
auch der zivilen, administrativen und sozialen Komponenten.

Ferner geht daraus die Erfordernis hervor, die Probleme auch auf klinischer
Ebene zu betrachten, dh. der einzelnen individuellen Personalititen, wobei ver-
meidet werden muss, dass jede Frage nur unter dem Gesichtspunkte «sozial » be-
trachtet wird, sondern man muss auch dem « Gebiet » und der gemeinschaftlichen
Beteiligung der Biirger unter der richtigen. Perspektive, die Behandlungsformen
in der Freiheit zu werten, ein potentielles < therapeutisches Mittel » sehen, dessen
Wirksamkeit noch zu beweisen ist wihrend auf breiter Ebene seine ausschliessende
und stigmatisierende Aktion bewiesen ist.
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L’ANDAMENTO DEI REATI DI OMICIDIO E DI FURTO
IN ITALIA NEL PERIODO 1961-1975.
CONSIDERAZIONI CRIMINOLOGICHE

FraNcEsco CARRERr (*)

L’interpretazione e 1'uso dei dati ufficiali riguardanti la
delinquenza in un determinato Paese presentano sempre aspetti
problematici in quanto numerose variabili entrano in gioco sia
nella rilevazione, sia nell’elaborazione di queste informazioni.

E stato dimostrato come solamente una minima parte dei
reati commessi venga denunciata dalle vittime e conseguente-
mente registrata dagli Enti a cid preposti (a questo rignardo,
per quanto concerne !'Inghilterra, RApzINOowICZ stima che
venga denunciato soltanto il 15 % dei reati commessi).

Inoltre queste registrazioni sono influenzate dal tipo di po-
litica criminale, dal comportamento delle forze di controlo
sociale, dalle procedure adottate per la registrazione ¢ dall’at-
teggiamento della popolazione in relazione ai comportamenti
devianti (Rapzinowicz).

Per questi motivi «le statistiche sulla delinquenza vanno
interpretate con molta prudenza e, anche se forniscono indica-
zioni di massima sulla criminalit3, in genere non possono essere
utilizzate al fine di ottenere risultati sicuri sulle cause della
delinquenza, ma possono solo fornire delle ipotesi, la cui ve-
rifica deve essere corroborata da conoscenze esterne alle stati-
stiche stesse » (BANDINI e GaTTI).

Malgrado questi limiti, una qualche verifica appare neces-
saria nell’attuale momento in cui le fonti di informazione

(*) Istituto di Antropologia criminale dell'Universita di Genova, (Direttore
Prof. Giacomo Caners) - Centro Internazionale di Criminolegia clinieca.
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(stampa, radio e televisione) si sforzano di dimostrare e soste-
nere come la criminalith sia in aumento, spesso soltanto sulla
base di singoli episodi di cronaca o su dati male riportati e
peggio interpretati. T interessante a questo riguardo quanto
afferma CANEPA in relazione a dati citati da MarvuLLI: «La
nostra stampa di informazione non solo dedica alla ’ cronaca
nera’ uno spazio (19-24 %) che nessun giornale straniero le
dedica (dall’l al 9 %), ma attribuisce inoltre il maggior rilievo
(sempre in termini di ’spazio’) ai delitti contrassegnati dalla
violenza contro le persone. Ne risulta un’immagine della cri-
minalitd presentata come una ’montante marea di violenza e
di sesso’, in quanto tale percepita dall’opinione pubblica; da
cui Pallarme sociale conseguente ».

Cosi, grazie alle riprovevoli tecniche dei mass-media: « La
notizia di quel fatto criminoso ripetuto, ... si moltiplica, si tra-
sforma in pidl episodi criminosi... Un fatto singolo diventa
allora accettata dimostrazione di costume: dimostrazione di una
determinata deteriore situazione» (MINERVINI).

Anche in considerazione di questi atteggiamenti, una ricerca
sui dati statistici riguardante l’andamento della criminalita
« ufficiale » acquista, a parer mio, una particolare attualita ed
importanza.

Metodologia e risultati della ricerca

Scopo della presente ricerca & di valutare Pandamento dei
reati contro la persona, in rapporto a quelli contro il patri-
monio, nel periodo compreso fra il 1961 ed il 1975.

Per quanto riguarda i reati contro la persona sono stati
considerati i delitti di omicidio volontario e preterintenzionale,
di infanticidio e di strage. Circa i reati contro il patrimonio ci
si & limitati a considerare il solo reato di furto, in conformita
alla metodologia a suo tempo seguita da BANDINT, che ha stu-
diato 1o stesso problema nel periodo dal 1952 al 1960.

Per lelaborazione delle tabelle riportate in questo lavoro
sono stati esaminati i dati relativi ai reati sopra indicati in base
ai dati pubblicati sugli Annuari di Statistiche Giudiziarie. Tali
dati si riferiscono ai reati accertati dalle Preture e dalle Pro-
cure, per distretto di Corte di appello, e come tali possono
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consentire una valutazione, sia pure approssimativa, a livello
delle singole regioni.

Per quanto riguarda i reati contro la persona, sono stati
presi in considerazione gli omicidi volontari, gli omicidi pre-
terintenzionali e gli infanticidi; dal 1968 in poi sono compresi
anche 1 reati di strage.

Per quanto riguarda tali reati, considerata la loro parti-
colare gravita, sembra che i pericoli di interpretazione relativi
al « numero oscuro » siano sufficientemente limitati, in quanto
si pud ritenere che il numero conosciuto di tali reati sia quasi
coincidente con il loro numero reale.

Nello stesso tempo perd, dato il significato che questo tipo
di reati pud assumere nell’ottica della « politica criminale »,
sarebbe particolarmente utile conoscere il numero di questi
reati suddiviso in consumati ed in tentati.

Purtroppo solo per un limitato periodo di tempo (dal 1968
al 1975), le fonti ISTAT forniscono i dati relativi agli omicidi
volontari distinti in tentati e consumati. La stessa distinzione
manca perd per quanto riguarda gli altri reati considerati (ad
esempio, infanticidi e stragi). Per tale motivo non sembra
possibile poter disporre di un esatto quadro dei fenomeni esa-
minati e tutte le considerazioni al riguardo devono essere for-
mulate con beneficio d’inventario.

Malgrado queste premesse, & possibile comunque formulare
alcune considerazioni sull’andamento di questi reati nel nostro
Paese. Nel periodo considerato, dal 1961 al 1975, essi presen-
tano un andamento complessivamente stazionario, con un certo
decremento dal 1961 al 1969 ed un equivalente incremento
dal 1969 al 1975.

Osservando I'andamento di questi reati nelle diverse regio-
ni, si vede come nell'Ttalia settentrionale essi presentino un
graduale, anche se lieve, aumento, soprattutto nelle regioni del
cosiddetto triangolo industriale (Piemonte, Lombardia e Ligu-
ria) e nel Veneto (figg. 2, 3, 4, 6).

Nelle regioni dell’Ttalia centrale, la frequenza di questi
reati appare praticamente stazionaria nelle Marche, Umbria, La-
zio, Abruzzi e Molise, mentre si riscontra un certo ineremento
per quanto riguarda la Toscana (figg. 9, 10, 11, 12, 13).

Nell’Italia meridionale ed insulare, questi reati presentano
valori limitatamente oscillanti per tutte le regioni, con I’ecce-
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zione della Puglia, in cui in questi ultimi anni si pud notare
un lieve incremento (figg. 14, 15, 16, 17, 18, 19).

Tale andamento concorda con quello dei dati considerati
nelle tabelle che riportano i valori per regione, in numero as-
soluto e per centomila abitanti (zabb. 1, 2, 3, 4).

L’esame infine della tabella 6, che riporta i reati contro la
persona nel periodo dal 1968 al 1975 considerando, per gquanto
riguarda gli omicidi volontari, soltanto quelli consumati, ci per-
mette di osservare come I’andamento sia costante, con la ten-
denza ad un leggero decremento, ad eccezione del 1975, in cui
si osserva una tendenza all’incremento in quasi tutte le regioni
italiane.

Nell’osservazione dell’andamento del reato di furto in Italia
negli anni comsiderati, possiamo distinguere due periodi; una
prima fase dal 1961 al 1968, in cui si ha una frequenza quasi
stazionaria, con lievi oscillazioni intorno alla media. In una
seconda fase, dal 1969 al 1975, si osserva un notevole aumento
di questo reato, con valori pilt che triplicati.

Nell’Ttalia settentrionale si osserva un aumento dei furti in
tutte le regioni, con particolare accentuazione per quanto riguar-
da il Veneto (figg. 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8).

Anche nell’Italia centrale si & verificato un sensibile aumen-
to in Toscana e Lazio, mentre in Umbria, Marche ed Abruzzi
e Molise, ’'andamento dei reati sembra mantenersi su valori co-
stanti (9, 10, 11, 12, 13).

Nelle regioni dell’Ttalia meridionale ed insulare si riscon-
trano aumenti simili alla media nazionale in Campania, Puglia
e Sicilia, mentre Basilicata, Calabria e Sardegna presentano au-
menti inferiori ai valori medi nazionali (figg. 14, 15, 16, 17,

18, 19).

Considerazioni conclusive

Dall’esame delle tabelle e dei grafici riportati si possono
trarre alcune considerazioni inerenti ’'andamento della frequen-
za dei reati di omicidio e di furto in Italia negli ultimi quindici
anni.

Si pud anzitutto affermare che i reati contro la persona pre-
sentano valori globalmente costanti ed in percentuali oscillanti
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con un’escursione dello 0,4-0,5% intorno ai valori medi. Al con-
trario, i reati contro il patrimonio sono in continuo aumento e
negli ultimi cinque anni sono addirittura triplicati. Queste con-
siderazioni coincidono con quanto gia affermato da altri Autori,
che si sono occupati dell’osservazione dell’andamento della cri-
minalitd nel nostro Paese, anche se in periodi o con criteri di-
versi (BANDINTI e Garri, CANEPA, MINERVINI).

Questo differente andamento fra i due tipi di reato consi-
derati & d’altra parte comprensibile considerando le diverse ca-
ratteristiche dei reati presi in esame. « Il furto & un’attivita eco-
nomica, anche se sui generis... persino condizionata dalla legge
della domanda e dell’offerta» (BanpiNT e Garrr). Inoltre, il
furto pud essere considerato come la principale fonte di denaro
per 1 tossicodipendenti e cid pud spiegare in parte 1"ulteriore au-
mento di questo reato in questi ultimi anni, in cui sono aumen-
tati i fenomeni di tossicodipendenza.

L’omicidio, da parte sua, sembra aver almeno in parte per-
duto la posizione d’importanza che deteneva in determinate sot-
toculture. « Se si tiene presente che un’alta percentuale di omi-
cidi avviene in Italia nell’ambito della famiglia..., si puo rite-
nere che I'evoluzione che ha avuto I'istituto familiare ha note-
volmente ridotto non tanto la conflittualita familiare, quanto le
modalita di soluzione di tale conflitto » (BanDINT).

Considerando quanto affermato in passato da Exner, D1
TurLro, FRANCHINT e INTRONA e da BANDINT sulle diverse ca-
ratteristiche dei reati considerati, per cui «il furto & noto es-
sere pilt frequente nelle regioni a livello economico pit evoluto,
Tomicidio maggiormente caratteristico delle regioni depresse »,
mi sembra si possa osservare come si stia verificando una varia-
zione di questa tendenza.

L’omicidio, infatti, appare in aumento nelle regioni carat-
terizzate da un livello economico pil elevato, mentre presenta
valori costanti o tendenti verso valori inferiori nelle regioni co-
siddette « depresse ».

Ben lontani quindi dalla « montante marea di violenza e di
sesso », si pud affermare che, mentre i reati aumentano global-
mente nel nostro Paese, quelli giudicati pitt gravi, almeno dal-
Popinione corrente (omicidi), non presentano globalmente au-
menti di rilievo, ma al contrario una tendenza alla stazionarieta
o alla diminuzione.
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TaBeLra N. 5 — Omicidi volontari consumait,
preterintenzionali, infanticidi e stragi, in valore assoluto

e per regione, dal 1968 al 1975

REGIONI 1968 | 1969 | 1970 | 1971 | 1972 | 1973 | 1974 | 1975
Piemonte ¢ Val d’Aosta 68 65 70 45 46 48 58 82
Lombardia ........ 79 73 76 68 74 97 | 107 { 106
Liguria ............. 26 18 14 28 30 22 28 21
Trentino-Alto Adige . 8 6 10 10 7 11 11 13
Veneto ............ 27 21 20 26 34 48 48 46
Friuli-Venezia Giulia . 7 9 10 15 9 8 20 12
Emilia-Romagna 14 29 19 25 26 29 33 23
Marche ............. 7 9 9 13 1 11 1 9
Toscana ........... 14 18 19 23 16 21 22 23
Umbria ............ 2 3 4 4 1 8 3 2
Lazio .............. 43 52 34 44 32 32 50 69

|l Abruzzi e Molise 14 11 12 12 20 9 16 8
Campania .......... 124 100 100 103 93 87 107 93
Puglia ............ 66 55 14 31 38 62 48 78
Basilicata ......... 6 5 10 7 8 7 8 10
Calabria ........... 123 89 71 108 5 96 68 78
Sicilia ............. 137 119 131 122 106 119 128 156
Sardegna............ 35 135 40 33 30 43 37 28

Itatia ....| 800 700 723 718 646 755 799 857
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TaBeLLA N. 6 — Omicidi volontart consumati,
preterintenzionali, infanticidi e stragi, per 100.000 abitanti
e per regione, dal 1968 al 1975

REGIONI 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975
Piemontee Val d’Aosta| 1,5 1,5 1,5 1,0 1,0 1,06 0,8 1,8
Lombardia ........ 1,0} 0,9| 0,9 0,8 0,8 1,1 | 0,7 1,2
Liguria ...covvnennns 1,4 1,0} o0,7| 1,5| 1,6 | 1,2| 0,7] 1,1
Trentino—Alto Adige .| 1,0 0,7 1,21 1,2 0,8 1,34 0,7 1,5
Veneto ............ 0,7/ 0,51 0,5 0,6 0,8 1,1| 0,5! 1,1
Friuli-Venezia Giulia.| 0,6 | 0,7 | 0,8 1,2] 0,7| 0,6 | 0,8 | 1,0
Emilia~Romagna 0,4 0,8 0,5} 0,6 0,7 0,7{ 0,9 0,6
Marche .....covenune 0,5 0,71 0,71 0,94} 0,1 | 0,8} 0,5 0,6
TOSCANA +veeeescans 0,41 0,5} 0,51 0,7 0,4} 0,6} 0,5 0,6
Umbria ............ 0,2 0,4} 0,5| 0,5] 0,1} 0,1} 0,7 0,2
Lazio .....ceeeenens 0,9 1,1] 0,7( 0,9 0,7| 0,7 0,7 1,4
Abruzzi e Molise 0,9 0,7 0,8 0,9 1,3 0,6 1,1 0,5
Campania........... 2,5 2,0 2,0 2,0 1,8 1,7 1,8 1,8
Puglia ............ 1,8 1,5} 2,014 0,9} 1,0} 1,7 1,2 2,1
Basilicata ......... 1,0l o,8] 1,6 1,2} 1,3| 1,1 1,3 1,6
Calabria ........... 6,1 | 4,4 3,5| 5,4 3,7| 4,8} 2,8 3,8
Sicilia ......ie0nnns 2,91 2,5 2,8 2,6 22| 2,5| 2,3 3,2
Sardegna............ 2,41 9,2 2,7 2,2 2,0| 2,8]| 1,0 1,8

Itatia ...l 1,50 1,3| 1,3| 1,3} 1,2| 1,4 1,1 | 1,5
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Fig 1. - Distribuzione in valore assoluto degli omicidi e dei furti in Italia

nel periodo 1961-1975
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RIASSUNTO

L’Autore esamina 1’andamento di alcuni reati contro la persona (omicidio vo-
lontario, omicidio preterintenzionale, infanticidio e strage) e contro il patrimonio
(furto semplice e furto aggravato) in Italia nel periodo 1961-1975.

Giunge alla conclusione che, mentre i reati contro il patrimonio sono in co-
stante aumento, quelli contro la persona presentano valori globalmente costanti.

Rileva che questa ricerca, a differenza di precedenti, evidenzia un aumento
dei reati contro la persona nelle regioni dell’ltalia settentrionale.

RESUME

L’Auteur examine I’évolution de quelques crimes contre la personne (homicide
volontaire, homicide dépassant l'intention, infanticide et tuerie) et contre la pro-
priété (vol simple et vol qualifié) en Italie de 1961 a 1975.

Il conclut que, tandis que les crimes contre la propriété augmentent ceux
contre la personne présentent des valeurs a peu prés constantes. .

Il reléve que cette recherche, contrairement a des recherches précedentes,
évidence que les crimes contre la personne augmentent dans le Nord de I'ltalie.

SUMMARY

The Autor examines the trends of some offences against the person and
against the property in Italy, from 1961 to 1975.

Tt can be shown that property offences are in great increase while offences
against the person do not present any definite trend. Furthermore this piece of
research shows a big increase of offences against the person in the northern Tta-
lian regions.

RESUMEN

El Autor examina el desarrollo de algunos reatos contra la persona (homi-
cidio volontario, homicidio preterintencional, infanticidio y estrage) y contra el
patrimonio (robo simple y robo agravado) ocurridos en Italia durante el periode
1961-1975.

Llega a la conclusién de que mientras los reatos contra el patrimonio estidn
en constante aumento, aquellos contra la persona presentan valores globalmente
constantes.

Sefiala que esta investigacién, diferente de las precedentes, pone de relieve
un aumento de los reatos contra la persona en las regiones de Italia septentrional.

ZUSAMMENFASSUNG

Der Autor iiberpriift den Verlauf einiger Verbrechen gegen die Person (Mord,
vorsatzlicher Mord, ‘Kindermord und Gemetzel) und gegen das Vermégen (einfa-
cher Raub und schwerer Raub) in Italien in der Zeit 1961-1975.

Er kommt zur Konklusion dass, wihrend die Verbrechen gegen das Vermé-
gen stindig zunehmen, jene gegen die Person haben verhiilinismissig global gese-
hen konstante Werte.

Er hebt hervor, dass dieses Studium, im Unterschied zu den vorausgegan-
genen, eine Steigerung der Verbrechen an einer Person in Norditalien hervorhebt.
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L’INDAGINE DELLA PERSONALITA
NEL NUOVO PROCESSO PENALE

DomeNico Corsaro (*) Vito PIRrRONE (*)

Sommario: 1. - Personalitd e delitto. — 2. . Indagine della personalita nel-
Pattnale normativa: art. 133 cod. pen. — 3. - Indagine della personalita del giudi-
cabile come momento di individualizzazione della pena. — 4. - La perizia crimi-

nologica: @) sua validitd nel nuovo processo penale; b) esegesi dei lavori prepa-
ratori del progetto del nuovo codice di procedura penale; ¢) la sua disciplina nel
nuovo processo penale; d) il perito. — 5. - Conclusioni.

1. - PERSONALITA E DELITTO

Per conoscere 'nomo nella sua pienezza, conoscere quindi
quelle componenti che hanno influenzato un determinato com-
portamento antisociale, & indispensabile procedere ad una am-
pia indagine sulla sua personalita. Indagine che, nel processo
penale, potrebbe essere realizzata mediante perizia, ma che in-
vece, nell’attuale normativa & vietata. La legge, infatti, vieta
ogni perizia effettuata « per stabilire I’abitualita e la professio-
nalita nel reato, la tendenza a delinquere, il carattere e la per-
sonalita dell’imputato e in genere le qualita psichiche indipen-
denti da cause patologiche» (art. 314, 2° comma, cod. proc.
pen.).

A nostro avviso ogni processo penale deve tendere all’ef-
fettiva conoscenza dell’imputato, affinché si realizzi « non solo un
Processo a misura d’'uomo, ma un processo per ogni uomo » (1).

(*) Cattedra di Medicina legale e delle Assicurazioni II, dell’Universita di
Catania. (Tit.: Prof. Gruserpe LomENzo).

(1) MELE V., «Processo penale ed indagine sulla personalita dell’imputato »,
in Giust. Pen., 1976, III, 602.
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Se, storicamente, la Scuola classica ha avuto il torto (2) di
ignorare la personalita del delinquente, la Scuola positiva, anche
se ha evidenziato ’elemento umano, non & riuscita ad imporre
la necessita dello studio della personalita del giudicabile durante
tutto I’arco del processo.

Ormai gran parte della dottrina (3) ritiene che, per poter
giudicare un uomo-delinquente in modo che la sentenza sia
generalmente sentita come giusta e rendere cosi un servizio
alla societd, & indispensabile e necessaria un’effettiva ed accu-
rata indagine sulla personalita dell’imputato, attraverso una pe-
rizia, criminologica o psicologica, che sia compiuta soltanto da
esperti (4).

A nostro parere, la ragione di una tale indagine sulla perso-
nalita mediante perizia va ravvisata nella nozione stessa di
reato ove concorrono sia l'elemento oggettivo che psicologico.
Di entrambi tali elementi il giudice deve tener conto nella ap-
plicazione della pena. Cosi, se nel valutare I’elemento oggettivo
si deve basare solo sul fatto-reato, una scrupolosa indagine sul-
’elemento soggettivo gli sara indispensabile al fine di valutare
la pericolosita e la capacitd a delinquere del giudicabile (5).

Ma come pud il giudice rilevare dettagliatamente ed accu-
ratamente tale elemento psicologico senza un’indagine sulla per-
sonalita mediante perizia? A tal proposito il BAFILE ha preci-
sato che « se il legislatore ha ritenuto tanto facile l'indagine,
da ritenere superfluo 'aiuto di un perito, & d’uopo gridare alto
e forte che la realta & ben diversa e che il carattere e la per-
sonalitd di un imputato e le di lui qualita psichiche indipendenti
da cause patologiche non si ricostruiscono attraverso un certi-

(2) Giannt F., Prospettive criminologiche e processo penale, Milano, 1977,
pag. 127.

# (3) Braccr L., «I limiti della collaborazione tra medici e penalisti», in
Arch. Pen., 1967, pag. 162; MeLe V., op. cit.,, pag. 602; SaBatINI G., « Situazione
dell’imputato dal punto di vista della sua personalita nel vigente codice di proce-
dura penale italiano», in Scuole Positiva, 1948, pag. 512; Gumannmmi F., op. cit.,
pag. 127 e ss.; Moy C., « L’indagine di personalita nel cod. proc. pen.», in Giust.
Pen., 1976, 1, pag. 60.

(4) Verso tali orientamenti si & delineato il nuovo processo penale. V. legge
delega 3 aprile 1974, n. 108, per I'emanazione del nuovo codice di procedura pen.,
punti 9 ¢ 10 dellart. 2, e artt. 209, 212 e 518 del progetto del nuovo cod. proc. pen.

(5) Rocco A., («Lavori preparatori del cod. pen. e del cod. proc. pen.», vol. V,
Roma, 1929, pag. 190) gia definiva che <«elemento materiale ed elemento psico-
logico danno vita al concetto di danno e pericolo sociale cagionato dal reato, che
esprime il vero saliente motivo della incriminabilita del fatto e della punibilita
del suo autore».
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ficato penale o un telegrafico esame di testi su circostanze dedotte
all’ultimo momento » (6).

Una perizia in effetti & necessaria perché la personalita (7),
manifestata nel delitto, & il risultato delle condizioni morfolo-
giche, funzionali, psichiche ed ambientali del delinquente, e
pertanto, il concetto di « personalita criminale ha carattere na-
turalistico e non gia normativo ». E lo studio di tale personalita
criminale richiede un bagaglio di conoscenze biologiche, psico-
logiche e sociologiche strettamente compenetrate, che solo un
perito pud possedere.

Il vigente sistema processuale non di molta importanza alla
indagine sulla personaliti a causa del divieto di perizia (ex 2°
comma, art. 314 cod. proc. pen.), ma riteniamo che il magi-
strato dovrebbe, mediante una perizia criminologica, conoscere
a fondo "'nomo-imputato per meglio giudicare (8).

2. - INDAGINE DELLA PERSONALITA NELL’ATTUALE NORMATIVA :
L’ART. 133 CODICE PENALE

L’indagine sulla personalita del soggetto & il cardine della
politica criminale, che si ispira ai concetti della difesa sociale (9)
e consente di poter realizzare nel modo piit perfetto Iindividua-
lizzazione della pena. Non si pud giudicare un imputato esclu-
sivamente sull’elemento oggettivo del reato ed applicare la rela-

(6) BaFiLE, « Testimonianze di fanciulli e perizie psicologiche », in La Scuola
Positiva, 1933, pag. 403.

(7)) La definizione di personalita & stata affrontata da diversi Autori (Gian-
nitt F., op. cir, pag. 156; Griseicxi F., Delitto e personalita, Milano, 1955,
pag. 268 ss.; Morrry C., op. cit., pag. 49; GEMELLY A., Introduzione alla psicologia,
Milano, 1949, pag. 45; FraNcmHiNI A., IntroNA F., Delinquenza minorile, Padova,
1972, pag. 57 ss.; D1 TuLLIo B., Principi di criminologia, Roma, 1978, pag. 59;
Niceroro A., Criminologia, Milano, 1941, pag. 164 ss.) che hanno cercato di dare
una precisa definizione di personalita.

(8) Tale perizia sulla personalita per il Garavacria (« Atti del Conv. Naz. 1953
di alcune fra le pit urgenti riforme della proc. pen.>», Milano, 1954, pag. 219) non
viene disposta per favorire il reo, ma anche per difendere la societa, perché i
risultati peritali commisurano la giusta pena evitando immeritate benevolenze dei
giudici.

(9) La difesa della societa & uno degli aspetti piut importanti del bene comune
che lo Stato ha il compito di realizzare ed & anche per questo che esso & dotato
di autoritd punitiva. I nuovo processo penale, afferma il VaLmante M. («Un
processo per I'uomo», in Giust. e Costit., 1973, pag. 1966), dovra assicurare la
giusta punizione del colpevole, 'ordinata convivenza sociale, la difesa dello State
e dovra altresi garantire i diritti della persona del colpevole ed approfondire la
conoscenza della sua personalita.
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tiva pena senza conoscere la sua personalita (10). 11 reato non
& solamente un <« ente giuridico» (11), ma essenzialmente
un fatto umano compiuto da una determinata personalita
umana (12).

L’art. 133 cod. pen. stabilisce che il giudice nella com-
misurazione della pena deve valutare anche la personalita del-
Pimputato (13). Come il giudice potra stabilire questa « capa-
cita a delinquere» e il valore sintomatico del reato, dati i
limitatissimi mezzi di conoscenza della personalitd che la legge
gli fornisce? (14). Come potra adeguare ed individuare la pena
da irrogarsi in relazione al fatto commesso ed alla personalita
del colpevole e valutare la sussistenza della cosiddetta « peri-
colosita sociale» ai sensi dell’art. 204 cod. pen.? Il giudice
da solo pud rilevare « una speciale inclinazione al delitto che
trovi la sua causa nell’indole particolarmente malvagia del col-
pevole » (ex art. 108 cod. pen.)?

La legge, mentre dichiara, ai fini della individualizzazione
della pena, ’obbligo di tener conto del carattere dell’imputato,
non da alcuna indicazione sul modo con il quale il giudice pud
pervenire a tale conoscenza: egli deve quindi procedere perso-
nalmente a tali indagini anche per il divieto attuale di perizia

(10) A tal proposito MonraLBaNo G. («Perizia psicologica e perizia psichia-
trica nel processo penale», in Circolo Giuridico Luigi Sampolo, 1959, pag. 211}
fa rilevare che l'imputato, davanti ai giudici che devono giudicarlo, ¢ un numero,
una pratica; di lui, della sua personalita non si sa assolutamente nulla.

(11) Carrara M., Programma del corso di diritto criminale, Firenze, 1923,
Vol. I, pag. 12.

(12) Non aderiamo perd alla «teoria del valore sintomatico del reato» del
Grispien: (Delitto e personalitd, Milano, 1955, pag. 265 ss) gsecondo cui il reato
& rivelatore della personaliti, perché non sempre si verifica che una determinata
azione antisociale rivela quella personalita delineata dal tipe di reato. E soprat-
tutto perché occorre, al fine di un’esatta diagnosi della personalita delinquenziale,
prendere in considerazione altri momenti, diversi da quelli del fatto-reato.

(13) NuvoLoNE P. « Relazione al Conv. Naz.», 1953, cit., pag. 175), a propo-
sito dell’art. 133 cod. pen., parla di «norma polivalente» in quanto non limita
la sua efficacia allesercizio del potere discrezionale del giudice nell’applicazione
della pena, ma domina un complesso di istituti processuali (accertamento della
pericolosita, concessione delle attenuanti generiche, sospensione condizionale della
pena, beneficio della non iscrizione della condanna, ecc.).

(14) Caxepa G. (Personalita e delinquenza, Milano, 1974, pag. 185) propone
che la capacita a delinquere, in rapporto a quanto prescritto dall’art. 133 cod. pen.,
sia rilevata dal giudice con la collaborazione dei «centri criminologici » presso le
carceri, adeguatamente potenziati e qualificati.

La legge 26 luglio 1975, n. 354, Norme sulPordinamento penitenziario e sulla
esecuzione delle misure privative e limitative della libertd ha creato (art. 63) dei
«centri di osservazione incaricati di compiere Iosservazione scientifica della per-
sonalita del eondannato e dell'internato ai fini di rilevare le carenze fisio-psichiche
e le altre cause del disadattamento sociale (art. 13)».
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psicologica o criminologica, le quali richiedono mezzi e cono-
scenze tecniche che gli sono estranei, ma indispensabili, « anche
per determinare se la capacita criminale e le qualitd psichiche
particolari dell’imputato sono o no indipendenti da cause pato-
logiche » (15).

La funzionalitd dell’art. 133 cod. pen. (16) appare, allora.
senz’altro limitata perché fissa soltanto dei criteri direttivi gene-
rali per I'indagine sulla personaliti, senza una precisa previ-
sione normativa (17) di una perizia criminologica.

Secondo il SirAcCUSANO « l'ossequio alla disciplina norma-
tiva desunta dagli artt. 132 e 133 cod. pen., si risolve nella sola

by

possibile enunciazione che & stato perseguito, nell’applicare la
pena, lo scopo della individualizzazione »; ma I’Autore ravvisa,
in tal caso, « un difetto di motivazione della sentenza di con-
danna » (18).

Secondo una dominante prassi giudiziaria, questo sommario
esame della personalitda, prescritto dal comma 2° dell’art. 133
cod. pen., si risolve essenzialmente nell’irrogazione del minimo

(15) Moitry C., («L’indagine di personalita », op. cit., pag. 63; Leon1r P,
« L’utilizzazione giudiziaria dell’osservazione criminologica dal reato alla sentenza >,
in Critica Pen. e Med. Leg., 1963, pag. 174), afferma che in pratica il giudice ¢
costretto ad avvalersi di «mezzi grossolani ed empirici per una valutazione tanto
sottile e delicata; mentre per quanto riguarda la ricerca delle cause endogene del
delitto egli si trova di fronte ad un muro di silenzio ed & costretto a far ricorso
a tutta la sua esperienza per tentare di gettare lo scandaglio nell’intimo della perso-
nalitad del delinquente ».

Nello stesso senso SAcErDOTE A. («I rapporti tra I’art. 314 del cod. proc. pen.
e lart. 133 del cod. pen. relativi alle indagini psichiche », in Giust. Pen., 1960,
12 bis 109) afferma che, lasciata tale indagine al giudice, essa sari sempre «un
apprezzamento empirico ».

(16) TrancHiNA G., («I1 divieto di perizia psicologica sull’imputato: wuna
limitazione sicuramente anticostituzionale», in Riv. Ital. dir. e proc. pen., 1971,
pag. 1327), considera D’art. 133 cod. pen., una tipica «norma in bianco» per
sottolineare la mancanza, in essa, di un completo valore normativo se non inte-
grata da altre norme.

(17) GeMELLI A., (« La personalita del delinquente nei suoi fondamenti bio-
logici e psicologici», Milano, 1946, pag. 292), pur rimproverando ai giudici di
<non essersi avveduti che Iart. 133 cod. pen. dava loro nelle mani una spinta
preziosa per Panalisi della personalita del delinquente» e pur osservando che,
per far c¢id, «non sarebbe stato difficile per essi conoscere cid che i moderni
cultori di criminologia hanno scritto a proposito, ha osservato esplicitamente che,
per quanto esista nel codice penale il giusto riconoscimento della necessita dello
studio della personalita del delinquente, «né nel codice penale né in quello di
procedura penale vi sono norme che mostrino in qual modo il legislatore intenda
fare P’esame biologico e psicologico del delinquente per inquadrare la sua perso.
nalitd e quindi rendere comprensibile la sua azione delittuosa; e come da questa
diagnosi si debbano cavare i dati di fatto per individuare la pena onde renderla
efficace mezzo di correzione ».

(18) Siracusane D., « Appunti sulla motivazione nell’applicazione della pena »,
in Foro Pen., 1957, pag. 398.
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della pena o nella concessione delle attenuanti generiche per
mera intuizione o benevolenza del giudice (19). Riteniamo per-
tanto, che ’art. 133 cod. pen. & in pratica una grossa contrad-
dizione del sistema processualistico penale attuale: da un lato
¢, infatti, codificata 'importanza della valutazione della perso-
naliti del colpevole (ex art. 133, 2° comma, cod. pen.), dall’altro
¢ vietato ogni mezzo scientifico per attuare tale valutazione.

A nostro avviso, bisogna considerare I’art. 133 cod. pen.
non un punto d’arrivo, ma un punto di partenza verso l’indi-
vidualizzazione della pena, tramite una perizia criminologica
o, se vogliamo, dopo aver compiuto delle effettive e precise inda-
gini sulla personalita.
ambientali e sociologiche, & l'obiettivo principale dell’art. 133
oltre a delimitare il potere discrezionale del giudice nell’irrogare
la pena, impone nel giudizio un’effettiva indagine sulla perso-
nalitd del colpevole per I'individualizzazione della pena e so-
prattutto per le finalitd rieducative della medesima (ex art. 27,
3° comma, Cost.). Individualizzare il delitto portandolo sul piano
umano, riconoscendogli le inevitabili meotivazioni psicologiche,
ambientali e sociologiche, & I'obiettivo principale dell’art. 133,
cod. pen., come di tutta la moderna criminologia che ha per
conseguenza logica e giuridica I'individualizzazione della pena
e la rieducazione del reo.

3. - INDAGINE DELLA PERSONALITA DEL GIUDICABILE COME
MOMENTO DI INDIVIDUALIZZAZIONE DELLA PENA

Conoscere 1'nomo, autore di un atto criminoso & piu che
una esigenza giuridica, un’esigenza tipicamente umanitaria, dato
che «sarebbe quanto meno ingiusto valutare un’azione senza
aver percepito i motivi che ’hanno determinata, lo stato d’animo

(19) La Cassazione, in materia, ha deciso che ’adegnamento della pena al
caso concreto & piuttosto il risultato di una intuizione che di un dettagliato pro-
cesso logico, sicché & senz’altro sufficiente — ai fini della motivazione della sen-
tenza di condanna — sul punto, il richiamo alla gravita del reato e alla perso-
nalita dell’imputato, a far ritenere che il giudice abbia tenuto presenti i criteri
dettati dall’art. 133 cod. pen. per il corretto esercizio del potere discrezionale
conferitogli dalla norma in ordine al quantum della pena» (Cass. 16 febbraio 1968,
n. 48, in Cass. Pen. Mass. Ann., 1969, pag. 421).

(20) Cfr. AntoLisel F., Manuale di diritto penale, Milano, 1975; Grispien F.,
Diritto penale italiano, Milano, 1947, pag. 204; VassaLr G., « Funzione e insuffi-
cienza della pena>», in Riv. Dir. Proc. Pen., 1961, pag. 333; MALINVERNI G., voce
« Capacitd a delinquere », in Enc. Dir., vol. TV, Milano, 1960, pag. 118.
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dell’autore in quel preciso momento, il grado di intenzionalita
nella sua commissione » (21).

Si puéd affermare che il processo non & caratterizzato dalla
fattispecie di reato, ma piuttosto dalla persona dell’imputato.
Ed & lo stesso processo penale che ci conferma la necessita di
ur’indagine sulla personalita del giudicabile per coadiuvare il
giudice nella individualizzazione della misura idonea da inflig-
gere. La pena, infatti, se vuole essere efficace, deve essere «in
stretto rapporto con la personaliti dell’autore della violazio-
ne» (22), perché Pirrogazione di una pena inadeguata, com-
portando « un inasprimento dell’animo del soggetto, ben diffi-
cilmente potrebbe esplicare la sua funzione rieducativa; anzi,
cid che & peggio, potrebbe causare nel criminale un’estrema sfi-
ducia nei confronti della giustizia e, di conseguenza, la perdita
pilt completa dei sentimenti del buono e del giusto che potreb-
bero essere da freno al reiterarsi di manifestazioni ecrimi-
nose » (23).

Oramai gran parte della dottrina (24) ritiene indispensabile
I'indagine della personalita del giudicabile per la commisura-
zione della pena in relazione alla personaliti e alla capacita a
delinquere del soggetto, per determinare la prognosi di perico-
losita, per Papplicazione dei benefici di legge e, in particolare
della sospensione condizionale della pena, per l'individualizza-
zione del trattamento penitenziario e post-penitenziairo.

Secondo il LeoNE (25), & evidente che non basta piu ap-
prossimativa e semplicistica individualizzazione giudiziaria, in
base all’art. 133 cod. pen., perché cid si risolve nell’empirico
gioco delle attenuanti e delle aggravanti e nel minimo e nel
massimo della pena edittale.

Solo individualizzando la pena alla personalita dell’impu-
tato, i giudici, sottratti alla esasperante dosimetria delle frazioni
di pena, potranno esprimere con la sentenza non soltanto la
definizione giuridica del delitto, ma una classificazione della
personalita dell’imputato e potranno sorreggere il loro giudizio

(21) Barcerrona L., «I1 divieto di perizia psicologica come ostacolo per un
esame della personalita del reo», in « Tommaso Natale », 1973, pag. 92.

(22) Mortry C., < L’indagine di personalita », cit., pag. 60.

(23) BarcerroNa L., op. cit., pag. 92.

(24) VassarLrr G., Criminologia e giustizia penale, Roma, 1970, pag. 7 e 22;
Nuvorone P., Asti del conv. naz. di alcune fra le pit urgenti riforme della proc.
pen., op. cit., pag. 173-188; Guannimt F., op. cit., pag. 156.

(25) Leont P., op. cit., pag. 174.
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non solo con una motivazione prettamente giuridica, ma anche
socialmente e moralmente apprezzabile. E solo una perizia cri-
minologica o un’effettiva valutazione ai sensi dell’art. 133 cod.
pen. pud permettere di applicare delle misure adatte alla per-
sonalita del colpevole.

Attualmente la necessitd di uno studio della personalita non
lascia pit dubbi, ma si pone il problema della sua realizza-
zione (26). Innanzitutto bisogna determinare il momento nel
quale le indagini sulla personalita devono essere effettuate e,
successivamente, per quali tipi di reato ammettere tale perizia
sulla personalita (o criminologica).

Le indagini, teoricamente, possono essere effettuate nel pro-
cesso penale, in ognuna delle sue fasi (istruttoria, giudiziaria,
esecuzione), e quando se ne ravvisi 'opportunita. Secondo qual-
che Autore (27) le indagini sulla personalita dovrebbero essere
disposte nella fase istruttoria, come avviene per 1 processi mi-
norili; secondo altri, invece, considerando che il nostro processo
penale non si & ispirato al sistema bifasico, una perizia sulla
personalita dovrebbe essere prevista al momento in cui si inizia
Pinchiesta giudiziara, « tout court». Si & obiettato da parte di
qualcuno (28) che, se disposte nellistruttoria, le indagini sulla
personalitd potrebbero compromettere la speditezza della giu-
stizia penale e ledere i diritti fondamentali del cittadino, dalla
Costituzione presunto innocente fino alla pronuncia di una sen-
tenza di condanna (ex art. 27, 2° comma, Cost.).

Secondo il GIANNITI « Iindagine sulla personalita dell’im-
putato, ai fini della individualizzazione della pena, non puo
essere limitata alla fase del giudizio, ma deve essere estesa a
tutte le fasi del processo penale: essa, infatti, inizia con la fase

(26) 11 nuovo processo penale, in attuazione della legge delega 3 aprile 1974,
n. 108, secondo il VALIANTE, (op. cif., pag. 167), ha recepito I'immediatezza delle
indagini e obbliga il giudice ad incontrarsi con limputato ed approfondirne la
conoscenza (art. 2, punto 9, «Effettive giudizio sulla personalitd»). Il magistrato
deve, inolire, adeguare i provvedimenti al caso concreto, ma anche all’imputato
che & un individuo diverso da ogni altre (art. 2, punto 54, « Individuazione delle
misure di coercizione e della pena>»).

(27) RevieLio DerrLa VENERIA C., «L’indagine di personalita nei nostri codici
penali », in Giust. Pen., 1953, 1, pag. 336; SacerpoTE A., «I rapporti tra Part. 314
cod. proc. pen. e Yart. 133 cod. pen.», op. cit., IIT; JacomeLLa S., «L’esame scien-
tifico del delinquente ne! processo penale>, in Giust. Pen., 1953, 1, pag. 30.

(28) Giannirr F., «I1 problema della divisione del processo penale in due
fasi », in Giust. Pen., 1976, I, pag. 161; GeEMmEeLLI A., «Indagine sulla personalita
dell’imputato e della persona offesa dal reato nellistruttoria », Atti del Conv. Naz.
di alcune fra le pit urgenti riforme della Proc. Pen., TI sess., 1953, Milano, 1954.
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del giudizio e si completa nella fase esecutiva ». A nostro avviso
il momento dell’indagine sulla personalita deve essere sempre
successivo a quello dell’accertamento della responsabilita penale.
Il giudizio sulla personalita, infatti, richiede tempo e cognizioni
specialistiche e deve essere successivo al giudizio sulla reitd
onde evitare che i precedenti influiscano sul riconoscimento o
il disconoscimento della responsabilita per il fatto imputato (29).

La legge delega 3 aprile 1974, n. 108, per emanazione del
nuovo codice di procedura penale ha previsto che I’indagine sulla
personalita dell’imputato & possibile « in ogni stato e grado del
giudizio di merito » (ex art. 2, punto 9), e quindi anche prima
del momento in cui sia accertata la responsabilita dell’imputato.
Mentre il progetto preliminare del cod. proc. pen., perd, dopo
una vivace disputa in seno alla Commissione (30) ha relegato
tale perizia sulla personalitd (o perizia criminologica) soltanto
nella fase degli atti successivi alla deliberazione (31) e ha stabi-
lito che essa « deve aver luogo solo quando sia gia stato accertato
che 'imputato & autore del fatto contestato e che non ricorrano
cause di giustificazione che ne escludano la responsabilita (32).

4. - LA PERIZIA CRIMINOLOGICA

A) Sua validita nel nuovo processo penale

L’introduzione della perizia criminologica nel nostro pro-
cesso penale rappresenta un momento importante verso la rea-
lizzazione di quella giustizia tanto auspicata che pone I’elemento
«uomo » come cardine del processo penale. Si deve, pertanto,
salutare come « prezioso indice di progresso» (33) questa pre-

(29) Mavinvernt G., « Miglioramenti nella legislazione criminale, nell’esecu-
zione della legge, nell’amministrazione della giustizia e nei sistemi penitenziari;
al fine della prevenzione del delitto e del trattamento del delinquente nella comu-
nitd », in « La prevenzione del reato e il trattamento del delinquente s, Taranto,
1975, pag. 55; PirroNE V., « La capacita a delinquere e I'indagine sulla personalita »,
in Rassegna di studi penitenziari, 1977, pag. 737.

(30) La Commissione ministeriale per il nuove cod. proc. pen. (Relazione al
progetto preliminare del cod. proc. pen., Roma, 1978, pag. 189) era favorevole a
collocare la perizia criminologica in una «seconda fase» di un ipotetico futuro
processo bifasico.

(31) Ex art. 518 del progetto prel. cod. proc. pen.

(32) Commissione ministeriale, op. cit., pag. 434.

(33) Bisto B., «Psicologia e criminologia », in Scuola Positiva, 1971, pag. 534.
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visione normativa perché, — come rileva il Braccr (34) —
nessun sintomo fa temere un cedimento sui principi tradizionali
dell’imputabilita morale e della certezza giuridica dell’attuale
ordinamento.

Anche il Dosr si & dimostrato concorde nel ritenere valida
una perizia criminologica in un processo penale « a meno di voler
ammettere che una eventuale resistenza trova il proprio retro-
scena nelle esigenze di un processo penale che si snodi alla inse-
gna della ” rapidita ”» (35). Ma la rapidita non puo sacrifi-
care l’accertamento della verita, che non & mai compito cosi
delicato come in un processo penale.

Il Gian~ITI (36), piti cauto e critico, fa rilevare che una
eventuale perizia criminologica, oltre che comportare un consi-
derevole ritardo nella durata del processo, potrebbe anche rile-
varsi « superflua o addirittura dannosa nell’ipotesi di assoluzione
dell’imputato ».

Anche il Cornt (37) si & mostrato decisamente contrario a
tale perizia, ponendo in rilievo le difficolta che nascono dalla
esecuzione di una perizia criminologica sulla personalita del-
I'imputato « per le gravi divergenze di vedute esistenti fra le
varie scuole psicologiche attuali ».

A parte le obiezioni che a tale istituto si potrebbero ulte-
riormente sollevare, a nostro avviso, & importante stabilire sia
la validita di questa perizia criminologica, sia la tipologia dei
reati per i quali disporre tale indagine.

C’e chi (38) sostiene che tale indagine criminologica si deve
esplicare nei confronti di quasi tutti gli imputati di delitto, dal
momento che «sarebbe un errore escludere da questo esame
quei delinquenti che hanno compiuto un reato di modeste di-
mensioni, perché un simile delitto potrebbe essere la prima ma-
nifestazione di una grave tendenza criminale, che, accertata a

(34) Braccl L., «<I limiti della collaborazione tra medici e penalisti », op. cit.,
pag. 162,

(35) Dost E., «Perizia psicologica ed equivoci in tema di rieducazione del
condannato », in Giur. Cost., 1974, pag. 1499.

(36) Giannniti F., op. cit., pag. 161.

(37) Cornt L., «Sulla introduzione di una perizia psicologica nel giudizio
penale », in Giust. Pen., 1956, I, pag. 353.

(38) Cfr., Braccr L., op. cit., pag. 162; JacoMELLA S., op. cit., pag. 30. Cura-
toro P., (op. cit., pag. 258), ritiene obbligatoria la perizia criminologica in tutti
i casi in cui si tratti di delitto o contravvenzioni punibili con pena detentiva,
escludendo seltanto i reati per i quali ¢ comminata semplicemente la pena pe-
cuniaria.
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tempo, potrebbe essere tempestivamente corretta e repressa »;
mentre altri Autori (39) ritengono valida tale perizia soltanto
per quei delitti che assumono maggior rilevanza nella opinione
pubblica e che possono rientrare anche nella competenza delle
attuali Corti d’assise.

Il GuarNERI (40), invece, & dell’avviso di escludere I’esame
della personalitd nei delitti colposi, nelle contravvenzioni e nei
delitti politici.

Riteniamo, invece, che la validitd di una siffatta perizia cri-
minologica non si debba determinare aprioristicamente per fat-
tispecie astratta di reato, ma caso per caso, considerando ’uomo
che si ha dinnanzi per essere giudicato, sia egli un recidivo incal-
lito 0 un delinquente comune o « politico », o un autore di reati
da « colletti bianchi ». Solo cosi la perizia criminologica diverra,
nel processo penale, non un’astratta norma, ma un utilissimo
strumento dato al giudice per conoscere e giudicare tentando il
recupero sociale del reo.

B) Esegesi dei lavori preparatori del progetto del nuovo codice
di procedura penale

Da una sommaria storia dei tentativi di riforma del codice
di procedura penale nel nostro Paese, susseguitisi dal 1944 fino
ad oggi, emerge la necessita di modificare la struttura del codice
di procedura penale del 1930, da molti ritenuto bisognoso di
un’ampia riforma.

Il Parlamento, infatti, in seguito all’emanazione della legge-
delega 3 aprile 1974, n. 108, frutto di quasi dieci anni di lavoro
parlamentare (41), ha operato le sue scelte politiche, predi-
sponendo i principi direttivi della delega ed & gia avvenuta 1’ela-

(39) Cir. Dr Turrio B., «Dalla perizia psichiatrica alla perizia criminologiea »
in Scritti in onore di De Marsico, Roma, 1960, T, pag. 501; Macacer D., «La per-
sonalita dell'imputato nei processi di Corte di Assise », in Monit. Trib., 1963,
pag. 247; Moitry C., op. cit., pag. 61.

(40) Guarnert G., Il trattamento personalistico differenziale del delinquente
nelle legislazioni europee sotto il profilo criminologico, Padova, 1968, pag. 457.

(41) I disegno di legge delega fu presentato nella quarta legislatura e pre-
cisamente in data 6 aprile 1965 dal Ministro della Giustizia on. Reale, ripresentato
dal Ministro della Giustizia on. Gonella nella quinta legislatura in data 5 otto-
bre 1972, per essere poi approvato dalla Camera dei Deputati nella seduta del
24 gennaio 1974 e dal Senato della Repubblica (senza alcuna modificazione) nella
seduta del 3 aprile 1974.
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borazione tecnica da parte della Commissione competente, cosi
come previsto dall’art. 1 della legge citata (42).

La legge-delega ha tre motivi ispiratori: adeguamento ai
principi costituzionali, soprattutto per quanto concerne i diritti
di liberta e di difesa dell’imputato, rapiditd e concentrazione del
processo. Ma uno dei punti in cui la « riforma verra messa se-
riamente alla prova» (43) & quello della perizia criminologica
(punti 9 e 10, art. 2, legge 3 aprile 1974, n. 108).

Nel corso dei lavori preparatori della legge-delega, si parld
esplicitamente per la prima volta di «perizia criminologica >
soltanto in occasione di un emendamento (proposto dagli ono-
revoli Camba, Biondi, Papa) al testo, presentato dalla Commis-
sione Giustizia della Camera dei Deputati nella V legislatura
(seduta 21 maggio 1969), diretto ad aggiungere il punto 6 bis:
« Riordinamento dell’istituto della perizia con particolare rife-
rimento alla perizia medico-legale e psichiatrica, onde garantire
la massima competenza tecnica e scientifica dei periti » (44).

Inoltre si proponeva (emendamento Carrara, Santor, Luz-
zato) un < effettivo giudizio sulla personalita dell’imputato anche
con obbligo di acquisire elementi che consentano una compiuta
conoscenza del soggetto attraverso indagini affidate agli assistenti
sociali giudiziari »; mentre ’emendamento Cataldi e Guidi, nella
seduta del 21 maggio 1969, proponeva « I’estensione del potere
di disporre perizia, nei casi in cui risulti opportuno avvalersi ai
fini processuali del contributo della scienza e della tecnica; esa-
me psicologico dei testimoni e dell’imputato ed eventuale am-
missione della perizia ove se ne ravvisi I'opportunita ».

Appare chiaro, da un sommario esame degli atti parlamen-
tari e dei lavori preparatori, come il nostro legislatore inizial-
mente non aveva previsto, nei principi direttivi, I'istituto della
perizia criminologica e come non accolse '« orientamento esten-
sivo» di esso, da alcuni proposto, respingendo tutti gli emen-
damenti perché « essi parvero collegati ad una eccessiva dila-
tazione dell’esame psicologico, nei confronti anche dei testi-
moni» (45).

(42) A nostro avviso la previsione del legislatore, ben 85 punti-direitivi nel-
T’art. 2, ha snaturato ed avvilite il lavore teenico della Commissione, tanto delicato
e particolare come in una redazione di un codice penale ¢ di procedura penale.

(43) Nuvorone P., «La riforma del processo penale: realizzazione e insuffi.
cienze della legge-delega », in Giust. Pen., 1975, pag. 359.

(44) Commissione ministeriale per il nuovo cod. proc. pen. «Relazione al

progetto preliminare del cod. proc. pen.>», Roma, 1978, pag. 187.
(45) Commissione ministeriale, op. cit., pag. 185-188.
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L’istituto della perizia criminologica, dunque, sin dal suo
nascere, ha trovato restrizioni e ostilitd che lo caratterizzano
subito, a nostro avviso, come «un pesce fuor d’acqua>», nel
futuro processo penale. Da parte nostra auspichiamo che il fu-
turo processo penale debba tentare I’esame delle cause che deter-
minano la criminalitd, perché « nell’atto criminoso si rinviene
una componente individuale ed endogena, I’alveo predispositivo
verso I’atto di delinquenza & costituito da situazioni familiari e
sociali di disagio, di bisogno, di miseria, di incultura, di inedu-
cazione. Fino a quando uno Stato tollerera che parte dei suoi
cittadini vivano, specialmente nei primi anni di vita, in una
situazione di questo tipo, nessuna classe dirigente potra lamen-
tarsi se, poi, da questa situazione si determinano esplosioni cri-
minali; né questa classe dirigente pud chiedere un inasprimento
gratuito delle pene (46). L’origine prima del fatto eriminoso si
rinviene proprio in una situazione di bisogno, di incultura; di
ineducazione in cui, disgraziatamente, si trovano ancora tante
famiglie del nostro Paese ».

Per AccrEmMAN leffettivo giudizio sulla personalita dell’im-
putato, previsto al punto 9 dell’art. 2 della legge-delega citata
(originariamente era il punto 8), & un principio da accogliere
con favore, « giacché molte volte nel processo penale il magi-
strato si accontenta di verificare la corrispondenza tra la fatti-
specie legale astratta e il comportamento concreto dell’imputato,
cioé una volta stabilito che il comportamento concreto dell’im-
putato rientra nella fattispecie normativa, il magistrato ritiene
che il suo dovere sia compiuto. Ogni sentenza non deve limitarsi
ad accertare il combaciare della fattispecie astratta prevista dalla
legge con il comportamento dell’individuo, ma deve adeguarsi
alla personalita di chi & sottoposto a giudizio » (47). Occorre
avere il coraggio della sinceritad e della chiarezza: o si ammette
che il processo penale deve essere sempre preceduto da una
diagnosi scientifica (la perizia criminologica), che comunque

(46) AccreMAN (Atti parlamentari della Camera dei Deputati, VI Legisl.
22 gennaio 1974, pag. 12369) sostiene che una pena severa ma eventuale e futura,
non scoraggia in alcun modo il delinquente potenziale, mentre lo scoraggia una
pena che egli sappia immediata, rapida e certa, anche se di gran lunga piu lieve
dell’altra; gia Beccaria (Dei delitti e delle pene, Milano, 1964, pag. 133) aveva
sostenuto che la pena deve essere essenzialmente pubblica, pronta, necessaria, la
minima delle possibili nelle date circostanze, proporzionata ai delitti, dettata
dalle leggi.

(47) AccreMAN « Atti parlamentari» cit., pag. 12368-12372.
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deve essere attuata con la intransigente osservanza della legge
affidandola ad esperti, oppure si continua con un processo penale
simile a quello odierno che perseguird un non meglio identi-
ficato senso di equitd sociale e una giustizia sempre piu lontana
dagli interessi della collettivita.

Garasso (48) ha fatto notare, in sede di discussione par-
lamentare, la contraddizione a cui tale perizia criminologica va
incontro perché viene affidata alla valutazione di una Corte d’as-
sise che egli ritiene, nella sua formazione attuale, non idonea.

Nel dibattito parlamentare GARcANI (49) ha posto in risalto
Pimportanza che riveste I’esame della personalita dell’imputato,
perché esso & il risultato a cui tendono tutti e tre i momenti
del sistema penale, quello della previsione (momento legislati-
vo). quello della irrogazione della pena (momento giudiziale) e
quello della esecuzione della pena (momento esecutivo). Tale
esame della personalita dovrebbe servire anche a tentare il recu-
pero sociale del condannato (ex art. 27 Cost.). GARGANI invero
ritiene la perizia criminologica come un valido ausilio alla cono-
scenza della personalita dell’imputato solo in previsione di un
sistema processuale bifasico.

Il R1z (50), contrario ai punti 9 e 10 della legge-delega, so-
stiene che si & andati oltre quanto & stato chiesto dai fautori
di una avanzata corrente della criminologia, i quali richiedono
tale esame biopsichico per i delitti di violenza carnale e per
quelli in cui la personalitd dell’imputato e le sue qualita psi-
chiche (non patologiche ovviamente) sono rilevanti. Ma il pre-
tendere che in tutti i casi debba essere fatto un esame biopsico-
logico dell’imputato per Riz sembra non solo eccessivo, ma di
intralcio per il regolare svolgimento del processo penale.

A nostro parere, invece, i punti 9 e 10 della legge-delega
sono da ritenere tra i piu significativi e qualificanti della riforma
della procedura penale.

Il punto 9 dell’art. 2 della legge 3 aprile 1974, n. 108, perché
con Pordinare « l'effettivo giudizio sulla personalita dell’impu-
tato ed acquisizione, in ogni stato e grado del giudizio di merito

(18) Garasso, « Atti parlamentari della Camera dei Deputati», VI Legisl,
22 gennaio 1974, pag. 12389.

(49) Gareani, <« Atti parlamentari della Camera dei Depuiati», VI Legisl.,
22 gennaio 1974, pag. 12402.

(50) Riz, « Atti parlamentari della Camera dei Deputati», VI Legisl., 22 gen-
naio 1974, pag. 12411,
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e in contraddittorio, di elementi che consentano una compiuta
conoscenza del soggetto, con esclusione di informazioni generi-
che e di voci correnti », ha voluto tentare di caratterizzare il
nuovo processo penale come un sistema accusatorio rivolto all’in-
dividualizzazione della pena e alla piena conoscenza dell’impu-
tato. Il punto 10, invece, assume la sua importanza perché pre-
vede il «riordinamento » di un istituto, come abbiamo visto,
tanto delicato e discusso, come la perizia, e perché segnala, per
la prima volta, la previsione di una « perizia criminologica »
effettuata anche grazie alla « interdisciplinarieta della ricerca
peritale » (grande innovazione, quest’ultima). Per quanto ri-
guarda ’attuazione della perizia criminologica — afferma il
NuvoroNe (51) — si tratta dell’adempimento di un voto pii
volte espresso in sede nazionale ed internazionale, con 1’aboli-
zione dell’assurdo divieto del 2° comma dell’art. 314 cod. proc.
pen. vigente.

C) La sua disciplina nel nuovo processo penale

Da un’attenta lettura del progetto preliminare del nuovo co-
dice di procedura penale, redatto dalla Commissione ministe-
riale seguendo le direttive della legge-delega 3 aprile 1974,
n. 108, abbiamo riscontrato che listituto della perizia non &
stato riordinato, come previsto dagli artt. 9 e 10 della legge-
delega; la Commissione ministeriale ha ritenuto che il legisla-
tore delegante non pretendesse profonde innovazioni concettuali
e strutturali. Invero la disciplina sylla perizia, che emerge dal
progetto del nuovo codice di procedura penale, & stata ricalcata
su quella vigente, salvo la previsione normativa della perizia
criminologica (ex artt. 209 e 212 del progetto nuovo cod. proc.
pen.) (52). Secondo il progetto citato la perizia sard ammessa
« quando occorre svolgere indagini o acquisire valutazioni che
richiedono specifiche competenze tecniche, scientifiche o arti-

(51) Nuvorone P., (« La riforma>» cit., pag. 359) aggiunge che sarebbe meglio
parlare di «perizia sulla personalita dell'imputato» in contrasto con la dizione
« perizia criminologica » contenuta nella legge-delega.

52) Grande importanza il progetto del nuovo cod. proc. pen. ha riservato alla
disciplina delle prove collocandole in un libro a sé (libro III) e distinguendole
secondo la dicotomia in mezzi di prova (testimonianze, confronti, ricognizioni,
esperimenti giudiziali, perizia) e mezzi di ricerca della prova (ispezioni, intercet-
tazioni telefoniche, perquisizioni, sequestri).Vedi Comm. Min., op. cit., pag. 159-207,
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stiche » (ex art. 209, 1° comma). Si nota gia come il generico
termine di « indagine » dell’attuale 1° comma dell’art. 314 &
stato scisso in « indagini » e « valutazioni ».

A nostro parere si & voluto cosi ulteriormente « specializ-
zare » la funzione della perizia e delimitare tecnicamente e scien-
tificamente la competenza del perito.

Il secondo comma dell’art. 209 del progetto cod. proc. pen.
prevede proprio che «ai fini del giudizio sulla personalita e
pericolositd, la perizia pud avere per oggetto la personalita del-
Pimputato anche in ordine alle qualitd psichiche indipendenti
da cause patologiche ». Cid che Vart. 314, 2° comma, cod. proc.
pen. attuale vieta, I'art. 209, secondo comma, del progetto pre-
vede, affinché si capisca latto delittuoso e la personalita (e
Peventuale pericolositd) del suo autore.

L’art. 212 del progetto cod. proc. pen. attua le indicazioni
degli artt. 9 e 10 della legge-delega, con specifico riguardo alla
triplice categoria di perizia che la legge stessa prende in espli-
cita considerazione. La norma in esame, infatti, prevede una
perizia medico-legale, una perizia psichiatrica e una perizia cri-
minologica (I'unica vera innovazione).

Secondo la Commissione ministeriale per il nuovo codice di
procedura penale «la scelta operata con lart. 212, 3° comma,
da un lato tiene conto dell’esistenza e del costante aumento di
scuole di specializzazione in criminologia, emanazioni di accre-
ditati istituti universitari, dall’altro pone l’accento, realistica-
mente, sull’intrecciarsi di indagini criminologiche e psichiatriche
e sul verosimile travaso delle une alle altre » (53).

Bisogna dare atto alla Commissione di aver tentato di attri-
buire concretezza al nuovo istituto della perizia criminologica
anche se, a nostro parere, lo ha molto snaturato dal momento
che ha relegato tale perizia nella fase deliberativa della decisione
(ex art. 518 del progetto cod. proc. pen.).

Alla Commissione ministeriale, forse, & sembrato indispen-
sabile in primo luogo, ridurre i casi in cui ricorrere a tale
perizia criminologica. Non essendo possibile prevedere norma-
tivamente le categorie di reati o i tipi di autore per cui disporre
tale perizia, la Commissione si era, in un primo tempo, orientata
nel collocare Pesame di personalita, tramite perizia criminolo-
gica, nella eventuale « seconda fase» di un giudizio differito,

(53) Commissione ministeriale, op. cit., pag. 187.
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sulla determinazione del trattamento successivo all’affermazione
di responsabilita penale dell’imputato. Ma, abbandonato il « pro-
cesso bifasico » (54), si & scelta la soluzione, abbastanza ecriti-
cabile, formulata nell’art. 518, secondo il quale « quando esi-
stono prove sufficienti per dichiarare 'imputato autore del fatto
contestato ed & necessario approfondire l’indagine sulla perso-
nalita, il giudice pud ordinare che il dibattimento sia riaperto
al fine di procedere a perizia criminologica ».

Secondo la Commissione, tale norma non intende porre «il
divieto di disporre perizia criminologica in un momento prece-
dente o in relazione a qualsiasi imputato» (55), ma si vuole
cosi evitare il ricorso generalizzato a questo strumento di inda-
gine. Questi riflessi negativi che potrebbero derivare da una
eventuale attuazione indiscriminata, hanno convinto la Com-
missione a « relegare » D’istituto della perizia criminologica in
una possibile fase di riapertura del dibattimento che deve avere
luogo «solo quando sia stato gid accertato che Pimputato &
autore del fatto contestato e che non ricorrono cause di giu-
stificazione che ne escludono la responsabilita » (56).

In conclusione critichiamo tale istituto della perizia crimi-
nologica che viene fuori dal progetto preliminare della Com-
missione ministeriale per i seguenti motivi:

a) il punto 9 (art. 2) della legge-delega prevede che il
giudizio sulla personalita sia formulato in base ad elementi acqui-
siti « in ogni stato e grado del giudizio di merito ». Pertanto
le indagini in questione non devono essere concentrate in una
fase predeterminata, ma devono essere esperibili dopo aver ac-
certata la responsabilitd penale dell’individuo; infatti, le inda-
gini sulla personalita dell’imputato, effettuate subito dopo aver
accertato la colpevolezza dello stesso, pongono il giudice del
dibattimento in condizione di conoscere la personalita dell’im-
putato in un momento pitt vicino a quello in cui fu commesso
il reato;

b) una perizia criminologica che porta alla riapertura del
dibattimento, come & strutturata secondo il progetto preliminare,

(54) La Commissione consultiva (op. cit., pag. 381-384) espresse il suo preciso
dissenso al sistema bifasico sia per ragioni di opportunitd e di economia, che
per il rispetto alle direttive della delega.

(55) Commissione ministeriale « Relazione cit.»,pag. 189.

(56) Commissione ministeriale « Relazione cit. », pag. 434.



84 DomenNico Corsaro — ViTo PIRRONE

potrebbe differire notevolmente I’emanazione della sentenza,
violando cosi il punto 59 della legge-delega, che prescrive il ri-
spetto dei principi di immediatezza e di concentrazione del di-
battimento;

c¢) lart. 518 offre, in sintesi, una possibilita pur sempre
eccezionale, come quella della riapertura del dibattimento, per
compiere tale perizia criminologica affidata cosi alla fiducia o
diffidenza del giudice nel disporla o meno (57);

d) si deve esigere da parte del giudice una effettiva pre-
parazione (e specializzazione) che gli consenta di vagliare i
referti di una perizia criminologica in modo che I'organo giu-
dicante sia costituito da persone tecnicamente preparate a meglio
comprendere le questioni cliniche, medico-legali, psichiatriche,
psicologiche e criminologiche che la valutazione della personalita
comporta;

e) bisogna, in ultimo, cercare di conciliare le strutture
del sistema penitenziario attuale con l’istituto della perizia cri-
minologica per assicurare un processo in cui si tenga conto della
personalitd dell’imputato, al fine di attuare un trattamento
individualizzato.

D) Il perito

Il problema di chi deve eseguire la perizia criminologica &
delicatissimo, perché al perito & rimesso il compito di scanda-
gliare la personalitd del giudicabile. La dottrina (nen solo giu-
ridica) si & molto battuta sulla scelta del perito competente ad
effettuare una eventuale perizia criminologica.

(57) La Commissione consultiva per il nuove codice di procedura penale
(«Parere sul progetto preliminare del cod. proc. pen., Roma, 1979, pag. 380)
propone di prevedere in un apposito articole la sospensione della deliberazione
per provvedere <« all’assoluta necessita > di numovi mezzi di prova ovvero alla
necessita di approfondire I'indagine sulla personalita dell’imputato. 11 nuovo arti-

colo — che dovrebbe essere collocato subite dopo Iart. 499 del progetto -cod.
proc. pen. — potrebbe essere il seguente: «art. 499 bis — riapertura del dibat-
timento.

Quando & assolutamente necessario assumere nuovi mezzi di prova, il giudice
pud ordinare che il dibattimento sia riaperte.

Quando & necessario approfondire I'indagine sulla personalita dell’imputato,
il giudice pud ordinare che il dibattimento sia riaperto al fine di procedere a
perizia criminologica». L’articolo proposto, secondo la Commissione consultiva,
importa la soppressione dell’art. 518, con I’eliminazione, peraltro, del presupposto
della sussistenza di <prove sufficienti per dichiarare Pimputato autore del fatto
contestato » per cui la riapertura del dibattimento costituirebbe una gia implicita
e neppure dissimulata decisione di responsabilita.
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Alcuni Autori (58) considerano lo psichiatra il perito com-
petente, sia perché egli & in grado di utilizzare ad ogni effetto
clinico tutte le tecniche oggi a disposizione, quando le ritiene
opportune, sia perché & un medico, conoscitore profondo delle
funzioni psichiche dell’intera personalitd. Inoltre lo psichiatra
ha il vantaggio di poter disporre di quel vastissimo campo di espe-
rienza che & la patologia. Le esperienze nel campo patologico lo
mettono in grado di valutare, meglio di qualunque altro tecnico,
ogni aspetto della psiche umana e specialmente di cogliere le
eventuali deviazioni nel campo morboso.

Riteniamo perd, che lo psichiatra, se deve essere chiamato
ad eseguire una perizia criminologica, debba avere una prepara-
zione culturale psicologica (« psicologia medica ») (59) e crimi-
nologica adeguata per meglio comprendere sia Iatto delittuoso
sia la personalita di chi I’ha commesso.

C’& chi (60), invece, ritiene che il medico-legale sia il perito
idoneo per un’indagine sulla personalitd perché & sempre « pre-
sente nella sua mente sia lo scopo dell’indagine poliziesca (la
ricostruzione del fatto), sia lo scopo dell’indagine psicologica
(la diagnosi della personalita) ».

Gli psicologi sostengono che il perito esperto nel ricostruire
Patto criminale e la personalita delinquenziale & lo psicologo
perché sa trovare le cause di un atto delinquenziale e i segni
evidenti di un passaggio inconscio all’azione motoria ( acting-out).

Noi riteniamo, al contrario, che lo psicologo sarebbe utile
solo quando abbia acquistato un’ampia padronanza del rapporto
che esiste tra una psicologia di tipo clinico applicativo e una
esperienza viva fatta nell’ambito della criminologia, attraverso
Puso degli strumenti diagnostici negli ambienti adatti (carceri,
istituti di rieducazione, centri di osservazione, ecc.).

La maggor parte della dottrina (61) propone la scelta di una
équipe di periti (lo psichiatra, lo psicologo, il sociologo, il cri-

(58) Cfr. Ferrio C., «Sulla perizia psicologica nei processi penali», in Scuola
Positiva, 1940, pag. 3; D1 TuLrio B., «Dalla perizia psichiatrica alla perizia cri-
minologica », in Scritti in onore di De Marsico, Roma, 1960, I, pag. 501 e ss.;
Requier €., DELLA Brrra, «La perizia» Atti del conv. naz. fra le pit urgenti
riforme della procedura penale, op. cit., pagg. 291-292.

(59) Ferrio C., op. cit., pag. 8.

(60) Cfr. Macacer D., op. cit., pag. 272; Bisio B., Psicologia, cit., pagg. 16-18.

(61) Cfr. Morrry C., op. cit. pag. 62; Forte M., < L’osservazione criminologica
per laccertamento della pericolosita sociale e per Iapplicazione delle misure di
sicurezza », in Crit. Pen. e Med. Leg., 1963, pag. 198.



86 Domenico Corsaro — Viro PIRRONE

minologo) a cui affidare P'esecuzione di una perizia criminolo-
gica. Perizia cosi complessa e delicata da richiedere un esame
da vari punti scientifici (criminologico, psicologico, sociologico,
clinico) e solo tramite una « interdisciplinarieta della ricerca
peritale » (62), si pud avere, se non una certezza assoluta, al-
meno elementi piit approfonditi e forse pilt fondati (63) sulla
personalita dell’imputato. Secondo alcuni Autori (64) questa
équipe di periti pud essere costituita dagli stessi Centri di osser-
vazione, previsti dall’art. 63 della legge 26 luglio 1975, n. 354,
sull’ordinamento penitenziario, soprattutto per la considerazione
che essi possono assicurare « la massima competenza tecnica e
scientifica dei periti, nonché, nei congrui casi, I'interdisciplina-
rieta della ricerca peritale e la collegialita dell’organo cui & affi-
data la perizia » (ex art. 2, punto 10, legge-delega 3 aprile 1974,
n. 108).

. Nella discussione parlamentare sulla legge-delega per I’ema-
nazione del nuovo codice di procedura penale, TERRANOVA (65)
propose listituzione di centri distrettuali di medicina legale e
di.polizia scientifica, dotati di tutte le pitt moderne apparecchia-
ture e forniti di personale specializzato e qualificato. Tali centri
distrettuali avrebbero potuto eseguire non solo la perizia crimi-
nologica, ma anche la perizia psichiatrica medico-legale, prevista
dal progetio del nuovo codice di procedura penale (ex art. 212).

Il progetto del nuovo codice di procedura penale ha previ-
sto, nel 3° comma dell’art. 212, che le « perizie relative a que-
siti sulla personalita e pericolositd sono affidate a specialisti in
criminologia ovvero ad un medico specialista in psichiatria o
psicologia » (66).

(62) V. art. 2, punto 10, legge delega 3 aprile 1974, n. 108.

(63)Spirorazzt G. («Note su un esperimento criminologico nel processo pe-
nale », in Scuola Positiva, 1964, pag. 457) per eludere il divieto del 2° comma
dell’art. 314 cod. proc. pen., ha tentato un esame caratterologico dell’imputato ai
fini del processo. gli Egli ha compilate, infatti, un questionario (condotta, episodi
utili alla valutazione del carattere e della personalita, condizioni di vita, malattia,
lavoro, rapporti con la famiglia, ambiente sociale, motivi a delinquere, etc.) che
ha affidato ad una éguipe formata da un medico, da uno psicologo ¢ da un as-
sistente sociale con risultati soddisfacenti.

(64) Cfr. Gian~mm F., «Prospettive, cit.», pagg. 170-191; Macacer D., op.
cit., pag. 260. .

(65) TERRANOVA, <« Atti parlamentari della Camera dei Deputati», VI Legisl,
22 gennaio 1974, pag. 12394.

(66) Mentre «le perizie relative ai quesiti medico-legali sono state affidate
a medici specialistici ovvero a sanitari che svolgono in modo continuativo atti-
vitd medico-legali in istituti universitari ed ospedalieri o nei centri penitenziari
di osservazione. Le perizie relative a quesiti di natura psichiatrica sono affidate
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La Commissione consultiva (67) sostiene che la limitazione
ai medici psicologi va evitata nelle perizie criminologiche, di
cui al 3° comma dell’articolo sopra citato, in quanto I’esame
della personalita e pericolositad non deve necessariamente riguar-
dare Paspetto patologico della coscienza e della volonta e della
capacita di autodeterminazione del soggetto. Sicché & precisato
che come pud provvedervi un criminologo non medico, altret-
tanto puo fare uno psicologo non medico.

Pertanto, la Commissione consultiva propone di modificare
gli attuali 2° e 3° comma nel modo seguente: « Le perizie rela-
tive a quesiti di natura psichiatrica sono affidate ad uno psichia-
tra, congiuntamente, se necessario, a un criminologo clinico o
a uno psicologo o a un medico legale. Le perizie relative a quesiti
sulla personalita e pericolosita sono affidate a un criminologo o
a uno psicologo o a uno psichiatra, se necessario anche con-
giuntamente. Sara il giudice a scegliere se nel caso specifico &
pit utile il perito medico o quello non medico; ed altresi se
e quali altri periti occorre impegnare congiuntamente» (68).

Ma chi & in pratica il criminologo? (69). Attualmente il ti-
tolo di criminologo & usato indiscriminatamente per riferirsi ad
una qualsiasi delle attivita professionali che hanno come ogget-
to lo studio dei criminali ed il loro reinserimento sociale. Ma
dovrebbero essere considerati criminologi solo coloro che hanno
conseguito un diploma di specializzazione presso la Scuola di
specializzazione in criminologia o criminologia clinica annessa
ad una facolta universitaria (70).

ad un medico specialista in psichiatria, congiuntamente, se necessario, ad uno spe-
cialista in medicina legale ¢ ad un medico specialista in psicologia o in crimino-
logia» (V. I e Il comma art. 212). La Commissione Consultiva (op. cit., pag. 203)
non reputa opportuna la previsione che lo psicologo debba essere necessariamente
un medico, perché puo essere un esperto psicologo anche non medico,

(67) Commissione consultiva, op. cit., pag. 214.

(68) Commissione consultiva, op. cit., pag. 204.

(69) Ferracutt F., WoLrcanc M. (1 comportamento violento. Moderni aspetti
criminologici, Milano, 1965, pagg. 29-48) definiscono criminologo chi, per sua pre-
parazione professionale, possiede un ruolo lavorativo ed una remunerazione fidu-
ciaria che siano principalmente concentrati, mediante un indirizzo scientifico, sullo
studio e sull’analisi del fenomeno del delitto e del comportamento criminale.

(70) Secondo la Commissione consultiva (op. ecit., pag. 204), invece la qua-
lifica di «specialista in psicologia » si riferisce soltanto a coloro che hanno con-
seguito il diploma dopo un corso post-universitario ¢ non comprende i laureati
in psicologia ed altri esperti nella materia. Conviene, percid, parlare semplicemente
di «psicologi» intendendosi per tali tutti coloro che, laureati o specializzati ed
esperti con almeno cinque anni di attivita professionale, possono essere iscritti nel-
Talbo degli psicologi, secondo le disposizioni legislative in corso di definizione.
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L’art. 210, 1° comma del progetto del nuovo codice di proce-
dura penale prevede la nomina del perito tra coloro che sono
iscritti negli appositi albi, ma allo stato attuale non esiste un albo
di specialisti in criminologia ed & facile prevedere la confusione
che si verificherebbe senza un intervento che preveda Pistitu-
zione di tali albi professionali (71).

Sugli eventuali criteri e metodi che il perito-criminologo deve
seguire, apprezzabile & senz’altro la previsione normativa del-
art. 180 del progetto cod. proc. pen., il quale stabilisce che
« non possono essere utilizzati, neppure con il consenso della
persona interessata, metodi o tecniche idonei ad influire sulla
liberta di autodeterminazione ovvero ad alterare la capacita di
ricordare o valutare i fatti» (72).

E una norma che vuole salvaguardare la tutela della perso-
nalita dell’imputato, cosicché quella perizia criminologica che
violi le garanzie e i diritti fondamentali dell'imputato & nulla.

In conclusione riteniamo che la scelta del perito idoneo sia
di fondamentale importanza per Vistituto della perizia crimino-
logica che, diversamente, potrebbe andare incontro a conseguen-
ze che, lungi dal realizzare il principio che ha ispirato Vistituto,
determinerebbe gravi danni, per I’« imperizia» del perito, al-
Pimputato e alla giustizia.

Ed & per questo che consideriamo come perito-idoneo a svol-
gere una perizia criminologica, una équipe, formata da un me-
dico specialista in psichiatria o medicina-legale o psicologia, da
un criminologo ed eventualmente da un sociologo, ove ognuno
apporti il proprio contributo scientifico e pratico ad un’inda-
gine cosi complessa e delicata. Il progetto infatti del cod. proc.
pen. prevede nell’art. 211 che «il giudice affidi I’espletamento
della perizia a pill persone quando le indagini e le valutazioni
risultano di notevole complessita ovvero richiedono distinte co-
noscenze in differenti discipline ». E appunto il caso della « no-
stra» perizia criminologica.

(V. disegno di legge n. 1825 sullordinamento della professione di psicologe, gid
approvato dal Senato della Repubblica; V. BeLLONI SowzoeN1 A., «La personalit
dell’imputato », in Dialectica, 1978, pag. 161.

(71) Morrry C. (op. cit., pag. 61), al fine di evitare una dispersione delle inda-
gini, propone che presso ciascun Tribunale dovrebbe essere creato un ruolo di periti
in criminologia e per ogni caso i periti dovranno rispondere ad un certo numero di
domande tipiche: imputabilita del soggetto, grado di responsabilita, ecc.

(72) Una norma analoga & prevista dal progetto del nuove cod. proc. pen. (art.
78) per D'interrogatorio dell'imputato.




L’INDAGINE DELLA PERSONALITA, ECC. 89

CONCLUSIONI

Pertanto ritenuto che il centro di ogni sistema penale & sem-
pre 'uomo che ha commesso il fatto-reato, & indispensabile pro-
cedere ad un’ampia indagine sulla sua personalitd in modo che
la sentenza sia generalmente sentita come giusta e si renda cosi
un servizio alla societa.

L’indagine sulla personalitid non deve essere fine a se stessa,
ma, secondo noi, protesa all’individualizzazione della pena, esi-
genza questa non solo giuridica (artt. 132 e 133 cod. pen.), ma
anche umanitaria. Invero Part. 133 impone al giudice di consi-
derare la personalitd del giudicabile, ma la legge, fissando sol-
tanto dei criteri direttivi generali non di alcuna indicazione sul
modo con cui il giudice pud pervenire a tale conoscenza. Rite-
niamo, dunque, che I’art. 133 cod. pen. sia in pratica una grossa
contraddizione del sistema processualistico penale attuale: da
un lato &, infatti, codificata I'importanza della valutazione della
personalita del colpevole (art. 133, 2° comma, cod. pen.), dal-
Paltro & vietato ogni mezzo scientifico per attuare tale valutazio-
ne (art. 314, 2° comma, cod. proc. pen.).

Una soluzione, a nostro avviso, consisterebbe nel considerare
Part. 133 cod. pen. non un punto d’arrivo, ma un punto di
partenza verso la perizia criminologica nel futuro processo pe-
nale. Pertanto riteniamo che Distituzione della perizia crimino-
logica sia centrata ad una diversa configurazione del processo
penale, non un mero rito stereotipato come momento retributi-
vo del sistema penale, ma come momento che concorre alla rie-
ducazione del soggetto. Un processo dove il cardine non sia
esclusivamente il « fatto-reato », ma « ’'uomo ».

RIASSUNTO

Gli Autori, nel presente lavoro, hanno prese in esame Pindagine della per-
sonalitd nel processo penale; indagine che dovrebbe contribuire alla realizzazione
dell’individualizzazione della pena. Prendendo le mosse dall’esame dell’art. 133
cod. pen. che prevede una precisa valutazione della personalita dell’imputato, gli
Autori criticano il divieto di ogni mezzo scientifico per atiuare tale indagine, che
ha trovato spazio solo mel processo minorile.
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Continuando tale analisi viene fatto un esame critico ed esegetico del pro-
getto di riforma del codice di procedura penale che prevede la perizia crimino-
logica come momento importante nella valutazione dell’elemento «uomo» nel
nuovo processo penale. Perizia criminologica che ha sollevato insiemie a vasti
consensi sulla sua validita giuridico-sostanziale delle perplessita circa il momento,
il modo e i mezzi di attuazione.

RESUME

Dans ce travail, les Auteurs ont examiné lenquéte concernant la personnalité
dans le procés pénal; enquétec qui est sapposée contribuer a la détermination in-
dividuelle de la peine. En commengant par Pexamen de I’art. 133 du code pénal,
qui prévoit une évaluation précise de la personnalité de l'accusé, les Auteurs ecri-
tiquent linterdiction de recourir aux moyens scientifiques pour effectuer cette
enquéte, dont on a pu se servir uniquement dans le procés des mineurs.

En continuant cette analys, les Auteurs examinent en critique et du point
de vue exégétique le projet de réforme du code de procédure pénale qui prévoit
Texpertise criminologique comme moment important pour Yévaluation de 1'élément
<homme > dans le nouveau procés pénal. Cetie expertise a soulevé d’une part de
vastes approbations en ce qui concerne sa validité juridique substantielle et, d’autre
part, des perplexités au sujet du moment, de la modalité et des moyens de sa
réalisation.

SUMMARY

In this work, the Authors examine the personality inquiry during the penal
trial, an inquiry supposed to contribute to the individualization of punishment.
Starting from a survey of art. 133 of the Penal Code, which provides for a specifie
evaluation of the defendant’s personality, the Authors criticize the fact that
the use of scientific means is banned from this investigation, with an exception
for juvenile trials only.

Continuing the analysis, a critical and exegetical examination is made of the
draft reform of the Penal Code, which foresees criminological expertise as an
important factor of evaluation of the «man> element of the new penal trial. The
introduction of criminological expertise has met both considerable approval as
to its juridical and substantial validity, and also some perplexity as to the timing,
modality and means of application.

RESUMEN

Los Autores examinan en el presente trabajo la investigacién sobre la perso-
nalidad durante el proceso penal, investigacién que deberia contribuir al logro
de la individualizacion de la pena. Partiendo del examen del art. 133 del c.p. que
prevé una precisa valoracién de la personalidad del imputado, los Autores eriti-
can la prohibicién de todo medio cientifico para actuar dicha investigacién, pues
el tnico espacio que ha encontrado es en el proceso de menores.

Continuando dicho analisis, se hace un examen critico y exegético del pro-
yecto de reforma del cédigo de procedimiento penal que prevé la peritacién cri-
minolégica como momento importante en la valoracién del elemento <«hombre>»
en €l nuevo procedimiento penal. Peritacién criminolégica que ha levantado,
junto a amplios consentimientos sobre su validez juridico-sustancial, algunas per-
plejidades sobre el momento, el modo y los medios de actuacién.
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ZUSAMMENFASSUNG

Die Autoren haben im gegenwirtigen Studium die Erforschung der Perso-
nalitit im Strafprozess zum Gegenstand gemacht; ein Studium das zur Realisierung
der Individualisierung der Strafe beitragen miisste. Geht man von der Uber-
priifung des Art. 133 cod. pen. aus, der eine genaue Bewertung der Personalitit
des Angeklagten vorsieht, kritisieren die Autoren das Verbot jeglichen wissen-
schaftlichen Mittels, um dieses Studinm durchzufithren, es wird nur in Jugend-
prozessen angewandt.

In der Weiterfithrung dieser Analyse wird ein kritisches Examen sowie ein
exegetisches gemacht itber das Projekt der Reform des Strafgesetz-Buchs, das die
kriminologische Untersuchung als einen wichtigen Moment in der Bewertung des
Elements « Mensch» im neuen Strafprozess vorsieht. Eine kriminologische Unter-
suchung, die zusammen mit vielen Zustimmungen beziiglich der juristisch-substan-
tiellen Bewertung auch Perplexe produziert hat beziiglich des Moments, der Art
und Weise und der Anwendungsmittel.






LE NOTIFICAZIONI ALL’IMPUTATO DETENUTO

Paoro Gruriani (%)

SomMario: 1. — 11 sistema delle notificazioni nel codice di rito penale. —
2. - Le notificazioni all’imputato detenuto: il primo comma dell’art. 168 cod. proc.
pen. — 3. - Il secondo comma dell’art. 168 cod. proc. pen. — 4. - La sentenza della
Corte costituzionale n. 25 del 12-23 febbraio 1970. — 5. - Il servizio di informa-
tica giudiziaria. Il Centro elettronico del’Amministrazione penitenziaria, — 6. -
Prospettive di riforma.

1. — Il sistema delle notificazioni nel codice di rito penale

Sotto pilt di un profilo, il significato legislativo del termine
« notificazione » sembra prendere le distanze da quello letterale,
dove il termine « rendere» o « far noto» un accadimento &
espressione di sintesi che vale a scolpire la contestuality tra il
momento in cui un soggetto ne produce la conoscenza e quello
di effettiva acquisizione da parte di un altro (1).

Se perd la notificazione, nella sua accezione tecnico-giuridi-
ca, deve essere qualificata come lattivita diretta a procurare
la sola « possibilita » di venire a conoscenza di un dato fatto
(2), & tuttavia incontestabile che le varie forme di notificazioni
previste dalla legge processuale penale siano graduate secondo
una scala corrispondente alla maggiore o minore probabilita di
produrre, in capo al destinatario, la reale conoscenza dell’atto
cui esse si riferiscono.

(*) Magistrato di tribunale addetto all’'Ufficio studi e ricerche della Direzione
Generale per gli Istituti di Prevenzione e Pena.

(1) TaormiNa, voce « Notificazione» (diritto processuale penale), in Enciclo-
pedia del diritto, vol. XXVIII, 1978, 675.

(2) Cavarrari, Le notificazioni nel processo penale, Milano, 1959, 10, sul ri.
lievo gia fatto proprio da PucLiarri, La trascrizione, Milano, 1957, 7, che dal-
Testerno non si pud senz’altro produrre quel risultato che si designa come cono-

scenza (effettiva), la quale & attivita propria esclusivamente del soggetto destina-
tario.
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Cid> non esclude che sia da condividere l’affermazione (3)
secondo la quale il prevalente attestarsi della disciplina norma-
tiva in materia di notificazioni sul criterio della presunzione di
conoscenza o della scienza legale (4), ha insensibilmente con-
dotto lo stesso legislatore a mettere in secondo piano i meccani-
smi attraverso i quali, invece, pud realizzarsi la conoscenza ef-
fettiva dei contenuti dell’atto da parte del destinatario della no-
tificazione.

Assai indicative, in questo senso, sono le disposizioni con-
cernenti le notificazioni all’imputato, dalle quali, come viene
sostenuto in dottrina (5), emerge un progressivo allontanamen-
to delle relative modalita dal raggiungimento del risultato sud-
detto, fino al punto da esaurire la loro efficacia sul solo versan-
te della produzione di conoscenza: si pensi, a tale riguardo, ai
criteri subordinati previsti dall’art. 169 cod. proc. pen. (eccet-
tuato il caso della consegna dell’atto da notificare fatta perso-
nalmente all’imputato), ovvero, ancora di pii, alle notificazioni
a mezzo deposito nella cancelleria o segreteria dell’ufficio giudi-
ziario procedente, quali quelle previste nei confronti degli irre-
peribili (art. 170 cod. proc. pen.), dei latitanti ed evasi (art.
173 cod. proc. pen.), degli imputati all’estero (nel caso preve-
duto dal secondo comma dell’art. 177-bis cod. proc. pen.), non-
ché di tutti gli indiziati o gli imputati che non abbiano adem-
piuto all’onere di esatta dichiarazione o elezione di domicilio
(art. 171, 5° comma, cod. proc. pen.). Del resto, la stessa modi-
fica all’art. 171 cod. proc. pen., introdotta con Iart. 4 della
legge 8 agosto 1977, n. 534, conferma la tendenza del legislatore
a privilegiare il principio della notifica nel « domicilio legale »,
atteso che con la novella in questione si & inteso esattamente
« per dare una soluzione adeguata alle esigenze di una effettiva
celerita dei processi, sostituire con un principio di segno oppo-

(3) TAORMINA, voce cit., 697,

(4) Sulla c.d. «presunzione di conescenza» cfr., per tutii, Manzini, Trattato
di diritto processuale penale, vol. T, Torino, 1970, 157, secondo il quale la noti-
ficazione (formale) & «presunta» quando la legge deduce dal compimento di de-
terminate formalita la presunzione che Dinteressato abbia avuto o potuto avere
notizia dell’atto di cui si tratta, mentre & «reale» quando l’atto viene portato ef-
fettivamente a conoscenza dell’interessato, mediante consegna di una copia a lui o
a persona che gliela comunichi. Per una critica a tale orientamento, cfr. CAVALLARI,
op. cit., 96 ss., con ampie note di riferimento, favorevole invece al principio della
« conoscenza legale ».

(5) TaorMINA, voce cit., 676.
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sto la regola oggi vigente dell’obbligo di ricerca dell’imputato nei
luoghi della sua dimora » (6).

Peraltro, un esame attento delle norme del codice di rito
consente di cogliere frequenti manifestazioni di un atteggiamen-
to di favore del diritto positivo verso il raggiungimento del-
Pobiettivo rappresentato dall’effettiva acquisizione di conoscen-
za dell’atto da parte del destinatario della notificazione (7).

Tale atteggiamento si sostanzia nella preminenza riconosciu-
ta, tra le varie forme di notificazione, a quella maggiormente ca-
pace di garantire il conseguimento di un simile risultato: la con-
segna cioé della copia nelle mani del destinatario (8).

Le espressioni massime di questo orientamento (9) sono rap-
presentate dall’art. 169, 1° comma — che, con riferimento al
caso in cui non sia stata ancora compiuta la dichiarazione o la
elezione di domicilio, dispone il ricorso alle varie forme di no-
tificazione sussidiarie soltanto « se non & possibile consegnare
personalmente la copa all'imputato » — e, soprattutto, dall’art.
168 cod. proc. pen., relativo alle notificazioni all’imputato de-
tenuto.

2. — Le notificazioni all’imputato detenuto: il 1° comma del-
Uart. 168 cod. proc. pen.

La norma testé citata, al primo comma, dispone che « Le no-
tificazioni all’imputato detenuto si eseguono dall’ufficiale giudi-
ziario mediante consegna della copia alla persona ».

Sotto 1l profilo esegetico, deve preliminarmente osservarsi
che tale forma di notificazione trova applicazione sia nei con-

(6) In tal senso, espressamente, la Relazione ministeriale al disegno di legge
n. 196, destinato a divenire la legge 534 /1977, che leggesi in Awopio - DomiNioNT -
GaLLl, Nuove norme sul processo penale e sull’ordine pubblico. Le leggi dell’8
agosto 1977, Milano, 1978, 100 e ss., peraliro perplessi sul fatto che il «sacrificio
imposto agli interessi degli imputati ” sia” modesto e praticamente insignificante »,
cosi come affermato nella relazione sopra citata.

(7) TAORMINA, voce cit., 697.

(8) CavaLLARI, op. cit., 108, la definisce il tipo fondamentale di notificazione
all'imputato, mentre Leonk, Trattato di diritto processuale penale, vol. I, Napoli,
1961, 625, parla di forma piu raccomandabile di notificazione, dando piena sicu-
rezza della conoscenza dell’atto da parte dell’interessato.

(9) Giovera qui ricordare anche la consegna personale (quando sia possibile)
fatta all’imputato in servizio militare (art. 174 cod. proe. pen.), nonché il rinvio
all’art. 169 cod. proc. pen., operato dagli artt. 167, 3° comma, e 175 cod. proc. pen.,
per le notificazioni a persone diverse dall’imputate.
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fronti dell’imputato in stato di custodia preventiva, sia nei con-
fronti del condannato in espiazione di pena (10).

Al detenuto & altresi equiparato I'internato sottoposto a mi-
sura di sicurezza detentiva (11), mentre il contrario & a dirsi
per quanto riguarda il « fermato » per motivi di pubblica sicu-
rezza (12) ed il « denunziato » in relazione a notifiche di ver-
bali di denuncia ai sensi di norme contenute in leggi speciali
(es.: codice della strada) (13).

La regola secondo cui la consegna della copia dell’atto va
fatta al detenuto personalmente, deve ritenersi inderogabile:
la norma, infatti, contenuta nell’art. 168, 1° comma, cod. proc.
pen., come viene affermato in dottrina (14), ha tutte le caratte-
ristiche di una norma speciale la quale esclude la possibilita di
alternative di sorta in considerazione del particolare « status»
del destinatario della notificazione, imponendo percio il mas-
simo rigore affinché il detenuto possa seguire I’andamento del
processo ed incidere efficacemente, attraverso la difesa tecnica
e materiale, sullo svolgimento del contraddittorio.

Ne consegue che I'eventuale consegna dell’atto al direttore
dello stabilimento carcerario o ad aliro funzionario non tiene
lIuogo della consegna alla persona del detenuto e produce, quin-
di, la nullitd comminata dall’art. 179 cod. proc. pen., per la vio-
lazione delle « disposizioni circa la persona a cui deve essere
consegnata la copia»: cid anche se risulti che il funzionario
abbia consegnato la copia al detenuto o ’abbia informato del
contenuto (15).

(10) PioLETTI, voce « Notificazione » (diritto processuale penale), in Novissimo
Digesto Italiano, vol. XI, 1965, 405. .

(11) Cass., 28 maggio 1955, in Riv. pen., 1956, 83: Cass., 15 gennaio 1947, ivi,
1947, 565; Cass., 26 gennaio 1948, ivi, 1948, 641; nonché Leowe, Trastato cit.,
1, 624. .

(12) PioLETTI, voce cit., 405; Lrong, Trattato cit., 1, 623.

(13) ProLETTI, voce cit., 405.
All’ipotesi della detenzione & stata, invece, parificata quella dell'internamento in
campo di concentramento e luoghi simili: Cass., 24 febbraio 1950, in Giust. pen.,
1950, I1I, 491; Cass., 15 gennaio 1947, ivi, 1947, III, 227.

(14) Ta0RMINA, voce cit., 700. In senso conforme, GriLLl, La notificazione nel
processo penale, Milano, 1979, 98.

(15) LeonE, Trattato cit., I, 645-646; CAVALLARI, op. cit., 183; Manzini, Trat-
tato cit., I1I, 169; Cass., 18 dicembre 1967, in Cass. Pen. Mass. annotato, 1968, 1190;
Cass., 9 maggio 1967, in Giust. pen., 1968, II1, 208; Cass., 28 aprile 1967, ivi, 1968,
111, 209; Cass., 12 novembre 1958, ivi, 1959, II1, 175; Cass., 2 aprile 1946, in Giur.
compl. Cass. pen., 1946, 1068; nonché, per il caso dell’informazione verbale, Cass.,
12 ottobre 1927, in Giust. pen., 1928, I, 219.
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In tutti i casi, poi, in cui ’atto da notificare riguardi la ci-
tazione dell’imputato, la nullita della notificazione, ai sensi del-
Part. 189 cod. proc. pen., renderi altresi nullo il decreto di ci-
tazione.

Tale nullita si rititene (16) debba avere carattere assoluto:
il fatto, invero, che lart. 6 della legge 534,/1977 abbia modifi-
cato il capoverso dell’art. 185 cod. proc pen. nel senso di dichia-
rare insanabili e rilevabili d’ufficio in ogni stato e grado del
procedimento le nullitd che derivano dalla « omessa citazione
dell’imputato », induce a pensare che la previsione legislativa
sia rivolta a tutte le invaliditd della notificazione, le quali, in
forza della natura recettizia del decreto di citazione e del cri-
terio della conoscenza legale che presiede al sistema delle noti-
ficazioni, equivalgono ad una mancata citazione (17).

La norma in esame si applica anche all’imputato che ha
eletto domicilio per le notificazioni, sia prima che nel corso
della detenzione. Se I'imputato ha eletto domicilio per un pro-
cedimento, ed in un momento successivo viene privato della li-
berta personale in relazione a quel procedimento penale, & da
ritenersi I'operativita dell’art. 168 cod. proc. pen. per quanto
viene disposto nel primo comma della stessa norma, e cioé as-
soluta prevalenza di tale norma di notificazione. Se, poi, in un
momento successivo, ’imputato viene scarcerato, non vi & piul
ragione di applicare I’art. 168 cod. proc. pen., e riacquistera
efficacia I’elezione a suo tempo eseguita, la quale aveva sospeso
la sua efficacia nel corso della detenzione, ma non era venuta
meno perché una dichiarazione di elezione di domicilio perde
efficacia solo con le formalita tipiche previste dall’art. 171
cod. proc. pen. (17 bis).

L’imputato pud invece procedere all’elezione di domicilio
nel corso della detenzione: in tal caso 1’elezione rimane sospe-
sa ed acquistera efficacia all’atto della scarcerazione.

Qualora la detenzione sia per altra causa e lo stato detentivo
risulti dagli atti, trovera applicazione il secondo comma della
norma in esame, a mente del quale tale forma personale « si

(16) Amonro, DomiNioNI, GALLI, op. cit., 72.

(17) In giurisprudenza, peraltro, si ritiene che solo la mancanza della notifica
del decreto di citazione a giudizio e non anche la nullitd della notifica stessa sia
insanabile, ex art. 188 cod. proc. pen. (Cass., 10 maggio 1975, in Giust. pen., 1976,
III, 78; Cass., 4 ottobre 1955, ivi, 1956, III, 79).

(17 bis) GriLwui, op. cit., 99.
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applica anche quando dagli atti risulta che 'imputato & detenuto
per altra causa diversa dal procedimento per il quale deve ese-
guirsi la notificazione o che & internato in uno stabilimento per
misura di sicurezza». Al contrario, nel caso in cui lo stato di
detenzione per altra causa non risulti, dovra ritenersi valida la
notifica al domicilio dichiarato od eletto, per il principio gene-
rale secondo cui in tanto una forma di notifica si applica in
quanto siano noti all’ufficio 1 relativi presupposti di fatto.

Le considerazioni che precedono consentono altresi di risol-
vere il problema — che pure si & posto nella pratica peniten-
ziaria — relativo alle modalita in concreto della notifica in og-
getto: si domanda, ciog, se la consegna della copia dell’atto deb-
ba avvenire presso I'ufficio matricola dell’istituto dove trovasi
il detenuto (come accade solitamente), ovvero se possa consen-
tirsi all’ufficiale giudiziario, qualora cid non sia possibile (come,
ad esempio, nel caso di rifiuto del detenuto di recarsi presso I'uf-
ficio sopra citato), di accedere laddove il detenuto stesso mate-
rialmente si trovi.

Al riguardo, premesso che, come sopra accennato, deve es-
sere 1'ufficiale giudiziario a provvedere alla consegna della co-
pia dell’atto e deve essere il detenuto a riceverla, nulla vieta che,
in relazione alle esigenze organizzative di ciascun istituto peni-
tenziario ed in vista del pitt ordinato svolgimento dell’attivita
in oggetto, la notifica degli atti agli imputati detenuti avvenga
abitualmente all’interno dell’ufficio matricola o in altro locale
particolarmente adatto allo scopo (come, ad esempio, la sala
colloqui).

Ove, perd, cid non sia possibile — come appunto nell’ipotesi
in cui il detenuto rifiuti di recarsi presso i locali sopra citati —.
si ritiene che debba essere riconosciuto all’ufficiale giudiziario
il diritto-dovere di accedere in quegli ambienti dove il detenuto
medesimo si trovi materialmente in quel momento (camera,
cortile di passeggio, locali ove si svolgono attivita ricreative, ecc.),
si da poter procedere (cosi come gli impone I’art. 168 cod. proc.
pen.) alla consegna della copia dell’atto alla persona stessa del
destinatario.

Una simile soluzione — la quale discende dalla rigorosa
interpretazione del primo comma dell’art. 168 cod. proc. pen. —
non sembra che urti neppure contro particolari motivi di si-
curezza.
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In primo luogo, infatti, si ha ragione di dubitare che far
uscire il detenuto dalla propria camera per accompagnarlo, ad
esempio, nell’ufficio matricola, o in altro locale, sia meno pre-
giudizievole per la sicurezza dell’istituto di quanto non lo sia
invece consentire all’ufficiale giudiziario di accedere nella ca-
mera stessa del detenuto o, comunque, dove egli si trovi.

Qualora poi cid si ritenesse sul rilievo che, in tal caso, un
elemento « estraneo» (come, appunto, l'ufficiale giudiziario)
avrebbe ingresso fin nell’interno dell’istituto medesimo, si os-
serva in contrario che 1’accesso nello stabilimento dell’ufficiale
giudiziario deve essere, di volta in volta, autorizzato dalla dire-
zione, previo accertamento — se necessario — sia dell’identita
personale e della qualifica rivestita dal soggetto in questione,
sia della funzione (nella specie, I’esecuzione di una notifica a
persona detenuta, ai sensi dell’art. 168 cod. proc. pen.) che que-
st'ultimo & chiamato a svolgere nella circostanza.

Quanto, infine, al problema — che in effetti si pud porre
accogliendo la soluzione qui prospettata — relativo alla salva-
guardia dell’incolumita fisica dell’ufficiale giudiziario, si ritiene
che dovra essere cura della direzione adottare ogni opportuna
cautela (come, ad esempio, predisponendo un adeguato servizio
di scorta o, comunque, di accompagnamento) atta allo scopo. In
tal senso, giovera ricordare che la posizione dell’ufficiale giudi-
ziario, all’interno dell’istituto, non & affatto anomala od esclu-
siva. essendo, al contrario, del tutto analoga a quella degli altri
operatori estranei all’amministrazione penitenziaria i quali, in
ragione del loro ufficio, hanno occasione di accedere nell’istituto
e di venire a contatto con la popolazione detenuta (come, ad
esempio, gli insegnanti, il personale medico e paramedico addetto
alle autoambulanze, ecc.).

3. — Il secondo comma dell’art. 168 cod. proc. pen.

Passando ora all’esame del secondo comma dell’art. 168 cod.
proc. pen., giova prendere le mosse da quello che era il testo
originario del comma stesso — prima cioé che, con sentenza n. 25
del 12-23 febbraio 1970, la Corte costituzionale ne dichiarasse
la parziale illegittimita — il quale stabiliva che la disposizione
contenuta nel primo comma « si applica anche quando dagli atti
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risulta che I'imputato & detenuto per causa diversa dal procedi-
mento per il quale deve eseguirsi la notificazione o che & inter-
nato in uno stabilimento per misura di sicurezza ».

Anteriormente alla sentenza sopra citata della Corte costi-
tuzionale, I’interpretazione che veniva data dell’art. 168 nel suo
complesso era nel senso che, ove lo stato di detenzione si rife-
risse al procedimento nel quale interviene la necessita della
notificazione, quest’ultima dovesse sempre eseguirsi mediante
consegna al detenuto, si che I’eventuale ignoranza di tale stato
di detenzione — che, d’altronde, costituirebbe una situazione
irregolare, dovendo risultare al giudice o al p.m. procedente lo
stato di detenzione dell’imputato — non sarebbe valsa ad esclu-
dere la nullita (18).

Per converso, nell’ipotesi dello stato di detenzione o di
internamento in uno stabilimento per misure di sicurezza deter-
minato da causa diversa dal provvedimento per il quale deve
avere luogo la notificazione, si opinava (19) che tale stato dovesse
risultare (20) dagli atti, come ad esempio, nel caso in cui lo
stesso imputato o il difensore avessero informato 1’autorita pro-
cedente dello stato di detenzione in corso.

Da cid, la giurisprudenza assolutamente costante (21) traeva
la consegnenza — a contrario — che, ove la detenzione non
risultasse dagli atti, la notificazione poteva essere disposta sia
nella casa di abitazione, nel luogo di esercizio di attivita pro-
fessionale, nella dimora temporanea o nel recapito, mediante
consegna a persona convivente o al portiere (art. 169, 1° e 2°
comma, cod. proc. pen.), sia nel domicilio eletto (art. 171 cod.
proc. pen.). :

(18) Leone, Trattato cit., 1, 624; nonché Cass., 9 novembre 1966, in Giust.
pen., 1966, III, 588; Cass. 26 febbraio 1965, ivi, 1965, III, 525; Cass., 12 novembre
1963, in Cass. Pen. Mass. annotato, 1964, 361; Cass., 4 giugno 1962, ivi, 1962, 1143.

(19) Leong, op. e loco ult. cit., nonché la giurisprudenza riportata alla nota
precedente.

{20) In modo pieno e attendibile, ancorché non soltanto da documenti auten-
tici: Cass., 16 luglio 1941, in Giust. pen., 1942, TV, 207, 84.

(21) Cass., 27 novembre 1968, in Cass. Pen. Mass. annotato, 1969, 1616, 2497;
Cass., 30 ottobre 1968, ivi, 1969, 1417, 2151; Cass., 28 aprile 1967, ivi, 1968, 1441,
2315; Cass., 27 gennaio 1967, ivi, 1967, 343, 2056; Cass., 17 ottobre 1966, ivi, 1967,
891, 1377; Cass., 4 giugno 1962, ivi, 1962, 1143, 2131; Cass., 2 febbraio 1962, ivi,
1962, 698, 1267; Cass., 3 marzo 1959, in Giust. pen., 1959, III, 400, 497; Cass., 16
giugno 1958, ivi, 1958, 884, 843; Cass., 21 ottobre 1957, ivi, 1958, III, 97. In tal
senso v., in dottrina, Marucct, « L’atto di notificazione », in Giur. compl. Cass. pen.
1952, II, p. 41; Mazzanti, « Notificazioni al latitante », ivi, 1954, VI, p. 27; Pio-
LEITI, voce cit., 406; Rosso, voce « Notificazioni» (dir. proec. pen.), in Enc. forense,
vol. V, 1959-1960, p. 14.
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In difetto, si assumeva come legittimo il ricorso alle forme
proprie delle notificazioni all’imputato irreperibile di cui all’arti-
colo 170 cod. proc. pen.

A quest’ultimo riguardo, tuttavia, gia prima dell’intervento
della Corte costituzionale, non erano mancati in dottrina vivaci
dissensi (22): cosi, sul rilievo della « manifesta iniquita » di
una simile soluzione (23), si era opposto che 1’obbligo di notifi-
cazione a mani proprie del detenuto ha carattere di regola gene-
rale, come sarebbe dimostrato dalla riserva contenuta nell’arti-
colo 169, 1° comma, cod. proc. pen. (« Fuori dei casi preveduti
dallarticolo precedente») (24), ovvero si era asserito che la
notificazione al detenuto ex artt. 169, 170 e 171 cod. proc. pen.,
sarebbe stata nulla, giacché I’art. 179 cod. proc. pen. commina
tale sanzione « se sono state violate le disposizioni circa la per-
sona a cui deve essere consegnata la copia » (25).

Né & mancato chi (26) ha sostenuto che la regola poi sancita
dalla Corte costituzionale poteva gid essere desunta dal sistema
normativo in tema di notificazioni sol che, in luogo dell’argo-
mento « a contrario » accolto dalla giurisprudenza, si fosse usato
P'argomento analogico, e si fosse considerato il caso in questione
alla stessa stregua dell’ipotesi della detenzione nota all’ufficio pro-
cedente, data I’eventuale somiglianza delle situazioni.

(22) Cfr. BongTTO0, < Sulla notificazione all’imputato di cui non risulti Io stato
di detenzione », in Riv. it. dir. e proc. pen., 1962, 1261; Manzini, Trattato cit., 111,
170; ScuerriN, «In tema di notificazione e decreto di irreperibilita », in Riv.
pen., 1951, 1, 433; VeccHi, < Decreto di irreperibilita e contumacia dell’imputato »,
in Giust. pen., 1950, III, 55; pid in generale CorbEro, « Il rimedio alla sentenza
contumaciale irregolarmente notificata (rilievi sulla linea di confine tra impugna-
zione ed incidente di esecuzione) », in Riv. dir. proc. pen., 1957, 429; Leone, Trat-
tato cit., III, 532,

(23) Come rilevato da FassoNe, « Le notificazioni all'imputato detenuto e la
necessitd di conoscere lo stato di detenzione », Giur. cost., 1970, 204, «il risultato
era che limputato detenuto non aveva, di regola, conoscenza del procedimento
se non allorché gli veniva notificato I'ordine di carcerazione: e poiché a tal punto
era ormai inefficace sia la strada dell’incidente di esecuzione, se il titolo era stato
ritualmente emanato e notificato, sia la strada dell’appello tardivo, qualora si di-
mostrasse che le ricerche di cui all’art. 170 cod. proc. pen. erano state ritualmente
effettuate, allimputato non restava che scontare una condanna derivante da un pro-
cedimento nel quale egli non aveva avato la minima possibilitda di intervenire ».

(24) Bonerro, op. cit.; Tesauro, «La notificazione all'imputate in servizio
militare », Foro pen., 1961, 324,

(25) ScHETTINI, Op. € loco cit.

(26) Vanni, « Notificazioni all’imputate detenuto e diritto di difesa », Riv. it.
dir. e proc. pen., 1970, 612 ss.
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4. — La sentenza della Corte costituzionale n. 25 del 12-23 feb-
braio 1970

Comunque sia, la Corte costituzionale, con la sentenza n. 25
del 1970 gia richiamata, dichiarava la parziale illegittimita costi-
tuzionale dell’art. 168, 2° comma, del cod. proc. pen., nella parte
in cui, subordinando V'obbligo della notificazione in mani pro-
prie dellimputato alla condizione che lo stato di detenzione
risultasse dagli atti del procedimento, consentiva che all'imputato
detenuto la notifica potesse venir effettuata anche nelle forme
di cui all’art. 170 cod. proc. pen.

In realtdy, la Corte era stata chiamata (27) a decidere della
legittimita del 2° comma dell’art. 168 sotto un pit generale pro-
filo che metteva in discussione la costituzionalitd dell’intera di-
sposizione, letta al negativo. Pill precisamente, oggetto di conte-
stazione era il far dipendere Poperativita del 1° comma dello
stesso art. 168 dalla circostanza meramente formale che risultasse
o meno dagli atti la posizione del detenuto (28).

La Corte, invece, ha ritenuto che menomasse il diritto di
difesa la sola notificazione eseguita ai sensi dell’art. 170 cod.
proc. pen., relativa all'imputato irreperibile, sul rilievo che
«...in termini di ragionevolezza e di giustizia, stridente appare
il contrasto fra la dichiarata condizione di irreperibilita del-
I’imputato e il suo reale stato di permanente reperibilita deter-
minato dal fatto della sua detenzione. Né la ignoranza che in
realta Pautoritd procedente, per la complessita dell’organizza-
zione giudiziaria e il rilevante numero dei detenuti, pud avere
della sua condizione di ristretto in carcere, pud rendere legittima
una dichiarazione di irreperibilitd con conseguenze cosi gravi
per la tutela del suo diritto di difesa. E cid tanto piu che quella
ignoranza, come pure ¢ stato osservato, pub essere superata,
mediante strumenti d’indagine che rendano possibile e sicuro
Paccertamento dello stato di detenzione nel quale pud venirsi
a trovare I'imputato ».

Viceversa, & stato ritenuto dalla Corte che « la notifica nelle
forme ordinarie, nei confronti di chi sia detenuto per altro pro-

(27) Vedasi Pordinanza di rinvie del Pretore di Empoli in data 25 aprile 1968,
in G.U. n. 235 del 7 agosto 1968.
(28) TaorMINA, voce cit., T0L.
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cesso, non importa menomazione del suo diritto di difesa fin
quando viene eseguita alle persone e nei luoghi con cui & ragio-
nevole presumere 'imputato conservi, nonostante il suo stato di
detenzione, contatti e rapporti.

Cosi deve ritenersi accada quanto alla notifica effettuata ai
sensi dell’art. 169 del cod. proc. pen., e cioé mediante consegna
della copia nei luoghi ove l'imputato ha residenza o dimora;
oppure per quella effettuata ai sensi dell’art. 171 cod. proc. pen.
nei luoghi ove I'imputato, prima che il suo stato di detenzione
intervenisse, aveva eletto domicilio. In entrambi i casi le per-
sone cui la copia & consegnata, o per i vincoli e i rapporti che
esse hanno con P'imputato e sono dalle leggi indicati, o per la
scelta fiduciaria che egli stesso ebbe a farne, & da ritenere inol-
treranno a lui ’atto notificato. In altri termini, la notifica in tal
modo effettuata deve considerarsi valida a raggiungere Pimputato
perché cade nel suo ambiente di vita col quale il suo stato di
detenzione non ha reciso ogni legame » (29).

La sentenza sopra riportata, sin dal suo apparire, & stata
commentata favorevolmente solo in parte ed & stata, anzi, fatta
oggetto di vivaci critiche.

In effetti, la lettura della decisione in parola da innegabil-
mente la sensazione che la Corte si sia « fermata a meta » (30).

Si & ciod assunta come determinante la « probabiliti » o
meno che I'atto notificato giunga a conoscenza del detenuto, e
sono quindi state colpite di illegittimita solo quelle situazioni
in cui la probabilita & praticamente nulla, come appunto le
situazioni in cui la notifica & effettuata secondo il rito degli
irreperibili (31).

Al contrario, si & dubitato in dottrina dell’opportunita, in
un cosi delicato settore, di impostare il discorso in termini di
« presunzione »(32), e di sostenere, come ha fatto la Corte, che

(29) La giurisprudenza formatasi successivamente alla sentenza della Corte
si & quindi consolidata nel senso indicato dalla Corte stessa, ritenendo cioé la
nullita della notifica all’imputato detenuto per altra causa effettuata — ove la
detenzione non risulti dagli atti — secondo il rito degli irreperibili e, per con-
verso, la validita della notifica eseguita a norma dell’art. 169 cod. proe. pen.,
mediante consegna, in particolare, a mani di familiare convivente (da ultimo,
Cass., 6 giugno 1977, in Cass. Pen. Mass., 1978, 1131; Cass., 5 aprile 1977, ibidem,
484; Cass., 1 aprile 1977, in Giust. pen., 1978, III, 261).

(30) Cosi FaviNo, «Sulle notificazioni al detenuto... irreperibile », in Foro it.,
1970, I, 1558; nonché, negli stessi termini, Fassong, op. cit., 206.

(31) Fassonk, op. cit., 209.

(32) TaormiNa, voce cit., 701.
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il diritto di difesa sia salvaguardato sol perché i consegnatari
dell’atto, ai sensi degli artt. 169 e 171 cod. proc. pen., « pre-
sumibilmente » inoltreranno I’atto stesso al detenuto.

Simili elementi, puramente presuntivi, nella realtd pratica
non trovano alcuna sicura rispondenza: si pensi, ad esempio,
alla lontananza che spesso intercorre tra i consegnatari ed il
detenuto, alla tutt’altro che infrequente ignoranza che gli stessi
hanno dello stabilimento presso il quale il detenuto attualmente
si trova, quanto basta insomma per concludere che la conoscenza
dell’atto in capo ai consegnatari & ben lungi dall’equivalere
alla conoscenza in capo al detenuto (33).

Evidentemente, la Corte si & data carico dei riflessi pratici
di un’eventuale sua decisione pilt avanzata, preoccupata, come
risulta dalla lettera stessa della sentenza, dell’« ignoranza che
in realtd Pautorita procedente, per la complessitd dell’organizza-
zione giudiziaria e il rilevante numero dei detenuti, pud avere
della condizione di ristretto in carcere» di un determinato
soggetto.

5. — Il servizio di informatica giudiziaria. Il Centro elettro-
nico dell’ Amministrazione penitenziaria

Vero & che all’epoca cui risale la pronuncia in questione,
non esisteva alcun sistema di informazioni di tipo centralizzato,
tanto che, all’indomani della sentenza della Corte, allo scopo
di colmare il vuoto apertosi e di reperire gli «strumenti di
indagine » auspicati dalla stessa Corte, vennero avanzate nume-
rose proposte, tese a porre I’Autoritd giudiziaria in grado di
conoscere se un determinato imputato fosse o meno detenuto
per altra causa.

Cosi taluni (34) suggerirono di comunicare periodicamente
ai vari distretti di Corte d’appello le risultanze esistenti presso
il Ministero di Grazia e Giustizia in ordine al luogo di deten-
zione di una determinata persona, altri (35) opinarono che
fosse sufficiente prevedere che le direzioni di ogni stabilimento

(33) GriLLy, op. cit., 104. Per la notifica, in particolare, al portiere e per
le perplessita unanimi degli Autori al riguardo, cfr. Vanxi, op. cit., 620; FAssoNE,
op. cit., 210 (sub nota 12); Favivo, op. cit., 1560.

{34) FavINO, op. cit., nota 8 bis.

(35) VaNNI, op. cit., 621, richiamandosi a REeiva, «Sulla notificazione col
rito degli irreperibili al detenuto», in Arch. pen., 1968, II, 121.
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carcerario e di internamento per misure di sicurezza comuni-
cassero all’ufficio del casellario giudiziale I’avvenuta detenzione,
avvertendo dell’eventuale termine di cessazione (36); altri (37),
infine, ritennero che fosse utile realizzare subito un collega-
mento tra il luogo di detenzione dell’imputato ed il luogo dove
il giudice normalmente gia conduceva le sue indagini in virta
dell’art. 170 cod. proc. pen.

Secondo quest’ultimo indirizzo, si sarebbe dovuto imporre,
mediante circolare, all’ufficio matricola del carcere di segnalare
Pingresso di ogni detenuto al suo luogo di nascita o a quello
di ultima residenza, demandando ai singoli Comuni di raccordare
Parrivo delle informazioni dal carcere con le richieste di notizie
che gli uffici giudiziari — informati opportunamente — avreb-
bero dovuto indirizzare ai Comuni di volta in volta interessati.

In tale contesto & venuta a cadere la nascita del Centro elet-
tronico del’ Amministrazione penitenziaria (38).

Il Centro, infatti, sorto. sul finire degli anni ’60 per rispon-
dere ad esigenze sia operative che di studio e di ricerca, si
dette carico, proprio all’indomani della sentenza della Corte
costituzionale n. 25 del 1970, di dare avvio ad un servizio di
informatica giudiziaria — divenuto ormai indilazionabile —, uti-
lizzando i dati risultanti dalla anagrafe penitenziaria costituita
il 21 marzo 1971.

Il servizio in questione, iniziato il 1° gennaio 1972, & in
grado di fornire agli uffici giudiziari richiedenti notizie sulla
presenza di soggetti negli istituti di prevenzione e di pena della
Repubblica, utilizzando i mezzi sia postali che telefonici.

(36) Secondo il Vanni, op. e loco ult. cit., in tal modo Pacquisizione del
certificato penale o del suo aggiornamento avrebbe consentito di conoscere il
particolare «status» dell’imputato e di disporre la notifica personale ex art. 168,
cod. proc. pen.

(37) FassonE, op. cit., 214.

(38) Sul Centro, anche in riferimento al ruolo dell’informatica nel quadro
della difesa sociale, cfr. br GENNARO - BREDA, «I calcolatori nel settore della
difesa sociale. Efficienza di servizio e garanzia individuale », in Atti del colloquio
internazionale su Informatica e diritto. Efficienza dei sistemi automatici di infor-
mazione nella difesa sociale e garanzie dei diritti individuali (Pavia, 15-17 set-
tembre 1972), Milano, 1974; CorTELLESSA, <11 Centro elettronico dell’amministra-
zione penitenziaria», ivi; CorTELLESSA, « L'informatica nel sistema penitenziario
italiano », in Atti del seminario organizzato dal’Amministrazione penitenziaria ita-
liana in collaborazione con il Consiglio d’Europa su Gli elaboratori elettronici
nell’amministrazione penitenziaria (Roma, 1215 febbraio 1975), Quaderni del-
PUfficio Studi e Ricerche della Direzione Generale per gli Istituti di Prevenzione
e di Pena, n. 12; CoRTELLESSA - BoNanN, « L’elaboratore eletironico dell’Ammi-
nistrazione penitenziaria », in Rass. studi penit., 1975, 635,
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I’andamento del servizio di informatica giudiziaria, anche
in conseguenza della rapidita con cui le richieste vengono evase
(il 90 % nel giro di 24/36 ore dall’arrivo della richiesta), ha
registrato uno sviluppo sempre crescente (39) in questi ultimi
anni, come testimonia il fatto che dalle circa 38.000 risposte
del 1972 (di cui circa il 10 % positive) si & passati alle 73.560
risposte fornite nel 1979 (di cui circa il 20 % positive) (40).

6. — Prospettive di riforma

Non pud quindi negarsi che oggi, con Pentrata in funzione
del Centro elettronico del’Amministrazione penitenziaria, la
situazione degli « strumenti d’indagine » auspicati dalla Corte
costituzionale nella sentenza n. 25 del 1970 sia profondamente
mutata, potendosi ormai disporre di un nuovo complesso di
informazioni a livello centrale.

Cid significa, a nostro giudizio, che i motivi i quali indussero
la Corte, nel 1970, a « fermarsi a meta » non sussistono pitt: al
contrario, & forse tempo per un opportuno ripensamento dell’in-
tero problema, posto che, come sopra accennato, si ha ormai la
possibilita di conoscere se un qualsiasi soggetto sia o meno dete-
nuto, ancorché per altra causa e ancorché tale condizione non
risulti dagli atti.

E auspicabile, cioé, che, eventualmente attraverso un nuovo
intervento della Corte (41), venga a cadere l'intero 2° comma
dell’art. 168 cod. proc. pen., con cid affermandosi il principio
— enunciato gia nel primo comma — che le notificazioni all’im-
putato detenuto si eseguono, « in ogni caso» e senza ulteriori
« distinguo », mediante consegna alla persona.

(39) Non si deve dimenticare, come giustamente rilevato da CORTELLESSA-
BoNANNI, op. cit., 643, che il servizio di informatica giudiziaria, per il contributo
che offre all’accelerazione dei procedimenti giudiziari e per i risparmi che assi-
cura allErario, & in grado di coprire da solo i costi del Centro elettronico, ivi
inclusi quelli per il personale.

(40) La risposta fornita dal Centro ha comunque rilievo, anche se negativa: la
giurisprudenza, infatti, ha ritenuto che DPirreperibilita dell'imputato detenuto, il
cui stato di carcerazione non risulti dalla documentazione del Centro elettronico
né da altri elementi acquisiti al processo, & ritualmente dichiarata (Cass., 17 otto-
bre 1975, in Cass. pen. Mass., 1976, 882).

(41) Allo stato, non risulta che la questione di legittimita costituzionale del-
Part. 168, 2¢ comma, del cod. proc. pen., sia stata nuovamente proposta.
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E di particolare rilievo notare che, esattamente in questa
direzione, mostra di essersi mosso il legislatore delegato all’arti-
colo 147 del progetto preliminare del nuovo codice di procedura
penale: tale norma, infatti, disciplinando le notificazioni all’im-
putato detenuto, prevede — come leggesi nella Relazione della
Commissione ministeriale redigente istituita con D.M. 18 ottobre
1974 (42) — che «la copia dell’atto va consegnata esclusiva-
mente alla persona, la quale deve sottoscrivere I'originale...

Inoltre, e affinché non sussista alcuna incertezza sull’indero-
gabile necessita che le notificazioni all’imputato, comunque dete-
nuto, siano effettuate unicamente attraverso la forma stabilita
da tale norma, & stato previsto che le predette modalita di notifica
siano attuate anche se ’imputato & detenuto per altra causa.
Con I'ovvia conseguenza che le notificazioni eseguite al di fuori
di questo schema sono invalide ».

A tale proposito, non possono essere sottaciuti, in questa
sede, alcuni recentissimi orientamenti giurisprudenziali i quali
costituiscono invece manifestazioni di una tendenza esattamente
contraria a quella sopra indicata.

Cosi, da un lato & stato ritenuto (43) che « in mancanza di
un’apposita disciplina legislativa, la norma analogicamente uti-
lizzabile per le notifiche ai detenuti in semilibertad non & quella
dell’art. 168 cod. proc. pen., bensi quella del successivo art. 169;
pertanto, le notifiche ai detenuti o internati ammessi al regime
di semilibertd non devono essere effettuate necessariamente a
mani proprie, ma devono considerarsi validamente avvenute
quando la copia dell’atto, nell’impossibilita di una consegna
personale all’interessato, sia stata consegnata ad un funzionario
o ad un agente addetto all’istituto a cui risulti assegnato il desti-
natario della notifica » (44).

Dall’altro, in contrasto con la giurisprudenza meno recen-
te (45), si & giunti a sostenere (46) la validita della notifica

(42) Pagg. 135-136.

(43) Cass., Sez. I, 6 luglio 1979, Protti, mass. 142483; Cass., Sez. I, 25 set-
tembre 1979, Noaro, mass. 142870,

(44) In pratica, secondo tale orientamento, il detenuto semilibero viene
ad essere considerato come un «non detenuto», mentre listituto cui lo stesso
& assegnato viene assimilato, ex art. 169 cod. proc. pen., al lucgo ove il soggetto
ha «temporanea dimora o recapito »!

(45) Si vedano i riferimenti contenuti nella nota 18.

(46) Cass., Sez. V, 22 dicembre 1978, n. 16106, Salafia.
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al domicilio eletto dall’imputato anche quando quest’ultimo,
dagli atti, risulti detenuto.

Trattasi, evidentemente, di soluzioni dettate dall’intento pra-
tico di alleviare le gravi difficoltd che si incontrano quotidiana-
mente nella ricerca dei destinatari delle notificazioni e di evitare
che nullitd di tal genere ostacolino la gia lenta macchina pro-
cessuale, finendo per travolgere, magari tardivamente, un lungo
e laborioso iter giudiziario.

Si auspica, tuttavia, che simili interventi giurisprudenziali
non si risolvano nel colpire situazioni meritevoli della piu rigo-
rosa tutela, in attesa che il nuovo codice di procedura penale,
conferendo una maggiore certezza alle forme processuali, elimini
le disfunzioni lamentate e imponga un ben pi scrupoloso con-
trollo sulla osservanza delle norme (47).

(47 In termini analoghi, AMopio - DoMiNioNI - GALLI, op. cit., 56, con riguardo
alla materia delle nullita.

RIASSUNTO

Premessi brevi cenni sul sistema delle notificazioni e sui criteri seguiti dal le-
gislatore nel dettarne la disciplina normativa nell’ordinamento processuale penale,
viene affrontato in particolare Distituto delle notificazioni all'imputato detenuto,
quale risulta dall’art. 168 del cod. proc. pen.

Individuata la caratteristica fondamentale della norma nell’aver imposto (al
prime comma) una forma di notifica (la consegna a mani del detenuto) capace
di garantire al massimo il risultato dell’effettiva conoscenza da parte del desti.
natario, viene quindi esposta la problematica risultante dal secondo comma del-
I'art. 168 cod. proc. pen., prima e dopo la sentenza della Corte costituzionale
n. 25 del 1970, la quale ne ha dichiarato la parziale illegittimita nella parte in
cni consentiva che al detenuto per causa diversa (la cui detenzione non risultasse
dagli atti) la notifica potesse essere effettuata anche secondo il rito degli irreperibili.

Dopo aver accennato ai motivi di fondo (la mancanza, cioé¢ di un sistema di
informazioni centralizzato) che furono, all’epoca, alla base della decisione della
Corte, si da conto del servizio di informatica giudiziaria che dal 1972 svelge il
Centro elettronico del’Amministrazione penitenziaria, esattamente allo scopo di
colmare la lacuna delle strutture di informazione lamentata dalla Corte costitu-
zionale,

Si auspica, in conclusione, che, disponendo di una tale struttura, si addivenga
ad una modifica della normativa vigente — secondo la linea tracciata nel pro-
getto del nuovo codice di procedura penale — nel senso di prevedere, come
suprema garanzia del diritto di difesa costituzionalmente sancito, che le notifica-
zioni alPimputato detenuto vengano effettuate in ogni caso e senza eccezioni me-
diante consegna a mani del destinatario.
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RESUME

Aprés un apercu concernant le systéme des notifications et les critéres des-
quels s’est inspiré le législateur en établissant le réglement normatif dans le sy-
stéme de procés pénal, I’Auteur aborde en particulier Pinstitution des notifications
& Daccusé détenu, dont il est question a P'art. 168 du code de procédure pénale.

Ayant déterminé la caractéristique fondamentale de la norme dans le fait
d’avoir imposé (premier alinéa) une forme de notification (la remise en mains
propres au détenu) capable de garantir au maximum le résultat de la connaissance
effective de la part du destinataire, PAuteur illustre la problématique suscitée
par le deuxiéme alinéa de I'art. 168 du code de procédure pénale, avant et aprés
Parrét de la Cour Constitutionnelle n. 25 de 1970, qui en déclaré Iillégitimité
partielle, 1a ol elle envisageait la possibilité d’effectuer la notification au détenu
pour d’autres raisons (dont la détention ne résulte pas des actes) méme selon les
modalités réservées aux introuvables.

Aprés avoir parlé des raisons fondamentales (i savoir I’absence d’un systéme
informatique centralisé€) qui a I’époque ont donné lien a la décision de la Cour,
PAuteur traite de I'activité du service d’informatique judiciaire, exercée a partir
de 1972 par le Centre électronique de I’Administration pénitentiaire, justement
dans le but de combler la lacune des structures relevée par la Cour Constitution-
nelle.

On souhaite, en conclusion, que pouvant disposer de cette structure, il soit
posgible d’arriver & une modification des normes en vigueur — selon les lignes
directrices contenues dans le projet du nouveau code de procédure pénale —
dans le sens de prévoir, comme garantie supréme du droit a la défense établi par
la Constitution, que les notifications & I'accusé détenn soient effectuées, dans tous
les cas et sans aucune exception, par remise en mains propres du destinataire.

SUMMARY

After a short premise on the notification system and the criteria applied by
the legislator to introduce its normative discipline in the penal trial regulation,
the Author deals especially with the procedure for notification to detained defen-
dants, as per art. 168 of the Code of Penal Procedure.

He first identifies the norm’s basic characteristic which imposes (first para-
graph) a form of notification (delivery in the hands of the detainee) giving maxi-
mal guaranty that the consignee has actually taken knowledge of it. Then, he
illustrates the problematic ensuing from paragraph two, art. 168 of the Code of
Penal Procedure, before and after the 1970 sentence no. 25 of the Constitutional
Court, which declared it to be partly illegitimate where it states that notification
to a person detained for another reason (i.e. whose detention does not appear in
the records), could be done according to the procedure applied for non traceable
persons.

After mentioning the basic reasons (i.e. the lack of a central information
system) for the Court’s decision at the time, the Author reports on the service of
judiciary informatics carried out since 1972 by the electronic center of the Peni-
tentiary Administration, with the specific purpose of filling the structural infor-
mation gap deplored by the Constitutional Court.

In conclusion, it is hoped that with such a structure, the present rules will
be modified — along the line indicated in the draft for the new code of penal
procedure — in the sense that, as supreme guaranty for the right of defense sanction-
ed by the constitution, notifications to detained defendants be in any case and
without exception delivered in the hands of the addressee.
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RESUMEN

Luego de algunas referencias sobre el sistema de las notificaciones y sobre
los criterios seguidos por el legislador al dictar la disciplina normativa en el or-
denamiento procesual penal, se trata de manera particular sobre el instituto de
las notificaciones al imputato detenido, segiin como resulta por el art. 168 del
cédigo procesual penal.

Individuada la caracteristica fundamental de la norma al haber impuesto
(en el primer aparte) una forma de notificacién (la entrega en manos del dete-
nido) capaz de garantizar al maximo el resultado del efectivo conocimiento de
parte del destinatario, se expone seguidamente la problematica que deriva del se-
gundo aparte del art. 168 del cédigo procesual penal, antes y después de la sen-
tencia de la Corte Constitucional n. 25 de 1970, la cual ha declarado la parcial
ilegitimidad en la parte en la que consentia que al detenido por causa diferente
(cuya detencién no resultase en los expedientes) la notificacién pudiese efectuarse
también segin el ritual de los introvables.

Después de haber sefialado los motives de fondo (la falta de un sistema de
informaciones de manera centralizada) que a su tiempo estuvieron a la base de
la decisién de la Corte, se informa sobre el servicio que presta desde 1972 el
Centro electrénico de la Administracién penitenciaria en lo que se refiere a in-
formatica judicial, justamente con el fin de colmar las lagunas de las estructuras
de informacién lamentadas por la Corte Constitucional.

Como conclusiéon se hace votos a fin de que, disponiendo de una tal estrue-
tura, se llegue a una modificacién de la normativa vigente — de acuerdo a la
linea trazada en el proyecto del nuevo cédigo de procedimiento penal — en el
sentido de preveer, como suprema garantia del derecho de defensa constitucio-
nalmente establecido, que las notificaciones al imputado detenido sean de todos
modos efectuadas sin excepcién alguna y mediante entrega en manos del destina-
tario.

ZUSAMMENFASSUNG

Nach einigen kurzen Hinweisen auf das System der Mitteilungen und auf
die folgenden Kriterien des Gesetzgebers durch das Diktieren der normativen
Disziplin in der Straf-Prozess-Ordnung, wird ganz besonders das Mitteilungsinsti-
tut fiir den Hiftling behandelt, gemaess Art. 168 des cod. proc. pen.

Nach dem die Charakteristik der Norm festgelegt wurde, durch die man eine
Mitteilungsform (die persénliche Aushindigung an den Hiftling) auferlegt hat (im
ersten Komma), die fihig ist, ein maximales Ergebnis zu erzielen in der effektiven
Kenntnis vonseiten des Empfingers, wird anschliessend die Problematik aufge-
zeigt, die aus dem zweiten Komma des Art. 168 cod. proc. pen. erwichst vor und
nach dem Urteil des Gerichtshofs n. 25/1970, das eine teilweise Unrechtmissigkeit
erklart hat in jenem Teil, in dem es erlaubte, dass dem Hiftling aus verschiedenen
Griinden (dessen Inhaftierung aus den Akten nicht hervorgeht) die Mitteilung
nach dem System der Nichterreichbaren durchgefithrt werden kénnte.

Nach einem Hinweis auf die Hauptgriinde (das Fehlen, dh. eines zentralen
Informations-Systems) die zu jener Zeit auf der Basis der Entscheidung des Ge-
richtshofes lagen, berichtet man iiber das gerichtliche Informations-System, das
seit 1972 elektronische Zentrum der Strafverwaltung durchfithrt, um das Fehlen
der vom Bundesgerichtshof beklagten Informationsstrukturen zu vermeiden.

Abschliessend wiinscht man sich, dass, wenn man iiber eine solche Struktur
verfiigt, man zu einer Veriinderung der giiltigen Regeln kommen mége — gemiss
der aufgezeigten Richtlinie im Projekt des neuen Strafgesetzbuches — damit man
voraussehen kann, als hochste Garantie des konstitutionell sanktionierenden Vertei-
digungsrechtes, das die Mitteilungen fiir den Hiftling auf jeden Fall und ohne
Ausnahme dem Empfinger per Hand ausgehindigt werden.
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E noto che ogni forma morbosa connessa con la sindrome epi-
lettica, sul piano clinico neurologico, psicopatologico e compor-
tamentale, & da ricondurre ad un particolare modo reazionale del
sistema nervoso (a vari livelli, dalla reticolare all’amigdala al
tronco encefalico alle sirutture mesodiencefaliche, alla corteccia
medesima), ad una bassa « soglia convulsiva », e ad una attitu-
dine « spasmodica » (INGrRASSIA, 1969).

La natura dei comportamenti intercritici dei soggetti affetti
da sindrome comiziale, per taluni aspetti anche genericamente
definibile anti-sociale, rende ragione dell’interesse che crimino-
logi e medici legali, oltre a neurologi e psichiatri, rivolgono alle
manifestazioni epilettiche (Scripcaru, 1970).

Senza voler entrare nel merito della troppo vasta questione
sulla criminogenesi, ma d’accordo con quella interdisciplinarieta
da piu parti invocata nell’ambito degli studi criminologici e me-
dico-legali (FErRrACUTI, 1978i, 1978ii), riteniamo che lo studio
del comportamento e delle sue variabili, correlato con Posserva-
zione EEGrafica, possa costituire un buon approccio fondato psi-
cofisiologicamente.

L’importanza dell’indagine EEG in medicina legale, & ormai
sufficientemente nota (GERIN, 1962) per poter costituire argo-
mento controverso. Non altrettanto pacifica appare la problema-
tica connessa col significato criminologico e psicofisiologico, nella

(*) Professore Inc. IV Cattedra di Psicologia fisiol. Istituto di Psicologia (Di-
rettore: Prof. E. De Grapa) Universita di Roma.

(**) Consulente psicologa presso la Casa circondariale di « Regina Coeli» in
Roma.

(***) Psicologa.
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pit vasta accezione, delle sindromi comiziali EEGraficamente ac-
certate.

Mentre infatti alcani Autori pongono ’accento sull’aggressi-
vita dell’epilettico (e sulle sue conseguenze legali) (INGRASSIA,
1969) e soprattutto del malato affetto da forma a localizzazione
temporale nelle manifestazioni comportamentali intercritiche
(GainNorrI, 1977), da parte di aliri viene una messa in guardia
contro le generalizzazioni e le esagerazioni del valore criminoge-
netico della epilessia (SEMERARI, 1977); d’accordo in cid con
GEMELLI (1948), sospettoso nei confronti di una interpretazione
puramente biologica della delinquenza. Di avviso radicalmente
contrario sono invece i sostenitori della Sociogenesi della devian-
za criminale, da MoNTAGU (1966), ai rappresentanti della « New
Criminology » (TAYLOR et al., 1973).

Tuttavia, ancora in anni recenti appaiono studi sulla genesi
psicobiologica della devianza, nei quali si sottolinea che esiste un
rapporto fra gravita e recidiva del crimine, e gravita delle altera-
zioni EEGrafiche rilevate; anche se tali caratteristiche biologiche
sono presentate come « premesse criminogene » (PORTIGLIATTI,
1974).

Dal rilievo di note di « instabilita» in pazienti epilettici
(BECH et al., 1976), alle correlazioni fra turbe limbico-temporali
e turbe della personalita (Fror-Henry, 1974) & forse azzardato
giungere a trarre delle correlazioni fra epilessia psicomotoria,
ideazione paranoide e delinquenza (OTNow, 1976).

Nell’ottica dunque di un ampliamento delle ricerche di base,
autorevolmente auspicato da Ferracuti (1978i ibi), ci & sem-
brato utile un contributo, psicofisiologicamente fondato, al chia-
rimento dei rapporti fra sindrome comiziale EEGraficamente ac-
certata ed alcuni tipi di reato.

A questo fine abbiamo riportato i risultati di numerosi esa-
mi EEG, effettuati nell’arco di due anni presso la Casa circonda-
riale di « Regina Coeli » in Roma, nonché il tipo di reato impu-
tato al singolo detenuto. La scelta di « Regina Coeli» assume
un particolare significato in ragione delle sue dimensioni, trat-
tandosi di un carcere giudiziario ¢ non penale, della notevole
disomogeneita del suo ambiente, ovvero dell’ampia distribuzione
delle classi e dei tipi etnico-regionali in esso carcere rappre-
sentate.
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MATERIALE E METODO

Abbiameo preso in esame 338 soggetti, di etd compresa fra i 18
ed 1 67 anni. Per ciascuno di essi & stato effettuato almeno una
volta ’esame EEG. Veniva inoltre rilevato per lo stesso soggetto
il tipo di reato imputato, ed il numero di detenzioni. Allo scopo
di agevolare la suddivisione in classe statistica dei tipi di imputa-
zioni abbiamo fatto ricorso a tre categorie principali: a) reati
contro il patrimonio; b) reati contro la persona; ¢) reati per
spaccio di stupefacenti; quest’ultima classe in ragione dell’impor-
tanza dimensionale che tale imputazione ha assunto in tempi re-
centi.

I referti EEG sono stati suddivisi in classi di « normali» ed
« anormali ». Nei primi abbiamo compreso i tracciati conside-
rati « nei limiti » ed « ai limiti » della norma; fra i secondi ab-
biamo invece compreso i tracciati con anomalie « modeste », « di-
screte », « elevate », con comizialitd « parziali» e « generaliz-
zate ».

Per la valutazione statistica dei dati numerici esprimenti la
quantita di soggetti appartenenti alla una o all’altra classe EEG
e di reato, abbiamo fatto ricorso al metodo della distribuzione a
doppia entrata, e dell’esame della significativita col X%

RisurTaTI

Nella tabella 1 sono sinotticamente riportate le frequenze di
ciascuna delle classi citate; appare evidente che il maggior nu-
mero delle imputazioni fa riferimento, considerando il campione
nella sua interezza, a reati contro il patrimonio. I soggetti de-
tenuti per la prima volta e quelli considerati recidivi sono di pari
numero. Riguardo alle anomalie EEG nel loro complesso, esse
rappresentano il 36,98% dei nostri referti, con un totale di 125
casi; di questi il 9,46% viene definito « comiziale » con 32 casi
(11 parziale e 21 generalizzata).

Come si vede dalle Tabelle a doppia entrata 2a, 2b, 2¢, 3a, 3b,
non appaiono differenze significative, al livello di significativita
prescelto (« = 0,05), per il tipo di reato e il numero di deten-
zioni fra i soggetti con EEG normale e quelli con EEG comi-
ziale. Il confronto fra soggetti con EEG normale e quelli con
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EEG anormale, rivela differenze significative riguardo al tipo di
reato; i soggetti « normali» risulterebbero infatti commettere
con molta maggior frequenza reati contro il patrimonio, che non
contro la persona o per spaccio di stupefacenti; mentre gli « anor-
mali » presentano una leggera « preferenza » per le imputazioni
di reati contro la persona (cfr. 2a). Va subito detto a questo pro-
posito che fra i tracciati anormali si ha un gran numero di ano-
malie post-traumatiche, non correlate clinicamente ad alcuna
forma comiziale; le imputazioni per aggressione, lesioni, ecc. co-
stituiscono una notevole percentuale dei reati contestati a questo
gruppo di persone (novantatre soggetti, il 27,51 7% della nostra
casistica).

CONCLUSIONI

In relazione con la mancanza di significativita in esito ai con-
fronti da noi effettuati fra le varie classi del nostro campione, ci
sembra di poter fare qualche considerazione.

L’incidenza del fatto biologico, accanto a quello comporta-
mentale & in apparenza abbastanza elevata, nel nostro campione,
rappresentandone il 36,98%. La sindrome comiziale & poi rap-
presentata nel 9,46% della popolazione esaminata; ma conside-
rando la popolazione carceraria complessiva di « Regina Coeli »,
mediamente rappresentata da 1.300 presenze, la percentuale di
anomalie di natura epilettica scende al 2,46%. Tale dato non &
in accordo con altre casistiche (KorBArR e BErkowirz, 1977,
ManpraccHIA e Coll., 1974). Infatti nella nostra casistica, sia il
numero assoluto che la percentuale delle sindromi comiziali evi-
denziate & minore, e si avvicina molto alla distribuzione della
malattia nell’ambito di una normale popolazione non carceraria.

L’incidenza della comizialitd e I’assenza di correlazioni fra
questa ed i tipi di reato esaminati ed il numero delle detenzioni,
assume, a nostro avviso, nella nostra casistica, un particolare si-
gnificato; occorre infatti tenere presente che buona parte degli
epilettici accertati & oggetto continuativo di perizie psichiatriche
medico legali, allo scopo di accertare la loro responsabilita penale.

L’epilessia, in sostanza, d’accordo con MANDRACCHIA (1974
ibi) avrebbe un peso abbastanza irrilevante sulla condotta crimi-
nale specialmente in confronto con le altre psicosi.
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Inoltre, sempre sulla base della nostra casistica, non ci sem-
bra di poter confortare quanto scritto da PorTicLiaTTI (1974
ibi) sul collegamento fra percentuale di anomalie EEG e gravita
e recidiva dei reati.

Siamo piuttosto del parere che, almeno per i soggetti epilet-
tici e limitatamente al campione rappresentato, il dato biologico
costituisca in effetti una « spia» di probabile malfunzionamen-
to comportamentale; in sostanza sull’estrinsecarsi dei comporta-
menti antisociali ¢/0 criminali non sarebbe determinante la sem-
plice alterazione — anche funzionale — della struttura encefa-
lica. Altre dinamiche possono, a nostro avviso, interagire (vedi
anche P'approccio etologico alla biocriminogenesi, SEMERART e
Coll., 1978) creando alla fine il « contegno criminale ».

Pur confermando dunque I'importanza dell’EEG in questo
specifico campo di indagini, ci sembra di poter concludere per la
necessita di approfondire queste problematiche, in ulteriori stu-
di, col conforto di casistiche auspicabilmente pil estese.

TaBerrLa N. 1.

Distribuzione delle osservazioni per numero detenzioni e tipo

di reato
Numero detenzioni ! Numerz:;l;tsenzioni Patrimonio Persona ‘ Stupefacenti
(@
169 ' 169 255 53 | 30

Distribuzione delle osservazioni per tipt di tracciato EEG

Normali ‘ Anormali
Ai limiti Nei limiti Varie Comiziali
®) 93 120 i
——————— Mod. Disc. Elev. Parz. Gen.
ToTALE 213 65 22 6 11 21
ToraLE 125
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TaserLra N. 2.

Confronto delle distribuzioni delle frequenze per tipi di reato
e tipi di tracciato EEG

Patrimonio Persona Stupefacenti ToTALE

(a) Normali .......... 168 23 22 213
Anormali ......... 87 30 8 125
ToOTALE ... 255 53 30 338

Livello di significativita « = 0,05

g. l. =2 x2 critico 5,991 x? 10,995: SIGNIF
Patrimonio Persona Stupefacenti ToraLe
®) Normali ......... 168 23 22 213
Comiziali ......... 23 1 2 32
TOTALE ... 191 30 24 245

Livello di significativita o« = 0,05

g. 1.=2 x? critico 5,991 x2? 3,185: Non Sign.
Patri i P a Stupefacenti TOTALE
Comiziali parziali .. 8 3 1 11
© - .
Comiziali generaliz-
zati .ceeevenoee 15 4 1 21
TOTALE ... 23 1 2 32

Livello di significativita o == 0,05
g l.=2 x2 critico 5,991 %2 0,256: Non Sign.
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Confronto delle distribuzioni delle

(o)

®

detenzioni

TaBerrAa N. 3.

Jrequenze per numero di

Prima detenzione i’::::::;" ToTALE
Normali ............ 110 103 213
Anormali ........... Vari 43 50 %
Comiziali 16 16 32
TotalE ... 169 169 338
Livello di significativita: & = 0,05
g/l.=2 x? critico = 5,991/ x2 0,256: Non Sign.
Prima detenzione g:::::::: ToTALE
Normali ............ 110 103 213
Comiziali ............ 16 16 32
ToralE ... 127 119 245

Livello di significativita: « == 0,05
g. l.=1

x2 critico 3,841/x2 1,104: Non Sign.

RIASSUNTO

Gli Autori hanno preso in esame 338 EEG di alirettanti detenuti presso la

Casa circondariale di «Regina Coeli» in Roma. Il confronto fra tali referti e il
tipo di reato imputato a ciascuno dei soggetti esaminati, non ha fornito collega-
menti significativi fra comizialita e tipo o recidiva di reato.
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Questo fatto induce gli Autori a considerare, nella valutazione dell’evento
criminale, il fatto biologico come semplice « componente» di un comportamento
complesso, e non automatica determinante di specifici contegni delittuosi.

RESUME

Les Auteurs ont examiné les électro-encéphalogrammes de 338 détenus dans
I’Etablissement départemental de «Regina Coeli», @ Rome.

La comparaison entre ces rapports et le genre de délit imputé a chacun des
sujets examinés n’a pas montré de liaisons significatives entre caractére comitial
et genre ou récidive de délit.

Cela améne les Auteurs i considérer, dans I'évaluation du fait criminel, le fac-
teur biologique comme simple «composante» d'un comportement complexe et
non pas comme élément déterminant de fagon automatique un certain genre de
comportements criminels.

SUMMARY

The Authors have examined 338 EEG of an equal number of convicts of the
Rome district penitentiary < Regina Coeli» The comparison between these reports
and the type of crime each subject under scrutiny is charged with, shows no sig-
nificant relationship between epileptic forms and type of or relapse into crime.

This fact leads the Authors, when evaluating the criminal act, to consider the
biological aspect as a simple « component» of a complex deportment, and not as
an automatic determining factor of a specific criminal behaviour.

RESUMEN

Los Autores han examinado 338 EEG del mismo ntmero de detenidos de la
Casa cireundarial de <« Regina Coeli» en Roma. La relacién entre dichos resultados
y el tipo de reato imputado a cada uno de los sujetos examinados, no ha propor
cionado nexos significativos entre comicialidad y tipo o reincidencia de reato.

Este hecho induce a los Autores a considerar en la valoracién del hecho cri-
minal, el hecho biolégico como simple «componente» de un comportamiento
complejo y no como automatismo determinante de especificos comportamientos
delictuosos.

ZUSAMMENFASSUNG

Die Autoren haben 338 EEG von geichvielen Gefangenen iberpriift des Ge-
fangnisses « Regina Coeli» in Rom. Der Vergleich zwischen den Referten und dem
angeklagten Typ des Verbrechens eines jeden iberpriiften Subjekts haben keinerlei
bedeutende Zusammenhiinge ergeben zwischen Gesellschaft und Typ oder Verbre-
chens-Riickfall.

Dicse Tatsache fithrt die Autoren zur Betrachtung — bei der Bewertung des
kriminellen Falls — dass die biologische Tatsache als eine einfache «Kompo-
nente » eines komplexen Verhaltens angesehen werden muss und nicht automa-
tische Bestimmung eines spezifischen verbrecherischen Verhaltens.
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L’ANDAMENTO DELLA CRIMINALITA SESSUALE
IN ITALIA: RILIEVI STATISTICI (*)

CARLO SARZANA (*%)

1. — La legislazione italiana raggruppa i delitti contro
la « moralita pubblica ed il buon costume » sotto il titolo X
del secondo libro del Codice penale. 1l titolo in questione & di-
viso in due sottocategorie intitotale rispettivamente « delitti con-
tro la libertd sessuale» e « offese al pudore ed all’onore ses-
suale ».

La prima sottocategoria comprende, a sua volta, quattro
tipi o gruppi di delitti: 1) violenza carnale (art. 519 cod. pen.)
e congiunzione carnale commessa con abuso della qualita di
pubblico ufficiale (art. 520 cod. pen.); 2) atti di libidine vio-
lenti (art. 521 cod. pen.); 3) ratto a fine di matrimonio (art. 522
cod. pen.), ratto a fine di libidine (art. 523 cod. pen.); ratto di
persona minore di anni 14 o inferma a fine di libidine o di ma-
trimonio (art. 524 cod. pen.); 4) seduzione con promessa di
matrimonio commessa da persona coniugata (art. 526 cod. pen.).
La seconda sottocategoria comprende i seguenti tipi di delitti: 1)
atti osceni (art. 527 cod. pen.), pubblicazioni e spettacoli osce-
ni (art. 528 cod. pen.); 2) corruzione di minorenni (art. 530
cod. pen.); tratta di donne e di minori commessa all’estero
(art. 537 cod. pen.).

Prima del 1958 esistevano nel Codice penale gli artt. 531
e 533, che punivano il lenocinio nelle sue varie forme; I’art. 534,
che puniva lo sfruttamento di prostitute, e gli articoli 535 e 536
che punivano rispettivamente la tratta, non violenta, di donne

(*) Testo della comunicazione presentata al 3° Sjmposium Internazionale di
Vittimologia tenutosi a Munster dal 2 all’8 settembre 1979. La comunicazione & in-
serita nel volume in corso di stampa, dal titolo: The Victim in International Per-
spective, curato dal prof. H. J. Schneider ed edito da W. de Gruyter, New York.

(**) Direttore dell’Ufficio Studi e Ricerche della Direzione Generale per gli
Istituti di Prevenzione e Pena,
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e di minori, e la tratta di donne e di minori mediante violenza,
minaceia o inganno.

Gli articoli di cui sopra sono stati sostituiti dagli artt. 3 e 6
della legge 20 febbraio 1958, n. 75, i quali prevedono e repri-
mono tutte le forme di istigazione, di sfruttamento o di favo-
reggiamento della prostituzione. La legislazione fondamentale
in tema di delitti sessuali risale al 1931, allorché cioé venne ap-
provato il testo dell’attuale Codice penale: dopo di allora — tran-
ne per quanto riguarda gli articoli dal 531 al 536 — non ¢& inter-
venuta alcuna modifica.

Nella precedente legislatura furono presentate due propo-
ste di legge di iniziativa parlamentare, una al Senato (proposta
n. 1942 approvata nella seduta del 14 dicembre 1977) e laltra
alla Camera (proposta n. 1919 del 1977, non esaminata), le quali
introducevano modifiche all’intero titolo X del II libro del Co-
dice penale e pill specificamente all’art. 544 (estinzione dei
delitti di cui agli articoli dal 519 al 526 ed all’art. 530, per susse-
guente matrimonio).

La modifica forse piii interessante riguardava l’introduzio-
ne dello specifico delitto: « violenza sessuale compiuta da due
o piil persone ». Entrambe le proposte summenzionate sono deca-
dute a seguito dello scioglimento delle Camere, avvenuto re-
centemente.

Sembra che nei prossimi mesi i gruppi della sinistra ripro-
porranno, con qualche modifica, il testo della precedente pro-
posta di legge n. 1919 del 1977. Dal canto suo, il « Movimento
per la liberazione della donna », un gruppo femminista di ma-
trice radicale, con I’appoggio dell’« Unione Donne Italiane »,
un’associazione di sinistra, ha elaborato uno schema di proposta
di legge, che ha per oggetto la modifica, tra I’altro, della norma-
tiva sostanziale e processuale in tema di delitti sessuali.

Una delle modifiche pit significative di tale schema & quel-
la riguardante 'ammissione della costituzione di parte civile,
da parte delle associazioni legalmente riconosciute ed aventi per
scopo sociale «la liberazione della repressione sessuale e la
difesa dei diritti delle donne », nei processi penali relativi a
delitti sessuali commessi nei confronti di donne.

La proposta di cui sopra, di iniziativa popolare, dovra es-
sere sottoscritta — a sensi dell’art. 71, comma 2°, della Costitu-
zione — da un minimo di 50.000 elettori, per poter essere pre-
sentata al Parlamento.
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A questo proposito appare opportuno ricordare che il movi-
mento femminista in Italia & sorto verso la fine degli anni 60,
ed ¢ andato sviluppandosi ed articolandosi in vari gruppi, il
pilt noto dei quali & appunto il M.L.D. (Movimento di libera-
zione della donna).

Questi movimenti hanno alla base la presa di coscienza da
parte delle donne della loro dichiarata oppressione nel campo
economico, giuridico, sessuale e psicologico. La lotta dei movi-
menti femministi si articola soprattutto in relazione a due temi
chiave: la famiglia e la sessualiti. Per quanto riguarda questo
ultimo campo, il M.L.D. ha da molto tempo intrapreso la lotta
contro « I’ideologia dello stupro », aprendo a Roma ed a Milano,
dei « collettivi contro la violenza », tra i cui scopi rientra quello
dell’azione di pressione sull’opinione pubblica mediante delle
iniziative collettive d’intervento e di denuncia, sia in sede giu-
diziaria che extragiudiziaria, in occasione di atti di violenza
sessuale commessi nei confronti di donne e di assistenza e di
appoggio nei loro confronti.

I collettivi femministi sono stati protagonisti in questi ulti-
mi anni di clamorose azioni dimostrative in alcuni gravi processi
per violenza carnale, svoltisi in Italia.

Alcuni collettivi hanno pilt volte richiesto di essere ammes-
si a costituirsi parte civile nei processi a carico di autori di vio-
lenze ne confronti di donne, ma la magistratura italiana ha, in
generale, respinto tali richieste.

2. — Cio premesso, a quanto ci risulta, in Italia non sono
state effettuate ricerche sulla vittimizzazione in generale, del ti-
po di quelle condotte, ciod, negli Stati Uniti dalla LEAA, né inda-
gini specifiche del tipo di quelle eseguite negli Stati Uniti da
Amir, BrowmiLLER, GE1S, GEBHARD, COHEN; in Israele da
SEBBA e CAHAN; in Ungheria da Rozsa, ecc., in tema di vittimiz-
zazione da violenza carnale. D’altra parte ’ente che elabora le
statistiche italiane ufficiali in materia penale (ISTAT - Istituto
Centrale di Statistica) non pubblica alcuna notizia per quanto
riguarda le vittime dei reati. In assenza di dati specifici sull’argo-
mento tenteremo di fornire qualche informazione, di tipo preva-
lentemente statistico, sull’andamento della criminaliti sessuale
in Italia, in particolare sull’andamento di alcuni delitti sessuali
pil importanti, quali la « violenza carnale », gli « atti di libidine
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violenti» e gli «atti osceni», previa definizione legale delle
varie fattispecie criminose. L’elaborazione & fondata su alcuni
dati ISTAT in tema di delitti sessuali e su alcuni elementi for-
niti dal Centro elettronico dell’Amministrazione penitenziaria
italiana.

La violenza carnale consiste nell’avere un rapporto sessuale
con una persona, usando a tale scopo la violenza o la minaccia:
quindi senza il consenso della vittima.

La legge prevede ugualmente qualche ipotesi nella quale
il delitto sussiste malgrado I’apparente consenso da parte della
vittima. Questo accade, ad esempio, quando quest'ultima ha
meno di 14 anni, o & malata di mente, o quando la vittima mede-
sima & stata tratta in inganno per essersi il colpevole sostituito
ad altra persona. La violenza carnale & punita con pena deten-
tiva da 3 a 10 anni.

11 secondo tipo di delitto & quello definito come « atti di
libidine violenti ». Si tratta di atti che non costituiscono in real-
ta dei veri e propri rapporti sessuali, ma si producono nelle stes-
se circostanze previste in tema di violenza carnale. Il delitto in
questione & punito con pena detentiva da 2 anni a 6 anni ed
otto mesi.

Nei due tipi di delitto la vittima ed il delinquente possono
essere di sesso diverso o dello stesso sesso. Generalmente pero
Pautore dei delitti sopracitati & di sesso maschile, mentre nella
maggior parte dei casi la vittima & di sesso ferminile.

Esiste una stretta relazione tra questi due primi delitti; le
caratteristiche di quello che si definisce «atti di libidine vio-
lenti », somigliano spesso al delitto di violenza carnale, a parte,
evidentemente, la natura dell’atto sessuale che & stato commes-
s0 e che si colloca ad un livello di gravita inferiore.

T1 terzo delitto & quello di « atti osceni », il quale riguarda
coloro che, in lnogo pubblico o esposto al pubblico, compiano
degli atti considerati osceni. La legge (art. 529 cod. pen.) stabi-
lisce che si considerano osceni agli effetti del Codice penale gli
atti che comportano offesa al pudore secondo il comune senti-
mento. Questo delitto & punito con la pena detentiva da 6 mesi
a 3 anni.

Nelle osservazioni che seguono prenderemo in esame so-
prattutto la violenza carnale e gli atti di libidine violenti che,
per la loro natura, sembrano riguardare pi da vicino l'oggetto
di questo convegno.




L’ANDAMENTO DELLA CRIMINALITA SESSUALE IN ITALIA, ECC. 125

3. — Un primo rilievo generale di carattere statistico ri-
guarda la diminuzione costante dei delitti contro la moralita ed
il buon costume nel periodo 1968-1977.

I dati assoluti passano dai 10.436 delitti denunciati e ac-
certati nel 1968 ai 6.604 delitti del 1977 (— 36 % circa) (v. ta-
bella n. 1).

In netto incremento invece & il numero dei delitti in que-
stione commessi da autori ignoti: si passa in effetti dagli 880
delitti del 1968 ai 1.574 dell’anno 1977 (-+ 79 % circa).

L’incidenza dei delitti in questione sul totale di tutti i delit-
ti denunciati in Italia, giad minima alla fine del periodo conside-
rato, si riduce nel 1976 a valori appena apprezzabili. Ad esem-
pio, su un totale di 2.144.830 delitti denunciati ed accertati nel
1976, il totale dei delitti contro la moralitd ed il buon costume
rappresenta soltanto lo 0,3 %.

Esaminando ora la distribuzione territoriale dei delitti so-
praindicati, tra il gruppo di comuni capoluoghi di provincia
(n. 95) ed il gruppo di comuni non capoluoghi (n. 8.000 circa),
occorre preliminarmente tener presente che il 33 % circa della
popolazione italiana, alla meta dell’anno 1978, risiedeva nei co-
muni capoluoghi, mentre il restante 66 % circa risiedeva negli
altri comuni. All’inizio del periodo preso in esame (1969-1976),
la maggior parte dei delitti in questione appariva commessa nei
comuni capoluoghi (55,65 %) ed il restante negli altri comuni
(44,35 %).

La situazione cambia nel periodo successivo. Infatti, mentre
i delitti in questione commessi nei comuni del primo gruppo
passano dal 55,65 % del 1969 al 46,30 % del 1976, i delitti
commessi nell’altro gruppo di comuni passano dal 44,35 % del-
Panno 1969 al 53,70 % dell’anno 1976. C’¢ quindi una dimi-
nuzione di delitti commessi nei comuni capoluoghi ed un au-
mento di quelli commessi negli altri comuni (1) (v. tabella n. 2).

La diminuzione generale poi dei delitti in questione nell’am-
bito nazionale incide diversamente sui due gruppi di comuni.
Infatti, mentre per il primo gruppo la diminuzione complessiva
nel periodo & del — 47,4 %, per il secondo gruppo la diminu-
zione & del — 23,5 %.

(1) La scelta dei vari periodi & stata effettuata in relazione ai tipi di dati for-
niti ogni anno dall’ISTAT. L’ISTAT ha, peraltro, cambiato spesso i tipi ed i me-
todi di rilevamento dei vari dati, il che rende impossibile un discorso unitario dal

punto di vista temporale. I dati elaborati rignardano comunque solo i delitti com-
messi nel territorio nazionale.
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4. — Esaminiamo ora I’andamento di alcuni delitti ses-
suali, in particolare della violenza carnale, degli atti di libidine
violenti, degli atti osceni, delle corruzioni di minorenni, e dei
delitti connessi con la prostituzione (istigazione, favoreggiamen-
to, sfruttamento, ecc.).

Le violenze carnali diminuiscono in valori assoluti tra il
1960 ed il 1977, passando da 2.229 a 1.229 ( —45 % circa) e
cosi pure gli atti di libidine violenti, i quali passano da 1.877 a
1.303 (— 30 % circa). Per gli altri tre tipi di delitti, i dati di-
sponibili partono dal 1968 ed evidenziano alla fine del periodo
una diminuzione degli atti osceni (da 3.450 a 1.662 = — 52 %)
e dei delitti connessi con la prostituzione (da 1.314 a 752 =
— 43 %) ed un aumento delle corruzioni di minorenni (da 755
a 1.708 = -+ 126 %).

Aumentano invece nel periodo ultimamente considerato le
violenze carnali commesse da soggetti non identificati (da 124
a 252 = + 104 %), gli atti di libidine violenti commessi da
ignoti (da 218 a 681 = + 312 %), gli atti osceni ed i delitti
connessi con la prostituzione sempre commessi da ignoti (rispet-
tivamente da 287 a 449 = -+ 56 % e da 26 a 38 = -+ 46 % cir-
ca). I dati relativi alle corruzioni di minorenni sono disponibili
a partire dal 1969, ed evidenziano anch’essi un forte aumento
del numero degli autori ignoti (da 67 a 154 = + 130 %).

5. — Il numero delle persone denunciate per i delitti con-
tro la moralitd pubblica ed il buon costume, verso i quali ’Au-
torita giudiziaria ha iniziato I’azione penale, passa da 9.472 del
1969 a 4.620 nel 1977 (diminuzione in percentuale =
— 51,22 % circa).

Esaminiamo ora i dati relativi alle persone denunciate nel
1969 per i delitti di violenza carnale, atti di libidine violenti e
atti osceni, durante il periodo 1969-1977.

Per quel che rignarda il primo delitto, si passa da 1.964 per-
sone denunciate nel 1969 a 1.188 nel 1977 (diminuzione in
percentuale = — 39,51 % circa), mentre per il secondo si pas-
sa da 1.226 persone denunciate a 470 (diminuzione in percen-
tuale = — 61,66 % circa).

Per cid che riguarda il terzo delitto, si passa da 2.745 per-
sone denunciate a 1.163 (diminuzione in percentuale =
— 57,63 % circa). Il rapporto tra i delitti denunciati ed accer-

DY

tati e persone denunciate, nel periodo in questione, & costante,
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sebbene in media la percentuale delle persone denunciate su-
peri il numero dei delitti che sono stati denunciati.

In particolare per quel che riguarda la violenza carnale, il
numero delle persone denunciate nel periodo sopracitato & su-
periore in media del 22 % circa alla media del numero dei de-
litti denunciati e accertati nello stesso periodo.

6. — Esaminiamo ora la distribuzione dei delitti di violen-
za carnale, degli atti di libidine violenti e degli atti osceni tra
i comuni capoluoghi di provincia ed i comuni non capoluoghi,
per quanto riguarda il periodo 1969-1976. Si nota anzitutto che
la maggior parte delle violenze carnali & stata commessa nei co-
muni non capoluoghi: il dato & costante in tutto il periodo (sia
nel 1969 che nel 1976, il 40 % circa delle violenze carnali ap-
pare commesso, infatti, nei comuni capoluoghi, ed il 60 % circa
negli altri comuni).

Gli atti di libidine hanno invece un andamento discontinuo
in alcuni anni prevalendo nei comuni capoluoghi (1969-1970-
1972); e in altri anni prevalendo negli altri comuni: cosi pure
dicasi degli atti osceni, che in alcuni anni prevalgono nei comuni
capoluoghi (1969 - 1970 - 1976) ed in altri nei comuni non capo-
luoghi.

Per quanto riguarda poi la distribuzione dei tre delitti in
questione nell’ambito dei tipi di comune compresi in ciascuna
classe (comuni capoluoghi sino a 100.000 abitanti, da 100.001
a 300.000, da 300.001 a 500.000 e da 500.001 in poi; comuni
non capoluoghi fino a 30.000 abitanti e da 30.001 in poi), & da
tener presente che alcuni dati ISTAT, e precisamente quelli re-
lativi agli ultimi due delitti, sono disponibili soltanto a partire
dal 1972 e sino al 1976. Per la prima classe (ciod per i comuni
capoluoghi), le violenze carnali appaiono (il dato & costante per
tutto il periodo) in prevalenza commesse nell’ambito dei capo-
luoghi con pitt di 500.000 abitanti (essi sono 6 e precisamente :
Torino, Milano, Genova, Roma, Napoli e Palermo). Per la se-
conda classe (e cio& per i comuni non capoluoghi) la maggio-
ranza schiacciante dei delitti in questione & stata commessa nei
comuni fino a 30.000 abitanti e questo dato si mantiene costante
durante tutto il periodo.

Le percentuali rispettive sono del 43 % circa sul totale delle
violenze carnali commesse nei comuni capoluoghi nel 1969 e

del 40 % circa sul totale nel 1976, e del 77 % circa sul totale
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delle violenze carnali commesse nei comuni non capoluoghi nel
1969 e nel 1976.

Gli atti di libidine violenti commessi nei capoluoghi con
pitt di 500.000 abitanti sono pill numerosi di quelli che sono
stati commessi nelle altre classi di comuni capoluoghi, conside-
rate singolarmente, e cid vale tanto per il 1972 che per il 1976
(rispettivamente il 39 % ed il 34 7 sul totale dei delitti in que-
stione commessi nei capoluoghi), mentre i delitti commessi nei
comuni non capoluoghi fino a 30.000 abitanti sono nettamente
pitt numerosi che negli altri comuni della stessa classe (il 79 %
circa per i due anni).

Gli atti osceni hanno un andamento irregolare nei comuni
della prima classe (prevalenza alterna), mentre sono nettamente
pitt numerosi durante tutto il periodo nei comuni della seconda

classe fino a 30.000 abitanti (rispettivamente il 79 % circa nel
1972 e 1’82 % nel 1976).

7. — L’andamento degli ingressi penitenziari a partire dal
1960 per i delitti contro la moralitd ed il buon costume appare
discontinuo, con una costante diminuzione sino al 1965 ed un
incremento non uniforme dal 1966 al 1976 (1960 = 2.426 in-
gressi; 1965 = 2.213 ingressi; 1966 = 2.966 ingressi; 1975 =
2.513 ingressi).

T1 massimo storico relativo al primo periodo (1960-1965) si
& verificato nel 1960, ed il minimo si & verificato nel 1962 (ri-
spettivamente 2.426 e 2.049); mentre il massimo storico nel se-
condo periodo (1966-1975) si & verificato nel 1967 ed il mini-
mo storico nel 1975 (rispettivamente 3.432 e 2.513). Esami-
nando ora P’andamento degli ingressi penitenziari in relazione
ai delitti di violenza carnale, atti di libidine violenti ed atti
osceni, si nota che ’'andamento degli ingressi stessi & in sostan-
ziale, sia pure non uniforme, diminuzione (da 771 nel 1960 a
585 nel 1975 = — 24 %) per il primo delitto. Per il secondo
la diminuzione & progressiva e notevole (da 564 nel 1960 a 270
nel 1975 = — 52 % circa). Gli atti osceni hanno un andamento
assai discontinuo ma con una sostanziale diminuzione a partire
dal 1970 (1970 = 621; 1975 = 403 = — 35 %).

Esaminando in particolare la distribuzione degli entrati per
classi di etd in relazione ai tre tipi di delitti, tenendo conto del
numero di anni compresi in ciascuna di queste classi, si rileva
che per la violenza carnale nel 1960 prevale nettamente la classe
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di etd tra i 18 e 20 anni (seguita dalla classe tra 21 e 24 anni
e dalla classe tra 25 e 29 anni) e tale classe prevale nettamente
per tutto il periodo considerato.

Sempre nei sedici anni considerati (1960-1975), per quel
che riguarda gli atti osceni, prevale talvolta la classe di eta
tra i 21 ed i 24 anni, altre volte quella tra 25 e 29 anni (classi
che spesso presentano dei valori medi annui simili); seguono
poi le classi di etd comprese tra 30 e 39 anni e tra 18 e 20 anni.

L’andamento & analogo per gli atti di libidine violenti, nei
quali ora prevale la classe tra 21 e 24 anni, ora quella contigua
tra 1 25 ed 1 29 anni, ma valori medi annuali simili presenta
anche la classe tra i 30 ed i 39 anni.

8. — Per quanto riguarda ora il numero dei condannati per
i delitti contro la moralita pubblica ed il buon costume, il pe-
riodo considerato & quello 1968-1973, essendo i dati ISTAT di-
sponibili solo per tale periodo. I’andamento nel periodo & di-
scontinuo, una notevole diminuzione del numero dei condannati
si verifica soltanto nell’ultimo degli anni considerati (1968 =
2.642; 1973 = 1.528). La percentuale generale di diminuzione
tra il 1968 ed il 1973 & comunque del — 42,17 %.

Tenendo presente ora la distribuzione tra comuni capoluo-
ghi e comuni non capoluoghi, si rileva che all’inizio del periodo
considerato la maggior parte delle condanne era stata pronun-
ziata per delitti commessi nel primo gruppo (56,25 %) ed il re-
siduo per delitti commessi nel secondo gruppo (43,75 %). Nel
corso del periodo sopraindicato perd si & verificata una dimi-
nuzione costante del numero dei condannati nei comuni capo-
luoghi (dal 56,25 % del 1968 al 44,30 % del 1973) ed un cor-
rispettivo incremento nei comuni non capoluoghi (dal 43,75 %
al 55,70 %).

La maggior flessione in percentuale tra le classi di comuni
si osserva — per quanto riguarda i capoluoghi — in quelli con
popolazione superiore a 500.000 abitanti (— 72 % nel 1973,
rispetto al 1968); tra i comuni non capoluoghi, la maggiore fles-
sione percentuale si verifica in quelli con popolazione oltre i
30.000 abitanti (— 35,6 %). La diminuzione del totale dei con-
dannati si & distribuita nell’ambito dei due gruppi di comuni
nel modo seguente: comuni capoluoghi, complessivamente
— 54,4 %, comuni non capoluoghi, complessivamente — 26,4
per cento.
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Esaminando ora la distribuzione delle condanne per i de-
litti di violenza carnale, atti di libidine violenti, ed atti osceni,
in relazione ai due gruppi di comuni, si rileva che per il primo
delitto, all’inizio del periodo considerato, il 38,23 % delle con-
danne era stato pronunziato nei comuni capoluoghi ed il
61,77 % nei comuni non capoluoghi; alla fine del periodo, pero.
si nota una diminuzione delle condanne pronunziate nei co-
muni capoluoghi (33,73 %) ed un aumento di quelle pronun-
ziate nei comuni non capoluoghi (66,27 %). Per gli atti di libi-
dine violenti, le condanne nei comuni capoluoghi passano dal
42,54 % del 1968 al 39,48 % del 1973, mentre le condanne
negli altri comuni passano dal 57,46 % del 1968 al 60,52 %
del 1973.

Le condanne per atti osceni, prevalenti nettamente all’ini-
zio del periodo nei comuni capoluoghi (il 65,45 % del totale,
contro il 34,55 % dei comuni non capoluoghi), segnano una
diminuzione in tali comuni e correlativamente un aumento nei
comuni non capoluoghi, soltanto nell’ultimo anno considerato
(1973) (percentuale sul totale generale per i comuni capoluo-
ghi = 41,72 %; per i comuni non capoluoghi = 58,28 %).
Relativamente alla distribuzione dei condannati per classi di
etd in ordine ai delitti di violenza carnale, di atti di libidine
violenti, ed atti osceni, si rileva quanto appresso. Per il primo
delitto, sia all’inizio che alla fine del periodo considerato, la
classe di etd tra i 18 ed i 20 anni prevale sulle altre classi e
mantiene tale prevalenza per tutto il periodo considerato.

Per il secondo delitto per ’intero periodo prevalgono tal-
volta la classe di etd tra 18 e 20 anni, altre volte quella contigua
tra 21 e 24 anni. La stessa situazione si verifica per il terzo de-
litto, quello degli atti osceni, tranne che per 1’ultimo anno, nel
quale prevale la classe di eta da 21 a 24 anni.

9. — Esaminiamo ora i dati relativi alla distribuzione dei
tre delitti in questione (violenze carnali, atti di libidine vio-
lenti, atti osceni) nell’ambito delle venti Regioni italiane.

I quozienti di questi delitti per 100.000 abitanti sono indi-
cati nella tabella n. 3, rispettivamente per il 1973 ed il 1976,
per ciascuna regione.

Il quoziente maggiore per quanto riguarda ’anno 1973 per
il delitto di violenza carnale, & quello riguardante la Valle
d’Aosta (6,2), seguito dalla Puglia (4,5) e dalla Sardegna (4,2).
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Per gli atti di libidine violenti, invece, & in testa la Li-
guria (10,4), seguita dal Trentino Alto Adige (4,3) e dalla
Campania (3,8). Per gli atti osceni, in testa & la Valle d’Aosta
(17), seguita dal Trentino Alto Adige (7,9) e dalla Sardegna
(5,8). Per quanto riguarda invece il 1976, & in testa per la vio-
lenza carnale la Puglia (3,7), seguita dalla Campania (2,6) e
dalla Sardegna (2,5), mentre per gli atti di libidine violenti &
al primo posto la Valle d’Aosta (3,5), seguita dalla Liguria (2,6)
e dal Trentino Alto Adige (2,1).

Gli atti osceni vedono al primo posto il Veneto (11,2), se-

guito dalla Toscana (3,8) e dal Trentino Alto Adige (3.6).

10. — Per quanto riguarda la distribuzione dei delitti in
esame nelle varie province, si prendono in esame soltanto i dati
delle province in cui si trovano i capoluoghi con piu di 500.000
abitanti (n. 6) e delle province in cui si trovano i capoluoghi
con popolazione da 300.001 a 500.000 abitanti (n. 5) (v. ta-
bella n. 4).

Dall’esame della tabella concernente i quozienti per 100.000
abitanti risulta che per il 1973 nel primo gruppo il pia alto quo-
ziente di violenze carnali & raggiunto dalla provincia di Pa-
lermo (4,6), seguita da quella di Torino (2,9), mentre per gli
atti di libidine & in testa di gran lunga la provincia di Geno-
va (16), seguita a distanza da quella di Napoli (5,5). Per gli
atti osceni & in testa la provincia di Roma (5,7), seguita da
quella di Genova (5).

Per il secondo gruppo di province in relazione alla violenza
carnale & in testa la provineia di Catania (5,1), seguita da quella
di Bari (3,5), mentre gli atti di libidine violenti vedono al pri-
mo posto la provincia di Venezia (4.2), seguita da quella di
Catania (2,8).

Per gli atti osceni & in testa di gran lunga la provincia di
Venezia (9,8), seguita da quella di Bologna (6,2).

Per quanto riguarda invece I’anno 1976 il piti alto quo-
ziente di violenze carnali, verificatosi nell’ambito delle provin-
ce del primo gruppo, & quello della provincia di Genova (2.9),
seguito da quello della provincia di Torino (2,5).

Gli atti di libidine violenti vedono al primo posto la pro-
vincia di Genova (3,2), seguita ex aequo da quella di Torino
e di Milano (1,5).
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Per gli atti osceni, poi, il primo posto & quello della pro-
vincia di Genova (2,7), seguita dalla provincia di Milano (2,6).
In relazione al secondo gruppo di province, il primo posto per
le violenze carnali & occupato dalla provincia di Bari (3,3), se-
guita ex aequo dalle province di Bologna e di Catania (2,9),
mentre per gli atti di libidine violenti, il primo posto & quello
della provincia di Bologna (3,7), seguita da quella di Vene-
zia (2,5).

In relazione agli atti osceni predomina nettamente la pro-
vincia di Venezia (43), seguita da quella di Firenze (3,9).

11. — Per quanto riguarda poi la criminalita sessuale sotto
’aspetto subbiettivo (sesso, stato civile, istruzione, condizione
professionale, posizione nella professione, ramo di attivita, pre-
cedenti penali) relativamente ai tre tipi di delitti sopraindicati,
& possibile fornire qualche informazione, basandosi sui dati for-
niti dal Centro elettronico dell’Amministrazione penitenziaria,
in relazione agli ingressi penitenziari dall’anno 1975 fino all’an-
no 1979 (primo semestre). I primi due tipi di delitti (violenze
carnali ed atti di libidine) sono attribuiti nella quasi totalita ai
maschi; il terzo tipo (atti osceni) vede una presenza femminile
abbastanza consistente che tende perd a diminuire progressi-
vamente passando da poco pitt di 1/3 del 1975 a poco piu
di 1/6 del 1979.

I celibi prevalgono, nel periodo preso in esame, comples-
sivamente sui coniugati per le violenze carnali e per gli atti di
libidine.

Il maggior numero di violenze carnali, di atti di libidine
violenti e di atti osceni, & attribuito a soggetti che hanno conse-
guito la sola licenza elementare e sono in possesso di una occu-
pazione.

Per quanto riguarda la condizione professionale, il maggior
numero dei presunti autori dei tre delitti in esame (a parte la
percentuale di dati non rilevati, che & alta in relazione a tale
variabile) ha la qualifica di operaio ed esplica la sua attivitd
nel settore dell’industria (ma anche qui la percentuale di casi
nei quali il dato non & stato rilevato & alto).

Per quanto riguarda invece il tasso di recidivitd per i de-
litti previsti dagli articoli dal 519 al 537 cod. pen., esso, nel
periodo considerato, & del 3 % circa. In complesso, il piu alto
tasso di recidivita specifica riguarda il delitto di atti osceni, se-
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guito dalla violenza carnale e dagli atti di libidine violenti (ri-
spettivamente il 34 %, il 21,3 % ed il 4,7 % sul totale dei re-
cidivi).

I casi in cui poi la violenza carnale ha preceduto gli atti
di libidine violenti rappresentano il 4 % circa, mentre i casi
in cui la violenza carnale ha seguito gli atti di libidine sono
del 3 % circa.

La violenza carnale poi ha seguito altro delitto, diverso da
quello di atti di libidine, nel 3 % circa dei casi.

Gli atti di libidine hanno seguito un precedente delitto,
diverso da quello di violenza carnale, nel 6 % circa dei casi.

Gli atti osceni hanno preceduto la violenza carnale nel-
I’L,3 % circa dei casi e gli atti di libidine violenti nello 0,6 %
circa dei casi, mentre hanno seguito la violenza carnale nel-
I'1,8 % circa dei casi gli atti di libidine nel 3,5 % dei casi.

12. — Per quanto riguarda il sesso delle vittime di violen-
ze carnali e degli atti di libidine violenti in Italia, i dati for-
niti dalla stampa e dai gruppi femministi indicano che in gene-
rale le vittime sono nella quasi totaliti donne ed appartengono
alle classi d’eta da 10 a 49 anni. Partendo da questa premessa,
si pud tentare un calcolo approssimativo del quoziente di vitti-
mizzazione per 100.000 abitanti per ciascuna delle 11 province
gia prese in esame e per gli anni 1973-1976 in relazione al sesso
ed alleta.

Il calcolo sara fatto tenendo presente la popolazione indi-
cata dall’ISTAT nel censimento del 1971, in quanto soltanto per
tale anno PISTAT indica il sesso e le classi di etd per ciascuna
provincia.

Dalla tabella n. 5 risulta che per il 1973 nell’ambito del
primo gruppo di province quella di Palermo & in testa per le
violenze carnali (16,5), seguita da quella di Torino (10,2).

Per gli atti di libidine, appare in testa di gran lunga la
provincia di Genova (60,7), seguita da quella di Napoli (19,6).

Per il secondo gruppo di province & in testa, per le violenze
carnali, la provincia di Catania (18,3), seguita da quella di Bari
(11.,4).

Gli atti di libidine violenti vedono al primo posto la pro-
vincia di Venezia (15,2), seguita da quella di Catania (10,1).

Per quanto riguarda invece I’anno 1976 nell’ambito del pri-
mo gruppo, per le violenze carnali & in testa Genova (9,4), se-



134 CARLO SARZANA

guita da Torino (9,2) e da Napoli (8,9). In relazione agli atti
di libidine violenti appare al primo posto Genova (12,1), ed al
secondo Torino (5,6). Nell’ambito del secondo gruppo per le
violenze carnali & in testa Bari (12,4), seguita da Catania (10,8),
mentre per gli atti di libidine il primo posto & occupato da Bo-
logna (13,8), ed il secondo da Venezia (9,1).

13. — Pud ora tentarsi, a puro titolo indicativo, un esame
dei casi di violenza carnale verificatisi in Italia nel periodo tra
i1 5 febbraio 1975 ed il 15 novembre 1976, dei quali ha dato no-
tizia la stampa quotidiana.

Una brevissima descrizione dei casi & contenuta in parte nel
volume di M. ApELAIDE TEODORI (Le violentate - Milano, 1977)
ed in parte in una indagine sulla criminalitd urbana, eseguita a
Roma dal P.C.I. nel 1976.

I casi riportati sono complessivamente 47 di cui 5 di autori
ignoti; ventuno di essi si sono verificati a Roma, gli altri in di-
verse cittd italiane.

Le vittime sono state in complesso n. 52, delle quali soltanto
una di sesso maschile, mentre gli autori noti sono stati 172.

Soltanto in 9 casi su 42 Pautore era un singolo individuo
(21% circa), mentre negli altri casi gli aggressori erano due o
pitt (79% circa).

Nell’ambito delle violenze carnali collettive (vale a dire com-
messe da due o pill persone), in undici casi gli aggressori erano
stati due (33,3% circa sul totale di esse), mentre negli altri casi
(66,6 % circa sul totale di esse) gli autori erano stati tre o pitt
di tre. Le violenze carnali, commesse da tre o pill persone, hanno
coinvolto 144 aggressori (1'84% circa di tutti gli autori).

L’etd degli aggressori noti si situa in prevalenza tra il3ed
i 26 anni, mentre P’eta delle vittime si colloca in prevalenza tra
i14 ed i 22 anni (37 persone = 71% circa del totale delle vit-
time).

Il maggior numero dei casi si concentra pero nella classe di
ethtrai 16 ed i 20 anni (27 persone = 52% circa). Una prece-
dente conoscenza della vittima, sia pure superficiale, da parte
di uno o pil degli aggressori si riscontra in 20 casi su 42 (circa
il 48%).

Di questi venti casi soltanto quattro rignardano violenza
commessa da un solo individuo (20%), mentre gli altri casi ri-
guardano violenze commesse da due o pilt persone (80 %). Pia
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in particolare ’aggressione & stata commessa da tre o pill per-
sone, in dodici casi su venti (60 %0 del totale), coinvolgenti il
maggior numero di aggressori (77 persone in complesso, 6 in me-
dia per ciascun caso ) ed uno di essi ha comportato 'uccisione
di una delle due vittime.

14. — Dall’esame dei dati forniti dalPISTAT risulta che le
violenze carnali e gli atti di libidine violenti, in particolare, sono
in decremento costante sul territorio nazionale. Non & facile for-
nire una spiegazione di questo fenomeno, che rappresenta la sola
criminalitd apparente: una grande parte di questi delitti resta
infatti ancora oscura, soprattutto quando si tratta di tentativi di
violenza carnale.

E probabile che questo decremento costituisca una conse-
guenza della pini grande liberta sessuale della nostra epoca, do-
vuta ai cambiamenti socio-culturali degli ultimi tempi, come
pure all’azione sempre pit diffusa e profonda condotta da parte
delle organizzazioni femministe, le quali sono riuscite certamen-
te a sensibilizzare I’opinione pubblica in materia di delitti ses-
suali, grazie anche alla utilizzazione dei mass-media.

E innegabile che da alcuni anni la stampa italiana ha iniziato
a prestare sempre pili importanza a questo genere di delitti, e
questo potrebbe aver spinto gli organi investigativi ad una azione
piul incisiva in questo campo.

D’altra parte, non pud escludersi che il clamore sollevato
dalle organizzazioni femministe, solidali con le vittime dei delitti
in questione, abbia costituito un elemento di dissuasione per al-
cune persone che paventavano una vasta pubbliciti, e le abbia
spinte a non denunciare i delitti di cui esse erano state vittime.
Resta da spiegare ora perché mai le violenze carnali commesse
da pint persone che vi partecipavano attivamente, sembrano es-
sere in aumento, anche se qualcuno sostiene che questo fenomeno
¢ in diretta correlazione con una piii vasta emancipazione e mo-
bilita delle donne.

In ogni caso, sempre pill spesso accade che violenze carnali
vengano commesse ai danni di persone estranee ad un certo
ambito territoriale, e particolarmente ai danni di stranieri, i
quali si trovano, in quanto tali, in comprensibili situazioni di
inferiorita, situazioni che aumentano la probabilita di impunita
per gli autori del delitto.

10
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E sufficiente osservare, a titolo di esempio, che su 17 casi
gravi di violenza carnale, di cui la stampa italiana si & occupata
tra il 4 ed il 25 agosto, 14 erano relative a delle violenze com-
messe da 2 o piu di 2 persone.

In 9 di questi casi la vittima non faceva parte dello stesso
ambiente dell’aggressore, nel senso che proveniva da un’altra
regione o da un altro Paese.

Sarebbe tuttavia necessario da intraprendere degli studi e
delle ricerche adegunate sul tema della criminalita sessuale, ed in
particolare sulla fenomenologia e sulla eziologia di tale tipo di
criminalitd nonché sulla tipologia degli autori e delle vittime.
Queste ricerche dovrebbero essere condotte a livello europeo, al
fine di arrivare ad uno studio comparativo del fenomeno. Esse
potrebbero rappresentare una seria base ai fini di una politica
criminale efficace per la prevenzione e la repressione dei delitti
in questione.

TaBeLLA N. 1. — Delitii denunciati e accertati (*)

DELITTI PERSONE DENUNCIATE
ANNO N

A:::;e lx}g‘::(:):: ToraLE | Maggiorenni lhgl:g:i l ToTaLE

Contro la moralitd e buon costume
1960 ......... — — — — — —
1961 ......... _ — — — — —
1962 ......... — — —_ — — —
1963 ......... — — — — — —
1964 ......... — — —_ — — —
1965 ......... — — — — — —
1966 ......... — — — -— — —
1967 ... — — — — — —
1968 ......... 9.356 880 10.236 — —_— —
1969 ......... 9.002 1.022 10.024 8.736 736 9.472
1970 ........ 8.307 1.306 9.613 7.599 675 8.274
1971 .....e.e 8.199 1.041 9.240 7.908 527 8.435
1972 ......... 7.994 921 8.915 8.384 498 8.882
1973 ......... 7.101 1.777 8.878 5.303 398 5.701
1974 ......... 6.523 1.440 7.963 6.017 532 6.549
1975 ..ovvenn 5.361 2.766 8.127 5.326 339 5.665
1976 ......... 5.120 1.218 6.338 4.897 310 5.207
1977 ..oonen 5.030 1.574 6.604 4.282 338 4.620

(*) Elaborazione da dati ISTAT.
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CARLO SARZANA

TaserLA N. 3. — Regioni — Quoziente di delitti per 100.000
abitanti

1973 e 1976 (*)

TRENTINO—ALTO ADIGE
Annoe 1973
Popolazione = 855.483

TRENTINO-ALTO ADIGE
Anno 1976
Popolazione = 869.552

Violenza carnale = 23 2,7 X 100.000 Violenza carnale = 17 2,0 X 100.000
Atti di libidine = 37 4,3 X 100.000 Atti di libidine = 18 2,1 X 100.000
Atti osceni = 68 7,9 X 100.000 Atti osceni = 31 3,6 < 100.000
VENETO YENETO
Anno 1973 Anno 1976
Popolazione = 4.211.144 Popolazione = 4.300.788
Violenza carnale = 65 1,5 X 100.000 Violenza carnale = 79 1,8 X 100.000
Atti di libidine = 113 2,7 X 100.000 | Atti di libidine = 69 1,6 X 100.000
Atti osceni = 203 4,8 X 100.000 Atti osceni = 482 11,2 X 100.000

FrivLI-VENEZIA GIULIA

FRIULI-VENEZIA GIULIA

Anno 1973 Anno 1976
Popolazione = 1.232.520 Popolazione = 1.244.075
Violenza carnale = 25 2,0 X 100.000 Violenza carnale = 17 1,4 X 100.000
Atti di libidine = 37 3,0 X 100.000 Atti di libidine = 15 1,2 X 100.000
Atti osceni = 65 5,3 X 100.000 Atti osceni = 38 3,0 X 100.000
PiEMonNTE PIEMONTE
Anno 1973 Anno 1976
Popolazione = 4.489.626 Popolazione = 4.452.667
Violenza carnale = 126 2,8 X 100.000 Violenza carnale = 100 2,2 X 100.000
Atti di libidine = 122 2,7 X 100.000 Atti di libidine = 63 1,4 X 100.000
Atti osceni = 177 3,9 X 100.000 Atti osceni = 88 2,0 X 100.000
Varte D’Aosta Varre D’Aosta
Anno 1973 Anno 1976
Popolazione = 111.882 Popolazione = 114.113
Violenza carnale = 7 6,3 X 100.000 Violenza carnale = 1 0,9 x 100.000
Atti di libidine = 4 3,6 X 100.000 Atti di libidine = 4 3,5 X 100.000
Atti osceni = 19 17,0 X 100.000 Atti osceni = 3 2,6 X 100.000

(*) Elaborazione da dati ISTAT.
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Segue: TaBeELA N. 3. — Regioni — Quoziente di delitti per
100.000 abitanti
1973 1976 (*)

LoMBARDIA LoMBARDIA
Anno 1973 Anno 1976
Popolazione = 8.711.765 Popolazione = 8.865.909
Violenza carnale = 154 1,8 X 100.000 Violenza carnale = 131 1,5 X 100.000
Atti di libidine = 168 1,9 X 100.000 Atti di libidine = 120 1,6 X 100.000
Atti osceni = 272 3,1 X 100.000 Atti osceni = 241 2,7 X 100.000
Licuria Licuria
Anno 1973 Anno 1976
Popolazione = 1.869.431 Popolazione = 1.864.837
Violenza carnale = 49 2,6 X 100.000 Violenza carnale = 41 2,2 X 100.000
Atti di libidine = 194 10,4 X 100.000 Atti di libidine = 49 2,6 X 100.000
Atti osceni = 103 5,5 X 100.000 Atti osceni = 47 2,5 X 100.000
Emiria RoMacna Emiria RoMagna
Anno 1973 Anno 1976
Popolazione = 3.900.118 Popolazione = 3.946.634
Violenza carnale = 58 1,5 X 100.000 Violenza carnale = 49 1,3 X 100.000
Atti di libidine = 84 2,1 X 100.000 Atti di libidine = 50 1,2 X 100.000
Atti osceni = 207 5,3 X 100.000 Atti osceni = 123 3,1 X 100.000
Toscana ToscanNa
Anno 1973 Anno 1976
Popolazione = 3.527.426 Popolazione = 3.570.454
Violenza carnale = 50 1,4 X 100.000 Violenza carnale = 66 1,8 X 100.000
Atti di libidine = 62 1,8 X 100.000 Atti di libidine = 42 1,2 X 100.000
Atti osceni = 125 3,5 X 1060.000 Atti osceni = 135 3,8 X 100.000
UmBRIA UmBRIA
Anno 1973 Anno 1976
Popolazione = 785.783 Popolazione = 799.212
Violenza carnale = 11 1,4 X 100.000 Violenza carnale = 11 1,4 X 100.000
Atti di libidine = 6 0,8 X 100.000 Atti di libidine = 8 1,0 X 100.000
Atti osceni = 18 2,3 X 100.000 Atti osceni = 12 1,5 X 100.000

(*) Elaborazione da dati ISTAT.
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Segue: TasELLa N. 3. — Regioni — Quoziente di delittt per
100.000 abitanti

1973 e 1976 (*)

MARCHE
Anno 1973
Popolazione = 1.374.541

MARCHE
Anno 1976
Popolazione = 1.396.965

Violenza carnale = 16 1,2 X 100.000 Violenza carnale = 23 1,6 X 100.000
Atti di libidine = 17 1,2 X 100.000 | Atti di libidine = 21 1,5 X 100.000
Atti osceni = 51 3,7 X 100.000 | Atti osceni = 39 2,8 X 100.000
ABRUZZI ABRruzzi
Anno 1973 Anno 1976

Popolazione = 1.191.818

Popolazione = 1 .220.692

Violenza carnale = 26 2,2 X 100.000 Violenza carnale = 22 1,8 X 100.000
Atti di libidine = 38 3,2 X 100.000 Atti di libidine = 12 1,0 X 100.000
Atti osceni = 44 3,7 X 100.000 Atti osceni = 25 2,0 X 100.000
Movise MoOLISE
Anno 1973 Anno 1976

Popolazione = 326.419

Popolazione = 330.475

Violenza carpale = 10 3,1 X 100.000 Violenza carnale = 5 1,5 X 100.000
Atti di libidine = 4 1,2 X 100.000 Atti di libidine = 1 0,3 X 100.000
Atti osceni = 13 4,0 X 100.000 Atti ospeni = 10 3,0 X 100.000
Lazio Lazio
Anno 1973 Anno 1976

Popolazione = 4.810.340

2,1 X 100.000
1,5 X 100.000

Violenza carnale = 101
Atti di libidine = 73

Popolazione = 4.958.256

1,5 X 100.000
0,8 X 100.000

Violenza carnale = 76
Atti di libidine = 39

Atti osceni = 149 3,1 X 100.000 Atti osceni = 118 2,4 X 100.000
CAMPANIA CAMPANIA
Anno 1973 Anno 1976

Popolazione = 5.176.856

2,9 X 100.000
3,8 X 100.000
2,6 X 100.000

Violenza carnale = 151
Atti di libidine = 195
Atti osceni = 135

Popolazione = 5.335.941

2,6 X 100.000
1,3 X 100.000
2,6 X 100.000

Violenza carnale = 141
Atti di libidine = 67
Atti osceni = 139

(*) Elaborazione da dati ISTAT.
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Segue: TaBELLA N. 3. — Regioni — Quoziente di delitti per
100.000 abitantt

1973 e 1976 (*)

Pucria
Anno 1973
Popolazione = 3.674.869

4,5 X 100.000
2,6 X 100.000

Violenza carnale = 167
Atti di libidine = 94

Pucria
Anno 1976
Popolazione = 3.819.263

3,7 X 100.000
1,9 X 100.000

Violenza carnale = 143
Atti di libidine = 71

Atti osceni = 116 3,2 X 160.000 Atti osceni =113 3,0 X 100.000
BasirLicaTa BasinicaTa
Anno 1973 Anno 1976
Popolazione = 609.209 Popolazione = 617.428
Violenza carnale = 17 2,8 X 100.000 Violenza carnale = 4 0,6 X 100.000
Atti di libidine = 8 1,3 X 100.000 Atti di libidine = 6 1,0 X 100.000
Atti osceni = 21 3,4 X 100.000 Atti osceni = 7 1,1 X 100.000
CALABRIA CALABRIA
Anno 1973 Anno 1976
Popolazione = 2.009.302 Popolazione = 2.040.841
Violenza carnale — 43 2,1 X 100.000 Violenza carnale = 10 0,5 X 100.000
Atti di libidine = 21 1,0 X 100.000 Atti di libidine = 2 0,1 X 100.000
Atti osceni = 45 2,2 X 100.000 Atti osceni = 4 0,2 X 160.000
SicrLia SicIiLia
Anno 1973 Anno 1976

Popolazione = 4.771.256

Violenza carnale = 181
Atti di libidine = 84

3,8 X 100.000
1,8 X 100.000

Popolazione = 4.902.555

Violenza carnale = 107
Atti di libidine = 42

2,2 X 100.000
0,9 X 100.000

Atti osceni = 152 3,2 X 100.000 | Atti osceni = 90 1,8 X 100.000
SARDEGNA SARDEGNA
Anno 1973 Anno 1976
Popolazione = 1.516.205 Popolazione = 1.568.065
Violenza carnale = 64 4,2 X 100.000 Violenza carnale = 39 2,5 X 100.000
Atti di libidine = 47 3,1 X 100.000 | Atti di libidine = 30 1,9 X 100.000
Atti osceni = 88 5,8 X 100.000 Atti osceni = 47 3,0 X 100.000

(*) Elaborazione da dati ISTAT.
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CARLO SARZANA

TaBELLA N. 4. — Quoziente di delitti per singole province

1973 e 1976 (*)

ToriNo Torino
Anno 1973 Anno 1976
Popolazione = 2.333.090 Popolazione = 2.383.421
Violenza carnale = 67 2,9 X 100.000 Violenza carnale = 60 2,5 X 100.000
Atti di libidine = 68 2,9 X 100.000 Atti di Iibidine = 37 1,5 X 100.000
Atti osceni = 13 3,1 % 100.000 Atti oscenl = 38 1,6 X 100.000
MiraNo MirLANO
Anno 1973 Anno 1976
Popolazione = 3.980.023 Popolazione = 4.061.978
Violenza carnale = 79 2,0 X 100.000 Violenza carnale = 76 1,9 X 100.000
Atti di libidine = 93 2,3 X 100.000 Atti di libidine = 60 1,5 X 100.000
Atti osceni = 106 2,7 X 100.000 Atti osceni = 107 2,6 X 100.000
GENOVA GENOVA
Anno 1973 Anno 1976
Popolazione = 1.090.515 Popolazione = 1.081.929
Violenza carnale = 21 1,9 X 100.000 | Violenza carnale = 27 2,9 X 100.000
Atti di libidine = 175 16,0 X 100.000 Atti di libidine = 35 3,2 X 100.000
Atti osceni = 55 5,0 X 100.000 Atti osceni = 29 2,7 % 100.000
VENEZIA VENEZIA
Anno 1973 Anno 1976
Popolazione = 825.994 Popolazione = 839.292
Violenza carnale = 11 1,3 X 100.000 Violenza carnale = 20 2,4 X 100.000
Atti di libidine = 35 4,2 X 100.000 Atti di libidine = 21 2,5 X 100.000
Atti osceni = 81 9,8 X 100.000 Atti osceni = 361 43,0 X 100.000
BovrocNA Borocna
Anno 1973 Anno 1976
Popolazione = 931.674 Popolazione = 939.522
Violenza carnale =— 18 1,9 X 100.000 Violenza carnale = 27 2,9 X 100.000
Atti di libidine = 25 2,7 X 100.000 Atti di libidine = 35 3,7 X 100.000
Atti osceni = 58 6,2 X 100.000 Atti osceni = 29 3,1 x 100.000

(*) Elaborazione da dati ISTAT.
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Segue: TaBELLA N. 4. — Quoziente di delitti per singole province

1973 ¢ 1976 (*)

FIRENZE FIRENZE
Anno 1973 Anno 1976
Popolazione = 1.171.742 Popolazione = 1.197.292
Violenza carnale = 16 1,4 X 100.000 Violenza carnale = 24 2,0 X 100.000
Atti di libidine = 19 1,6 X 100.000 | Atti di libidine = 17 1,4 X 100.000
Atti osceni = 42 3,6 X 100.000 Atti osceni = 47 3,9 X 100.000
Roma Roma
Anno 1973 Anno 1976
Popolazione = 3.574.220 Popolazione = 3.678.548
Violenza carnale = 66 1,8 X 100.000 Violenza carnale = 59 1,6 X 100.000
Atti di libidine = 54 1,5 100.000 | Atti di libidine = 24 0,6 X 100.000
Atti osceni = 204 5,7 % 100.000 Atti osceni = 83 2,3 X 100.000
NaroLr Naro1x
Anno 1973 Anno 1976
Popolazione = 2.780.809 Popolazione = 2.871.663
Violenza carnale == 59 2,1 X 100.000 Violenza carnale = 69 2,4 X 100.000
Atti di libidine = 154 5,5 100.000 | Atti di libidine = 31 1,1 X 100.000
Atti osceni = 54 1,9 X 100.000 Atti osceni = 57 2,0 X 100.000
PALERMO PALERMO
Anno 1973 Anno 1976
Popolazione = 1.147.090 Popolazione = 1.176.059
Violenza carnale — 53 4,6 X 100.000 Violenza carnale = 20 1,7 X 100.000
Atti di libidine = 28 2,4 X 100.000 | Atti di libidine = 11 0,9 X 100.000
Atti osceni = 33 2,9 X 100.000 Atti oscent = 23 2,0 X 100.000
Bar: Bari
Anno 1973 Anno 1976
Popolazione = 1.373.890 Popolazione = 1.448.854
Violenza carnale = 48 3,5 X 100.000 Violenza carnale = 48 3,3 X 100.000
Atti di libidine = 37 2,7 X 100.000 Atti di libidine = 30 2,1 X 100.000
Atti osceni = 42 3,1 x 100.000 Atti osceni = 30 2,1 X 100.000
CATANIA CATANIA
Anno 1973 Anno 1976
Popolazione = 957.650 Popolazione = 990.251
Violenza carnale —= 49 5,1 X 100.000 Violenza carnale = 29 2,9 X 100.000
Atti di libidine = 27 2,8 X 100.000 Atti di libidine = 18 1,8 x 100.000
Atti osceni = 56 5,8 x 100.000 Atti osceni = 34 3,4 x 100.000

(*) Elaborazione da dati ISTAT.
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TaBerLrA N. 5. — Quozienti di vittimizzazione per provincia,
sesso ed eta — Anni 1973 e 1976 (dati censimento 1971)

Donne comprese nelle classi di etd tra i 10 e 49 anni (*)

ToriNo ToRrINO
Anno 1973 Anno 1976
Popolazione femm. = 655.295 Popolazione femm. = 655.295
Violenza carnale = 67 10,2 X 100.000 Violenza carnale = 60 9,2 X 100.000
Atti di libidine = 58 8,8 X 100.000 Atti di libidine = 37 5,6 X 100.000
Atti osceni = 73 11,1 X 100.000 Atti osceni = 38 5,8 X 100.000
MirLANo MirLANo
Anno 1973 Anno 1976

Popolazione femm. = 1.148.011

Popolazione femm. = 1.148.011

Violenza carnale = 79 6,9 X 100.000 Violenza carnale = 76 6,6 X 100.000
Atti di libidine = 93 8,1 X 100.000 | Atti di libidine = 60 5,2 X 100.000
Atti osceni = 106 9,2 X 100.000 Atti osceni = 107 9,3 X 100.000
GENOVA GENOVA
Anno 1973 Anno 1976

Popolazione femm. = 288.186

Popolazione femm. = 288.186

Violenza carnale = 21 7,3 X 100.000 Violenza carnale = 27 9,4 X 100.000
Atti di libidine = 175 60,7 X 100.000 Atti di libidine = 35 12,1 X 100.000
Atti osceni = 55 19,1 X 100.000 Atti osceni = 29 10,1 X 100.000
VENEZIA VENEZIA
Anno 1973 Anno 1976

Popolazione femm. = 230.539

Popolazione femm. = 230.539

Violenza carnale = 11 4,8 X 100.000 Violenza carnale = 20 8,7 X 100.000
Atti di libidine = 35 15,2 X 100.000 | Atti di libidine = 21 9,1 X 100.000
Atti osceni = 81 35,1 X 100.000 | Atti osceni = 361 156,6 X 100.000
BorocNaA Boroera
Anno 1973 Anno 1976

Popolazione femm. = 254.292

Violenza carnale = 18 7,1 X 100.000
Atti di libidine = 25 9,8 X 100.000
Atti osceni = 58,8 22,8 X 100.000

Popolazione femm. = 254.292

Violenza carnale = 27 10,6 X 100.000
Atti di libidine = 35 13,8 X 100.000
Atti osceni = 29 11,4 X 100.000

(*) Elaborazione da dati ISTAT.




L’ANDAMENTO DELLA CRIMINALITA SESSUALE IN ITALIA, ECC. 145

Segue: TABELLA N. 5. — Quozienti di vittimizzazione per provincia,
sesso ed eta — Anni 1973 e 1976 (dati censimento 1971)

Donne comprese nelle classi di eta tra 1 10 e 49 anni (*)

FIRENZE FIRENZE
Anno 1973 Anno 1976
Popolazione femm. = 313.257 Popolazione femm. = 313.257
Violenza carnale = 16 5,1 X 100.000 Violenza carnale = 24 7,7 X 100.000
Atti di libidine = 19 6,1 X 100.000 Atti di libidine = 17 5,4 X 100.000
Atti osceni = 42 13,4 X 100.000 Atti osceni = 47 15,0 X 100.000
Roma Roma
Anno 1973 Anno 1976
Popolazione femm. = 1.042.940 Popolazione femm. = 1.042.940
Violenza carnale = 66 6,3 X 100.000 Violenza carnale = 59 5,7 X 100.000
Atti di libidine = 54 5,2 X 100.000 | Atti di libidine — 24 2,3 X 100.000
Atti osceni = 204 19,6 X 100.000 Atti osceni = 83 8,0 X 100.000
NaroL1 NaroL1
Anno 1973 Anno 1976
Popolazione femm. = 785.667 Popolazione femm. = 785.667
Violenza carnale = 59 7,5 X 100.000 Violenza carnale = 69 8,9 X 100.000
Atti di libidine — 154 19,6 X 100.000 | Atti di libidine = 31 3,9 X 100.000
Atti osceni = 54 6,9 X 100.000 Atti osceni = 57 7,3 X 100.000
PALERMO PALERMO
Anno 1973 Anno 1976
Popolazione femm. = 321.702 Popolazione femm. = 321.702
Violenza carnale = 53 16,5 X 100.000 Violenza carmale = 20 6,2 X 100.000
Atti di libidine = 28 8,7 X 100.000 Atti di libidine = 11 3,4 X 100.000
Atti osceni = 33 10,3 X 100.000 Atti osceni = 23 7,1 X 100.000
Bar: Bari
Anno 1973 Anno 1976
Popolazione femm. = 386.424 Popolazione femm. = 386.424
Violenza carnale = 44 11,4 X 100.000 Violenza carnale == 48 12,4 X 100.000
Atti di libidine = 37 9,6 X 100.000 Atti di libidine = 30 7,8 X 100.000
Atti osceni = 42 10,9 X 100.000 Atti osceni = 30 7,8 X 100.000
CATANIA CATANIA
Anno 1973 Anno 1976

= 267.876

49 18,3 X 100.000
27 10,1 X 100.000
56 20,9 X 100.000

Popolazione femm.

Violenza carnale
Atti di libidine
Atti osceni

i

267.876

Violenza carnale == 29 10,8 X 100.000
Atti di libidine = 18 6,7 X 100.000
Atti osceni = 34 12,7 X 100.000

Popolazione femm. =

(*) Elaborazione da dati ISTAT.
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RIASSUNTO

L’Autore, dopo aver fornito delle succinte informazioni in ordine alla attuale
legislazione penale italiana in tema di delitti sessvali ed ai progetti di legge ten-
denti alla modifica del vigente assetto nermativo, rileva la mancanza in Italia
di ricerche criminologiche sulla delinquenza sessuale del tipo di quelle condotte
in altri Paesi (Stati Uniti, Israele, Ungheria, etc.) e sottolinea che le statistiche
pubblicate dall’ISTAT nel particolare settore sono incomplete in quanto non pren-
dono in considerazione, tra Paltro, le vittime di tali fattispecie delittuose.

Il loro esame mosira, comunque, una diminuzione dei delitti contro la mo-
ralits pubblica ed il buon costume nel periodo 1968-1977 ma un forte aumento
del numero dei delitti commessi da autori ignoti.

La maggior parte dei delitti in questione appare commessa all’inizio del pe-
riodo preso in esame (1969) nei comuni capoluoghi ma negli anni successivi si &
verificata una inversione di tendenza (aumenta il numero dei delitti commessi nei
comuni non capoluoghi).

L’andamento degli ingressi penitenziari per delitti contro la moralita pubblica
ed il buon costume nel periodo preso in considerazione (1960-1975) mostra una
diminuzione costante nel primo quinquennio ed un incremento nen uniforme negli
anni successivi.

In costante diminuzione &, in generale, il numero dei condannati per delitti
contro la moralitd pubblica ed il buon costume nel periodo 1968-1973.

L’Autore, infine, esamina i quozienti di criminalita — per quanto riguarda
in particolare i delitti di violenza carnale, atti di libidine ed atti osceni relativa-
mente agli anni 1973-1976 — nelle varie regioni italiane e nelle undici province

piil importanti (Torino, Milano, Genova, Venezia, Bologna, Firenze, Roma, Napoli,
Bari, Catania, Palermo).

La criminalita sessuale viene poi esaminata, sulla scorta dei dati forniti dal
Centro elettronico dell’Amministrazione penitenziaria, nelle sue variabili sogget-
tive ed in relazione agli entrati negli istituti penitenziari nel periodo 1975-1979
(primo semestre).

Si passa, infine, all’esame del quoziente di vittimizzazione per ciascuna delle
undici province sopracitate — relativamente agli anni 1973 e 1976 — con riferi-
mento alla popolazione femminile compresa nella classe di eta tra i 10 ed 1 49 anni.

Dopo aver effettuato un esame sommario dei casi di violenza carnale dei
quali si era occupata la stampa quotidiana nel 1975 e nel 1976, PAutore formula,
infine, qualche ipotesi per la spiegazione dei fenomeni relativi alla diminuzione
dei delitti sessuali in Italia, all’aumento delle violenze collettive ed al cambia-
mento dei criteri di scelta delle vittime,

Si sottolinea, in conclusione, la necessita di intraprendere degli studi e delle
ricerche a livello europeo per quanto riguarda il fenomeno della criminalita
sessuale, anche al fine di permettere lo sviluppo di una politica criminale pit
efficace per la prevenzione e la repressione di tale tipo di criminalita.

RESUME

Aprés avoir fourni quelques informations sur la législation italienne actuelle
en matiére de crimes sexuels et sur les projets de loi visant a modifier le systéme
normatif en vigueur, Auteur souligne le manque de recherches criminologiques,
du genre qui ont été effectuées dans d’autres Pays (Etats-Unis, Israél, Hongrie,
ete.), sur la délinquance sexuelle en Italie et il fait remarquer queq les statistiques
publiése par ISTAT dans ce domaine particulier sont incomplétes du fait que,
pour ne faire qu'un exemple, elles ne prennent pas en considération les victimes
de ce genre de crimes.

Néanmoins, une étude de ces donnés statistiques montre une diminution des
délits contre la moralité publique e tles bonnes moeurs dans la période 1968-1977,
mais également une forte augmentation des délits dont les auteurs sont inconnus.

La plupart de ces délits ont été commis au début de la période examinée
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(1969) dans les villes chefslieux, tandis que pendant les années suivantes cette
tendance s’est renversée (augmentation du nombre de délits commis dans les villes
qui ne sont pas chefslieux).

Le cours des incarcérations pour des délits contre la moralité publique et les
bonnes moeurs pendant la période considérée (1960-1975) montre une diminution
constante pendant les cinq premiéres années et un accroissement non uniforme
pendant les années suivantes.

On constate généralement une diminution constante du nombre des condamnés
pour des délits contre la moralité publique et les bonnes moeurs pendant la pé-
riode 1968-1973,

Finalement, ’Auteur examine les quotients de criminalité — en ce qui con-
cerne notamment les cas de viol, les actes libidineux et obscénes de 1973 & 1976 —
dans les différentes régions italiennes et dans les onze provinces principales (Turin,
Milan, Génes, Venise, Bologne, Florence, Rome, Naples, Bari, Catane, Palerme).

Ensuite, la eriminalité sexuelle est examiné, sur la base des données fournies
par le Centre électronique de I’Administration pénitentiaire, sous l’aspect de ses
variables subjectives et par rapport aux entrées dans les établissements péniten-
tiaires dans la période 1975-1979 (premier semestre).

On arrive finalement a I’éxamen du quotient de « victimisation » pour chacune
des onze provinces susmentionnées — relativement aux années 1973 et 1976 —
en ce qui concerne la population féminine de 10 a 49 ans.

Aprés un examen sommaire des cas de viol dont s’était occupée la presse
quotidienne en 1975 et 1976, I’Auteur formule quelque hypothéses permettant
d’expliquer les phénoménes relatifs & la diminution des crimes sexuels en Italie,
a l'augmentation des viols collectifs et au changement dans les critéres de choix
des victimes.

On souligne, en conclusion, la nécessité d’entreprendre des études et des
recherches au niveau européen en ce qui concerne le phénoméne de la criminalité
sexuelle, dans le but également de favoriser le développement d’une politique ecri-
minelle plus efficace pour la prévention et la répression de ce genre de crimes.

SUMMARY

The Author, after a short information on the present Italian penal legislation
regarding sexual offenses, and on the parliamentary bill for the modification of
the existing regulations, points out that in Italy, criminological research on sexual
delinquency — of the type conducted in other countries (U.S.A., Israel, Hungary,
etc) — is lacking. He underlines the fact that statistics published by ISTAT on
this matter are incomplete, for they do not take into comsideration, among others,
the victims of the cases in point.

Anyway, by examining these statistics, it appears that offenses to public
morals have decreased during the period 1968-1977, while offenses by unknown
authors have increased considerably.

Most of these crimes appear to have been committed in province chief-towns
during the early part of the period in question (1969), but the following years
mark a reverse trend (increasing number of crimes committed in other than
chief-towns).

There has been a constant decrease of imprisonments for offenses against
public morals during the first quinquennial of the period mentioned above
(1960-1975), and an irregular increase during the following years.

Generally speaking, the number of persons sentenced for crimes against
public morals during the period 1968.1973 has been constantly decreasing.

Finally, the Author examines the crime rate — especially referred to sexual
violence, libidinous and ohscene acts, during the years 1973-1976 — in the various
Italian regions and eleven more important provinces (Turin, Milan, Genoa, Venice,
Bologna, Florence, Rome, Naples, Bari, Catania, Palermo).

The sexual criminality is examined in its subjective variables and in relation
to entries in penitentiary institutes during the period 19751979 (Ist half-year),
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en the basis of data provided by the Penitentiary Administration’s electronic
center.

Also examined is the victimization ratio in each of the above mentioned eleven
provinces, in the years 1973 and 1976, regarding the female population of the
age group between 10 and 49.

‘After a brief survey of cases of sex violations publicized by the press in 1975
and 1976, the Author suggests a few hypotheses to explain the phenomena related
to the decreasing number of sexual crimes in Italy, to the increse of group
violations, and to the changing criteria applied in choosing the victims.

In conclusion, he emphasizes the need for study and research about the
phenomenon of sexual criminality, at European level, also to make possible a
more efficient crime policy to prevent and repress this type of criminality.

RESUMEN

El Autor pone de relieve, después de haber proporcionade concisas informa-
ciones sobre la actual legislacién penal italiana referente al tema de delitos
sexuales y a proyectos de ley que tiendan a la medificacion del orden normative
vigente, la falta de investigaciones criminologicas en Italia sobre la delincuencia
sexual semejantes a aquellas efectuadas en otros paises (Estados Unidos, Israel,
Hungria, ete) y sefiala que las estadisticas publicadas por el ISTAT en este sector
son incompletas pues, entre otras cosas, no toman en consideracién las vietimas
de dichos casos delictivos.

De todos modos el examen de los mismos muestra una disminucién de los
delitos contra la moralidad puablica y el buen vivir durante el periodo 1968-1977
pero un notable aumento del niimero de los delitos cometidos por autcres des-
conocidos.

T.a mayor parte de los delitos en cuestién aparece efectuada a inicios del
periodo tomado en examen (1969) en las municipalidades de las capitales de
provincia, pero en los afios sucesivos se ha verificado una inversién de tendencia
(aumenta el nimero de los delitos cometidos en las municipalidades que no som
de capitales de provincia).

Fl desarrollo de los ingresos penitenciarios por delitos contra la moralidad
piblica y el buen vivir durante el periodo tomado en consideracién (1960-1975)
puestra una disminueién constante en el primer gquinquenio y un incremente no
uniforme en los afios sucesivos.

Generalmente estd en constante disminucién el mimero de los cendenados
por delitos contra la moralidad piblica y el buen vivir en el periodo 19681973.

Finalmente el Autor examina los cocientes de criminalidad — en particular
por lo que se refiere a delitos de violencia carnal, actos de libidine y actos
obseenos relativos a los afios 1973-1976 — en las diferentes regiones italianas y
en las once provincias mas importantes (Turin, Milin, Génova, Venecia, Bolonia,
Florencia, Roma, Napoles, Bari, Catania, Palermo).

De acuerdo a los datos establecidos por el Centro electrénico de la Adminie-
tracién penitenciaria, se examina luego la criminalidad sexual en sus variables
subjetivas y en relaciéon a los ingresados a los institutos penitenciarios durante
el periodo 19751979 (1° semesire).

Se pasa, finalmente, a examinar el cociente de victimacién de cada una
de las once provincias mencionadas — afios 1973 y 1976 — con referencia a la
poblacién femenina comprendida entre los 10 y los 40 afios.

Después de haber hecho un examen sumario de los casos de violencia carnal
de los cuales se habia ocupado la prensa cotidiana durante 1975 y 1976, el Autor
formula alguna hipétesis para expliear los fenémenos relativos a la disminucién
de los delitos sexuales en Italia, al aumento de las violencias colectivas y al
cambio de criterios de eleceién de las victimas.

Para concluir se pone de relieve la necesidad de hacer estudios e investiga-
ciones a nivel europeo sobre el fenémeno de la criminalidad sexual, también para
permitic el desarrollo de una politica criminal més eficaz para la prevencién y
la represién de dicho tipo de criminalidad.
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ZUSAMMENFASSUNG

Der Autor, nachdem er kurze Informationen gegeben hat in bezug auf die
derzeitige italienische Strafgesetzgebung betreffend Sexualverbrechen und die
Gesetzentwiirfe, welche die Verinderung der giiltigen Gesetze vorsieht, unterstreicht
das Fehlen in Iialien kriminologischer Studien iiber Sexualverbrechen so wie das
in anderen Lindern der Fall ist (Vereingte Staaten, Israel, Ungarn, ecc.) und
betont dabei auch, dass die vom ISTAT veréffentlichen Statistiken auf diesem
Sektor nicht komplett sind, da sie w.a. nicht in Betracht ziehen die Opfter dieser
Art des Verbrechens.

Ihr Examen zeigt eine Verminderung der Verbrechen gegen die offentliche
Moral und den Anstand in der Zeit von 1968-1977, jedoch eine sehr starke
Setigerung in Verbrechen unbekannten Autors.

Der grosste Teil der iiberpriiften Verbrechen scheint am Anfang der Uber-
pritfungsperiode (1969) begangen worden zu sein und zwar in den Hauptstidten
der Provinzen wihrend sich in den darauffolgenden Jahren eine invertierte Tendenz
gezeigt hat (es steigert sich die Zahl der Verbrechen, die nicht in Hauptstidten
der Provinz begangen worden sind).

Die Entwicklung der Inhaftierungen wegen Verbrechen gegen die offentliche
Moral und den Anstand in der in Betracht gezogenen Periode (1960-1975) zeigt
in den ersten fiinf Jahren eine stindige Verminderung und eine nicht gleichbleibende
Steigerung in den darauffolgenden Jshren.

Eine allgemeine Verminderung zeigt die Zahl der Verurteilten wegen Ver-
brechen gegen die 6ffentliche Moral und den Anstand in der Periode von 1968-1973.

Schliesslich iiberpriift der Autor die Quotienten der Kriminalitit — vor
allem was die Vergewaltigungs-Verbrechen betrifft, Verbrechen der sinulichen
Begierd und obszéne Akte in der Zeit von 1973.1976 — in den verschiedenen
Regionen Italiens und in den elf Provinzen, die am Bedeutendsten sind (Twurin,
Mailand, Genua, Venedig, Bologna, Florenz, Rom, Neapel, Bari, Catania, Palermo).

Die sexuelle Kriminalitit wird dann #iberpriift aufgrund der vom Elektro-
nischen Zentrum der Straf-Verwaltung gelieferten Daten in seinen variablen
Subjekten und in Verbindung mit den Aufnahmen in die Strafanstalten in der
Zeit 1972-1979 (1. Semester).

Schliesslich fiahrt man fort in der Priifung des Opfer-Quotienten fiir jede
der obengenannten Provinzen -— beziiglich der Jahre 19731976 — mit Bezug
auf die weibliche Bevilkerung in der Altersklasse zwischen 10 und 49 Jahren.

Nachdem der Autor ein zusammenfassendes Examen der Vergewaltigungsfille
durchgefiihrt hat, iiber welche die Presse 1975 und 1976 berichtet hat, formuliert
er schliesslich einige Hypothesen zur Erklirung der Phinomene in bezug auf
die Verminderung der Sexualdelikte in Italien und in bezug auf die Steigerung
der kollektiven Vorgewaltigungen und auf die Verinderung der Kriterien in der
Wahl der Opfer.

Abschliessend unterstreicht man die Notwendigkeit Studien und Forschungen
auf europdischem Niveau durchzufithren was das Phiinomen der sexuellen Kri-
minalitit betrifft, auch um die Entwicklung einer Kriminal-Politik, die wesentlich
wirksamer ist, zu erlauben, um diesem Typ an Kriminalitit vorzubeugen und ihn
zu unterdriicken.






1L PROBLEMA DELLA SOMMINISTRAZIONE LEGALE
DELLA DROGA E L’ESPERIENZA BRITANNICA

Luict M. SorLiverTr (*)

Nell’attuale dibattito sulla proposta di somministrare legal-
mente e gratuitamente l’eroina ai tossicomani, si ha quasi sem-
pre 'impressione di trovarsi di fronte ad opposizioni basate su
di un malinteso di fondo. Questo malinteso consiste nel conside-
rare l'ipotesi della somministrazione legale come una resa mo-
rale della societd nei confronti del fenomeno droga. Non vi &
nulla di piu errato. L’ipotesi della somministrazione legale non
intacca assolutamente il principio del rifiuto di un fenomeno
senz’altro negativo sotto un profilo sia individuale che sociale.
Di piu, questa ipotesi non significa affatto legalizzazione dell’uso
della droga, perché si pud benissimo far coesistere il principio
della punibilita dell’uso della droga (e soprattutto la punibilita
del commercio della droga), con 1’esigenza di fornire legalmente
e gratuitamente ’eroina a persone che non ne possono fare a
meno e che altrimenti ricorrerebbero al mercato illegale. Posta
nei suoi giusti termini, ’ipotesi in questione si limita a prefigu-
rare una semplice evoluzione della pratica — gia esistente da
anni nel nostro Paese, e finora contestata soltanto per la sua li-
mitatezza — della somministrazione legale e gratuita di meta-
done, un farmaco usato come surrogato dell’eroina, che non viene
pero accettato da tutti i tossicomani come una reale alternativa
all’eroina, per via dei suoi effetti meno netti.

D’altronde, la legge italiana del 22 dicembre 1975, n. 685,
con la quale si & stabilito che non & pit punibile chi & trovato
in possesso di modiche quantitd di droga per uso personale, &
molto pill « rivoluzionaria » che non la proposta della sommini-

(*) Contrattista di Sociologia presso la Facolta di Secienze Stat. Dem. e Att.
dell’Universita di Roma.
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strazione legale. Non per nulla, la legislazione britannica, alla
quale si ispira chiaramente la proposta del Ministro della Sanita,
permette la somministrazione della droga ai consumatori « di-
pendenti » di eroina, e continua a punire con fermezza non solo
il commercio ma anche il possesso di droga proveniente dal mer-
cato illegale.

La proposta in questione non significa, quindi, assolutamen-
te una resa della societd di fronte al fenomeno della droga in
generale e meno che mai di fronte a droghe « pesanti» come
Peroina. I1 fine della proposta &, al contrario, quello di combat-
tere una serie di problemi sociali gravissimi legati strettamente
al mercato nero della droga. Questi problemi sono, principal-
mente: 1) la criminalita locale, nazionale e internazionale che
fa tutt'uno con la produzione e il commercio della droga « pe-
sante », con il racket dei grossisti e degli spacciatori; 2) la cri-
minalitd del consumatore di droga che, per potersi comprare la
sua dose, & pronto a commettere furti, rapine, omicidi, e soprat-
tutto a divenire a sua volta spacciatore; 3) la degradazione fisica
e sociale del tossicomane, che vive solo in funzione della droga,
che si disinserisce progressivamente e irreversibilmente dal « nor-
male » contesto sociale, che neppure mangia per potere spendere
tutto quello che possiede nell’acquisto di droga, che & disposto
anche alla prostituzione per qualche milligrammo di eroina; 4)
il pericolo mortale costituito da dosi eccessive o « tagliate ».

Somministrare legalmente ’eroina vuol dire tentare di risol-
vere questi problemi, che sono i problemi sociali della droga, e
lasciare alla libera scelta dell’individuo la risoluzione dei pro-
blemi morali. E una impostazione coerente con la politica di uno
Stato moderno, ed in linea con quanto si & stabilito di fare a pro-
posito di problemi come il divorzio, il controllo delle nascite,
I’aborto. Anche in questi casi lo Stato si & assunto il solo ma fon-
damentale compito di evitare che le scelte fatte autonomamente
dai cittadini sul piano dell’etica individuale, avessero conse-
guenze sociali del tutto inaccettabili per la collettivita. D’altra
parte, nel caso della droga, non sembra ci sia altra soluzione
oltre quella di una lotta articolata che si proponga innanzi tutto
il compito di contenere gli effetti sociali piut inacecettabili, visto
che i tentativi di semplice repressione del fenomeno si sono
rilevati del tutto inefficaci.

Ci si chiede perd se coll’introduzione della somministrazione
legale si possa arrivare realmente a degli effetti positivi sul piano
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sociale. Qui pud essere di grande aiuto D’esperienza che in que-
sto campo ha fatto la Gran Bretagna con 60 anni di politica « li-
beralizzatrice ». Chi scrive & il primo a richiamare I’attenzione
sul fatto che le esperienze di un Paese non sono quasi mai espor-
tabili in un altro: tuttavia, a parte I'interesse in assoluto che pre-
senta P'esperimento britannico, un ulteriore interesse pud essere
trovato nel fatto che Gran Bretagna e Italia appartengono en-
trambe alla Comunitd Europea, hanno un livello di sviluppo
economico simile, presentano problemi economici e politici non
molto differenti.

Le differenze tra Gran Bretagna e gli altri Paesi occidentali,
sul problema del controllo della droga, nascono immediatamen-
te dopo la Convenzione Internazionale de L’Aja del 1912, che
avrebbe dovuto essere il momento d’inizio di una politica inter-
nazionale di repressione del fenomeno della droga. Fino ad allora
I'uso e il commercio delle droghe era stato libero in quasi tutti
i Paesi, e la Gran Bretagna, insieme agli Stati Uniti, era senza
dubbio tra i Paesi dove 'uso dei derivati dell’oppio era mag-
giormente diffuso (1). In conseguenza della firma degli accordi
internazionali, tutti i Paesi occidentali emanarono norme per la
repressione dell’'uso e del commercio di sostanze stupefacenti.
Questa normativa fu sostanzialmente la stessa per tutti 1 Paesi.
Gli Stati Uniti rispettarono la loro adesione all’accordo con
VPHarrison Act del 1914; la Gran Bretagna con il Dangerous
Drugs Act del 1920.

Negli Stati Uniti, e nella massa degli altri Paesi firmatari,
con la legge di attuazione degli impegni assunti, il problema del-
Puso della droga divenne una materia di esclusiva competenza
della polizia e dei giudici. L’atteggiamento degli organi di infor-
mazione, delle autorita, del pubblico, acquistd rapidamente un
carattere di chiusura nei confronti del fenomeno. Il problema
delle droghe fu circoscritto al problema del controllo delle dro-
ghe mediante sanzione penale.

In Gran Bretagna, I'introduzione dell’Act non coincise, come
negli altri Paesi, con un atteggiamento di chiusura moralistica
nei confronti del fenomeno droga. Quando, con Papplicazione
pratica della legge, sorse un conflitto tra la classe medica da

(1) Si vedano, a questo proposito, alcune opere letterarie del secolo scorso,
come Confessions of an english opium-eater, di T. Dz QUINCEY, ¢ « The man with
the twisted lip » in The adventures of Sherlock Holmes, di A. Conan DovLE.
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una parte, la polizia e i giudici dall’altra, si decise di istituire
una Commissione, con lo scopo di chiarire gli aspetti sanitari
e sociali del problema. Questa Commissione, nota con il nome
di Rolleston Committee, concludendo nel 1926 i suoi lavori,
dichiarava di ritenere opportuno che ai medici fosse conservato
il diritto di prescrivere legittimamente delle sostanze conside-
rate droga quando la pratica medica lo consigliava. Le conclu-
sioni del Rolleston Committee non vennero tradotte in legge
formale, ma in pratica esse sono state considerate come principi
guida nel sistema di controllo delle droghe.

Cosi, in accordo con le decisioni della Commissione, in Gran
Bretagna il problema del trattamento dei tossicomani & restato
di competenza dei medici: la tossicomania ha continuato ad
essere considerata una malattia come le altre, e 1 tossicomani
dei normali malati bisognosi di cure. Accanto alla legge for-
male che prevedeva gravi pene, fino ad un massimo di 10 anni
per coloro che possedevano o commerciavano senza autorizza-
zione sostanze stupefacenti, rimase la consuetudine di permet-
tere che i medici prescrivessero legalmente oppiacei ai loro
clienti tossicomani.

Alla luce di quelle che sono le attuali conoscenze delle cause
dell’uso della droga (2), una cura della tossicomania basata sola-
mente sull’intervento medico pud suscitare perplessita, perché
queste cause risalgono probabilmente pint ad aspetti sociali e
culturali che ad aspetti fisiologici o psichiatrici; ma, si deve
ricordare che mentre in Gran Bretagna i tossicomani venivano
bene o male trattati come malati e curati, negli altri Paesi essi
erano considerati semplicemente come delinquenti e Punica
« cura» alla quale erano sottoposti era quella del carcere.

11 fatto di considerare il tossicomane come un malato, la
mancanza di interferenze da parte della polizia nel rapporto
instaurato tra medico e tossicomane, hanno notevolmente in-
fluenzato, in Gran Bretagna, anche I’atteggiamento del pubblico
nei riguardi dei consumatori di droghe illegali. Infatti, in questo
Paese non esisteva, almeno sino a qualche anno fa, un senti-
mento di condanna e di rifiuto nei confronti dei drogati come

(2) Fra le molte opere su questo tema fondamentale: AA. VV., Marihuana:
@ signal of misunderstanding, Washington, G.P.O., 1972; AA. VV,, Drug use in
America, Washington, G.P.0., 1973; AA. VV., The non-medical use of drug. Ottawa,
Information Canada, 1973; in Italia: G. Arnao, Rapporto sulle droghe, Milano,
Feltrinelli, 1976; G. BARBERO AVANZINI, Droga, giovani e societi, Bologna, 11 Mulino,
1978; L. M. Soviverti, Perché la droga, Milano, Angeli, 1980.
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invece esisteva da tempo negli altri Paesi che si sono trovati
ad affrontare problemi simili. Tutto cid ha contribuito a faci-
litare il reinserimento psicologico e sociale del tossicomane che
altrove si & trovato a dover affrontare anche i problemi con-
nessi ad un etichettamento negativo ad opera della maggioranza
della popolazione.

Fino agli anni ’60, e ciod per un periodo di circa 40 anni,
il sistema di trattamento britannico ha funzionato nel modo
seguente. Un soggetto tossicomane poteva rivolgersi al suo me-
dico di fiducia, come per un normale caso di influenza. Il me-
dico, se riteneva che il paziente avesse bisogno, per qualsiasi
motivo di ordine fisico o psichico, di continuare a fare uso di
droghe considerate illegali, lo autorizzava con una ricetta a
ottenere presso le farmacie le sostanze di cui aveva bisogno.
Per un periodo di circa 40 anni questo semplice sistema ha
dato risultati che & difficile potere non considerare positivi:
infatti, il numero effettivo dei tossicodipendenti da oppiacei
non ha superato in media le 500 unitd per anno, mentre con-
temporaneamente il numero delle persone annualmente arre-
state per violazione della legge sulla droga restava sotto le
500 unita (3). Nello stesso periodo, negli Stati Uniti la popo-
lazione di tossicodipendenti veniva stimata 200 volte maggiore.

La piccola popolazione di tossicodipendenti britannici aveva
anche altre caratteristiche particolari che la rendevano dissi-
mile dalla popolazione di drogati degli Stati Uniti: i tossicomani
presenti in Gran Bretagna erano in maggioranza di una eta
superiore ai 30 anni, mentre i tossicomani americani erano in
maggior parte giovani intorno ai 20 anni; inoltre, la maggio-
ranza dei tossicomani britannici erano di origine terapeutica,
diversamente da quello che accadeva dall’altra parte dell’Atlan-
tico.

I quadro tutto particolare dell’uso delle droghe illegali in
Gran Bretagna era inoltre caratterizzato dai seguenti elementi:
quasi inesistenza di un mercato nero della droga, per via della
possibilita di ottenere legalmente le dosi necessarie; quindi, un
numero decisamente basso di nuovi tossicomani, in mancanza
di un mercato della droga; nessuna criminalitad connessa stru-
mentalmente con I'uso della droga, in quanto non c’era nessun

(3) J. Zacung, C. Heusman, Drugs, alcohol and tobacco in Britain, London,
Heinemann, 1971.
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bisogno (e, d’altronde, anche poche possibilita) di procurarsi
le droghe al di fuori del sistema legale.

Le prime falle in questo sistema di controllo medico, che
era sembrato perfettamente in grado di arginare il fenomeno
della droga, cominciarono ad aprirsi negli anni *60. Dal 1959
al 1964 il numero totale dei tossicomani raddoppid, e quel che
¢ pill importante, aumentd di diverse volte il numero degli
eroinomani, mentre 1’etd media dei nuovi addicts scendeva im-
provvisamente sotto i 20 anni.

Le cause profonde di questo mutamento rappresentano un
tema che va oltre i limiti di questo lavoro (4): ma & certo che
accanto a cause strutturali erano presenti anche cause piu
immediate connesse proprio a difetti creatisi all’interno del
sistema medico di controllo. Infatti, questo improvviso aumento
del numero dei tossicomani, e degli eroinomani in particolare,
non era derivato da uno sviluppo del mercato nero — che
invece si era mantenuto ad un livello di quasi-inesistenza — ma
dalla creazione di un mercato grigio in cui venivano commer-
ciate le dosi di droga che i tossicomani erano autorizzati ad
ottenere mediante prescrizione medica.

Alla base di questa disfunzione vi era il fatto che un certo
numero di medici aveva preso labitudine di prescrivere dosi
eccessive in rapporto alle reali esigenze del tossicomane: queste
dosi in eccesso servivano poi al tossicomane per iniziare al
consumo amici e conoscenti, e spesso, una volta diffuso il con-
sumo, il tossicomane reclutatore poteva ricavare da questa atti-
vith un utile non indifferente. A tutto questo si deve aggiun-
gere il fatto che, mancando un sistema efficiente di registra-
zione degli addicts, chi di questi voleva poteva passare da due,
tre o pii medici in rapida successione e ottenere da ognuno
di essi una certa quantita di droga per poterla poi rivendere (5).

Per trovare rimedio a questa situazione, si nomino nel 1964
ana Commissione ufficiale con il compito di indagare sul fronte
della droga. T lavori della Commissione, pubblicati nel 1965 (6),
contenevano diverse proposte di modifica del sistema di con-
trollo. In primo luogo, si consigliava di riservare la cura dei

(4) A questo proposito, si vedano le opere, gia indicate, sulle cause dell’uso
della droga.

(5) P. Laurig, Drugs. Medical, psychological and social facts, Harmondsworth,
Penguin Books, 1974.

(6) AA. VV., Drug addiction, London, H.M.S.0., 1965.
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tossicomani ad un ristretto numero di medici, muniti di una
apposita autorizzazione. L’autorizzazione avrebbe dovuto essere
concessa solo a medici facenti parte di appositi Centri di trat-
tamento (da costituire), dislocati presso i reparti psichiatrici
degli ospedali piu importanti nelle zone interessate dal feno-
nmeno della droga. Tutti gli altri medici non autorizzati avreb-
bero perso cosi il diritto a curare i pazienti tossicomani.

In secondo luogo, la Commissione proponeva 1’obbligo per
i costituenti Centri di trattamento, della registrazione dei tossi-
comani in cura. Una scheda con i dati del tossicomane avrebbe
dovuto essere inviata dal Centro ad un apposito Ufficio del Mi-
nistero dell’Interno. Una volta registrato, il tossicomane avrebbe
dovuto recarsi in una farmacia di sua scelta per ritirare la dose
giornaliera di droga assegnatagli. La farmacia prescelta avrebbe
dovuto essere informata dal Centro stesso dei reali bisogni del
tossicomane,

Con questo sistema si pensava di potere raggiungere diversi
effetti: controllare meglio le prescrizioni ed evitare dosi ecces-
sive; impedire al tossicomane la possibilita di ottenere droga
da piltt medici contemporaneamente. Inoltre, obbligando il tos-
sicomane a ricevere la sua dose di droga giorno per giorno e
a sottoporsi a controlli settimanali presso il Centro di tratta-
uiento, si poteva tentare una disintossicazione progressiva o per
lo meno si poteva tentare di controllare I’evoluzione della sua
farmacodipendenza.

La Commissione aveva raccomandato la massima urgenza
nell’affrontare i nuovi aspetti del fenomeno droga. Invece, il
Dangerous Drug Act, che accettava i punti fondamentali indi-
cati dalla Commissione, entrd in vigore solo nel 1968, e Ia
costituzione dei Centri & proceduta a rilento. Questi ritardi
hanno avuto probabilmente i loro effetti negativi: nel 1968
il numero totale dei tossicomani era arrivato ad essere pit di
tre volte maggiore di quello registrato nel 1964. Nel corso del
1969 questa progressione & stata arrestata: il numero totale
dei tossicomani & rimasto invariato rispetto all’anno precedente,
mentre il numero degli eroinomani & sceso di colpo per via del
fatto che si & cominciato a trattare questi addicts con metadone,
una droga molto meno dinamica dell’eroina, che facilita la
disintossicazione e che ha anche il pregio di non essere molto
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richiesta sul mercato nero, perché non adatta ad essere iniet-
tata (7).

Dal 1969 ad oggi, questa tendenza creatasi dopo Pintrodu-
zione dell’Act & proseguita con continuita: il numero totale
dei tossicomani conosciuti si & mantenuto basso, non superiore
alle 3.000 unitd e anzi inferiore a quello registrato nel 1969,
mentre I'uso del metadone ha ridotto in misura vistosa il nu-
mero degli eroinomani (8).

Ci sono perd, altri aspetti meno positivi. La speranza di ta-
gliare le fonti del mercato nero eliminando le prescrizioni ecces-
sive di droga, si & rivelata difficile da realizzare. Come qualcuno
aveva previsto, il taglio dato ai rifornimenti legali di oppiacei
ha determinato un aumento sul mercato nero della domanda
sostenuta sa dai tossicomani in cura che non ricevono piu le
dosi alle quali si erano abituati, sia dai tossicomani che sono
cresciuti al di fuori del sistema sanitario.

Questa nuova domanda sul mercato nero & stata soddisfatta
con larrivo dall’estero di eroina « cinese», che precedente-
mente non era reperibile in Gran Bretagna. La diffusione di
eroina di origine illegale ha naturalmente aggiunto ai normali
pericoli connessi coll’'uso della droga gli ulteriori pericoli costi-
tuiti dalle dosi « tagliate» con sostanze dannose e dalle varia-
zioni imprevedibili della percentuale di droga pura contenuta
nella dose.

La nuova domanda sul mercato nero si & rivolta anche ad
altre sostanze oltre Peroina. Si & avuto cosi, alla fine degli anni
’60, una vera e propria esplosione della metedrina. 11 Governo
intervenne rapidamente con misure di controllo sulla produ-
zione e la prescrizione di metedrina, e cosi il boom ebbe fine.
Ma il posto della metedrina & stato subito preso da un altro
genere di droghe, i barbiturici. L'uso di barbiturici & conti-
nuato e malgrado i tentativi di controllo da parte del Governo
non accenna a declinare.

In pratica, quindi, il consumo di eroina e di oppiacei &
stato in parte sostituito e affiancato, dopo il Dangerous Drug
Act, da un consumo di varie sostanze, provenienti o esclusiva-

(7) N. E. Zingesc, J. A. Roperrson, Drugs and the public, New York, Simon
and Schuster, 1972, pag. 134 e segg.

(8) M. J. Power, «Policy options and social issues - The regulation of drug
abuse », in D. J. West (ed.), Problems of drug abuse in Britain, Cambridge, Uni-
versity Press, 1978, pag. 175.
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mente dal mercato nero o da discutibili prescrizioni mediche,
come nel caso dei barbiturici. Per tutto questo, un giudizio com-
plessivo non & facile, anche se sembra che, in termini di gua-
dagno e di perdite, il beneficio che & venuto dal fatto di avere
fermato il flusso proveniente dalle prescrizioni eccessive & piu
grande del danno che & venuto dal non conosciuto, ma proba-
bilmente piccolo, incremento dato al mercato nero (9).

Nel momento attuale, accanto ad un numero di circa 2.000-
3.000 tossicodipendenti « ufficiali», vi & un numero almeno
doppio di tossicodipendenti clandestini: in complesso, i calcoli
pill recenti indicano una cifra totale di circa 10.000 tossicodi-
pendenti. Una cifra non trascurabile, ma enormemente diversa,
ad esempio, da quella registrata negli U.S.A., dove si ritiene
che i tossicodipendenti siano circa 500.000; e molto diversa
anche da quella che riguarda I'Italia, dove, con una popola-
zione quasi uguale, i tossicodipendenti si ritiene siano circa
50.000.

Dopo il Dangerous Drug Act, un’altra legge & intervenuta
a modificare, anche se non profondamente, il panorama del
sistema di controllo britannico. Si tratta del Misuse of Drugs
Act del 1971. Questo Act & la conclusione di un dibattito lungo
e aspro che negli anni precedenti aveva diviso gli inglesi sul
problema se fosse o meno il caso di differenziare i consumatori
di droga dagli spacciatori, e soprattutto sul trattamento da usare
nei confronti dei consumatori di marihuana, che secondo molti
non dovevano essere perseguiti penalmente.

11 dibattito raggiunse il suo acme quando venne pubblicato
il cosiddetto Wootton Report (10) frutto dei lavori di una
Commissione governativa. Il Report consigliava pene differen-
ziate per l'uso personale e in particolare pene minime per
P'uso della marihuana che veniva giudicata dalla Commissione
come una droga dai modesti effetti negativi. E da notare che
PAct del 1920 ancora in vigore non distingueva tra le diverse
droghe e neanche tra consumo e spaccio, per cui un consuma-
tore di marihuana poteva teoricamente essere condannato ad
una pena molto elevata, anche se poi, in pratica, i giudici si

(9) G. Epwarps, « Some years on. Evolution in the “British System”» in
D. J. West (ed.), Problems of drug abuse in Britain, op. cit., pag. 14.
(10) AA. VV,, Advisory Committee on Drug Dependence, Cannabis, London,
H.M.S.0., 1968.
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limitavano spesso a condannarlo al pagamento di una multa, cosi
come consigliava la Commissione.

Le raccomandazioni espresse dal Wootton Report non ave-
vano in sé nulla di rivoluzionario, ma furono percepite dalla
maggioranza dell’opinione pubblica come un cedimento sul
fronte della lotta alla droga. Il governo laburista si fece porta-
voce degli umori della maggioranza e rifiuto di accettare i sug-
gerimenti della Commissione.

Due anni dopo la sconfessione ufficiale del Wootton Report
si ebbe una chiara conferma del fatto che i motivi del rifiuto
delle raccomandazioni della Commissione erano molto piu frutto
del clima di pregiudizi che si era creato intorno al problema
della droga, piuttosto che il risultato di una analisi oggettiva
della sostanza delle affermazioni del Rapporto. Infatti, I'Act
approvato nel 1971 & la conversione in legge, anche se solo
parziale, dei principali suggerimenti del Wootton Report. La
legge prevede la divisione di tutte le droghe illegali in tre classi
di decrescente pericolosita: alla prima classe appartiene I'oppio
e i suoi derivati; alla seconda la marihuana e droghe simili. Le
pene previste sono in rapporto sia al tipo di droga, sia al tipo
di reato. Il massimo della pena (14 anni di carcere), & previsto
per chiunque produca, importi, esporti, faccia commercio delle
droghe comprese nella prima o nella seconda classe. Il semplice
possesso di droga per uso personale & punito meno severamente
dei reati di produzione, traffico, etc. La legge prevede la reclu-
sione fino a 7 anni per il semplice possesso di droghe della
prima classe, e fino a 5 anni per quelle della seconda classe.
A queste pene detentive pud essere aggiunta o sostituita una
pena pecuniaria di ammontare non limitato dalla legge.

La gravita delle pene massime previste non deve trarre in
inganno sulla volonta del legislatore. I’4ct & stato approvato
proprio per fornire uno strumento di estrema elasticita nel
controllo della droga. Accanto a dei massimi elevati, che do-
vrebbero avere una efficacia deterrente, la legge prevede la
completa discrezionaliti del giudice nella determinazione dei
minimi, che possono consistere anche, quindi, in una semplice
pena pecuniaria di ammontare molto limitato.

Con questa amplissima possibilita di stabilire pene anche
molto lievi, I’Act permette di trattare secondo equita quelle
persone che possiedono droga per uso strettamente personale.
In questo modo, dovrebbero essere conseguiti diversi risultati
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positivi: mantenere la sanzione penale contro 1'uso delle droghe,
rafforzando cosi nella coscienza collettiva I’immagine della ille-
gittimita dell’'uso della droga; dotare la sanzione penale di una
capacita preventiva attraverso il potenziale deterrente costituito
dalla possibilita di infliggere pene massime decisamente severe;
affidare al buon senso del giudice ’applicazione di pene minime
quando si tratta di possesso di droga per un uso esclusivamente
personale, che prescinde da ogni forma di traffico e di spaccio.

Aggiungendosi al sistema di trattamento libero e gratuito
per la cura e la disintossicazione degli addicts, la legge del 1971
conferma, in definitiva, il carattere duttile e aperto a istanze
sostanzialmente non-repressive, che & sempre stato caratteristico
della politica britannica sul problema della droga.

E da notare che Iattuale legislazione in vigore in Italia in
questo campo, che ha seguito di poco I'introduzione del Misuse
of Drugs Act (legge 22 dicembre 1975, n. 685), mentre da una
parte ricalca alcuni punti della normativa britannica, dall’altra
se ne discosta su aspetti fondamentali. La legislazione italiana
ha in comune con quella britannica i seguenti concetti: Passi-
stenza e la cura del drogato invece della sua semplice punizione:
la divisione delle sostanze psicotrope in diverse categorie a se-
conda della loro pericolosita; sanzioni diverse a seconda della
categoria; diversa posizione giuridica del soggetto in relazione
al comportamento messo in atto: traffico, uso personale.

Ma la legge italiana si discosta da quella britannica su un
punto fondamentale, cioé quando non considera punibile chi
acquista o detiene modiche quantita di droga per uso personale.
Si deve dare atto alla legge italiana della encomiabile volonta
di non punire il consumatore di droga, che & persona, in ge-
nere, che gid subisce sulla propria pelle tutte le contraddizioni
della societa attuale e quindi gid sopporta una dura condanna.
Inoltre, si deve riconoscere al nostro legislatore di avere rece-
pito il concetto, cosi bene individuato da Scaur (11), secondo
cui la vittima del comportamento del tossicomane & il tossico-
mane stesso: d’altronde, tutti gli Stati occidentali mostrano
una chiara tendenza a depenalizzare i comportamenti i cui
effetti sembrano avere un raggio sostanzialmente limitato alla
sfera degli interessi pitt privati del soggetto agente.

(11y E. M. Scucr, Crimes withouth victims, Englewood Cliffs, Prentice Hall,
1965.
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Ma la depenalizzazione dell’uso personale della droga pud
anche dare luogo ad effetti negativi. Se, infatti, la prima vittima
della droga & lo stesso tossicomane, la societa intera pud subire
gravi conseguenze da questo fenomeno, specialmente quando
la diffusione della droga avviene attraverso il mercato nero.
Depenalizzando D’acquisto delle droghe sul mercato mnero, la
legge non fa nulla per bloccare il pericolo mortale per il tossi-
comane di assumere sostanze alterate o imprevedibili dosi ecces-
sive. Inoltre, la depenalizzazione costituisce un incentivo al
traffico illegale delle droghe, con tutta una serie di gravissime
conseguenze sul piano della criminalitda (furti, rapine, ecc.),
come pure sul piano di una piut generale desocializzazione del
consumatore di droga rispetto al suo ambiente « normale » (12).

Ora, I'importanza che le differenze nella legislazione passata
e presente possono avere sull’attuale fenomeno della droga in
Gran Bretagna e in Italia non & facilmente definibile. Secondo
chi scrive, la diffusione di un fenomeno come la droga & influen-
zata da tutta una serie di condizioni culturali e sociali. Ma le
norme giuridiche sono un aspetto non trascurabile di queste
condizioni culturali e sociali. Il fatto che I’Italia, a parita di
popolazione, abbia un numero di tossicodipendenti 4 o 5 volte
maggiore di quello della Gran Bretagna pud essere dipeso anche
da una diversa impostazione dei meccanismi di controllo giu-
ridici.

In questo senso, si pud legittimamente ritenere che la par-
ticolare normativa britannica abbia almeno contribuito a man-
tenere basso il numero dei tossicomani. La possibilita di una
somministrazione legale dell’eroina anche in Italia, non deve
percid essere vista come qualcosa di negativo. I pochi Centri
antidroga operanti qui da noi, d’altra parte, gid forniscono
gratuitamente metadone, che & surrogato dell’eroina. Con la
somministrazione legale dell’eroina non succederebbe nulla di
straordinario: si tratterebbe semplicemente di potere fornire

(12) A difesa della legge italiana si pud dire che il sistema di assistenza e di
cura che essa prevede dovrebbe, in linea teorica, fare si che il consumatore di droga
non abbia pit la necessita di rivolgersi al mercato nero. Come & noto, sono previste
due forme di assistenza: la prima deve essere garantita a qualsiasi tossicomane
che si presenti volontariamente ad un presidio sanitario; la seconda, & decisa dal
giudice e consiste nel trattamento obbligatorio a cui si devono sottoporre i tossi-
comani conosciuti che si rifiutano di accettare il trattamento di disintossicazione.
Ma, alla prova dei fatti, questo sistema mon sembra avere funzionato, sia per le
deficienze del servizio sanitario, sia per la presenza di un rigoglioso mercato nero.
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eroina a quei tossicomani che non accettano o non si accon-
tentano dei surrogati.

Piuttosto, la somministrazione legale dell’eroina comporte-
rebbe la necessita di affrontare una serie di problemi non se-
condari. Primo: la organizzazione sanitaria in Italia & talmente
deficitaria che non si vede come possa essere in grado di assicu-
rare |’assistenza e la cura dei tossicodipendenti. Secondo: con
la depenalizzazione del ricorso al mercato nero dell’eroina re-
sterebbe sempre aperta un’alternativa alla somministrazione le-
gale; e un’alternativa attraente, perché anche se non vantag-
giosa economicamente, quella del mercato nero & una scelta
che pud convenire, specialmente se per avere legalmente ’eroi-
na ci si dovesse sottomettere a controlli e schedature che la mag-
gioranza dei tossicodipendenti non tollera, per abitudine di vita
e per scelta culturale. Terzo: tutto il problema del fenomeno
della droga doveva essere affrontato gia da molti anni; qualsiasi
intervento venga varato ora, parte con ’handicap di un ritardo
gravissimo e ha di fronte a sé il difficilissimo compito di trat-
tare con quella massa enorme di disperati costituita dai cin-
quantamila tessicodipendenti italiani.

RIASSUNTO

L’ipotesi della somministrazione legale della eroina & in genere vista come
una forma di cedimento nei confronti del dilagante fenomeno della droga. In
Italia, dove tuttavia gia esiste la depenalizzazione dell’'uso personale della droga,
questa ipotesi & stata osteggiata da pili parti. L’esperienza di 60 anni di sommi-
nistrazione legale in Gran Bretagna dimostra che & possibile condurre una
politica di lotta al fenomeno della droga, consentendo contemporaneamente
che i tossicodipendenti possano ottenere legalmente, e quindi 21 di fuori del
mercato nere, gli oppiacei di cui hanno bisogno.

RESUME

On considére généralement Ihypothése de la distribution légale de Ihéroine
comme une forme de fléchissement devant le phénoméne envahissant de la drogue.
En TItalie, ont la légalisation de l'usage personnel de drogue existe déja, cette
hypothése a rencontré plusieurs oppositions. En Grande Bretagne, Vexpérience
de 60 ans de distribution légale a montré qu’il est possible de conduire une
politique de lutte contre le phénoméne de la drogue, en permettant en méme
temps aux toxicomanes d’obtenir légalement, et donc en dehors du marché noir,
les substances opiacées dont ils ont besoin.
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SUMMARY

The hypothesis of administering heroin legally is generally considered as
yielding to the increased spreading of drug consumption, In Italy, where personal
drug consumption has already been depenalized, such hypothesis is being opposed
from many sides. The 60-year long experience made in Great Britain in legal drug
administering indicates that the drug phenomenon can be fought, allowing at the
same time addicts to purchase legally, i.e. outside the black market, the narcotics
they need.

RESUMEN

Generalmente la hipétesis del suministro legal de la heroina es vista como
una forma de dejadez ante el difundirse del fenémeno de la droga. En Tialia,
donde no obstante ya exista la depenalizacién del consumo personal de la droga,
esta hipétesis ha sido combatida por muchos.

La experiencia de 60 afios de suministro legal en Gran Bretafia demuestra que
es posible conducir una politica de lucha conira el fenémeno de la droga, consin-
tiendo contemporaneamente que los téxicodependientes puedan obtener legalmente,
y por lo tanto fuera del mercado negro, los opiaceos que tienen necesidad.

ZUSAMMENFASSUNG

Die Hypothese der gesetzlichen Verabreichung des Heroins ist im allgemeinen
betrachtet als eine Form des Nachgebens gegenuber dem sich verbreitenden
Phinomen der Droge. In Italien, wo bereits der personliche Gebrauch der Droge
nicht mehr strafbar ist, wird diese Hypothese von vielen seiten kritisiert. Die
Erfahrung von 60 Jahren geseizlicher Verabreichung in Gross-Britannien der
Droge zeigt, dass es moglich ist eine Kampfpolitik zu fithren fiir das Drogen-
phiinomen und man gleichzeitig den Drogensuchtigen erlaubt legal, also ausserhalb
des schwarzen Marktes, sich das Opium, das sie brauchen, zu besorgen.
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LIMITI E CONTRADDIZIONI
DELL’OPERA DEL CRIMINOLOGO CLINICO
NELI’ATTUALE SISTEMA PENITENZIARIO ITALIANO

Turrio Banpint (*) UBERTO GATTI (*%)

In un nostro precedente articolo abbiamo riferito circa la
crisi del trattamento criminologico, che si & manifestata in
questi ultimi anni in molti Paesi del mondo, ed abbiamo trat-
teggiato i prevalenti indirizzi di pensiero che la sottendono
(BanDINI e GATTI).

Molto sinteticamente si pud affermare che la critica nei con-
fronti del trattamento & condivisa, pur su basi molto differenti,
da tre distinte posizioni:

1) un orientamento di tipo « reazionario », che considera
il trattamento come una espressione di lassismo e di permissi-

vitd, ed auspica un ritorno od una intensificazione della puni-
zione;

2) un orientamento di tipo « progressista », che ritiene
che la discrezionalita di un sistema centrato sul trattamento
possa aumentare la ingiustizia del sistema penale, e che non
accetta 'imposizione dei valori conformistici che il trattamento
comporta (KITTRIE, ANTTILA);

3) un orientamento di tipo « scientista », che condanna
il trattamento sulla base dei presunti insuccessi di tale metodo,
verificati mediante ricerche che in genere legano il successo
del trattamento stesso ad una diminuzione della recidiva (Marg-
TINSON).

(*) Titolare della Cattedra di Criminologia minorile dell’Istituto di Antropo-
logia criminale dell’Universita di Genova.

(**) Assistente dell'Istituto di Antropologia criminale dell’Universita di Ge-
nova. Centro Internazionale di Criminologia clinica.
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Il fatto che le critiche al trattamento provengano da posi-
zioni cosi diverse, ed utilizzino argomentazioni tra loro con-
trastanti, rende difficile una presa di posizione nei confronti
di questo problema, in quanto vi & il rischio di essere strumen-
talizzati, di volta in volta, per il raggiungimento di obiettivi
contrari a quelli che si vorrebbero perseguire.

Un’ulteriore fonte di difficolta deriva dalla definizione stessa
di trattamento, in quanto con questo termine sono state indi-
cate realti molto diverse, caratterizzate da metodi ed obiettivi
molto distanti tra loro.

Infatti accanto a definizioni di trattamento che si pongono
come principale obiettivo quello dell’eliminazione della reci-
diva, si possono trovare definizioni pilt complesse, nelle quali
con il trattamento ci si propone soprattutto di emancipare Pindi-
viduo e di fargli raggiungere una adeguata autonomia critica.

Anche per quanto riguarda i metodi utilizzati nell’ambito
del trattamento, accanto ad una impostazione prevalentemente
medica, che considera il delinquente alla stregua di un ma-
lato, e mette in atto terapie di tipo farmacologico o psichiatrico,
si trovano programmi di trattamento che considerano i delin-
quenti come soggetti privi di opportunita sociali, e che per tale
motivo prevedono essenzialmente una serie di facilitazioni, che
favoriscono il loro inserimento sociale.

La complessita e la varieta dei diversi metodi di trattamento,
cosi come la mancanza di una definizione univoca del tratta-
mento stesso, rendono difficile un dibattito chiaro, preciso e
circostanziato su questo argomento e facilitano prese di posi-
zione generiche e spesso confuse.

Bisogna inolire rilevare che il dibattito sul trattamento spesso
trascura di prendere in esame il rapporto tra sistema penale
e societh nel suo insieme, ignorando gli aspetti discriminanti
di tale sistema, che fanno si che giungano ad essere condannate
le persone socialmente meno favorite.

Le pit avanzate teorie criminologiche e numerose ricerche
hanno evidenziato che P’applicazione della legge non avviene
in maniera neutrale, ma che & fortemente influenzata da varia-
bili legate al potere ed alla condizione socio-economica delle
persone (CHAPMAN, MaTza, CHAMBLISS, ecc.).

B del resto evidente che il carcere & popolato, in grande
prevalenza, da individui appartenenti al proletariato ed al sot-
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toproletariato, ed anche tra questi da persone piu sfavorite da
un punto di vista psicologico, economico e sociale.

Se si tiene presente tutto cido il dibattito sul trattamento
diviene ancora piu complesso.

Appare evidente che, considerando I'ingiustizia del sistema
penale, il trattamento, inteso in semnso tradizionale, e cioé la
trasformazione della personalita finalizzata ad ottenere un cit-
tadino ossequiente delle leggi, non soltanto & del tutto inutile,
ma & gravemente mistificante. Appare, infatti, del tutto inac-
cettabile cercare di rieducare un individuo non tanto perché
ha commesso un reato e quindi & stato rinchiuso in carcere,
quanto perché & stato prescelto tra una serie di soggetti che
commettono reati, per la sua situazione di inferioritd sociale.

D’altra parte & anche evidente che una razionalizzazione
della pena ed una richiesta di una maggior efficienza del sistema
penale, che introduca pene sicure, rapide, proporzionate all’en-
tita del fatto, si scontra con Dingiustizia di base del sistema
penale stesso, per cui Pauspicato effetto deterrente, peraltro
difficilmente ottenibile e verificabile, verrebbe realizzato attra-
verso la punizione di individui socialmente sfavoriti e quindi
atiraverso una mistificazione ed una grave ingiustizia sostanziale.

Questo dibattito, nella sua complessitia, deve essere tenuto
presente per valutare la situazione italiana, dopo il primo pe-
riodo di applicazione della riforma penitenziaria.

Con la legge 26 luglio 1975, n. 354, in Ttalia, colmando
un ritardo che differenziava il nostro Paese da quasi tutti i
Paesi del mondo, sono state introdotte nel sistema penitenzia-
rio innovazioni che si richiamano al modello del trattamento
(p1 GENNARO e coll.).

In particolare nelle carceri italiane, in questi ultimi anni,
¢ stata introdotta la figura del clinico (psicologo o criminologo),
che in qualitd di esperto ha il compito di contribuire all’osser-
vazione e al trattamento dei detenuti.

Questa innovazione, che avrebbe potuto rappresentare una
notevole conquista, si & tradotta, al contrario, in una grave
mistificazione, in quanto al criminologo clinico & stata preclusa
ogni possibilitd di intervenire sull’ambiente carcerario ed &
stata richlesta una funzione burocratica, fiscale e di controlle.

Al criminologo clinico, infatti, & stato richiesto, quasi esclu-
sivamente, di partecipare alla osservazione dei detenuti, al fine

12
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di impostare un corretto « trattamento individualizzato », sta-
bilendo che prioritariamente venissero compiute le osservazioni
di quei soggetti che avrebbero potuto fruire di misure alterna-
tive alla pena detentiva.

Circa questa attivita si deve rilevare che, da molti anni,
ormai, & stata dimostrata D'inutilitd della osservazione, che non
risponde ai bisogni dei detenuti, ma che risponde unicamente
ad esigenze burocratico-amministrative dell’istituzione.

In campo minorile & stato pilt volte osservato che la com-
pilazione di cartelle cliniche serve unicamente a giustificare la
presenza dei tecnici ed a conferire una patina di scientificita
alle istituzioni. In realtd le cartelle non vengono utilizzate in
alecun modo, spesso non vengono mai lette, rimanendo chiuse
negli archivi. Quasi sempre le cartelle cliniche terminano con
consigli o suggerimenti del tutto irrealizzabili a causa delle
carenze delle strutture e del personale.

Nel settore dei detenuti adulti Pinutilita dell’osservazione
¢ ancor piul evidente, in quanto le pessime condizioni del si-
stema penitenziario italiano rendono del tutto impossibile il
cosiddetto « trattamento individualizzato ».

Al di fuori di questa utilizzazione, finalizzata al trattamento,
Posservazione viene considerata un utile apporto al magistrato,
al fine di valutare Popportunitd della concessione di una misura
alternativa.

A questo proposito, perd, non si riesce a comprendere come
un criminologo possa ritenere che un soggetto, condannato in
genere ad una breve pena, con I'esclusione, per di piu, di alcuni
reati pilt gravi, possa beneficiare maggiormente della prigione
che della liberta.

Tl criminologo, quindi, sempre che non sia del tutto impre-
parato, ovvero sia orientato verso un inaccettabile atteggiamento
repressivo, compilera in ogni caso relazioni di osservazione del
tutto favorevoli al detenuto, ripetendo, in modo automatico,
alcune frasi di rito, utilizzabili in tutte le occasioni, ed elimi-
nando ogni discrezionalitd dal proprio intervento.

In tal modo Pesperto dard sempre parere positivo alle mi-
sure alternative, il magistrato di sorveglianza non dara alcun
valore a queste monotone proposte, chiaramente strumentali,
e Tintero lavoro di osservazione non produrra alcun effetto sulle
decisioni.
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E evidente che la sopradescritta situazione, che si sta con-
cretamente verificando in Italia, rende del tutto inutile e stru-
mentale I'utilizzazione del criminologo clinico nelle carceri.

In generale si pud osservare che I’aver inserito il crimino-
logo clinico nell’ambito di un processo decisionale di tipo giu-
diziario, che pud comportare benefici o frustrazioni per il dete-
nuto, impedisce un corretto rapporto di sostegno, di aiuto e di
collaborazione con il detenuto stesso.

Cid & valido in tutti i casi in cui D’esperto svolge una
attivita di osservazione, anche se questa non & direttamente
collegata con la concessione di misure alternative (1).

Il fatto che la valutazione del criminologo possa influire
sulle decisioni del magistrato e possa quindi essere importante
per P'uscita o meno del soggetto dal carcere, altera i rapporti
tra detenuto e tecnico, fa assumere al detenuto comportamenti
finalizzati ad ottenere benefici e lo spinge ad atteggiamenti ultra-
conformistici, che egli ritiene siano valutati positivamente.

Tale attivitd, inoltre, assorbe interamente le energie ed il
tempo del tecnico, impedendogli di intervenire sull’ambiente e
di interagire costruttivamente con il personale e con i detenuti.

Affermare che I'attuale utilizzazione del criminologo clinico
nelle strutture penitenziarie, centrata prevalentemente sulla
osservazione, & del tutto inutile ed inaccettabile, non significa
aver esaurito il problema della utilizzazione di tale figura pro-
fessionale nel carcere.

Rimane aperto l'interrogativo circa il contributo che il cri-
minologo pud fornire alla trasformazione del sistema peniten-
ziario nel suo complesso.

Facendo riferimento alle realtd penitenziarie straniere che
hanno sperimentato il modello del trattamento, si pud affer-
mare che esistono, in questa utilizzazione del tecnico, notevoli
elementi di rischio, come gid ampiamente ricordato nel nostro
gia citato precedente articolo (BANDINT e GATTI).

(1) A questo proposito, infatti, si deve notare che l'osservazione iniziale del
criniinologo potrd essere utilizzata dal magistrato di sorveglianza in tempi succes-
sivi, qualora il detenuto si venga a trovare, dopo un certo periodo di tempo, nella
condizione di poter accedere ad una misura alternativa. L’osservazione dell’esperto
potra quindi sempre riacquistare quel carattere fiscale e di controllo che la rende
del tutto inutile, oltre che improponibile.
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Molto spesso i clinici hanno rappresentato il fiore all’oc-
chiello di strutture carcerarie arcaiche e repressive, che non
sono state minimamente influenzate dalla presenza di questi
tecnici.

In altri casi psicologi e criminologi hanno messo in atto
programmi finalizzati alla eliminazione del dissenso, tendenti
a far accettare ai detenuti una visione conformistica ed acri-
tica della societa.

In alcuni casi estremi, anche se non rarissimi, i tecnici hanno
messo le loro conoscenze a disposizione di programmi che rap-
presentavano gravissime violazioni della personalita del dete-
nuto, contribuendo persino ad elaborare tecniche di depriva-
zione sensoriale, finalizzate a ridurre le difese dei detenuti e
ad incidere sulla loro volonta.

Come ricorda CraMER riferendo l'esperienza del peniten-
ziario di Wala-Wala (Stato di New York), si & giunti ad obbli-
gare pit di 1.000 carcerati a portare il pannolino, strisciare
per terra, prendere il biberon, in quanto il direttore del car-
cere, sostenuto da alcuni esperti, riteneva terapeutico « ricac-
ciare i detenuti nell’infanzia ».

In generale si pud affermare che il criminologo e lo psico-
logo troppo spesso si sono lasciati coinvolgere dal sistema, per-
seguendo obiettivi istituzionali e conformistici e dimenticando
i bisogni ed i diritti dei condannati, anche quando non sono
giunti a quelle situazioni di vera e propria tortura scientifica
che abbiamo riferito.

Anche in Ttalia, nonostante siano emersi con chiarezza, dopo
molti anni di esperienza, i gravi rischi connessi con il ruolo
del clinico nellistituzione penitenziara, si sta ripercorrendo in
modo acritico una strada che conduce a traguardi inaccettabili.

D’altra parte l'introduzione di tecnici nell’istituzione peni-
tenziaria ¢ stata richiesta con costanza e fiducia, per molti anni,
da tutti coloro che volevano cambiare la realtd del carcere in
Ttalia. Per tale motivo, ora che ’obiettivo & stato raggiunto, vi
& una certa riluttanza a criticare le modalita con le quali gli
psicologi ed i criminologi sono stati introdotti nelle strutture
penitenziarie.

E invece necessario, proprio in questo momento, proporre
delle alternative alla utilizzazione del tecnico nel carcere, affin-
ché questa innovazione non si risolva in un elemento di razio-
nalizzazione del sistema esistente.
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In prime luogo riteniamo che il criminologo clinico possa
operare nell’ambito delle strutture penitenziarie soltanto se la
sua attivita & concepita come un servizio offerto liberamente
alle persone, al di fuori di qualsiasi finalizzazione rieducativa
o fiscale.

Il criminologo clinico, cio&, non deve orientare la sua azione
al fine di trasformare la personalita del detenuto, né deve far si
che egli divenga un cittadino ossequiente delle leggi, ma deve
cercare di minimizzare i guasti che un sistema ingiusto pro-
duce ai danni di persone socialmente sfavorite.

I1 sistema penale colpisce con maggior frequenza persone
con gravi problemi, individui marginali, soggetti disturbati, e
per tale ragione all’interno di tale sistema si trovano molti indi-
vidui che hanno bisogno di aiuto e di sostegno. I1 criminologo
clinico pud fornire un aiuto a queste persone, cercando di ri-
durre i danni che il sistema provoca nei loro confronti.

Una soluzione radicale del problema comporta una trasfor-
mazione globale del sistema della giustizia. Tuttavia gli attuali
codici e le prigioni sono realtd che non possono venire igno-
rate. Il criminologo clinico, cosi come lo psicologo, pud incidere
su questa realta, anche se in modo estremamente limitato, e puo
fornire un contributo per contrastare una istituzione opprimente,
stigmatizzante ed emarginante (2).

Altra importante funzione del criminologo & quella di faci-
litare i rapporti tra istituzione ed ambiente esterno e di intro-
durre elementi di cambiamento nella vita e nella realty del
carcere.

E evidentemente molto difficile realizzare questo obiettivo,
in quanto la comunicazione tra carcere e realti esterna & con-
traria alla logica emarginante delle istituzioni totali e si oppone
ad una tradizione di isolamento fortemente radicata.

L’apertura verso I’ambiente circostante, tuttavia, e 1’intro-
duzione all’interno del carcere di forze sociali e dj gruppi ester-
ni, oltre ad essere chiaramente indicata dalla riforma peniten-
ziaria, rappresenta un valido tentativo per determinare un
cambiamento reale in istituzioni fortemente sclerotizzate.

(2) Una buona conoscenza dei meccanismi della giustizia & indispensabile per
poter realizzare gli obiettivi descritti. Per questo motivo & giustificata Putilizza.
zione del criminologo, il quale, accanto a conoscenze di tipo psicologico e socio-
logico, deve aver una buona conoscenza del sistema penale.
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Altra importante attivita del criminologo & legata all’aiuto
che egli pud fornire ai condannati che hanno ottenuto una mi-
sura non detentiva, contribuendo ad accrescere le loro oppor-
tunita sociali ed offrendo un aiuto concreto per un loro inse-
rimento nel mondo lavorativo e familiare.

Tl contributo del criminologo all’interno delle misure alter-
native non deve essere confuso con losservazione della perso-
nalita, che viene attualmente richiesta per valutare Popportu-
nitd della concessione della misura alternativa. Come abbiamo
gii ricordato ’attuale osservazione non ha alcuna incidenza sulla
qualita della misura, né potrebbe averla, e contrasta con la
possibilita di instaurare qualsiasi tipo di valido rapporto con
il detenuto.

Tl criminologo impiega attualmente le sue energie in una
sterile ed improduttiva attivitd di osservazione, senza poter
creare opportunita che facilitino il reinserimento sociale del
detenuto al di fuori del carcere (3).

Anche per tale motivo un affinamento ed un perfezionamento
delle tecniche di osservazione sarebbe del tutto inutile, e non
risolverebbe in alcun modo il problema di una corretta utiliz-
zazione del clinico nell’ambiente penitenziario.

In conclusione il problema da risolvere & quello delle fina-
lita che ci si propongono con lintroduzione dei clinici nello
attuale sistema. A questo proposito non & sufficiente fare un
generico riferimento al modello del trattamento, in quanto con
questo termine possono essere indicati interventi molto diversi.
Tl criminologo deve rifiutarsi di far parte di programmi di trat-
tamento finalizzati al controllo dei detenuti o alla loro con-
formizzazione, ma deve battersi per aumentare le opportuniti
offerte ai detenuti stessi e per favorire la loro emancipazione.

(3) In genere ci si preoccupa soltanto di effettuare controlli, sempre a fini fi-
scali, da parte del Servizio sociale, con grave pregiudizio anche della utilita di tale
servizio. In questo campo si raggiunge attualmente il grottesco, chiedendo al dete-
puto di trovarsi un lavoro e spesso condizionando la concessione della misura al-
ternativa al successo di questa ricerca. Richiedere a un detenuto, spesso disoccupato
da lungo tempo, gid prima di entrare in carcere, < di cercarsi» un lavoro, nell’at-
tuale situazione di mercato, significa privilegiare ancora una volta gli individui che
hanno una solida posizione economica e significa anche fingere di ignorare il na-
turale mercato che si & andato creando attorno alle false offerte di lavoro. In questa
situazione farsesca, D'attuale attivitd del criminologo, centrata sulla osservazione
della personalitd, & un ulteriore fattore di mistificazione, in quanto viene utilizzata

per conferire una veste scientifica e progressista ad un processo decisionale basato
molto spesso sull’approssimazione.
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Queste critiche all’attuale collocazione del criminologo, e
quindi alla accezione « tradizionale» di trattamento, non de-
vono essere utilizzate per favorire un sistema unicamente cen-
trato sulla punizione, ma devono stimolare la ricerca di sempre
nuove alternative, che non contrastino con i bisogni dei dete-
nuti e che non nascondano il vero volto di un ingiusto sistema
penale.

RIASSUNTO

Gli Autori analizzano criticamente le modalita atiraverso le quali & stata
introdotta ed & utilizzata la figura del criminologo clinico nel sistema penitenziario
italiano,

In particolare & sottolineata la inutilita e la inaccettabilita dell’attivita di
osservazione, mentre vengono formulate alcune proposte volte a delineare un nuovo
modo di operare di questa figura professionale.

RESUME

Les Auteurs analysent en critique les modalités a travers lesquelles le per-
sonnage du criminologue clinique a été introduit et utilisé dans le systéme
pénitentiaire italien. ‘

Ils soulignent notamment P’inutilité et I'irrecevabilité de Pactivité d’observation
et ils présentent par contre quelques propositions visant & tracer le contour d’une
nouvelle facon d’opérer de ce personnage professionnel.

SUMMARY

The Authors undertake a critical analysis of the modalities by which the
clinical criminologist figure has been introduced and utilized in the Italian
penitentiary system.

The uselessness und wunacceptability of observation activities is especially
emphasized, while suggestions are made to outline new methods for the work
of this professional figure.

RESUMEN

Los Autores analizan criticamente los modos por medio de los cuales ha sido
introducida y utilizada la figura del criminologo clinico en el sistema penitenciario
italiano.

Se remarca en particular la inutilidad y la no aceptabilidad de la actividad
de observacién, mientras que se formulan algunas propuestas para delinear un
nueve mode de actuar de esta figura profesional.
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ZUSAMMENFASSUNG

Die Autoren analysieren kritisch die Modaliiiten durch welche die Figur
des klinischen Kriminologen in das italienische Strafsystem eingefithrt und
gebraucht wurde.

Ganz besonders wird die Unsinnigkeit und die Unannehmbarkeit der Beobach-
tungstiitigkeiten unterstrichen, wihrend gleichzeitig einige Vorschlage formuliert
werden, um eine neue Arbeitsform dieser beruflichen Figur herauszukristallisieren.
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GLI AFFIDAMENTI REVOCATI A MILANO
DALL’INIZIO DELLA RIFORMA AL 31 DICEMBRE 1978 (*)

Dora Carazzoro MI1GLIORE

Il Centro di Servizio Sociale per Adulti di Milano dall’inizio
della riforma al 31 dicembre 1978 ha preso in carico 480 affi-
damenti, cosi distribuiti nei semestri:

1976 (4mesi) . . . . . . . . . .. ... 53
1° semestre 1977 . . . . . . . . . . . . . 134
2° semestre 1977 . . . . . . . . . . . . . 123
1°semestre 1978 . . . . . . . . . . . . . 120
2°semestre 1978 . . . . . . . . . . . . . 50

TorarLe . . . 480

La diminuzione dell’'ultimo semestre & dovuta al D.P.R. 413.

369 affidamenti sono stati disposti dalla Sezione di sorve-
glianza di Milano (76,87); 111 da altre Sezioni (23,12).

Competente per 1’esecuzione della prova & stato 1'Ufficio di
sorveglianza di Milano per 334 casi, quello di Varese per 90 e
quello di Pavia per 55 (1 non indicato).

A fini di raffronto con i casi di revoca della misura si deb-
bono perd escludere gli affidamenti che al 31 dicembre 1978
erano ancora in corso. Essendo questi ultimi 29, 'universo da
considerare & di 451 affidamenti.

Giuridicamente le revoche sono state 31.

Di queste, 4 sono state pronunciate prima della scarcera-
zione del detenuto per sopravvenuta ulteriore condanna defini-

(*) 11 presente lavoro, curato da Dora Carazzoro MicLiore che all’epoca
dirigeva il Centro, & stato svolto in collaborazione con gli assistenti sociali
CrEmoniNI, D1 Grecorio, Nastasio e Saccui. Le osservazioni sono esclusive del-
PAutrice. Ottobre 1979,
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tiva che portava la pena oltre i 30 mesi previsti dall’art. 47 per
la concessione del beneficio.

Un quinto affidamento & risultato revocato per annullamento
della sentenza di condanna.

Le revoche effettive sono state pertanto 26, pari al 5,76 %
dei 451 affidamenti considerati. '

Questa percentuale, di per sé molto bassa, & certamente
inferiore all’incidenza reale degli insuccessi perché non com-
prende gli errori di valutazione e i casi dubbi.

D’altra parte alcuni insuccessi non sono tali se considerati
nel merito (come pitt avanti descritto).

a) Sezioni di sorveglianza che hanno disposto la misura

Totale Revoche %

Milano . . . . . 345 16 4.64
Altre . . . . . 106 10 (%) 9,43
ToraLE . . . 451 26 5,76

(*) Cosi suddivise: 6 di Bologna (su 34 affidamenti); una di Cagliari, Ancona,
Trento e Torino rispettivamente su 24, 7, 5 e 1 affidamenti.

Note

Per la maggiore incidenza delle revoche negli affidamenti prove-
nienti da altre regioni (piit che doppia), prescindendo ovviamente dai
criteri adottati dalle diverse Magistrature, si pensa che:

- la conoscenza del detenuto & pilt completa se la persona é rima-
sta nel suo ambiente, in un umico istituto, e sotto la competenza del
suo giudice naturale;

- 1a lontananza non allenta, di per sé, i legami familiari (almeno
nel caso di detenzioni brevi) ma rende piu difficile la preparazione
alla dimissione, ad esempio per la ricerca del lavoro;

- i detenuti trasferiti fuori distretto in genere hanmo pene pilt
lunghe; oppure, per qualche ragione, hanno provocato — o subito —
un provvedimento che ha peggiorato la loro situazione;

- la Sezione di Milano impone prescrizioni pili vincolanti rispetto
a quasi tutte le altre Sezioni. Certamente il fatto in sé mon costituisce
fattore di recupero, ma si ha motivo di credere che laffidato sia in-
fluenzato dalla consapevolezza di doversi sottoporre a delle limitazioni.
11 Centro, a sua volta, di fronte a prescrizioni estremamente vaghe
(come ad esempio contatti quindicinali o addirittura mensili) manca
delle condizioni minime per tentare un approccio con la persona.
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b) Uffici di sorveglianza competenti per I’esecuzione

Totale Revoche %

Milano . . . . . 316 15 4,75
Varese . . . . . 83 6 7,23
Pavia e e e 51 4 7,84
Non indic. . . . . 1 1 —_
Torare . . . 451 26 5,76

Note

L’incidenza delle revoche nella zoma di Milano & notevolmente
inferiore.

La possibilita di stabilire rapporti pi frequenti e sistematici
ha indubbiamente dato alla misura alternativa caratteristiche di
maggiore coerenza, sia in se stessa che nell’opinione degli affidati.

Dal punto di vista oggettivo si avanza l'ipotesi che a Milano e
nell’interland sia pitt facile mimetizzarsi, mentre in dimensioni sociali
pilt piccole come sono i paesi e anche i capoluoghi di provincia e
pia difficile sfuggire al controllo ambientale e quindi al rigetto.

¢) Classi di eta (maturata al momento della concessione della
misura)

Totale Revoche %

Meno di 20 anni . . . 2 — —
20/24 e e e o 44 5 11,36
25/29 e e e 100 7 7
30/34 e e e 72 4 5,55
35/39 e e e 78 2 2,56
40/44 e e e 46 3 6,52
45/49 e e e 33 2 6,06
50/54 e e e 23 1 4.43
55/59 e e e 16 _— —
60/64 e e e 11 — —
65/69 e e e 5 — —
Oltre 70 . 1 —_ —
Non indic. . 20 2 —

TorTALE . 451 26 5,76
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Note

Per la maggiore incidenza delle revoche fra i giovani si pro-
pongono due osservazioni:

— la pena in atto si riferisce necessariamente a reati abbastanza
recenti. . meno probabile quindi che il soggetto abbia avuto il
tempo di dare alla propria vita un orientamento diverso, come é
frequente fra gli adulti;

— manca ai giovani pitt che alle persone mature la capacita e
forse T« astuzia » di controllare il proprio comportamento almeno
fino alla scadenza della misura (da notare che il piii clamoroso
motivo di revoca, cioé la recidiva, in 10 casi su 12 si riferisce a per-
sone comprese nelle prime due classi di eta).

d) Abitante con:

Solo e e e e e e e e e e e e e 9
Famiglia di origine . . . . . . . . . . . . 9
Coniuge e/o figh . . . . . . . . . . . .. 2
Convivente . . . . . . . . . . . . . .. 3
Non indic. . . . . . . . . . . . . .. 3

Torarte. . . 26

Quattro avevano figli conviventi (un coniugato, un vedovo,
un convivente e un celibe).

In tre casi la situazione & risultata mutata rispetto a quella
precedente la detenzione.

Note

Appare significativo il fatto che pit di un terzo delle revoche
riguardi persone che vivevano sole.

La percentuale aumenta se si aggiungono quelle ospitate da fra-
telli o sorelle, incluse nella categoria « famiglia di origine ».

Tre erano separate dal coniuge:; ire erano senza fissa dimora.

Se si considera che i due soli casi « abitanti con coniuge e/o
figli» non hamno avuto una conclusione sostanzialmente negativa
(v. schede A/1 e A/2 in appendice), si pud affermare che nel nostro
campione esiste una forte correlazione fra insuccesso della misura
e situazione familiare problematica o inesistente (senza presunzione
di atiribuire all'una o all’altra la definizione di causa o di effetto).
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e) Situazione lavorativa

Non si riferiscono i dati relativi a questa variabile perché
largamente incompleti.

Nella nostra realta comunque I'impossibilita di trovare lavoro
non esiste. Molti affidati, se la carcerazione & breve e il reato
& di vecchia data, riprendono il lavoro precedente, che viene loro
conservato.

Certamente esistono difficoltd relative (ricerche iniziali, la-
voro piut o meno soddisfacente, lavoro nero, prevenzioni contro i
pregiudicati, misure di polizia ostative, ecc.) ma non sembra che
il problema del lavoro abbia particolarmente inciso sul fenomeno
delle revoche se non come fattore connesso alle problematiche
personali.

f) Periodo revocato e momento della revoca

La Sezione ha proceduto alle revoche non considerando fal-
lito un affidamento solo perché si era verificato un fatto delit-
tuoso o una inadempienza grave, ma valutando i diversi mo-
menti dello svolgimento della prova e riconoscendo come pena
scontata il periodo in cui il servizio sociale non aveva denunciato
inadempienze.

Le revoche parziali sono state 9, le totali 17.

Quanto al momento della pronuncia, 12 revoche sono inter-

venute durante lo svolgimento della misura e 14 dopo la sua
scadenza.

g) Durata dell’affidamento (se non fosse intervenuta la revoca)
e durata effettiva dei rapporti tra Centro e affidato

Giuridica Effettiva

Meno di 3 mesi . . . . . . . .
3-6mesi . . . . . . . . . ..
6-12mesi . . . . . . . . . ..
1218 mesi . . . . . . . . . .
1824 mesi . . . . . . . . ..
Non indie. . . . . . . . . ..

ol
=N WEe OO

8
5
4

ToraLE. . .26 26
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Note

Gli affidamenti revocati erano in gran parte brevissimi (16 in-
feriori ai 6 mesi).

Per cercare una spiegazione alla stranezza del fenomeno si deve
tener presente che quasi metd delle revoche si riferisce ad affida-
menti concessi mei primi mesi di applicazione della riforma, quando
gli affidati ignoravano addirittura Pindirizzo del Centro e comun-
que mancavano di informazioni sulle caratteristiche della misura.

In particolare essi non sapevano (come molti ancora non sanno)
che la scadenza cronologica dell’affidamento non comporta automa-
ticamente la « scarcerazione ».

E comprensibile pertanto che alcuni abbiano optato — almeno
nei casi di latitanza — per un breve periodo di rischio pur di non
sottoporsi ad una vigilanza di cui sconoscevano la natura.

h) Motivi che hanno portato alla revoca:

a) evasione antecedente la scarcerazione . . . . 1
b) irreperibilita immediatamente successiva alla
SCATCErazione . . . . . .+ .« .« . . . . . . 3
¢) nuovo reato immediatamente successivo alla
SCArCerazione . . . . . .+ « « . . . . . 6
d) nuovo reato nel corso dell’affidamento . 6
e) irreperibilith nel corso dell’affidamento . . 9
f) espatrio nel corso dell’affidamento . . . . . 1
ToTALE . . .26

T due prospetti che seguono presentano gli affidamenti re-
vocati:

- il primo (dal I al IX) quelli che il servizio sociale non ha
mai contattato, di cui si indicano i pochi dati conosciuti;

- il secondo (dal’1 al 17) quelli conosciuti, che in appendice
vengono riportati in schede con dati raccolti nel corso della mi-
sura (volutamente abbiamo omesso giudizi sulle persone e infor-
mazioni sulle vicende giudiziarie).
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OSSERVAZIONI

1) Modalita di intervento. - 2) Istruzione della pratica. - 3) Contenuti del-
lintervento. - 4) Finalita dell’intervento. - 5) Scegliere la professionalita. - 6) Con-
clusioni,

1) Modalita di intervento

La competenza del Centro di Milano si estende a 3 Uffici di
sorveglianza con 11 Circondari e 12 Istituti (oltre ai manda-
mentali e alle sezioni di semi-liberta).

I carico medio degli affidamenti & stato di 100/120.

L’organico del Centro era di 1 assistente sociale nel 1976, 4
nel 1977 e 5 nel 1978 (di cui uno part-time) compreso il direttore.

In questa situazione, per necessiti e per scelta, abbiamo dif-
ferenziato gli interventi in funzione della difficolta dei casi.

Ogni volta che & stato possibile, specie per i residenti fuori
Milano, abbiamo watilizzato, oltre ai familiari, collaboratori locali
(sindaci, assistenti sociali o funzionari comunali, parroci, datori
di lavoro, ecc.) scelti di comune accordo con I’affidato e prefe-
ribilmente segnalati da lui. (I volontari, anche quando esistono
e sono validi, non sono sufficientemente articolati nel territorio).

Abbiamo trovato grande disponibilita, piii nelle persone che
nei servizi, pilt nelle comunita piccole che nelle grandi, fino al
caso limite di Milano: qui ci siamo mossi con grande difficolta,
certamente perché nessuno di noi era « indigeno » (siamo stati
assegnati tutti per trasferimento) ma anche perché la riforma
dell’assistenza ha messo in moto complesse dinamiche che, al-
meno per ora, non giovano alla dimensione operativa.

In citta pertanto gli affidamenti sono stati condotti quasi
esclusivamente col rapporto diretto, individuale e di gruppo:
quest'ultimo non tanto perché gli affidati, nel nostro mini-
ufficio, si conoscevano, a volte si aiutavano; ma soprattutto per-
ché noi ci presentavamo come gruppo e la scrupolosa registra-

13
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zione di ogni intervento ci consentiva di rispondere in ogni
momento a qualsiasi necessita.

2) Istruzione della pratica

L’ordinanza di affidamento a volte riportava qualche dato
ricavato da un colloquio col detenuto (effettuato da un Assistente
sociale) e stranamente definito « inchiesta sociale »). In questi
casi abbiamo incontrato le maggiori difficoltd, perché & ovvio
che il colloquio era alterato dal desiderio di ottenere il beneficio,
per cui I’affidato era poi costretto a giustificare le sue « bugie » e
il servizio a correggere gli errori di informazione.

Quanto all’« inchiesta ambientale », in 14 casi su 17 era ine-
sistente. Questo fatto ha comportato per noi un maggiore impe-
gno iniziale, ma abbiamo I'impressione che gli affidati, rivolgen-
dosi a persone che nulla sapevano di loro (nell’ordinanza non ci
veniva comunicato neppure il titolo del reato), fossero piu di-
sponibili all’intake e pitt aperti ad un rapporto proiettato nel
futuro.

D’altra parte se fossimo stati richiesti di fornire i dati am-
bientali per listruzione delle pratiche in un momento in cui
il nostro era l'unico servizio tecnico bene o male funzionante,
saremmo stati involontaria causa di squilibrio fra i vari ele-
menti che dovrebhero entrare in gioco nell’« osservazione », in
contrasto con lo spirito e la lettera della riforma che vuole il
beneficio rapportato ai meriti personali e non a condizioni di
vita pilt 0 meno fortunate. Cosi ad esempio si & espressa Pordi-
nanza nel concedere uno dei nostri affidamenti, sul quale ave-
vamo espresso delle riserve:

« Le informazioni del servizio sociale lasciano incerti su un
adeguato inserimento del soggetto; se d’altronde lo stesso venisse
scarcerato a fine pena sicuramente non potrebbe contare su un
periodo di assistenza e controllo, che & connesso alla ammissione
al beneficio richiesto ».

Non vogliamo con cid negare il valore dell’osservazione; ci
preme solo sottolineare che il suo significato & ancora tutto da
studiare: anche perché & facile trasformarla in perizia, molto
piu difficile utilizzarla come momento tecnico di un programma
di trattamento.
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3) Contenuti dell’intervento

La legge affida al servizio sociale compiti di aiuto e di con-
trollo.

Il contrasto fra i due aspetti, problematico per la professione,
lo & stato molto meno per gli affidati che ci giudicavano ciascuno
a suo modo, a volte anche « troppo buoni », ma comunque « meno
peggio della Polizia ».

Come « aiuto» all’inizio chiedevano soldi, lavoro, appoggi
per revoche di misure di polizia, per assegnazione di alloggi, per
concessione di licenze di commercio, per pendenze giudiziarie.
Ben presto perd capivano, e in seguito seppero a priori, che non
avremmo fatto nulla di tutto ¢id se non in appoggio a loro moti-
vate iniziative.

Pitt complesso & stato il problema del « controllo ». Anzitutto
per la grande eterogeneita delle prescrizioni, in alcuni casi pres-
soché inesistenti, in altri molto simili a quelle della liberta
vigilata. Ma anche e soprattutto perché non eravamo in grado, e
oltre un certo limite non volevamo, effettuare verifiche fiscali.
L’osservanza delle limitazioni prescrittive era affidata prevalen-
temente al controllo locale, al timore di incidenti o di denunce di
terzi, e alla collaborazione dei familiari.

I controllo a nostro parere assumera un significato quando
riusciremo a sostituire prescrizioni formali e standardizzate con
programmi personalizzati e concreti.

Sulla base di una osservazione costruttiva, di cui il soggetto
sia protagonista, il controllo diventera verifica di un rapporto
coerente fra preparazione ed esecuzione della misura. Aiuto e
controllo, in questa prospettiva, troveranno reciproca compo-
sizione.

4) Finalita dell’intervento

Per giudicare positivo un affidamento (o, che & lo stesso, per
non giudicarlo negativo) la legge chiede ben poco: non prognosi
o giudizi sulle persone, ma soltanto comportamenti non contrari
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alle leggi e alle prescrizioni. Questo afferma Dart. 47 e questo
conferma la giurisprudenza (1).

Viene spontaneo chiedersi perché il legislatore abbia scelto a
tale scopo un servizio tecnico anziché i ben pitu articolati, infor-
mati ed efficienti Organi di tutela dell’ordine.

Certamente noi siamo « diversi »: offriamo aiuto, sostegno,
chiarificazione, atteggiamenti non colpevolizzanti e rapporti uma-
ni spesso sconosciuti agli utenti.

Ma nessuno pensa, spero, che una breve serie di colloqui e
qualche visita domiciliare, sia pure condotti con tecniche pro-
fessionali, influiscano in maniera determinante su personalita
adulte e strutturate. Ne sono prova le esperienze straniere, ini-
ziate ben prima della nostra, dalle quali & emerso che i diversi
modi di espiazione della pena non differiscono nei risultati, al-
meno per quanto riguarda la recidiva (2).

A nostro parere la legge ha istituito le misure alternative per
differenziare le modalita di espiazione della pena, a prescindere
da ambizioni « rieducative » che hanno gid frustrato un servizio
simile al nostro nel parallelo settore minorile.

Il concetto di modifica della personalitd, ricorrente nelle
prime stesure della legge, ha infatti lasciato il posto, nel testo
definitivo, al ben diverso concetto di « reinserimento sociale »
per il quale '« aiuto » assume un significato preciso anche come
intervento sull’ambiente e come offerta di supporti.

(1) Citiamo a questo proposito, un’ordinanza della Sezione di Milano: «tenuto
conto del fatto che il C. a distanza di pochi giorni dal termine finale dell’affida-
mento, & stato tratto in arresto per il reato di .....-. che data la brevita della
successione dei tempi ben si poteva ritenere programmato durante il periodo del-
raffidamento stesso, la procedura per la declaratoria di estinzione della pena,
configurandosi in alternativa a quella prevista per la revoca dell’affidamento, &
stata oggi svolta in contraddittorio con Yinteressato. Quest’ultimo, nell’odierna
udienza, si & difeso eccependo preliminarmente Virrilevanza di quanto contesta-
togli in sede penale a seguito Jell’arresto ai fini dellattuale delibera. 11 Procu-
ratore generale ed il difensore del C. hanno concluso per la declaratoria di estin-
zione del reato. Questa Sezione, pur in presenza di una relazione piuttosto cauta
qual & quella del Servizio sociale, ritiene di dover decidere nel senso indicato
dalle parti e favorevole al C., dato che si tratta pur sempre di un giudizie con-
clusivamente favorevole, in presenza del quale non si pué procedere alla revoca
dell’afidamento per fatti che, comunque possano essere valutati, si sono verificati
in un tempo sia pur di poco successivo al termine finale dell’esperimento. Difettando?
quindi, le condizioni per la revoca dedl’affidamento, va pronunziata declaratoria di
estinzione della pena>. ) ' .

(2) Suggeriamo a questo proposito la rilettura dell’articolo di ALTAVISTA - DI
GENNARO, « Il trattamento dei detenuti di fronte alla' normazione 1n§er{13z1onale e
nazionale », pubblicato nel n. 5/75 della Rassegna di studi penitenziari.
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Il nostro & un servizio penitenziario perché & responsabile di
un modo di esecuzione delle pene, e come tale non pud essere
delegato né, in prospettiva, assunto dai servizi sociali territo-
riali finché anche la detenzione sard di competenza della « giu-
stizia ».

Ma la natura stessa delle misure alternative ci caratterizza
come strumento di passaggio dall’istituzione totale all’ambiente:
il nostro lavoro sard tanto piu efficace quanto meno sara pre-
suntuoso ed esclusivo, quanto pil riuscird a valorizzare e coin-
volgere gli ambienti di vita e i servizi locali che dei problemi
del detenuto hanno annosa e approfondita conoscenza, e che soli
possono dare un senso al nostro intervento garantendone la con-
tinuitd oltre la scadenza cronologica della misura.

5) Scegliere la professionalita

Certamente I’Amministrazione, ma soprattutto noi, siamo re-
ponsabili delle nostre scelte professionali.

E pericoloso dispendersi in interventi secondari, vicariali, di
mediazione, poco o per nulla pertinenti; essere disponibili a
qualsiasi richiesta perché gratificati dalla sensazione di essere
sempre e comunque indispensabili, come se questo potesse dare
maggiore importanza al servizio.

Lavorare molto & piu facile che lavorare bene. Anche lavo-
rare emotivamente & piu facile che lavorare in costante atteggia-
mento autocritico.

Per precisare 'ambito di competenza del servizio sociale &
utile ricordare che il legislatore col D.P.R. 616 ha cancellato le
nostre competenze assistenziali, gia sfumate nella legge e dilatate
in modo confuso solo dal Regolamento.

Ha modificato anche I’art. 55 restituendo in toto agli Organt
di pubblica sicurezza il controllo sui liberi vigilati.

Nei rapporti con gli istituti, gli artt. 16, 27 e 72 ci affidano
strazione ha opportunamente chiarito il significato e le modalita
del nostro intervento nella fase istruttoria delle pratiche, inter-
pretando P’art. 72 (che forse avrebbe dovuto essere modificato
contestualmente all’art. 69).

Nei rapporti con gli Istituti, gli artt. 16, 27 e 72 ci affidano
compiti di collaborazione a livello organizzativo ai quali siamo
completamente impreparati, ma di cui & superfluo sottolineare
I'importanza.
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Altrettanto arduo, e tutto da scoprire, & il compito di « con-
sulenza per favorire il buon esito del trattamento » (art. 72).

Per gli interventi sul detenuto, sui quali pesa Ieredita di un
lavoro di tutt’altra natura quale & stato quello dei Patronati, &
atile ricordare che il testo definitivo della legge ha eliminato
Tart. 85 della precedente stesura, in base al quale gli Assistenti
sociali venivano in parte sottratti ai Centri e inseriti negli istituti
per « partecipare alle attivita di gruppo per I’osservazione scienti-
fica della personalita dei detenuti, curare il rapporto dei medesimi
con i loro familiari e operare nell’ambiente esterno al fine di ri-
muovere le difficolta che possono ostacolare il reinserimento... ».

Questa rettifica ha un significato fondamentale per diversi
motivi:

- di unith amministrativa e operativa ai Centri;

- afferma che il servizio sociale opera fuori degli istituti,
pur con i necessari collegamenti;

- rompe i rigidi schemi dell’équipe chiusa inesistenti nella
legge che, quando ha voluto, ha ben precisato la composizione di
altri gruppi di lavoro (v. artt. 16, 27, 40, 70, 73, 74 e 7).

Il legislatore ha creato per il trattamento due figure profes-
sionali, con un loro ambito di competenza ben preciso.

11 trattamento del detenuto destinato a rimanere in istituto &
affidato all’educatore e agli strumenti indicati dall’art. 15.

A maggior ragione nell’osservazione, che non & nulla se non &
an momento del trattamento (salvo ambiziosi e superati inten-
dimenti eziologici), il servizio sociale deve essere coinvolto solo
quando necessario, come gli esperti (art. 80), e cioé quando
’intervento presuppone una sua diretta responsabilitd nel trat-
tamento, o quando il caso richieda la sua specifica professionalita.

Anche per i rapporti con le famiglie e Pambiente nulla indica
la necessita di una mediazione sistematica del nostro servizio:
il riferimento al « sociale », splendidamente generico nella legge,
consente agli operatori dell’istituto rapporti diretti, certamente
pitt efficaci, con qualunque tipo di servizio, pubblico o privato,
specializzato o generico, di volta in volta competente ed utile.
(E proprio qui che vediamo la funzione di consulenza che
Part. 72 ci affida perché sui servizi e le risorse della comunita
dovremmo essere documentati e in grado di fornire informazioni
agli operatori di servizi paralleli).
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Perché queste puntualizzazioni non abbiano un sapore ri-
duttivo & utile un costante riferimento agli articoli della legge
— appena sei — che chiamano esplicitamente in causa i Centri
di servizio sociale:

- 16 e 27 per le commissioni negli istituti (e il 72 per la
consulenza) ;

- 47 e 81 per le misure alternative;

- 55 e 72 (olire all’81) per le misure di sicurezza.

(Le attivita assistenziali previste dagli artt. 43 e 81 sono da
riesaminare tenendo conto del passaggio di competenza della ma-
teria agli enti locali).

Ai modi estensivi di leggere il testo legislativo (3) noi prefe-
riamo quelli letterali. Perché siamo persuasi che evitando la di-
spersione il servizio pud guadagnare in profondita e professio-
nalita.

Non ci sembrano opportune neppure le interpretazioni diffe-
renziate provocate dallo squilibrio esistente negli organici e nel
carico di lavoro dei vari Centri. Solo offrendo un servizio ben
caratterizzato potremo contribuire a superare rémore di carat-
tere sociale o giudiziario (come quelle che influiscono sulla con-
cessione delle misure alternative), disfunzioni di carattere am-
ministrativo (come quelle che rapportano gli organici al numero
dei detenuti presenti negli istituti del distretto anziché alla loro
provenienza e agli indici di delittuosita delle varie zone) e re-
sistenze strutturali (come quelle che favoriscono il trattamento
del caso individuale come alibi al rifiuto dell’istituzione a rifor-
mare se stessa).

6) Conclusioni

I1 94 % di casi positivi & un numero molto alto, che non
trova riscontro in nessuna esperienza straniera, non perché quel-
la italiana sia migliore delle altre ma perché & fondamentalmente
diversa.

Essa infatti, anticipando per certi aspetti una troppo attesa
riforma dei codici e riparando in qualche modo ai danni provo-

(3) Vedi il pur pregevole articolo di C. Coppora «II servizio sociale nel nuovo
ordinamento penitenziario », in La rivista di servizio sociale, n. 3/1975.
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cati dai tempi lunghi dei giudizi, & stata in molti casi stru-
mento di giustizia pit che di clemenza o di progresso.

Molte persone sono state letteralmente salvate nel momento
in cui una carcerazione anche breve avrebbe potuto distruggere
normali e consolidate situazioni familiari, sociali e di lavoro.

La revisione dei codici e delle procedure giudiziare dovrebbe
almeno in parte porre rimedio a queste storture. Si devono perd
fare due osservazioni:

1) la concessione di misure alternative contestuale alla sen-
tenza eliminerebbe ogni possibilitd di intervento preparatorio del
provvedimento;

2) la «liberta controllata », se attribuita alla competenza
della pubblica sicurezza, rappresenterebbe un passo indietro ri-
spetto alla riforma del 1975.

La prima riserva avrebbe una valida contropartita evitando
le conseguenze negative di una sia pur breve detenzione.

ILa seconda ci lascia pitt perplessi. Non vorremmo che un ser-
vizio sociale nato in fretta e tuttora alla ricerca di una precisa
identitd concorresse a provocare questo sostanziale riflusso.

Anche per questo pensiamo che, a quattro anni dalla riforma
e a tre dalla istituzione del servizio, sia tempo di consuntivi e di
verifiche.

SCHEDE
N. A/1

revoca: (totale per espatrio;

durata: giuridica 18 mesi; effettiva 9 mesi;

eta: 34;

abitante con: moglie e 2 figli;

notizie: famiglia unita. Emarginato in paese per i suoi precedenti. Dif-
ficolta economiche: non pud riprendere il lavoro pendolare in
Svizzera perché la misura non consente l'espatrio; la moglie, pure
pendolare, & stata licenziata per ristrutturazione azienda. Si pre-
senta occasione di lavoro in Iran con vantaggioso contratto a ter-
mine. Parte. Avvertito tramite la moglie delle possibili conseguenze,
rientra. Avuto sentore della probabile revoca della misura, riparte
con tutta la famiglia. (I1 condono gli ha poi consentito di rimpa-
triare. Ora lavora nell’America del Sud).

Osservazioni: contrasto fra aspetti formali e aspetti sostanziali della
misura.
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N. A/2

revoca: (parziale) per scomparsa;

durata: giuridica 5 mesi; effettiva 4 mesi;

eta: 44;

abitante con: figli;

notizie: vedovo con mumerosi figli minori; nuora pure minorenne,
convivente, con figlio neonato; primogenito detenuto; figlia mag-
giore invalida. Famiglia molto unita; figura positiva di padre tra-
dizionale (origine siciliana). Uscito di casa in macchina, non s & pit
avuta alcuna notizia di lui. Figli reticenti.

Osservazioni: irreperibilita involontaria (vendetta? mafia?).

N. A/3

revoca: (totale) irreperibilita;

durata: giuridica 13 mesi; effettiva 1 mese;

eta: 23;

abitante con: convivente;

notizie: nazionalitd straniera, come pure la convivente. Riprende a
lavorare presso il precedente datore di lavoro che ha garantito per
fuad,

Osservazioni: notizie insufficienti per la brevita del rapporto, in parte
mediato dal datore di lavoro. Rimpatrio della coppia?

N. A/4

revoca: (parziale) nuovo reato;

durata: giuridica 5 mesi; effettiva 1 mese;

eta: 24;

abitante con: solo;

notizie: origine slava; orfano di padre; madre e sorella da tempo lo
rifiutano; la madre ci serba rancore perché ci considera causa della
scarcerazione anticipata.
Uscito molto presto dalla famiglia, ha la residenza, ma mnon piu
Pabitazione, in un altro paese.
Saltuariamente rientra in famiglia. Pesanti precedenti di droga e
furti. Ultimamente si accompagnava ad una ragazza pure drogata.

Osservazioni: affidamento concesso nonostante le nostre riserve. Dif-
ficolta soggettive e oggettive. Interventi specialistici (CIM) inef-
ficaci.

N. A/5

revoce: (totale) irreperibilita;
durata: ginridica 22 mesi; effettiva 10 mesi;
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eta: 42;

abitante con: sola;

notizie: due volte coniugata; secondo marito detenuto per lunga con-
danna; il 2° matrimonio T’ha privata della abitazione e della pen-
sione del 1° marito; mifiutata dai figli e dalla madre; priva di di-
mora, di lavoro e di mezzi. Alcoolista cronica. Ricoverata in un
istituto per ex detenute, ha alternato fughe e ricoveri in ospedale
e periodi di vagabondaggio. Alla fine scompare (si sapra poi che
¢i & recata nella citta dove & detenuto il marito, continuando a
vivere alla giornata).
zione ambientale probabilmente avrebbero consigliato un periodo
di semiliberta, e comunque interventi preparatori della misura.

Osservazioni: la conoscenza della persona e una verifica della situa-

N. A/6

revoca: (iotale) irreperibilita;

durata: giuridica 8 mesi; effettiva 3 mesi;

eta: 46;

abitante con: solo;

notizie: figlio unico orfano in giovane etd. I parenti lo considerano la
pecora nera della famiglia. Sposato e separato; moglie e figlia tor-
nate al paese d’origine. Scolarita medio-superiore. Vive alla gior-
nata; senza fissa dimora.

Osservazioni: una corretta istruzione della pratica avrebbe consigliato
forse un periodo di semilibertd e comunque richiesto una prepara-
zione prelliminare della misura.

N. A/9

revoca: (totale) irreperibilita;

durata: giuridica 2 mesi; effettiva 15 giorni;

eta: 33;

abitante con: famiglia d’origine;

notizie: famiglia ben integrata, disposta a collaborare; mancano dati
sul soggetto per la brevita del rapporto.

Osservazioni: prescrizioni non vincolanti e probabile ignoranza del
significato della misura.

N. A/10

revoca: (totale) nuovo reato;

durata: giuridica 2 mesi; effettiva 1 mese;
eta: 24;

abitante con: famiglia d’origine;
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notizie: gemitori ¢ 4 fratelli; famiglia molto problematica: genitori
invalidi; precedenti penali di tutti i fratelli per uso e spaccio di
droga; analoghi precedenti del soggetto; disponibilitd iniziale del
soggetto vanificata dalla situazione familiare.

Osservazioni: reinserimento in ambiente deviante. Insufficiente istru.
zione preliminare della pratica.

N. A/

revoca: (totale) nuovo reato;

durata: giuridica 6 mesi; effettiva 3 mesi;

eta: 25;

abitante con: famiglia d’origine;

notizie: normali rapporti di convivenza con il padre (separato); la-
voro regolare per tutto il periodo; corretti adempimenti col Cen-
tro; improvvisamente denunciato per detenzione di armi e reato
contro dl patrimonio.

Osservazioni: sfugge alla valutazione.

N. A/12

revoca: (totale) irreperibilita;

durata: giuridica 2 mesi; effettiva 1 mese;

eta: 29;

abitante con: solo;

notizie: sposato, separato. Precedente semilibertd di 9 mesi con esito
positivo. Convertita la semilibertd in affidamento, continua lo
stesso lavoro e abita all’indirizzo indicato; la moglie lascia il paese
per evitare contatti; improvvisamente si rende irreperibile.

Osservazioni: problemi personali non accertati preliminarmente e non
espressi.

N. A/13

revoca: (totale) irreperibilita;

durata: giuridica 6 mesi; effettiva 6 mesi;

eta: 36;

abitante con: solo;

notizie: non ha mai abitato all’indirizzo indicato nelle prescrizioni;
inizialmente ospite di una sorella (protettiva; protettiva anche la
madre residente in altra cittd); lavorava col cognato, ma in situa-
zione di disaccordo. Vani trasferimenti successivi; si rifiuta di
fornire i recapiti. Plurirecidivo.

Osservazioni: rifiuto di ogni tentativo di approccio sostanziale, anche
se i rapporti col Centro sono stati frequenti.
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N. A/14

revoca: (totale) irreperibilita;

durata: giuridica 3 mesi e mezzo; effettiva 2 mesi;

eta: 29;

abitante con: convivente (forse);

notizie: indirizzo indicato nelle prescrizioni risultato falso, come pure
il lavoro dichiarato. Ha segnalato diversi recapiti senza mai ren-
dersi reperibile. Protetto dalla madre che fungeva da tramite.

Osservazioni: insufficiente istruzione preliminare della pratica. Inef-
ficace anche la collaborazione del servizio sociale del Comune.

N. A/15

revoca: (totale) irreperibilita;

durata: giuridica 17 mesi; effettiva 4 mesi;

eta: 25;

abitante con: solo;

notizie: orfano di padre tunisino e di madre italiana rimpatriata coi
figli dopo la vedovanza. Nessun rapporto con la sorella adottata;
vita sbandata; droga e furti. Riaccolto in una casa di proprieta di
una parrocchia; lavoro agricolo in aziende circostanti. Pesante as-
sistenza del sacerdote vigilante che gli amminisira anche i guada-
gni. Tre mesi di buon andamento della prova. Poi inizio di sinto-
matici stati di ubriachezza. Attivi i rapporti con Passistente so-
ciale che rappresentava appoggio in crisi di solitudine e di iden-
tita peraltro mai verbalizzate.

Osservazioni: difficolta soggettive ed oggettive.

N. A/16

revoca: {totale) nuovo reato;

durata: giuridica 10 mesi; effettiva 3 mesi;

eta: 34;

abitante con: famiglia d’origine;

notizie: ospitalita e lavoro presso un fratello molto disponibile ma di
impedimento al rapporto diretto del servizio sociale con Paffi-
dato. Genitori residenti in altra regione dove si verifica la recidiva
(e dove si & poi saputo che erano in vigore misure di polizia nej
suoi confronti). Probabilmente il recapito presso il fratello era
solo strumentale e la vita dell’affidato si svolgeva altrove.

Osservazioni: le prescrizioni, molto elastiche, consentivano liberta di
spostamenti e imponevano rapporti solo mensili col servizio sociale.
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N. A/17

revoca: (totale) reato;

durata: giuridica 3 mesi; effettiva 2 mesi;

eta: 27;

abitante con: convivente e figlio;

notizie: inizialmente ospite dei suoceri in provincia. A seguito del
trasferimento degli stessi la famiglia viene ad abitare a Milano.
Lavori saltuari sempre piit incerti. Atteggiamento equivoco della
convivente che ostenta una collaborazione rivelatasi poi di coper-
tura. Precedente affidamento apparentemente positivo. 2° affida-
mento concesso dopo ulteriori 3 mesi di detenzione.

Osservazioni: probabile effetto negativo della 2° detenziome, forse oc-
casione del rientro mnel < giro ». Atteggiamento positivo verso il
Servizio sociale, non si sa se calcolato, comunque crollato con la
recidiva.

RIASSUNTO

I Centro di servizio sociale per adulti di Milano dalla sua istituzione
(luglio 1976) al 31 dicembre 1978 ha preso in carico 480 affidamenti, 31 dei
quali sono stati revocati.

L’Autrice, che in quel periodo dirigeva il Centro, riporta nella prima parte
dell’articolo i dati relativi ad alcune variabili (Sezioni ed Uffici di sorveglianza
competenti; etd, stato famiglia e situazione lavorativa degli affidati; durata della
misura; momento e motivo della revoca) riferiti agli affidamenti revocati.

Seguono due tabelle riassuntive: la prima relativa agli affidamenti revocati
per i quali il servizio sociale non ha petuto svolgere alcun intervento, la seconda
relativa agli affidamenti revocati che il servizio sociale ha potuto seguire. Questi
ultimi vengono deseritti pitt dettagliatamente in appendice in 17 schede individuali.

La seconda parte del lavoro consiste in una analisi di carattere tecnico sulle
modalitd, i contenuti e i fini dell’intervento di servizio sociale nell’ambito della
riforma penitenziaria, e¢ si conclude con un richiamo alla professionalita che
dovrebbe avvantaggiarsi da un costante e rigoroso riferimento alla nermativa.

I documento, oltre a far conoscere una esperienza di lavore, contiene una
presa di posizione professionale che & un chiaro invito al dibattito e alla verifica.

RESUME

Depuis sa création (juillet 1976), jusqu’au 31 décembre 1978, le Centre de
Service Social pour Adultes de Milan sest chargé de 480 cas de probation,
dont 31 ont été révoqués.

L’Auteur, qui a P’époque dirigeait le Centre, rapporte dans la premiére
partie de D'article les données relatives a certaines variables (Sections et Bureaux
de surveillance compétents; ige; état de famille et de travail des individus en
probation; durée de la disposition; moment et raison de la révocation) en ee
qui concerne les probations révoquées.
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Nous trouvons ensuite deux planches récapitulatives: la premiére concernant
les cas de probation révoquée dans lesquels le Service Social n’a pu intervenir;
la deuxiéme concernant les cas de probation révoquée que le Service Social a pu
suivre. Ces derniers sont illustrés en détail dans une appendice de 17 fiches
individuelles.

La deuxiéme partie du travail consiste en une analyse a caractére technique
des modalités, des contenus et des finalités de lintervention du service social
dans le cadre de la réforme pénitentiaire, et elle termine par un rappel au
professionalisme qui devrait tirer profit du fait de se rapporter constamment et
rigoureusement aux normes en vigueur.

Non seulement ce document permet de connaitre une expérience de travail,
mais il représente également une prise de pesition professionnelle qui contient
une claire invitation au débat et a la vérification.

SUMMARY

From its institution (July 1976) until December 31, 1978, the Milan Social
Welfare Center for Adults has been entrusted with the care of 480 probation
cases, 31 of which were later revoked.

In the first part of the article, the authoress, who was Director of the Center
during that period, reports the data related to several variables (qualified super-
vising sections and offices; age, family status, and work occupation of the pro-
bationers; duration of the probation period; time and ground of the revocation)
referred to the revoked probation cases.

Two recapitulation tables follow: the first refers to cases of revoked
probation for which the Welfare Center was unable to do anything; the other,
to cases that the Center was able to follow. These are being described more
in detail in an appendix consisting of 17 personal sheets.

The second part of the article is a technical analysis of modalities, content
and objectives of welfare intervention within the frame of the penitentiary reform;
it concludes by appealing to the sense of professionality which should take
advantage of constant and strict reference to the rules.

In addition to informing about a practical experience of work, the document
takes a professional stand which is a clear invitation to discussion and examination
of the problem.

RESUMEN

El Centro de Servicio Social para Adultos de Milan ha tenido a su cargo,
desde su institucién (julio de 1976) al 31 de diciembre de 1978, 480 casos de
personas confiadas, 31 de los cuales han sido revocados.

La Autora, que durante dicho periodo dirigia el Centro, en la primera parte
del articulo hace referencia a los datos relativos a algunas variables (Secciones
y Oficinas de vigilancia competentes; edad, estado de familia y situacién de
trabajo de las personas confiadas; duracién de la medida; momento y motivo de
la revocacién) sobre los casos de las personas confiadas revocados.

Siguen dos tablas resumidas: la primera se refiere a los casos revocados
para los cuales el Servicio Soeial no ha podido realizar ninguna intervencién;
la segunda se refiere a los casos revocados que el Servicio Social ha podido seguir.
Estos altimos se encuentran descritos més detalladamente al final con 17 fichas
individuales.
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