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Introduzione 
 
Il presente documento ha lo scopo di presentare al Ministero della Solidarietà Sociale italiano, in 
maniera sintetica ma quanto più possibile organica, una proposta di contenuto e di metodo in ordine 
alla formazione del Rapporto Nazionale sulle Strategie per la Protezione Sociale e l’Inclusione 
Sociale 2006-2008, ed in particolare del Piano di Azione Nazionale per l’inclusione sociale che ne 
costituisce uno dei tre pilastri. 
 
FIO.psd, che è anche  membro italiano di FEANTSA, la federazione europea degli organismi per 
persone senza dimora, reputa che tale documento, che il Governo è tenuto a completare ed inviare a 
Bruxelles entro il 15 settembre 2006, sia altamente strategico per delineare una strategia concreta ed 
effettiva per contrastare la grave marginalità adulta. 
 
Per questo motivo, come nel resto di Europa i membri di FEANTSA stanno facendo, anche FIO.psd 
ha ritenuto proprio dovere indirizzare al Ministero competente un contributo di riflessione, idee e 
proposte nel quale, in spirito di piena collaborazione, offrire la propria esperienza quotidiana e le 
proprie competenze affinché il nuovo  Rapporto Nazionale rifletta un interesse concreto ed orientato 
all’operatività per l’homelessness. 
 
FIO.psd ritiene che in Italia negli ultimi anni poco o nulla sia stato realizzato per combattere la 
grave emarginazione adulta, nonostante i precedenti NAP, anche grazie al contributo di FIO.psd, 
considerassero l’homelessness e proponessero alcuni interventi specifici. 
 
FIO.psd è consapevole che non basta immettere dei contenuti in un documento per dare vita ad una 
strategia politica effettiva: occorre una volontà dei decisori che deve maturare a partire dalla loro 
consapevolezza del problema che fronteggiano e tradursi in pianificazione di interventi, 
assegnazione di risorse, sistemi di governance multilivello delle politiche. 
 
FIO.psd, nonostante la scarsa considerazione sinora riscontrata per le proprie istanze ed il grosso 
ritardo accumulato nell’attivare il processo di consultazione per la predisposizione del Rapporto 
Nazionale, coltiva la speranza che il nuovo Governo e il nuovo Ministro della Solidarietà Sociale 
sappiano recuperare i ritardi accumulati negli anni dal nostro paese in tema di lotta all'esclusione 
sociale. 
 
FIO.psd confida nel fatto che le proprie proposte possano essere accolte nel Rapporto Nazionale 
2006-2008 quale concreto segnale di attenzione per le problematiche delle persone senza dimora e 
chiaro indicatore della volontà politica di contrastare la grave emarginazione adulta e perseguire, in 
un quadro di sostenibilità e sviluppo, l’obiettivo europeo, fissato a Lisbona nel 2000,  di “sradicare 
la povertà” dagli Stati membri entro il 2010. 
 
Genova, 15 luglio 2006 
 
Nota metodologica: 
 
Il presente contributo è costruito tenendo conto delle linee guida per preparare i National Reports predisposte dalla 
Commissione e delle indicazioni del DPEF 2007-2011 del Governo Italiano. Esso è basato inoltre sull’esperienza 
derivante dalla partecipazione ai tavoli istituiti per la redazione dei due Nap precedenti, sui Joint Reports 2005 e 2006 
sulla protezione sociale e l’inclusione sociale e le relative relazioni preparatorie, sul Rapporto di Monitoraggio 
italiano del NAP 2003-2005 e relativi aggiornamenti, sulle linee guida date da FEANTSA ai suoi membri per costruire 
il proprio contributo al NAP nazionale. 
Formalmente il documento presenta una serie di analisi e considerazioni poste a motivazione ed argomentazione delle 
proposte avanzate, ed alcune richieste specifiche, espresse in appositi box, finalizzate ad esprimere possibili 
formulazioni testuali da inserire nel National Report.  
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 ������ ��� � � ��� ; �����
 ���	 	 ����� �+ �� � ���� ��� 
 � � /�
�
� ��' ��� 
 � � 
 � � ��� � 
 � � 	 
 ) ��
 � � � 	 �* * ���� ���,� � �	 � �� � � 	 
 � 	 � � � � � �
 ���� 
 ��� ��� ,��� � �	 ������ � ���	 � ��
 ���+ �� � ����
$ �) ) ���� ��(� � �� ��� � �� �
 � ��� � �� �	 
 � �� �� ���� � �� �	 
 � �� �� ���� � �� �	 
 � �� �� ���� � �� �	 
 � �� �� � � �� ��� ; � ����.
 ) )�	 � �� �� ��� ; � ����.
 ) )�	 � �� �� ��� ; � ����.
 ) )�	 � �� �� ��� ; � ����.
 ) )�	 � � � � � � �� �� ��� �� � 	 �� ��� �� ��� � � ��� � �� � 
 	 �,� � �	 �
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 ��


 � � �� �� � � 	 ���.�� � ��� 
 �������� �� 	 � ��	 �� 
 	 � ����� � 
 ��* �����������	 �� � � 	 ������ � �
 ����� ��
 � � ��	 ������ � ���	 � ����� �4 �
� 
 � � �* �����) ) ������ ������) ) ��� ��/�
�
�
�
� � ��
 �	
 	� � � �� 
 � 
 � 
 ������ �� � �� � �� �	� �� 	
 � � �	� �� � ��
 �	
 	� � � �� 
 � 
 � 
 ������ �� � �� � �� �	� �� 	
 � � �	� �� � ��
 �	
 	� � � �� 
 � 
 � 
 ������ �� � �� � �� �	� �� 	
 � � �	� �� � ��
 �	
 	� � � �� 
 � 
 � 
 ������ �� � �� � �� �	� �� 	
 � � �	� �� 
 ��	������� 
 � �
 � �	��� � � �� 
 � �� ��� 
 ��	������� 
 � �
 � �	��� � � �� 
 � �� ��� 
 ��	������� 
 � �
 � �	��� � � �� 
 � �� ��� 
 ��	������� 
 � �
 � �	��� � � �� 
 � �� �� ����
����
����
 �� 	 � � � 
 ������ �� 	 � + ���� � 	 � ��� � �
 ��,��
 � ��
 * ��� � �+ 
 �� 
 ��� ��
 ,�1 ���� �� ) ��� �� �	 �� � 
 �� � * ���� ; �	 �� � 	 � �� ���� �� ) ��� �� �	 �� � 
 �� � * ���� ; �	 �� � 	 � �� ���� �� ) ��� �� �	 �� � 
 �� � * ���� ; �	 �� � 	 � �� ���� �� ) ��� �� �	 �� � 
 �� � * ���� ; �	 �� � 	 � �� � ,������ �
� �� ��� 2 
 + �	 �
 ,� < �� �
 ��,� - 
 � ������ � 
 ���� ; ���+ ���� � 
 �
 � � �� � ���' �� � � � �,� � �	 ��
 ���
 � � �� ���� 	 �
 �����) )�	 ��� �,� � �
� �
 �� 	 ���� �� 	 
 � 	 �� �� � 	 � �/��
�
I � � � � �� � �� � �	 � � �
 � ���� � 	 �� � �' �� ��+ �� �� 	 � � � �	 �� � � 	 �� 
 � ��� � � �
 ��� � �� � � � ��.������ �
 ��� � 
 ��� ��� ������ � �	 � 
 ���
� ��� � � ��� 
 	 � � �' �� � � * �� �� � � �� �� � �	 �� �) ) ��� ��,� � � ��� � � 	 �� � �	 � � � ��� ���+ ���
 � 1 � ��	 � � � ��� �� � ��� �� � � ,� � � ,� � �	 �
�
 ���� � �	 ����� � �	 � �+ � ,���+ ���� � �	 ��* � � � � � �	 �� 
 	 
 � � � ��� ��� ����� � � � 	 � � �� �� ����� � 	 �� ��
 ���+ �� �� � 	 � � �� �� ����� � 	 �� ��
 ���+ �� �� � 	 � � �� �� ����� � 	 �� ��
 ���+ �� �� � 	 � � �� �� ����� � 	 �� ��
 ���+ �� � ���� ��) 
 	 � �����) 
 	 � �����) 
 	 � �����) 
 	 � �����
�
 � � � � �� � � ��
 � � � � �� � � ��
 � � � � �� � � ��
 � � � � �� � � ���
 ���/��
 ���/��
 ���/��
 ���/����
�
 � ��� ���� ��� �� ��� �� � ��� � ��� ��� ��� �� �� ���� ��� � ���� � 
 �
 � ��� � 
 	 
 � � � ��� �� � � ��� � ���� � 
 	 
 � � � ��� �� � � ��� � ���� � 
 	 
 � � � ��� �� � � ��� � ���� � 
 	 
 � � � ��� �� � � ��� � �,� �� �.��� �	 
 � � �� � 
 	 �� ������
� 
 ��� ��' ��� 
 ��� ��,�� �; �� ) ) ��� � 
 ��� ���� ��	 �� ���� ��� 	 �� � �
 ���� ������
 ���� �
 �������	 
 � � � �
 ���������� 	 �� � � � �
 ��,����
' � �) 
 	 � �� ��� ��	 �� ��� �� 
 ������� � � �+ 
 /�
�
- 	 ���� ��� �� ����� �+ � � � �	 � ��� ) � ���� ��� 
 � ��� 
 � ��� � ��� � � �+ 
 � ��� � � 	 � �� �	 �� ��� � � ��� �� � � � � � 	 � � �� �� � ��� � 	 
 � �� �
 ���
� 
 ��� ���� �	 ����� �	 � 
 ������� � � � 
 ����� 	 � + ���� � 	 � ��� � �
 ���1 �� � � � � ��� � � � ��� � � �� �
 � �
 ���������+ ������� � ��� �� ������� � ��� � � �� �
 � �
 ���������+ ������� � ��� �� ������� � ��� � � �� �
 � �
 ���������+ ������� � ��� �� ������� � ��� � � �� �
 � �
 ���������+ ������� � ��� �� ������
� � � �� � ��� � � � 
 ��� ��� � � �� � ��� � � � 
 ��� ��� � � �� � ��� � � � 
 ��� ��� � � �� � ��� � � � 
 ��� ��� � 	 �+ �� � ���� ��.� 	 � /���������� � - 
 � � �� �� �
 ����� � �; � ����� �) ��� � ���
 �� � �) ) ������ ���' �� 	 �� � � ��� ��� �
��� � ��C��� �� � � /��
�
 � ��� ) � ���� ��� 
 � ' � � 	 �) ��� � �� 
 � ��� ) � ���� ��� 
 � ������ � 
 �� ��� ; � ���) � ���� ��� 
 � ������ � 
 �� ��� ; � ���) � ���� ��� 
 � ������ � 
 �� ��� ; � ���) � ���� ��� 
 � ������ � 
 �� ��� ; � ��� �
 � � ��
 � � ��
 � � ��
 � � � � �� � �� �� � �� �� � �� �� � � � � �
 � � � � �� ���� 	 � � � 
 	 � �� � 	 � � #� � � 
 �
���� 	 � ��,�< �� �
 ��,�� �� ��: 
 �� ����� �	 � 
 �#�� � 
 	 �,��' ��' � ��� � ���� 
 ����� ���� �	 ��� ��� ��
 ���+ �� �
 ������� �� ���� ���
� � 	 � � �� �� ��' �� � 
 � �� � �� 	 �+ ��� 	 � ���� ���� � ��
 � � �
 � 
 /� � .� � ��� � 
 ������ � 
 ���� � �� � � ��+ ����� � ����
 �� 	 �� �� 	 �� � ��� � 
 ���
� 
 ��� ��' �� �
 �� 	 
 � �� � � 	 � + �� �� � 	 � ��� � �
 ��� �� �' �� �� � � � �� � � � < ��� � �
 ��� �
 �� ���� � � � ���� � � 	 
 � �� �
 ��� � 
 ��� ��� ��
�.������ �
 ��� � 
 ��� ��� � 	 �� ��� � � � ��� ��� � - 
 � � �� � �
 ��� � �� - 
 �� �� ��
 �����.H ��
 ��� � �	 
 � �� � ����C� � � 	 � 
 ��� � ���
 ��
� � ��� ����	 ���+ � 	 �/�
�
: �� � 
 ��� ��' �� � � � �� � �� ��� ) � + 
 	 �������� � �	 � 
 ��� � ��� � ���� 
 	 � ���� ������ �� �� � ��� � ���� � 
 �
 � � � � � �� � �	 � � �� 
 � � �� � ��� �� � ��� �� � ��� �� � ��
� 
 �
 �� 
 ��� ��' ���
 �� ��� 
 �
 �� 
 ��� ��' ���
 �� ��� 
 �
 �� 
 ��� ��' ���
 �� ��� 
 �
 �� 
 ��� ��' ���
 �� ��,������ 	 � � �� � � � �
 	 � �� � �� + ���� � � � �� ��
 �� � 	 �� � �	 � � �� ��� �� �� ��� 
 ������� ���
 � ����� � 
 �$ I ��	 �� 
 �
I D� ��� � (�5 I 
 - ? ����� ���� �
 ��� � � 7 ����� ��D� 	 � /��������� ���� � ��C��� � � /�
�
� � ��+ ���
 � �� � �
 �� ��� ��� ����' �� � �� �	 �� � �
 � � � � �,� �
 � �� � �� �+ ����� � ��' �� �� � ��� � ���� � � �� � �� 	 � � � 
 	 � 
 � ���
� 
 ��� 
 	 � � � �
 � ���� � � 
 � ����� �� � C��� � @� �� � ��� �
 �,� � 
 �
 � � � � � �� �.��� �	 �� ��� 
 � ��� ��� ��� �	 + ��� �� � � ) � + 
 	 �� ������
� �	 � 
 ��� � ��� � � ��� 
 	 � � � 	 � � �� � 
 �� �� �	 �� �	 �� � 	 �� ��� �� ���� * � ���� ��� ) ��� �� �� � ��� 
 � �� �� � �� ��� ) � + 
 	 �� ������
� � � 
 ��� � �
 ������+ 
 �
 �� � 	 �� � 
 �
 �������� � � 
 ��� � �
 ������� 	 
 � 
 � �
 ���� 
 ��� ��/�
�
#�� 1 � � 	 � � � � � 
 ���� � �� �	 ��� � � 
 ��� � � ��� ��	 �� ���� ��� �� �	 ��� � � 
 ��� � � ��� ��	 �� ���� ��� �� �	 ��� � � 
 ��� � � ��� ��	 �� ���� ��� �� �	 ��� � � 
 ��� � � ��� ��	 �� ���� ��,���� 	 � � �.� �� 	 
 � � ) 	 �� � � � ��� 
 �� 
 � � 
 �
 ��� ����
 	 � � ��� � � � �
 ����' ��
� 
 � ��� �� �� ��� �� � 
 � �+ � �
 � * ���) ���� 	 ��B� ��= � ' � � + ���
 �� � 
 ,� 
 �� 	 �� � �� ��� � ���+ � � � � �
 � � 	 �� � �
 ��� ������ 	 �� 
 	 � ��
��� � 
 ��* ���,� � ��' �� ��� � � 	 � + �� �� ���� � ���� 	 ��
 �
 � ��� ��� 
 � ���� ��	 �� � ��� ���� � ���� 	 ��
 �
 � ��� ��� 
 � ���� ��	 �� � ��� ���� � ���� 	 ��
 �
 � ��� ��� 
 � ���� ��	 �� � ��� ���� � ���� 	 ��
 �
 � ��� ��� 
 � ���� ��	 �� � �� ������ � �	 � 
 ��� � ��� � � ��� 
 	 � ,� ���
� � 	 � ��
 �� 	 �������
 	 
 ���	 �� � 
 �� �	 ���+ �	 ����.� � � �� � ��� � �� �* * ���� �� � 	 � �� �� � ������� �� ��� ; �� ��� �� � � /��
�
> �" /� � �� ��� � �� 	 �� ' � ��
 � � �4 � + 
 �� �� �������� � 
 � ��� � ��� � �� ��� �� �� ���� ��� � ���� �
 � � ��� � � � ��� 
 � ���� � � 	 � ��� � ��
����.��� �	 + ��� 
 �� 
 ��� ����
 ������ �	 � 
 ������� � � � 
 ����� 	 � + ���� � 	 � ��� � �
 ����� ��� �� �	 
 �������	 �� � ��+ �	 � 
 ����� �� �	 
 �
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#��!������$	�����	��������������	�"�	��	��#�����	"�	����������%	���	��	����	���������	���������!���	2%	��������	
����	�������"�	��!������%	��	���	�	���#���		���������	/3	)����%	����"4	#����	��!����%	�������	'����	��	&�����&��	
��!���	��	��������#����%	"����	���"������	��	�)��	����)���	�����)����	�����'���
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 ��

����� �* ���) ����� � ,��' ��� ��� � �	 � + � �
 	 � � � ����) ���� �+ � � ��� ��� �� �	 � � 
 /��
�
��� � � ��� �� � � ��� ��� � ��
 + � � � � 	 � � �� �� � ��� � �� �
 � ��) )�	 ��� �,� * � � � � � � � 	 ����� � �� ��� �� � �� : �+ ����� � � � ��� �� ���
���) 
 	 � �� ��� ��	 ��
 �
 � ���� �,�� � ���� �� �	 
 �� � 	 ; �� 	 
 * � * ��� ��� ����� � ��� � 
 �� ��
 ��� �� � 	 �/�
�
�
� � 
 �
 � 
 �� � 
 �
 � 
 �� � 
 �
 � 
 �� � 
 �
 � 
 ���� � �� 
 � 
 � 	� � 
 
 ������� ��	� 	�
��
����
 �� ���	 � � �
 ��������������� � �
 ���) 
 	 ��� ���� ����������� ���� ���	 �� ��� ��
 � � 	 �� �
 �������� �
 � 	 � ��������< � � � 
 	 � 
 �
� � � �
 �� ��,� > �" /� � �� � �� � ��� � �' �,� ������ ��	 �� � 3� � � � ���� �
 � � ��� � �+ � � ��� �� � � ��� � 
 � �� �
 ��� � �	 � �� � ��� �	 �� �
 ���
����� � � �� �� � �
 ��� � 
 ��� ��,� �.� � � 	 
 ���
 � � � 	 � � �� ��
 ��
 � � ��� � �+ 
 ��� � ����
 �� ���	 � � �
 ��� � ���	 � ��,� � 
 � � � �
 � � 	 
 + � 	 ��
� ��
 � ����� � � � ������ ) 
 	 � ��� � �
 ��� � � ���) ��' �� ���	 ��� �� �� � � 	 � + �� �� � 	 � ��� � �
 ��� ��� ��� �
 �� 	 � � � 
 � ���� ��� � � �
 �
������� �	 � 
 ���� ��� � ���� 
 	 � /�
�
� �� � ���	 �� �� 	 �
 ,�� �	 �� �� �� 
 ����� 	 
 � 	 �� ��
 � � �� ��� � ���� ���� �* � � ������� �� 	 
 � 	 �� ��� � �	 ���� � ,� > �" /� � ��+ 
 	 	 �* * ��> �" /� � ��+ 
 	 	 �* * ��> �" /� � ��+ 
 	 	 �* * ��> �" /� � ��+ 
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 ��� �� � �	 �	 ��� ������) 
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 � 	 � ���������� � 
 � ������� � �
 � 	 � ���������� � 
 � ������� � �
 � 	 � ���������� � 
 � ������� � �
 � 	 � ���������� � 
 � ������� � ������� � ��� � ��� � ��� � �����
����
����
� ���� �� � �� � �� �	� ��� ���� �� � �� � �� �	� ��� ���� �� � �� � �� �	� ��� ���� �� � �� � �� �	� �� 	
 � � ��� � �
 ��� � ��! " � # 	� � ��$ % % �	
 � � ��� � �
 ��� � ��! " � # 	� � ��$ % % �	
 � � ��� � �
 ��� � ��! " � # 	� � ��$ % % �	
 � � ��� � �
 ��� � ��! " � # 	� � ��$ % % �&&&&$ % % �$ % % �$ % % �$ % % � ����
����
��� 
 �� �
 � ��� ������ �
 ��� � � � �
 �� ��� �
 �� 	 
 � �.�� ���� �
 ��� � 
 ��� ��� �� � C��� � �� � 
 � � 
 � �	 �� � 
 � �� �� 2 
 + �	 �
 � �� � ��� �
 �
� 	 ����+ � �����
 �� ���	 � � �
 ������� �	 � 
 ���� ��� � ���� 
 	 � ��
 ��� ������
 * ��� � �+ ��� ���	 � ������� �� 	 ��� � ���) ���,��' �,�� �	 �
� �� 
 	 �� ,�� ��	 �� 
 	 � � �
 ����� �� ��� 
 ��
�
�/�� � � : �#��I � ��
 < " 2 < � ##��- " � #� 2 H � ��� � : �
 �� � " ��� � ��J��� � C�
�
�/�� � � �� � �
 ���������� �� �	 ��	 ��� � �+ ��� � ���
 * ��� � �+ ������+ ���� � ��
�/��
 	 
 � �
 + �	 ���� �� � 	 � ���� � � �
 ���� ��.
 ���� � � �
 ���
97 �� � �	 ��� ���� 	 �� � ��� �4 �+ ����	 � * �����
�
� 7 �: ��� �	 � 
 ���� ��� � ���� 
 	 � ��
: .
 * ��� � �+ 
 ������ ��
 �� �
 ���� 
 ��� ��������� � 	 � � �� ����.������ �
 ���� 
 ��� ���� �	 � � ��� ��
 �� �� ��	 �
 ,�' � ��
 �������) � � ���
��� � 
 � 
 �� � �
 ��� � �4 � + ����	 � * ���� ��� �
 	 
 � � �	 	 ��
 � �.� � � ���� � �
 ��� �	 ���� ��,� � �	 � � �� �� 
 � �� � 
 � � �� � � ��' �� � ����
 �
� � � � �
 	 � ��� �������� � 
 ����
 � � ��� � 
 ,�� � �����
 + ��� ��� ���� �
 ����
 � ��� � 	 � �� ����	 �)�	 �� ��� 
 ��� �� 
 � 
 �� � �
 ����' ��
+ �	 � � �����
 ���� �
 ������� 	 � + ���� � 	 � ��� � �
 ���� ���� � ���� ��� � ���� 
 	 � /��
< ��� � �+ � � ��� ��� �������� �� � �+ ��� ��� �� �� �� �
 ���
�/�� � �	 �� ��� � � ��� ��� � ���� �	 � � �.��� �	 + ��� 
 � � ��.��� �	 �
 � ������ 	 �� �� �� 
 	 � � ��� � � � �
 ��� �
 �� ��� � � � ��� � � � ���� ��+ �	 � ��
) 
 	 � �� ��� �� � 	 �� � �
 ��� ���� )��
 � ��
 ,� �
 �� �
 � � + ���� � 
 � ��� ��� � � � 	 
 ���
 � ���
 + � � �+ 
 � �� � ��� ���� ��� �
 �� ���
�� � � �������
 � ���	 ���.����+ ���� ��� ; ������ 
 � � �� � 
 ,����� � 	 � ��
 �� 	 ����� �� �* ������ ��� �� 	 �� ��� � ������� �> ���	 � � �
 ���
�� � �
 �� ���� � 	 �� � �	 � � � ���� ���� �� ����
 	 � � ��� � � � �
 ��������� � � 
 B��
�/� �� ��� �	 
 � �� �� �� � �� ��� 	 �� �� � �	 	 �� 
 	 �� ��� � � ���) ��' �,� � � � �+ � � �� �� � �� � � �	 � ���� �� � �+ � � ��� ��� � �� �� : 
 �� ��� �' �� � �	 �
� � 
 �� � ��� �� �� 
 �
 	 � � ��� � � � �
 �������� ��
 � ���� ; ��
 �� ���5 - �� � ; ���� 
 	 ��
 ,�< 
 � � ,�2 ��
 + � ,�F 	 �� ��� ,�
 � �
 + � ��� �/7 B��
C/� � ������ �
 ��� * 
 	 � � �
 ��� ��� �� 	 � � �� � + + �� � �� � ��� � �� � � � � ���) ��
 ,� � � ��+ ���
 � � �� � �� � �
 �� ��� � �� � �
 �� ��,� � 	 � � ��� ��
� � ���� ��� � � � ������� ��
 � �	 � �� ������ �� 	 ��� �� � 
 	 �B��
9/��.� �� ��� 
 ������ �	 + �� ������ ��
 � � � � �� � ��� 
 �� 
 ��� ��,��
 ������
 ��+ 
 �� �� ��� 
 �� ��' ��������	 �� ��) � � ���� 	 ��������
� �	 	 �� 
 	 ������ � � � 	 � ����� � ������ 
 � � �� � �������� � � �
 B�
@/��� �� 	 �� � ������ 	 ��
 ������ �	 	 �� 
 	 �
 ,�� � � 	 � + �	 � 
 ����
 	 � � ��� � � � �
 �������� 	 �+ � � 
 �� 
 ��� ��,����� 
 �� ����� ������ �	 + ��� ��
� �) � + 
 	 ��������� �	 � 
 ���� ��� � ���� 
 	 � B��
�/��� �� 	 
 � 	 � � � � � �
 ��������� � �
 ���� � � 	 � + �	 � 
 ���
 �� ������E 
 �� �5 : /�C��� � � 7 ��
 ���� ��	 �� � �
 ��,�� ��
 � �����+ ���
 ,����
	 �� �������� �	 + ��� 
 �� 	 � �� �� � 
 	 ��� �* * ���
 ���� �� � 
 	 ��� 	 �+ � � 
 B��
3/��
 �� + ���� � 
 ����* �
 ���� 	 � � ��' ����� 
 ������
 	 � � ��� � � � �+ �����
 + � � �+ ��� �	 ��� �� �� � �
 ������	 �� 
 	 � ��) ��� �� �� 	 ���
� � ���) ��' �������� � ��� ����� �	 + ��� ��� � �	 �� ��� � ���������
 + � � �+ ��� ���+ ���
 ����� ��� 
 ���	 �� �� ; �� �	 	 �� 
 	 �� ��/�
�

�
C/�� 
 
 < " - - �" �# < �  � 2 �- " ,�
 < �" < � K �� �" F ��   �% ��
�
C/C�
 
 ��� ��' ������
 � � � �� ����� 
 + �	 � ; ��� � 	 �� ���
: .
 * ��� � �+ 
 ������ ��
 �� �
 ���� 
 ��� ��������� � 	 � � �� ������������ �
 ���� 
 ��� ���� �	 � � ��� ��
 �� �� ��	 �
 �' � ��
 �������) � � ���
��� � 
 � 
 �� � �
 ��� � �4 � + ����	 � * ���� ��� �
 	 
 � � �	 	 ��
 � ��� � � � ���� � �
 ��� �	 ���� ��,� � �	 � � �� �� 
 � �� � 
 � � �� � � ��' �� � ����
 �
� � � � �
 	 � ��� �������� � 
 ����
 � � ��� � 
 /� 	 ��� ���
 * ��� � �+ ��� 	 ����� � �������� ��
 � � � �� ����� 
 + �	 � ; ��� � 	 �� ���
��
�7��� ����	 �������� �	 
 �������� �	 � 
 ������� �� �� � �
 ������� 
 + �	 � ; ��� � 	 �� �B��
�7 � �� ��� � 	 ����� �	 + �� ��� ���+ ���
 ��
 �� ���� �	 �� �	 � 
 �������
 ���� �
 ������� 
 + �	 � ; ��� � 	 �� � B��
C7 	 ����	 ��L � 
 ��� �� ��� ��+ �� �* ���L ���� ��� � �) �� � � ���� 
 	 � /��
�
��� 
 � � � 
 � � �	 � �.�� � ��� ,� ) �	 � � � 
 � ���@� ��� ��
 ��� � �,� ' � � � � ���� 
 � �� � ) �������� � �	 �
 �
 ���� � � �	 �� ��� � � �
 ������� 	 ����� 
 �
� ���� 
 ������� �	 �� ��� 
 �5 < ? �7 ,����' � ������ �) ��� � 
 �� �������	 �� ���� ; �����* 
 ��� � ����J�	 ��
 �
 � ����
 ��� ������ � �� ; �
������ � 
 	 	 �������
 �� � 	 �� ��� 
 �� �	 ��
 �� 	 � � � � 	 ��) 
 	 � ���� � 	 �� �������� � � �
 �� 
 ��� ���������� ���� �
 ���� 
 ��� ���J�' � �
� 	 �+ �� � 
 ������ � �� ��	 �������
 + 
 �� � 	 �� ��� 
 �����	 ����� 
 ������� �� � ��� � � �� � �5 < H �7 /��
: .�� � �	 ���� � � ���� 	 ����� 
 � � ���� 
 � ��� ��� �	 �� ��� 
 � ' � � �+ ����� �� � 
 ,� ��) � � � �,� ��� � � �	 ��� ��� � 	 
 * ��� �,� ��� � � 	 � ��
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�� � �� � * ���� � ���� �� 	 � � � �	 �� � ��' �� ����
 � � � 	 �� ��� 
 � ��� � 
 � � �� �
 � ��
 �
 � ��
 ,� ��� � � 	 � �� � ��� � � �� 	 � � � �� � � ��� ; � ���
��� �� �
 ����� � � �� � �
 ���������� �� �	 �����	 ���� �	 �� ��� 
 �� 
 ��� ��,����� � 	 � ��� ��
 	 � �� ��� 
 + 	 � ��� 	 ��
 ����)��� �
 ����' ��
� ����� �	 � ��� �
 �� ��� �� � ����� 	 � ��� �
 �� ����� 	 ��� ������� �� � �� � ����G ��) � 	 ���� � ��� �
 /��
��� 2 
 + �	 �
 ,� ���� ��,� ��� ����� ��� 	 
 ��	 	 �� ��
 � � � 	 �� ��� 
 � ��
 + 
 ,� ��� 	 ����� 
 � ��� ��� �� � � �� � � �� � � 5 < H �7 ,� �' ��
� 	 �� ��� � ����� ��� ��������+ �	 � � ��� ; �� ��� �� 
 �� ������ ��� ������ ���� � �+ �� ; ,�� � ����� �� �� ��) ��� 	 �
 ��
 � ��� � 	 �� ��� 
 ����
��� �� � ��� � � �� � �� �	 �� 
 � � �� � ������ � �� 
 	 ���� 
 ��� �� ��� ��) 	 � � ���,�� ���	 ��� � ��� ���
 ��� �� 	 � ���' � ���� ��� + 
 	 � � �+ ����
	 ����� �� ��/� � � � 
 � � � 	 ; � ) 
 ��� � 
 � � �� ��� � � � 	 �� � � � �
 
 � �	 � � �
 ��� � 	 � � ��+ ���
 � �� � �
 �� ��� �� ��+ ���
 � 	 �� �
 �� ��,� �
 ��
��.� ����� �� � �
 ��� ���� � �� 
 � ������ �
 � � 
 ���� �� �
 �� ��,� ��� � � 	 � �� � �� ��� �
 �� �� ���� � � ������ � 
 ��) ��' ��
�� � �� �� �
 �� ��� ��� � � �� � ��� � 	 �) 
 	 � � � ����  �� 
 �
 � % � ����� � - 
 � � �� �� �
 ��,� ��� � � 	 � �� � �	 � ��� 	 
 ��	 	 �� � �' �� �� ���
������ �+ � � �
 ��� � ���� � � � ���� � 	 � � �
 ��� �
 �� ��� � �	 � 
 � �	 � 	 �� ��� � � ���	 � � � ���	 � ��� ,� ��� � � 	 � �� � �	 � �
 �� � 	 �� ���
� 	 
 ) 
 ���� ��+ �	 � �� ; � ��� � �� �� � �
 ��� � 	 � � 	 �� �� ; � �
 �� ��� ��� � �	 � ���� ��� �
 � � 
 � ����� � + �� � ,� �� � �	 � � ����� � � 
 + �	 � ; ,�
��� ��� �� ; �������� ������ �+ ��� ��.
 ���� � � �
 ���	 �� 
 �� 	 �/�
�
�
" * ��� � �+ 
 �C��� � � 
 � � �
 �� ��� 	 �� � ��+ ����	 � * ���� � � 
 � � �
 �� ��� 	 �� � ��+ ����	 � * ���� � � 
 � � �
 �� ��� 	 �� � ��+ ����	 � * ���� � � 
 � � �
 �� ��� 	 �� � ��+ ����	 � * �����
�
C/@�: 
 � � � �� ����� 
 + �	 � ; ��� � 	 �� ���
� ���.
 � � ��� � ��� 	 ���� �
 ��� ������ ) 
 	 � �� ��� ��� � � �
 � � 	 � + �,� ��� � � 	 � ��
 �� 	 �� � � ��+ ���
 � 	 �� �
 �� ��,� � 
 �
 � � 	 �+ �� � �� ��
� �� ���� ����� �	 + ��� ����
� + ���� � � 	 ���	 �� �	 �������� � �	 � �����)��
 � ��
 ��
 ���+ �� �,�� ���� �� �����) ��� �� �� � ��� 
 ����.� + + �
 ����� �	 �
 	 � ������	 �� �	 �������� � �	 � �����)��
 � ��
 ��
 ���+ �� �,�� ���� �� �����) ��� �� �� � ��� 
 ����.� + + �
 ����� �	 �
 	 � ������	 �� �	 �������� � �	 � �����)��
 � ��
 ��
 ���+ �� �,�� ���� �� �����) ��� �� �� � ��� 
 ����.� + + �
 ����� �	 �
 	 � ������	 �� �	 �������� � �	 � �����)��
 � ��
 ��
 ���+ �� �,�� ���� �� �����) ��� �� �� � ��� 
 ����.� + + �
 ����� �	 �
 	 � �����
���� � ������	 ���	 �� B����� � ������	 ���	 �� B����� � ������	 ���	 �� B����� � ������	 ���	 �� B�����
�
 � � 	 ��	 ��������� ���� �� �	 ��� �� 	 
 � 	 � � � � � �
 ���������� � �
 ����� � ��� �� ������� �	 ���� � 	 �* �� �
 ���������	 �� 
 	 � ��
��
 �
 � ��' ������> #� �� 	 � ���� 
 � � �� � �������	 �� ���' �� � � � ��� ��
 �� 	 � � � � 	 ����	 �� � � � ��� �������� � � �
 B��
��) ���	 �������� � 
 	 ��� �� �� �� � � �+ ����� �� ��� � � �+ ���' ����� �� 	 ��
 �� ������* � � � � ��� ���� �� 
 + �	 � ; ������ 	 � � � �	 ����) ���	 �������� � 
 	 ��� �� �� �� � � �+ ����� �� ��� � � �+ ���' ����� �� 	 ��
 �� ������* � � � � ��� ���� �� 
 + �	 � ; ������ 	 � � � �	 ����) ���	 �������� � 
 	 ��� �� �� �� � � �+ ����� �� ��� � � �+ ���' ����� �� 	 ��
 �� ������* � � � � ��� ���� �� 
 + �	 � ; ������ 	 � � � �	 ����) ���	 �������� � 
 	 ��� �� �� �� � � �+ ����� �� ��� � � �+ ���' ����� �� 	 ��
 �� ������* � � � � ��� ���� �� 
 + �	 � ; ������ 	 � � � �	 ��
��
 �
 � ��
 ,��� ���� � � ��
 �����
 � � �� ��� �������
 �
 � ��
 ,��� ���� � � ��
 �����
 � � �� ��� �������
 �
 � ��
 ,��� ���� � � ��
 �����
 � � �� ��� �������
 �
 � ��
 ,��� ���� � � ��
 �����
 � � �� ��� ������� 	 �� � ������� + 
 	 
 �� �; �� � � �+ ������ ��� � 
 �� � * �� 
 B��� 	 �� � ������� + 
 	 
 �� �; �� � � �+ ������ ��� � 
 �� � * �� 
 B��� 	 �� � ������� + 
 	 
 �� �; �� � � �+ ������ ��� � 
 �� � * �� 
 B��� 	 �� � ������� + 
 	 
 �� �; �� � � �+ ������ ��� � 
 �� � * �� 
 B�����
� � � * ���	 ��� � 	 � � �� 	 ����� 	 
 ����	 ��� �	 ��� �+ �	 �) ��� ����
 �� + ���� � 
 �������� � �
 ������ 	 � � 	 �� �B��
+ � �
 	 �� � � 	 ����������� � �
 ����
 �� ���� ������� ���� � ��� �� �	 
 �C��� � � ,�����
 �� �
 �� � � �
 �� ������ ������ �	 + ��� ����
#�	 + �� ��#
 ��� ����� � ���� � C��������+ �	 � ��� 	 
 + + ���� ��� ��	 �� �
 �� ����' ��� �� �� �� �
 ��.
 * * ��� 
 ����� 	 ���� � 
 	 	 ���.
 * * ��� 
 ����� 	 ���� � 
 	 	 ���.
 * * ��� 
 ����� 	 ���� � 
 	 	 ���.
 * * ��� 
 ����� 	 ���� � 
 	 	 ��
� ��� �� � ��) 
 	 � ������ ��
 � � �
 �� ���� � �* ����� ����� �	 � 
 ���� ��� � �) �� � � ���� 
 	 � ����
 � ���� �	 	 �� 
 	 �
 /� ��� �� � ��) 
 	 � ������ ��
 � � �
 �� ���� � �* ����� ����� �	 � 
 ���� ��� � �) �� � � ���� 
 	 � ����
 � ���� �	 	 �� 
 	 �
 /� ��� �� � ��) 
 	 � ������ ��
 � � �
 �� ���� � �* ����� ����� �	 � 
 ���� ��� � �) �� � � ���� 
 	 � ����
 � ���� �	 	 �� 
 	 �
 /� ��� �� � ��) 
 	 � ������ ��
 � � �
 �� ���� � �* ����� ����� �	 � 
 ���� ��� � �) �� � � ���� 
 	 � ����
 � ���� �	 	 �� 
 	 �
 /����
�
�
< ���+ � � �� ��� � �� ��� �� �� �
 �� � � � �� � ��� 
 * ��� � �+ �� �� � �� �� �� � � � � �� � C��� � @,� �
 �� � �� � �= � �' �� �
 �� � � � � 	 �� �� � � 
 � � ���
��� ��� � ���� ���� ��� � ���� ���� ��� � ���� ���� ��� � ���� � �����2 
 + �	 �
 �� �� � ��������� � �
 ��/�
�
� ���� � 1 � � � � � 
 � ) � � � 
 � ������ � ��
 ������� � � �� ������ � �� �
 � �� 
 * ��� � �+ 
 ,��A � � � �
 ��� � � ���) ��' �� � �	 � �� � � 
 � 
 �� � �
 ���
� � 	 � �� ������� � ��� 
 �
 �� � � � ������ ������ 
 �
 �� 
 � � ������� � �	 �/�
�
� ����	 �+ � ���� � �� �	� �� �	� �� �	� �� �	 
 � � �
 �) 
 	 � � �� �
 � � �
 �) 
 	 � � �� �
 � � �
 �) 
 	 � � �� �
 � � �
 �) 
 	 � � �� �,� ������ � ��� � 
 �
 � � �� �� � � 
 ��� �� 	 � � � 
 	 � 
 ���� � 
 ��� 
 	 � � � �
 � � � � �
 	 �� � 
 � � ��
�� � �� � 	 
 �
 � � 
 � �� �� ? ���� � �	 
 � ���� M ��) � 	 �/� ��� � � ��� �
 ��� ��� 
 ,� �
 � �� � �� 1 � � �; � 	 ���+ � � 
 ,� �.� 
 � � �� � � � � � � � �
 �� 1 �
��� � �	 ��� 	 �� � �����
 �� ���	 � � �
 ��,�� ���
 �,�� �� ��) ��� � �+ � � ��� �,������� ��
 � � �����.� ���� � � 
 �� � � � �� � ��
 ���	 � � 
 ��� �
< � ) ) � ����  � �� 
 	 	 � ,� �' �� � 
 � � 
 ����� � �
 � �� �� � � � ��� �� � � ��� 	 ���+ � � �
 ��� � ��� � 	 �� � �� � �4 � � � 	 � ��� ��� �
 � �� � ����
 �
������� �	 � 
 ���� ��� � ���� 
 	 � ,� � 	 
 � 	 �
 � � ��� �� � ���������� ��� �
 ����' ��� ��� � �� � � � ��
 �� � � �� ���
 ,� � �= � � 	 	 �+ � 	 ��
���� �� ��' ��� 
 �
 �� ����) ���� 	 ������ � � � �� � ��' ���) ) ���� ���� ���� �� 
 + �	 � ;��) ���� 	 ������ � � � �� � ��' ���) ) ���� ���� ���� �� 
 + �	 � ;��) ���� 	 ������ � � � �� � ��' ���) ) ���� ���� ���� �� 
 + �	 � ;��) ���� 	 ������ � � � �� � ��' ���) ) ���� ���� ���� �� 
 + �	 � ; /�
�
���� �� �	 
 �� ��1 �� 
 � � �* ����1 �� ��
 	 � �� �� � �
 	 ��� ��� ���
 �� ���	 � ��' ����� 	 
 � 	 �� � ��	 ���+ � � ���� ��� � � ��� � C��� � @����� ����
���� �� ��� ������.�� � �	 ���� � ������ � � ��� � ���� � C��	 � �
 ��� � ��� �� �� ��� ���� �	 ��
 ���	 	 ��� ��� � �
 ���� �� � ������� � � 
 �
��� * � � �� � ��.� 	 � /� ��� ����� � ��� � �� C��� �� � � ,� �
 �� ��� ) 
 	 � �� �
 �� 	 �* �� 
 � ��� 	 �� 
 	 � �� � 	 
 � 	 ��� �� � 	 
 � �� � �� ��� ; �
���
 + � � �+ � � �� �� � � 	 � �� ������ " � 2 � �
 ��+ 
 �� �� ������ 	 �� �� � �	 	 �� 
 	 �� ��,� � ��' �� �
 �� �� �
 �� 	 �* �� 
 � ��� > �" /� � �/� ���
� � ��� � 
 �	 �) ��� �� �� � ��� 
 �����.� 	 � /���,��� �� � ��� �� � �����: �% � � #,��� ��
 ��� � � �+ � � �
 �������	 ����� 
 �� ���� 
 �
 �� 	 ��
� � �
 � � �� ��	 �� ��� �� ��
 � ��� � �� � �	 � ��� � �	 � 
 ��� � ��� � � ��� 
 	 � ,� ' � ��
 � � ��' �� ��� � 
 �� �� �� � �� � 	 
 + 
 �� � 
 � �
 �
� ) � ��� � ��� 
 �
 ��
 � ��� ����������* 
 ��� ��� 
 ����� ������� � �� � ��	 �� ��� ��
 	 � ��
 �� � ���
 � ���� � �	����* 
 ��� ��� 
 ����� ������� � �� � ��	 �� ��� ��
 	 � ��
 �� � ���
 � ���� � �	����* 
 ��� ��� 
 ����� ������� � �� � ��	 �� ��� ��
 	 � ��
 �� � ���
 � ���� � �	����* 
 ��� ��� 
 ����� ������� � �� � ��	 �� ��� ��
 	 � ��
 �� � ���
 � ���� � �	 ���� ������ ����� � 
���� ������ ����� � 
���� ������ ����� � 
���� ������ ����� � 
 /�
�
: � � + � ��� � � �
 ��� ��� > �" /� � �� ���� � � � � �� � C��� � @� 1 � � �	 � � �� 
 � ) 
 	 � �� ��� �� �	 �� ��� � �� ��� � � �+ �) 
 	 � �� ��� �� �	 �� ��� � �� ��� � � �+ �) 
 	 � �� ��� �� �	 �� ��� � �� ��� � � �+ �) 
 	 � �� ��� �� �	 �� ��� � �� ��� � � �+ � B� � �* * ���� � �� �
 �
�
 � � 	 ��� �* ���� ��� � 
 � �+ � � �
 ��� � ��
 � � �� �� �� 2 
 + �	 �
 � � � � 
 � � �� �
 � ������ � 	 
 � 	 ��� � 
 � �� �
 ��,� � �� � �� � ��
�.���
 � � ��� �� � � � ����� � 	 �) 
 	 � � � )���	 � ��� � � � �� �� � �	 �� �� ������ ) ��� �� �� � �* * ���' �,� �
 �� 1 � �A � �
 � � 	 ��� �* ���� �A �
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��
���	���	��	���������	���	��������	���������	���������	�����	����������	�������	�	������������	�������	

 80�

� ��� � �) ��� * ������ �� 
 � � ���� � � ��� � ������� �	 �� � ��� 
 ��� ��
� 
 � � ���� � � ��� � ������� �	 �� � ��� 
 ��� ��
� 
 � � ���� � � ��� � ������� �	 �� � ��� 
 ��� ��
� 
 � � ���� � � ��� � ������� �	 �� � ��� 
 ��� ��
 ��' ��' � �� ��
 � � � � �� � 
 ����� ��� � ��� �������� �	 � 
 ������� � � � 
 �
���� 	 � + ���� � 	 � ��� � �
 ������� ��
 �� �� ���� ����� � �
 ����� � �� �� �
 �� ����' ������ �� � 
 	 ��' � ��
 + �� 
 �� 
 � � 
 	 � � 	 �/��
I �� �
 �� �� ���� � � �
 �� � � �� �� ��� � � � � 	 �
 ���� � � ��
 	 � �� ��� �� ��� � 
 � � ��� ��) ���� � ��� � � � ��� �
 ���
 �� � � �� �� ��� � � � � 	 �
 ���� � � ��
 	 � �� ��� �� ��� � 
 � � ��� ��) ���� � ��� � � � ��� �
 ���
 �� � � �� �� ��� � � � � 	 �
 ���� � � ��
 	 � �� ��� �� ��� � 
 � � ��� ��) ���� � ��� � � � ��� �
 ���
 �� � � �� �� ��� � � � � 	 �
 ���� � � ��
 	 � �� ��� �� ��� � 
 � � ��� ��) ���� � ��� � � � ��� �
 ��� � �	 � ��� � ��� � �
 ���
����� �� 	 � + ���� � 	 � ��� � �
 ��,��,�� � 	 ������ 
 � �	 ���	 �,�� �	 ����� ��� � �
 ���� 
 ��� ������� ��� 
 �� �4 �� � � �
 ,��' ��� ) ) ��� � �����,��' ��� ) ) ��� � �����,��' ��� ) ) ��� � �����,��' ��� ) ) ��� � �����

 	 
 � 	 � � � � �� � � �
 �� ������< �)
 	 
 � 	 � � � � �� � � �
 �� ������< �)
 	 
 � 	 � � � � �� � � �
 �� ������< �)
 	 
 � 	 � � � � �� � � �
 �� ������< �) 
 	 � �
 	 � �
 	 � �
 	 � ��� 	 �� ��� � � 
 ��� ��.� � ���� �+ 
 �� �F 	 �N ����� ������ 	 �� ��� �� �������� � ���� ��$ : �� * 
 ��
? � �(��� � ��� �
 ,�" �/�: � �? � �) � /�
�
 � ��� ��) ���� � 1 � � �� 
 	 �+ 
 �� ��� �� � �� �� �� � 
 � � ��' �� �� ��� � 	 ��� � �
 ��� �
 �� ���� � � � ���� � � 	 
 � �� �
 ��� � 
 ��� ��� ��
�.������ �
 ��� � 
 ��� ��� �� � �,� � 	 �� ��� � � � � �� ��� � - 
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 � �� �� 	
 � � �� � ���
 � � � ��� 	
 � � �� �-�� �� 	� 	� � 	� � ��� ��� � � � � � 	
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> �" /� � �� 	 �� ����� ���� ��� ����� � � 	 �
 � 	 ��' �� � � 	 �� �
 �� ) 
 	 � � � �.� � � ��� �
 ��� ����.� � � �� ��� �� ���� �+ 
 � + �	 � 
 � �� �
����� � �� ; ���� 	 �+ ���	 �� ��� 
 	 
 � 	 � � � � � � � � �
 �� ������ < �) 
 	 � �� ��� � ��� 
 � � � � � �
 	 � ��� �� � 
 ��� ������� � �� ; ���� 	 �+ ���	 �� ��� 
 	 
 � 	 � � � � � � � � �
 �� ������ < �) 
 	 � �� ��� � ��� 
 � � � � � �
 	 � ��� �� � 
 ��� ������� � �� ; ���� 	 �+ ���	 �� ��� 
 	 
 � 	 � � � � � � � � �
 �� ������ < �) 
 	 � �� ��� � ��� 
 � � � � � �
 	 � ��� �� � 
 ��� ������� � �� ; ���� 	 �+ ���	 �� ��� 
 	 
 � 	 � � � � � � � � �
 �� ������ < �) 
 	 � �� ��� � ��� 
 � � � � � �
 	 � ��� �� � 
 ��� ��,� � 	 
 + + �����
 � � �
	 ����	 �� � �4 � ) 
 	 � ���� � 	 �� ��� �������� � 
 ��� ��' ����� � + ���� � 
 � ����
 � � 
 ���� ����� G ��) � 	 ���' �� � � ������ � � ��� � + ���� � 
 �
��* * 
 �
 ��
 � � �� ��	 ���.��) 	 � � � 	 �� � �	 � �� 
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H �� �� � � ��� �
 ���� � ���) ��� �� �	 ����� �	 � 
 ���� ��� � ���� 
 	 �H �� �� � � ��� �
 ���� � ���) ��� �� �	 ����� �	 � 
 ���� ��� � ���� 
 	 �H �� �� � � ��� �
 ���� � ���) ��� �� �	 ����� �	 � 
 ���� ��� � ���� 
 	 �H �� �� � � ��� �
 ���� � ���) ��� �� �	 ����� �	 � 
 ���� ��� � ���� 
 	 � �������� � � � 
 ����� 	 � + ���� � 	 � ��� � �
 ���� �; �� �� � 	 � �	 ���� ��
< � � � 
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 ������� � 
 	 ������.��� ��� �
 ���� 
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 ��� � ��� � ��� �� � � �	 � ��) 
 ��� � ��� � ��� �� � � �	 � ��) 
 ��� � ��� � ��� �� � � �	 � ��) 
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 ��� � ��� � ��/�
�
��� � 	 �� 
 � 1 � �� � � ���� � � � 	 �
 	 �� ; ��' �� + ��� � � ���� � � � 	 �
 	 �� ; ��' �� + ��� � � ���� � � � 	 �
 	 �� ; ��' �� + ��� � � ���� � � � 	 �
 	 �� ; ��' �� + ���� �	 � � ��� ��� � 	 ��� � �
 ����
 �� ���� � � � ���.� � � ���� � �
 ������� � � � ����� � 
 � �� ��
����.H � � ���� �� � @� ��� 1 � �
 �)�	 � � � � � �� � ��+ �	 � �� � �� 	 �� �
 ��� ��� �� �� � �� �� �
 �� ��� � ����� � �+ �,� ����� �) ��� � � �
����.�� �� ��� � ����$ � � � ���	 � 	 ��� �� �� � ��� * �� � � �
 ���� ��� �� � �����
 � * � � � �	 ���.� � � ���	 � 	 ��� �� �� � ��� * �� � � �
 ���� ��� �� � �����
 � * � � � �	 ���.� � � ���	 � 	 ��� �� �� � ��� * �� � � �
 ���� ��� �� � �����
 � * � � � �	 ���.� � � ���	 � 	 ��� �� �� � ��� * �� � � �
 ���� ��� �� � �����
 � * � � � �	 ���.� 
 � � �� � � � � � �� 
 � � �� � � � � � �� 
 � � �� � � � � � �� 
 � � �� � � � � � � ((((/�
�
��� � ��
 ��
 � 1 � �� � 
 � �� ��� � ��� � �� C��� ���� � �� C��� ���� � �� C��� ���� � �� C��� �� � �� � �� � �� � � ,� ��� ��� � � 	 � ��
 �� 	 �� �� �� 	 �)�	 �� ��� 
 � �' �� � � ��� ��� � �,� ��� �� 	 � � � � � 	 � ��
� ��
 	 � ��� �� � � �� 	 �,�) � �� ����+ ������� � ��� �� ������� � � �� � ��� ���+ ������� � ��� �� ������� � � �� � ��� ���+ ������� � ��� �� ������� � � �� � ��� ���+ ������� � ��� �� ������� � � �� � ��� � �� 
 ��� ������ ���� 	 � ��
 �������
 � � � ������ � �� 7 C,�����
 � � � �9�
��� � /�* 7 9,�����
 � � � �9���� � /��7 @/�
�

                                                 
/	 		0#�����	��	���������	�����	��)���$	�	��	�����!��	��	�������	�	���)���	��	����#��!��#����%	���	
�����������	��'���#����	����	�������	�����	'����	��#���1		
5	 	0���)����	��	������	�����)����	�������	���	��	����������	��	�#��!����	���������	�	'�#������1	
2	 	0���������	������������	�	��#�������������	���	��!!����	���	'��!����$	�������1	



����������	�
���
�
����������	
��
���	���	��	���������	���	��������	���������	���������	�����	����������	�������	�	������������	�������	

 88�

��� � �	 � 
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 � 1 ��� � 
 ��� �� I 
 � > ���I 
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 � > ���I 
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ALLEGATO 1 
 

ETHOS 2006  
  European Typology on Homelessness and Housing Exclusion 

 
Conceptual 
Category 

 Operational 
Category 

 Generic Definition National 
Sub-

Categories 
1 People Living Rough 1.1 

 
 

Rough Sleeping (no access to 
24-hour accommodation) / No 
abode 

 ROOFLESS 

2 People staying in a 
night shelter  

2.1 Overnight shelter  

3 People in 
accommodation for 
the homeless 

3.1 
 
3.2 

Homeless hostel 
 
Temporary Accommodation 

 

4 People in Women’s 
Shelter 

4.1 Women’s shelter 
accommodation 

 

5 People in 
accommodation for 
immigrants 

5.1 
 
5.2 

Temporary accommodation / 
reception centres (asylum) 
Migrant workers 
accommodation 

 

6 People due to be 
released from 
institutions 

6.1 
 
6.2 

Penal institutions 
 
Medical institutions 

 

HOUSELESS 

7 People receiving 
support (due to 
homelessness) 

7.1 
 
7.2 
7.3 
 
7.4 

Residential care for homeless 
people 
Supported accommodation 
Transitional accommodation 
with support 
Accommodation with support 

 

8 People living in 
insecure 
accommodation 

8.1 
 
8.2 
8.3 
8.4 

Temporarily with 
family/friends 
No legal (sub)tenancy 
Illegal occupation of building 
Illegal occupation of land  

 

9 People living under 
threat of eviction 

9.1 
9.2 

Legal orders enforced (rented) 
Re-possession orders (owned) 

 

INSECURE 
 

10 People living under 
threat of violence 

10.1 Police recorded incidents of 
domestic violence  

 

11 People living in 
temporary / non-
standard structures 

11.1 
11.2 
11.3 

Mobile home / caravan  
Non-standard building 
Temporary structure 

 

12 People living in unfit 
housing 

12.1 Unfit for habitation (under 
national legislation; occupied) 

 

INADEQUATE 

13 People living in 
extreme 
overcrowding 

13.1 Highest national norm of 
overcrowding 

 

 
 
 
 
 



“La sfida rimane” 
Contributo FIO.psd per la redazione del Rapporto Nazionale 2006-2008 sulla Protezione Sociale e l’Inclusione Sociale 

  

Categorie 
concettuali 

 Categorie operative  Definizione generica/generale 

1 Persone che vivono in 
strada 

1.1 Sulla strada o in sistemazioni di fortuna 
(senza accesso a strutture di 
accoglienza) 
 

SENZA TETTO 

2 Persone che trovano 
accoglienza in 
dormitori o strutture di 
accoglienza notturna 

2.1 Dormitorio/accoglienza notturna 

3 Persone in strutture per 
senza casa  

3.1 
 
3.2 
 

Centro di accoglienza per senza casa 
 
Sistemazione abitativa temporanea 

4 Donne in dormitori e 
centri di accoglienza 
femminili 

4.1 Dormitorio o centro di accoglienza per 
donne 

5 Persone in strutture per 
immigrati 

5.1 Alloggio temporaneo/centro di 
accoglienza per richiedenti 
asilo/rifugiati 

6 Persone in attesa di 
essere dimesse da 
istituzioni 

6.1 
6.2 

Istituzioni carcerarie 
Istituzioni di cura 

SENZA CASA 

7 Persone che ricevono 
sostegno in quanto 
senza casa 

7.1 
 
7.2 
7.3 
 
7.4 

Strutture residenziali di cura per senza 
casa, comunità-alloggio 
Seconda accoglienza  
Sistemazioni temporanee con 
sostegno/accompagnamento sociale 
Alloggi con 
sostegno/accompagnamento sociale 
(terza accoglienza) 

8 Persone in sistemazioni 
abitative non garantite 

8.1 
 
8.2 
8.3 
 
8.4 

Ospitalità/coabitazione temporanea con 
famiglia o amici 
Mancanza di contratto di (sub)affitto 
Occupazione illegale di alloggio o 
edificio 
Occupazione illegale di terreno 
  

9 Persone a rischio di 
sfratto 

9.1 
9.2 

Sotto sfratto esecutivo (affitto) 
Sotto ordine di ripresa di possesso da 
parte della società di credito (proprietà) 

SISTEMAZIONE 
INSICURA 

10 Persone a rischio di 
violenza 

10.1 Episodi di violenza domestica registrati 
dalla polizia 

11 Persone in strutture 
temporanee/non-
standard 

11.1 
11.2 
 
11.3 

Mobile home/roulotte 
Edificio non corrispondente alle norme 
edilizie 
Struttura temporanea 

12 Persone in alloggi 
impropri 

12.1 Alloggi impropri (secondo la normativa 
nazionale) 

SISTEMAZIONE 
INADEGUATA 

13 Persone in condizioni 
abitative di estremo 
sovraffollamento 

13.1 Situazione di estremo sovraffollamento 
(con riferimento alla normativa 
nazionale) 



ALLEGATO 2: an italian voluntary tool against homelessness 

 
 
 

Obiettivo prioritario: incrementare del 50% il numero di persone senza dimora in carico ai servizi del sistema integrato di servizi ed interventi sociali e ridurre 
del 5% il numero delle persone senza dimora complessivamente presenti in Italia 

Misure politiche da adottare  

Politiche 
del 

lavoro 

Politiche 
economiche 

Politiche 
dei 

redditi: 
tasse, 

protezione 
sociale 

Politiche 
scolastiche 

e 
formative 
(incluse 

ICT) 

Politiche 
abitative, 

ambientali 
e dei 

servizi 
essenziali 

Politiche 
della 

salute e 
servizi 
sociali 
per la 

famiglia 

Politiche 
della 

cultura, 
dello 

sport e 
del 

tempo 
libero 

Politiche 
dei 

trasporti 

Servizi 
legali e 

finanziari 

Politiche contro 
la 

discriminazione 
e le 

disuguaglianze 
di genere 

Misure chiave 
esistenti 

          

Principali 
nuove misure 

chiave 

          

Risorse 
aggiuntive 

          

Come queste 
misure 

contribuiscono 
a ridurre le 

diseguaglianze 
di genere? 

          

Obiettivi di 
Input/Output 

Indicatori 
per 

misurare 
i 

progressi 

Agenzie 
responsabili 

per 
l’attivazione 
delle misure 
(nazionali. 
Regionali, 

locali) 

          


	Pulsante1: 


